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RESUMO

O presente trabalho enfoca o emprego dos Fuzileiros Navais da Marinha boliviana diante as
ameacas bioldgicas, até hoje foi demonstrado que historicamente existe a possibilidade
continua de conflitos sociais, religiosos, étnicos, econdmicos ou territoriais, desenvolvendo
violéncia com uma série de estratégias utilizadas para atingir um objetivo onde os inimigos ou
adversarios podem utilizar armas biolégicas aproveitando o fator surpresa aliado a violéncia
ou uma ameaca natural causando uma crise e panico nas pessoas, conseguindo um impacto
em todos os niveis da condugao e do mundo.

As ameacas bioldgicas sdo um evento improvdvel e, uma vez ocorrido, podem surgir
evidéncias de que poderia ter sido evitado. Podem ser consideradas ameacas naturais do
mundo, bem como a ameaca bioldgica que pode ser causada por diferentes animais estranhos
gue infectam os humanos ao consumi-los, como o desenvolvimento do Pandemia de COVID-
19, tornando-se uma crise sanitaria e ameaca a paz mundial e um desafio para os paises
garantirem a seguranca nacional e internacional.

Os Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil foram empregados durante a crises sanitaria na
Pandemia de Covid-19, emprego diante ameacas bioldgicas, como o caso de Silver Shadow.
Como medida tomada ante o risco da ameaca bioldgica, foi utilizada uma estrutura de
organizacao horizontal, a nivel nacional e internacional para enfrentar as ameacas bioldgicas,
em que os Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil e Bolivia foram empregados com prontidao
para apoiar a deteccdo, isolamento, apoio logistico e deslocamento para posicées vantajosas
rapidamente para que a ameaca possa ser neutralizada.

As operagoes realizadas pelos Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil permitem o estudo das
equipes Nuclear, Bioldgico, Radioativo e Quimico (NBRQ) empregados com sucesso com
estruturas para controlar as ameacas bioldgicas, o que resultou na revisao de sua doutrina.
Ao final do trabalho, por meio de pesquisa documental e bibliografica, identificamos diversas
semelhancas que indicam vantagens no emprego de Fuzileiros Navais da Bolivia no controle
de ameacas bioldgicas em que a atuacgao é efetiva dessas equipes.

Marinha da Bolivia realizou operagdes subsidiarias e complementares nas areas estratégicas
empregando aos Fuzileiros Navais nas zonas; Lacustre, Amazonia, Prata e Central, em que
empregam tipos de estruturas organizacionais segundo Daft, contra um evento improvavel
como é indicado por Taleb, em que os Grupos Operacionais de Fuzileiros Navais foram
efetivamente empregados em toda a jurisdicdao da Marinha da Bolivia. Diante de tudo isso, é
importante que em caso de possivel uso de armas bioldgicas, bioterrorismo ou ameacas
bioldgicas, seja empregado um desenho de sistema natural, considerando a teoria do cisne
negro tendo o melhor conhecimento para evitar eventos de grande impacto com uma
resposta efetiva dos Fuzileiros Navais.

Palavras-chave: Evento improvavel; Organizacdo; Crise; Ameacas Bioldgicas; Emprego de
Fuzileiros Navais.
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1 INTRODUCAO

Varias Guerras com diferentes estratégias em diferentes eventos podem-se observar
as forcas com maior magnitude e forte midia sofrerem ataques surpresa com diferentes
tdticas, como também existem as ameacgas bioldgicas, as que foram consideradas e
preparadas poderiam ser evitadas.

Procuramos, ao longo do trabalho e através de duas teorias de apoio para diagnosticar
o emprego de Fuzileiros Navais e as suas capacidades para fazer face as ameacas bioldgicas
com prontiddo. O principal esforco da investigacdo sdo as ameacas biolégicas no sentido de
garantir Seguranga Nacional e Internacional.

A primeira teoria do Cisne Preto na obra “The Black Swan”, de Nassim Nicholas Taleb,
mudaria a realidade vivida até o final do século XVII, onde a sociedade moderna mudou suas
percepcoes que tinham sobre os cisnes que eram brancos. Perceber o cisne negro ndo so se
refere a um pdssaro diferente, mas também fala sobre um evento improvavel, que se
acontecesse, causaria um grande impacto em todo o mundo, e que uma vez que aconteceu
evidéncias, poderia ser evitado (TALEB, 2011).

A segunda teoria da Organizacdo de Richard L. Daft, estabelece que uma organizacao
é uma entidade social voltada para objetivos, onde sdo concebidos como sistemas de
atividades estruturadas e coordenadas de forma deliberada e vinculadas ao meio ambiente.
S3do de duas maneiras: estrutural, que fornece caracteristicas internas de uma organizacao; e
a contextual, caracterizada incluindo o tamanho, tecnologia, ambiente e objetivos (DAFT,
2011).

Ainda no capitulo dois, abordamos conceitos essenciais sob uso de agentes quimicos e
bioldgicos, tornou-se comum no campo de batalha, contaminando a dgua, alimentos e até
mesmo afetando animais, para conseguir uma vantagem tatica. A utilizacao ficava cada vez
mais fora de controle, devido ao fato dos efeitos bioldgicos cada vez mais afetarem a vida dos
Estados. Foi assim que, na Convencao sobre Armas Bioldgicas apds a Segunda Guerra Mundial
e durante o desenvolvimento da Guerra Fria, medidas de controle foram tomadas (LAZO,
2002).

A destruicdo das torres gémeas do World Trade Center em Nova York, de uma area do

Pentdgono em Washington e o ataque bioterrorista em 2001, evidenciam e aborda a
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necessidade do estruturas organizacionais e dar um ambiente de seguranca para seus
habitantes (LAZO, 2002).

Em um conflito, como uma crise por ameacas naturais, o primeiro passo é saber o real
motivo, com essas experiéncias, entdo, se tem que planejar e modificar sua estrutura
organizacional tornando-se eficaz contra os riscos e ameacas do século XXI, em que o cendrio
atual é orientado para outra era, outro inimigo, oponente ou ameagas naturais. Nessa ordem
de ideias, os paises se preparam para dotar-se, prioritariamente, de uma estrutura
organizacional capaz de impedir que inimigos, terroristas obtenham armas nucleares,
quimicas ou bioldgicas (Antrax utilizados em ataques bioterroristas), o que sdo uma ameacga,
pois a ma manipulacdo pode afetar combatentes e civis, com o objetivo principal de alterar o
cotidiano de um pais ou grupo, o que pode acontecer sem a realizacdo de um ataque (LAZO,
2002).

Neste trabalho iremos focar as ameacas naturais, os agentes biolégicos o virus do
Coronavirus. Porém, existem outras que, pelas caracteristicas e natureza, podemos considerar
como domésticas, pela aceitacdo da sociedade, como o dengue e outras. Todos eles juntos
coexistem em nosso territério e também podem causar uma epidemia se nao forem
adequadamente contidos e mitigados, ou outro virus que possa aparecer (LAZO, 2002).

No capitulo trés abordamos o emprego de Fuzileiros Navais na Marinha do Brasil, os
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) é uma estrutura organizacional
de emprego para cumprir uma missdo especifica seguindo o conceito organizacional de
componentes que agrupa os elementos de acordo com a natureza das suas atividades.
Também ha flexibilidade para escolher a melhor estrutura para cumprimento das tarefas
recebidas pelo escaldo superior (BRASIL, 2020).

Os GptOpFuzNav, para responder as ameacgas bioldgicas, tem desenvolvido uma
estrutura organizada por tarefas e normalmente ocorre quando ha complexidade ou em
funcdo das tarefas que serdao executadas, justificam ou tinha dos elementos constitutivos no
mesmo comando, sendo esta forma de organizacdo valida em qualquer ambiente ou nivel de
crise, onde a autoridade superior determina o uso de tropas decidindo se ativa ou ndo um
GptOpFuzNav (BRASIL, 2020).

No capitulo quatro é dedicado ao diagndstico das capacidades de Fuzileiros Navais
contra ameacas bioldgicas na Bolivia, em que o emprego dos Fuzileiros Navais da Marinha da

Bolivia deve garantir a seguranca nacional e internacional, estudando sua organizacdo e
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emprego com prontiddo. E muito importante saber que uma ameaca bioldgica ou terrorismo
n3o reconhece nem respeita consequentemente as regras. E por isso que da lugar a medidas
defensivas e ofensivas para prevenir, deter e responder a este tipo de ameaca biolégica. O
caminho é longo e o Unico diagndstico possivel e preciso no combate a este tipo de ameaga é
uma organizacdo preventiva (LAZO, 2002).

O Estado Plurinacional da Bolivia faz fronteira com 5 Estados que sdo: Brasil, Peru,
Chile, Argentina e Paraguai, e tem que cumprir a Constituicdo Politica do Estado (CPE) frente
as Ameacas Bioldgicas e voltando os esforgos para combater qualquer ameaca natural.

No Estado da Bolivia a pandemia do COVID-19 pegou a todos desprevenidos, pois com
uma flexibilidade, se estruturou para tomar as medidas de biosseguranca, implementando de
forma gradual. A falta de conhecimento e pratica neste tipo de operac¢do tornou as instituicoes
publicas vulneraveis ao contdgio por exposi¢cdo ao virus na primeira linha de contencao.

Embora a COVID-19 ndo seja a Unica ameaca bioldgica e nem a mais impactante
atualmente, ela pode ser utilizada como referéncia para a estruturacdo de procedimentos
adequados que possam ser utilizados futuramente contra qualquer outra ameaca bioldgica.

O dultimo capitulo de conclusdo, por fim, realizaremos uma comparacdo entre a
resposta da Marinha do Brasil e resposta de Marinha da Bolivia na ameaga de Covid-19, no
ambito dos Corpos de Fuzileiros Navais (CFN) e saber quais sdo as ameacas bioldgicas na
Bolivia para empregar os Fuzileiros Navais em apoio ao combate das ameagas bioldgicas na
jurisdicao da Marinha da Bolivia, visando garantir a seguranca nacional e internacional.

Foram analisados os efeitos da pandemia do COVID-19 e o emprego dos Fuzileiros
Navais da Marinha da Bolivia em sua jurisdi¢ao, diante de uma ameaca bioldgica. O campo da
biosseguranga é uma darea nova na Marinha da Bolivia, apesar de terem ocorrido epidemias
em gestdes passadas de baixo impacto que colocaram a Instituicdo em uma dessas situac¢des.
N3do geraram tanto impacto na sociedade, o nimero de infectados e as mortes registradas
pela pandemia do COVID-19, mas deixou alarmados, devendo ter a capacidade de reduzir a
mortalidade de qualquer ameaca bioldgica e uma estrutura organizacional adequada para o
emprego de Fuzileiros Navais para apoiar e fazer face as ameacas naturais, tendo de referéncia

toda a teoria e estudo realizado.



2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Neste capitulo apresentaremos as teorias e os conceitos que serao fundamentais as
comparacdes dos Fuzileiros Navais do Brasil e Bolivia sdo empregados para fazer face as
ameacas bioldgicas e suas estruturas organicas em suas marinhas diante de eventos

improvaveis, principalmente no emprego, a fim de ter uma melhor compreensao:

2.1 TEORIAS

Para abordar uma obra e entender o pensamento de uma resposta com prontidao a
um evento improvavel, consideramos essencial estudar a teoria dos Cisnes Negros de Nassim
Nicholas Taleb?, em sua obra, ndo se refere apenas a um passaro, mas também a um evento
improvavel que causaria grande impacto se acontecesse em todo o mundo e que uma vez
ocorrido, teriam evidéncias de que poderia ter sido evitado (CABRERA, 2012).

Também a Teoria da Organizacdo de Richrd Daft?, estabelece que é: uma entidade
social que é direcionada para objetivos, que s3ao concebidos como sistemas de atividades
deliberadamente estruturadas e coordenadas e estdo ligadas ao meio ambiente e
historicamente foram os chefes de Estados e governos centrais que tomaram decisGes,
predominantemente, nas crises. Contudo, atualmente, novos atores se envolvem nessa
relacdo como organizagdes privadas, organizacdes internacionais e os cidadaos (DAFT, 2011).

Assim, as estruturas organizacionais sao estudadas as relagdes entre diferentes atores.
Dentro desse estudo sdo realizadas diferentes abordagens como as capacidades de talento
humano, as relagdes entre o individuo a sociedade e o médio ambiente com uma visdo de
diagnosticar as capacidades e jeitos de emprego dos Fuzileiros Navais segundo as teorias do

cisne negro e da organizac¢do contra ameacas bioldgicas?.

! Nassim Nicolas Taleb, nascido em 11 de setembro de 1960, é especialista em riscos, pesquisador, financeiro e
professor do Institute of Mathematical Sciences da New York University, libanés naturalizado americano, que
se destacou no mercado financeiro por criar o termo "cisne negro" como forma de identificar eventos
imprevisiveis e de alta intensidade, cujas consequéncias ndo podem ser vislumbradas.

2 Richard L. Daft, nascido em 1941 Nebraska, é professor, consultor um tedrico de Desenho Organizacional, ele
contribuiu fundamentalmente para o estudo do comportamento organizacional e o desenho organizacional.

3 Ameacas bioldgicas, segln Sistema Consultivo Nacional Antiterrorismo (NTAS) sdo organismos e toxinas que
podem matar ou incapacitar pessoas, gado e plantagGes. Eventos envolvendo elementos bioldgicos podem ser
acidentais ou intencionais. Ambos os tipos de eventos podem causar doengas.
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2.1.1 Cisnes Negros

Desde a descoberta da Australia, os europeus nao tinham motivos para pensar que um
cisne negro pudesse existir. Até que chegamos a Austrdlia e a descoberta de um Unico passaro
apagou séculos de evidéncias. Esse fato ilustra uma séria limitagcdo de nosso aprendizado por
meio da observacgao e da experiéncia, a busca pela realidade, no final do século XVII, durante
a expedicdo na drea australiana, ocorreu um acontecimento que mudou a "realidade" aceita
até entdo por todos (CABRERA, 2012).

Essa sociedade moderna estava convencida de que todos os cisnes eram brancos, uma
crenca irrefutavel baseada em evidéncias empiricas que confirmavam o fato pela observacao
e em sua totalidade, era uma realidade. A utilizacdo do cisne negro como metafora
permaneceu mesmo durante séculos como paradigma do impossivel, desde que um poeta
revelou em sua obra satirica, indicando que “nao se encontra uma esposa digna no meio de
toda uma multidao, bem, deixe-a ser bonita, charmosa, rica e fértil; que tenha ancestrais em
seus salOes; que ela seja mais casta do que as desgrenhadas donzelas sabinas que pararam a
guerra”, uma maravilha tao rara na terra quanto um cisne negro (MIRA, 2011).

Mas quando ninguém esperava, a visao do primeiro cisne negro pelos exploradores
provocou uma mudanga nas percepgdes, na forma de pensar e no que se entendia como
"realidade". Ocorreu, no que hoje é conhecido como Swan River? (Rio Swan), no sudoeste da
Australia Ocidental e é um exemplo do que implica uma mudanca abrupta e inesperada e que,
segundo o autor Nassim Nicholas Taleb, representam limitacGes de nosso aprendizado e nossa
propria natureza (MIRA, 2011).

Justamente por sermos humanos, basta uma observagao para generalizarmos e
ficarmos felizes e satisfeitos com a descoberta, é o que essa forma de pensar produz em nés,
em que acreditamos entender mais do que realmente estd acontecendo e nos leva a
interpretar a realidade com dificuldade, evitamos o que exige esfor¢co e o pensamento exige
muito de nds. O conceito de cisne preto, definido pelo escritor de origem libanés, representa
um acontecimento raro ou fora das expectativas normais, mas também apresenta as

peculiaridades de que seu aparecimento causa grande impacto e nos faz inventar explicacdes

4 Rio Swan, em inglés: Swan River, que em espanhol é Rio Cisne, é um rio cuja foz cruza a cidade de Perth, no
sudoeste da Austrélia Ocidental. Em seu curso inferior é relativamente longo e profundo.
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posteriores tornar o evento explicdvel e previsivel, nos convencemos de nosso prdprio
conforto biolégico (MIRA, 2011).

A luz de Kotick, Taleb aponta sobre a falsa incerteza e faz uma reflexdo de que n3o se
deve duvidar do conhecimento e devemos pensar em como esse conhecimento pode ser util
e como pode ser aplicado, sem perceber apenas o que se sabe acaba influenciando nossa
tomada de decisdo e considera; a informacdo pode atrapalhar o conhecimento, ndo é uma
boa ideia fazer uma previsdao baseado em alguém de gravata, o sabio escuta o significado do
sinal o tolo sé entende o barulho que ele faz, a morte muitas vezes é uma boa mudanga na
carreira de um autor, as ideias vém e vao as histérias ficam, o problema com pessoas
inteligentes é que elas ndo sabem o que ndo sabem (KOTICK, 2021).

Outros cisnes negros conhecidos foram o 18 de setembro 2001° ou a Primeira Guerra
Mundial® ou mesmo a gripe de 1918’. Aceitamos a existéncia destes, pois mudancas
inesperadas acontecem, mas no ambiente atual a probabilidade de acontecerem é maior e
com intervalos menores. e menos tempo entre um e outro. Dentre os termos que definem os

I”

ambientes atuais, temos o conceito de “volatil” que come¢a com a famosa sigla de origem
militar VUCA® e que, justamente, se refere a falta de um padrao previsivel ao inesperado das
mudancas (MIRA, 2011).

Nessa busca pela "realidade", a qualidade das informacgdes, dos estudos ou dos
préprios relatérios, muito tem a contribuir e influenciardo muito na tomada de decisdes. Por
este motivo, muitas organiza¢des estdo a levar este aspecto a sério e a investir no que for
necessario para melhorar a transparéncia, a qualidade dos dados ou procedimentos que
conduzam a garantir esta qualidade de informacao e lhes permitam ter uma visdo precisa da

realidade do assunto que estd, preocupado. E uma preocupacdo atual diante de um problema

real, mesmo as estatisticas organizacionais apontam para mais de 90% do pessoal insatisfeito

518 de setembro até 9 de outubro de 2001, Os ataques bioterroristas com dntrax nos Estados Unidos, ocorreram
ao longo de varias semanas, com cartas contendo esporos de antrax foram enviadas a agéncias de noticias e a
dois senadores democratas dos EUA (Tom Daschle e Patrick Leahy), em Nova York, Boca Raton e Washington
D.C. O resultado foi um total de 22 pessoas infectadas, cinco das quais morreram.

6 Primera Guerra Mundial de 1914 até 1918. Em que as batalhas, campanhas militares, personagens e fatos
histéricos fundamentais da guerra que mudou a histéria do século XX.

7 A pandemia de influenza de 1918 até 1919 é considerada a crise epidémica global mais mortal do século XX,
causada por uma mutagao da gripe aviaria.

8 VUCA, E a sigla militar em inglés para Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity, ou seja, volatilidade,
incerteza, complexidade e ambiguidade.
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com o sistema de gestdo utilizado, detalhando que ndo sdo fornecidas informacdes exatas ou
realistas. Hoje é lucrativo investir em treinamento especifico de pessoal em beneficio da
preparacao psicolégica e aprimoramento das percepcdes ou despertar um certo sentido para
poder detectar esses cisnes negros, trata-se de melhorar a capacidade de observar, analisar e
relatar, aproximando-se da realidade procurada (MIRA, 2011).

A Teoria com a metafora do Cisne Negro de Taleb, além de sugerir beleza, representa
um sucesso com trés propriedades, a primeira é um evento raro, a segunda tem um efeito
dramatico em nossa existéncia e a terceira é tdo importante que ndo podemos deixar de
procurar explicagdes depois que aconteceu, como s3ao guerras e colapsos financeiros. Ele
classifica a incerteza criando duas provincias utdpicas: Mediocristdo® e Extremistdo'®, em que
os Cisnes Negros costumam aparecer nas lagoas do Extremistdo (MIRA, 2011).

Para finalizar este ponto, a andlise do passado cria uma ilusdo de compreensao, mas a
légica do Cisne Negro torna o que ndo sabemos é mais importante do que sabemos e se
realmente sabemos um fato negativo pode prejudicar, tendo que ser organizados e
preparados, imaginando como isso afetaria e como mitiga-lo tomando decisdes eficazes.

Devemos nos concentrar em eventos previsiveis e plausiveis, sem levar em conta os
eventos aleatdrios verdadeiramente imprevisiveis, de baixa probabilidade e alto impacto.
Normalmente, criamos uma estrutura organizacional de acordo com os fatos ou eventos
possiveis e conhecidos, via de regra, pelos quais ja vivenciamos e fomos afetados em um

passado recente.

Uma teoria dessa natureza soé poderia falhar na hora de dar respostas a crise. Ela ndo
estava pronta para lidar com Cisnes Negros, e ainda ndo esta. Claro, todo tipo de
explicacdo logo apareceu em todos os lugares, dando-nos a entender que havia
sinais 6bvios de o que aconteceu iria acontecer. A inconsisténcia légica dessa
abordagem é chamada de "falacia narrativa'™ (MIRA, 2011,?).

® Mediocrist3o, segundo Taleb, os eventos individuais ndo contribuem muito, mas apenas o coletivo, predomina
a tirania do coletivo e da rotina, e o que se sabe sobre os dados aumenta com o acimulo de informacGes, aqui
é significativamente imune aos Cisnes Negros, em que os eventos sao previsiveis e uma tendéncia natural ao
equilibrio sendo ndo escalavel.

10 Extremistdo, Segundo Taleb, isso indica que uma Unica observacdo pode influenciar desproporcionalmente o
total e as médias enganam, é significativamente empreender algo, mas ndo é uma boa ideia enlouquecer em
algo e aqui vocé esta vulneravel a Cisnes Negros.

11 A falacia narrativa, explica essa tendéncia de formar uma narrativa para explicar um acontecimento passado,
de forma que esse fato, visto retrospectivamente, era algo ébvio, que sé quem ndo quis ver antes ndo viu.

2No original: “Una teoria econdmica de esta indole solo podia fallar a la hora de dar respuestas a la crisis
internacional de 2008-2009. No estaba preparada para lidiar con Cisnes Negros, ni aun lo esta. Por supuesto,
pronto aparecieron por doquier todo tipo de explicaciones post hoc, que nos daban a entender que habia
signos evidentes de que lo que pasd iba a pasar. La inconsistencia légica de esta aproximacién recibe en el libro
el nombre de falacia narrativa”.
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2.1.2 Organizagao

Por outro lado, Daft classifica as organizacGes sob duas perspectivas: estrutural e
contextual. Em relagdao a organizagao estrutural, afirma que fornecem rétulos para descrever
as caracteristicas de uma organizacdo. Eles criam uma base para medir e comparar
organizacdes, e também mencionam que, do ponto de vista contextual, uma organizacao
caracteriza incluindo seu tamanho, tecnologia, ambiente e objetivos. Eles descrevem o
cenadrio organizacional que incluem e molda as dimensdes estruturais como pode-se observar
na figura 1, do Anexo A (DAFT, 2011).

Considerando que o ponto central para projetar uma organizacdo é alcancar o
desempenho e a eficacia necessarios, serdo descritos os componentes de uma organizagao
estrutural, no que diz respeito ao assunto sob investigagao.

Segundo Daft, indica a estrutura organizacional como o modelo hierarquico que uma
instituicdo utiliza para o gerenciamento e administragdao das atividades e tarefas a serem
cumpridas, por meio da estrutura organizacional define papéis, funcdes e responsabilidades
onde estabelece objetivos, cria processos e define protocolos, tracando estratégias de
melhoria. Esta estrutura é aquela que da ordem a uma instituicao onde identifica e classifica
as atividades, agrupa-as em divisdes ou departamentos, atribui a cada divisdao uma autoridade
de supervisdo e tomada de decisdo e acompanha as tarefas atribuidas, coordena também a
verticalizacdo e horizontalmente a estrutura para atingir os objetivos.

Em uma instituicdo para uma estrutura, o talento humano é muito importante, e é
regido por uma estrutura definida por cada divisao e departamento com seus membros que
coordenardo as diferentes atividades relacionando-se de forma colaborativa, para cumprir sua
finalidade deve ter objetivos precisos, reais e mensuravel.

Dentro da instituicdo, a hierarquia, atribuicoes e atividades devem ser prontamente
definidas, representando-as em um organograma, representando clara e diretamente a
estrutura hierarquica com cargos e funcdes e as linhas oficiais de comunicacdo. A estrutura
organizacional depende da sua natureza e dimensdo com um correto planeamento, a
comunicacao é muito essencial, sendo essencial para o funcionamento e eficacia, através da
ordem, controlo e coordenacao.

Quando esta sendo desenhado, depende de fatores de probabilidade e o

desenvolvimento dos objetivos deve ser feito de forma flexivel e adaptavel ao crescimento,
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por isso Daft indica que a estrutura organizacional permite que os objetivos sejam alcancados
estabelecendo as bases fundamentais dividindo o Trabalho, com controle de comando e
hierarquia (DAFT, 2011).

A medida que a incerteza no ambiente aumenta, o planejamento e a previsdo tornam-
se uma necessidade. Assim, pesquisas em corporacdes multinacionais mostraram que, a
medida que os ambientes se tornam turbulentos, os gerentes aumentam suas atividades de
planejamento, principalmente em termos de exercicios de planejamento que estimulam o
aprendizado, a adaptagao constante e a inovagao. Por exemplo, apds os ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, houve um aumento na utilizacdo de cendarios
e planos de contingéncia para administrar a incerteza, tendo que estudar suas estruturas para

manter a seguranca nacional e internacional (DAFT, 2011).

Alguns criticos culparam a burocracia do governo por falhas de inteligéncia,
comunicacao e contabilidade relacionadas aos ataques terroristas de 2001, o
desastre do 6nibus espacial Columbia, os abusos na prisdo de Abu Ghraib e a
resposta lenta a devastagdo do furacdo Katrina em 2005. “Toda vez que vocé
adicione uma camada de burocracia, vocé desacelera o movimento de informag&es
por toda a cadeia de comando (DAFT, 2011, p. 350, traduc3o nossa3).

Por isso, Daft indica que o planejamento pode amenizar o impacto adverso das

mudangas externas:

Além disso, a organizagdo intervém rapidamente sempre que ocorre um grande
desastre, sejam tornados, inundagdes, furacGes, acidentes de avido ou ataques
terroristas, para estabelecer uma rede com outras agéncias para fornecer assisténcia
em caso de desastres (DAFT, 2011, p. 351, traducdo nossa®?).

Organiza¢bes com ambientes instaveis geralmente estabelecem departamentos de
planejamento separados. Em um ambiente imprevisivel, os planejadores examinam os
elementos do ambiente e analisam possiveis movimentos e contra-ataques de outras
organizacdes. O planejamento pode ser extenso e prever varios cenarios para contingéncias
ambientais. Ao definir os cenarios, os gestores revisam mentalmente possiveis linhas de acao

com base na antecipa¢do de mudancas que possam afetar a organizacdo. Os cenarios sdo

BNo original: “Algunos criticos han culpado a la burocracia del gobierno por las fallas en inteligencia,
comunicacion y contabilidad relacionadas con los ataques terroristas de 2001, el desastre del transbordador
espacial Columbia, los abusos en la prision de Abu Ghraib y la lenta respuesta a la devastacién del huracan
Katrina en 2005. “Cada vez que se afiade una capa de burocracia, se demora el movimiento de la informacién
a todo lo largo de la cadena de mando”

14 No original: “Ademas, la organizacién se apresura a intervenir siempre que hay un desastre importante, ya sea
gue se trate de tornados, inundaciones, huracanes, accidentes aéreos o ataques terroristas, para trabajar en
red con otras agencias y proporcionar un alivio durante el desastre”.
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como narrativas com imagens vividas e variadas de como seria o futuro e como os gerentes

reagiriam (DAFT, 2011).

A Royal Dutch/Shell Oil hd muito pratica a construgdo de cenarios e é lider em
respostas rapidas a grandes mudangas que outras organiza¢des ndo perceberam até
que fosse tarde demais (DAFT, 2011, p. 156, tradug3o nossa®®).
De acordo com Richard Daft, a nova forma de pensar se espalhou para vdrias
organizacdes para mudar de hierarquias verticais estritas para estruturas descentralizadas

flexiveis que enfatizam a colaboracdao horizontal, o objetivo de compartilhamento de

informacdes generalizado e adaptabilidade, ele dd um exemplo conforme descrito abaixo:

A nova maneira de pensar se espalhou para vdrias organizagdes para mudar de
hierarquias verticais estritas para estruturas descentralizadas flexiveis que enfatizam
a colaboragdo horizontal, o compartilhamento generalizado de informagdes e a
adaptabilidade. Pode ser visto claramente no Exército dos Estados Unidos, outrora
considerado o melhor exemplo de organizacdo rigida de baixo para cima. Hoje, a
Marinha esta travando uma nova guerra que exige uma nova abordagem na forma
como treina, equipa e usa soldados (DAFT, 2011, p. 30, traducdo nossa?®).

Da mesma forma, Richard Daft descreve o seguinte:

Combater uma rede terrorista fluida, dinamica e em rapida mudanca significa que os
oficiais subalternos em campo, que sdo especialistas na situagao local, devem tomar
decisdes rdpidas, aprender por tentativa e erro e, as vezes, desviar-se dos
procedimentos (DAFT, 2011, p. 30, traducdo nossa?’).

Assim, Daft enfatiza a organizacdo que aprende promovendo a comunicagao e a
colaboracdo para que todos participem da identificacdo e solugdo dos problemas, permitindo
gue a organizacdao experimente, melhore e aumente sua capacidade continuamente,

enfatizando a mudanga. como podemos ver na Figura 2 do Anexo B (DAFT, 2011)

15 No original: “De tiempo atrés, la Royal Dutch/Shell Qil practica la técnica de creacién de escenarios y es lider
de respuesta rapida a cambios grandes que otras organizaciones no vieron sino hasta que era demasiado
tarde”.

16 No original: “La nueva forma de pensar se ha extendido a varias organizaciones para cambiar de las jerarquias
verticales estrictas a estructuras flexibles descentralizadas que enfatizan la colaboracién horizontal, el hecho
de compartir informacion de manera generalizada y la capacidad de adaptacion. Este cambio se puede ver con
claridad en la Armada de Estados Unidos, que alguna vez se considerd el mejor ejemplo de una organizacion
rigida ascendente. En la actualidad, la Armada sostiene una nueva guerra que exige un nuevo enfoque a su
forma de entrenar, equipar y utilizar a los soldados”.

17 No original: “Combatir una red terrorista fluida, que se mueve a gran velocidad y cambia con rapidez significa
que los oficiales junior en el campo, que son expertos en la situacidn local, deben tomar decisiones rapidas,
aprender mediante ensayo y error y en ocasiones alejarse de los procedimientos estandar de la Armada”.



19

2.2 CONCEITOS GERAIS

Neste ponto nos limitaremos ao estudo da visdao da crise e o conflito; e
fundamentaremos seus conceitos basicos em relagdo ao emprego de Fuzileiros Navais diante
de uma ameaca bioldgica.

Os conflitos, sua natureza e magnitude, seja no ambiente externo ou interno de um
Estado, caracterizam-se por um estado de paz, crise, guerra ou conflito armado. Dentro do
espectro dos conflitos temos o controlavel e o incontroldvel, dentro do controldvel podemos
observar as fases de paz e crise e no incontrolavel um conflito armado, onde a negociagdo e a
forca existem, como pode-se observar na figura 3, do Anexo C, mas especificamente neste
ponto serd analisado sob a crises, o que é um conflito posicionado entre a paz e a guerra, onde
a crise pode ser desencadeadas como por exemplo as ameacas naturais da pandemia COVID-
19, dos anos 2019 até 2023, ou bem como ameagas com uma grande variedade de
adversidades, desastres naturais, ameacas ambientais, epidemias, atentados terroristas,
catastrofes de infraestruturas, o que exige uma estrutura organizacional para fazer face a uma

ameaca bioldgica (BRASIL, 2020).

2.2.1 Conflito

Para realizar a andlise e ter uma melhor compreensao do conflito, seja internacional,
colonial, regular ou irregular, independente ou revolucionario, é importante dar a definicdo

precisa do conceito de acordo com a proposta por Julien Freund:

O conflito consiste em um confronto por colisdo intencional, entre dois seres ou
grupos da mesma espécie que se manifestam, em relagdo um ao outro ... que pode,
se necessario, tender para a aniquilagdo fisica do outro (FREUND, 1995, p. 58,
traducdo nossa'®).

Durante muito tempo, o significado do conflito foi tratado como sinédnimo de guerra
ou, pelo menos, esteve ligado a guerra, e este, por sua vez, ao campo militar. Acreditava-se

gue a sua gestdo e solucao era da sua exclusiva responsabilidade e competéncia de guerra

18 No original: “El conflicto consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o grupos de
la misma especie que manifiestan, los unos respecto a los otros, una intencion hostil, en general a propdsito
de un derecho, y que, para mantener, afirmar o reestablecer el derecho, tratan de romper la resistencia del
otro eventualmente por el recurso de la violencia, la que puede, llegado el caso, tender al aniquilamiento fisico
del otro”.
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sendo o nivel maximo de conflito; consequentemente ser capaz de diferenciar o termo
conflito de guerra e assumir a responsabilidade por sua conduta, na politica (FREUND, 1995).

O termo conflito vem do latim "conflictus", que significa choque. Esse embate ocorre
entre os interesses inerentes ao Estado com os do outro, entre o Estado e os grupos sociais
que o compdem, entre 0s grupos sociais e as pessoas, que os compdem (FREUND, 1995).

Dependendo da ac¢do politica dos Estados, conflitos podem ser gerados nas seguintes
areas: Externamente, pela competicao para aumentar seu crescimento econdmico em um
ritmo mais rapido, como forma de aumentar seu poder e projetar-se no cendrio mundial,
haverd Estados com a capacidade de exercer influéncia nos assuntos internacionais de outros,
portanto, interesses, ambicdes sdo criadas, gerando razdes para inseguranca e desequilibrio
(FREUND, 1995).

Internas, principalmente devido as desigualdades socioecondmicas, escassez de
recursos, insuficiéncia politica, condi¢Ges insalubres e negligéncia da maioria da populacao,
desigualdade na participacao politica, cendrio em que os Estados enfrentam conflitos cada vez
mais sutis e insidiosos que colocam em risco sua seguranga (FREUND, 1995).

Tudo isso nos permite indicar mais uma vez que o conflito faz parte da natureza do
homem, é o cenario habitual em que seus interesses sdao jogados, buscam preservar os
interesses de sua sociedade materializados em interesses nacionais, estes, por sua vez,
refletem os desejos e necessidades bdsicas da sociedade e do Estado (FREUND, 1995).

Esse conceito é de fundamental importancia, pois explica as causas de todos os
conflitos conhecidos ao longo da histéria e por mais diversos que possam parecer os fatos que
os motivaram, concluiremos que a Seguranc¢a Nacional, como interesse vital, de um ou ambos,
estando ameacados com certa graduacdo, foi a causa do conflito (FREUND, 1995).

Argumenta-se que os interesses ndao mudam, o que é mutavel é todo o resto, ou seja,
politicas, objetivos e estratégias serdo flexiveis e reorientaveis, mas os interesses inamoviveis.
Mas o oposto também é argumentado, que os interesses sdao aqueles que mudam de acordo
com a evolucdo do conflito (FREUND, 1995).

A violéncia é inseparavel da prdpria substancia do conflito, como Julien Freund assim

define:

A proépria violéncia consiste numa relacdo entre poderes e ndo simplesmente entre
forgas que se desenvolve entre varios seres ou grupos humanos de dimensdo
variavel que renunciam a outras formas de manter relagdes entre si, para forgar
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direta ou indiretamente o outro a agir contra sua vontade (FREUND, 1995, p. 84,
tradugdo nossa®®).

2.2.2 Crise

Observam-se diferentes crises que podem ocorrer socialmente como inundacdes,
desastres naturais onde a mdao do homem intervém ou nao, o uso indevido da tecnologia ou
causado pela natureza e o perigo pode ser um fato previsivel, por isso é melhor enfatizar no
organizagao, mitigagdo, preparagdo, face a uma grave ameaga as estruturas basicas ou aos
valores e normas fundamentais de um sistema social, que, sob pressdo de tempo e
circunstancias altamente incertas, requer tomadas de decisado criticas (KOUZMIN, 1997).

A crise afeta grupos sociais que diferem em suas causas e duragdes, requer decisdes
rapidas, muitas vezes envolvendo o uso da violéncia, uma transformacdo na composicdo e
estrutura do grupo, bem como uma mudanga nas relagdes com seu ambiente (natural e
social). Toda crise vem acompanhada de consciéncia da crise e causa surpresa, onde é preciso
tomar decisdes rapidas (MORIN, 1976).

E fundamental que vejamos o conceito de crise como o surgimento de uma ac¢do
percebida como ameaca a uma vulnerabilidade, qualquer que esta seja: econdmica, politica,
militar, psicossocial. Mas é preciso deixar bem claro que a crise é um problema essencialmente
politico, onde a ameaca deve ser analisada sob a dtica dos niveis a que estdo expostos. O
poder militar € um dentre varios que pode ser utilizado para atingir os objetivos politicos
estabelecidos (ANNARUMMA, 1985).

A mentalidade que os lideres organizacionais precisam é esperar o inesperado e estar
preparado para mudancas rapidas e crises potenciais. A gestdo de crises assumiu o papel
central diante de desastres naturais devastadores e ataques terroristas em todo o mundo e,
em geral, um ambiente que pode mudar drasticamente de um momento para o outro (DAFT,

2011).

No original: “La violencia consiste em uma relacién entre poderes y no simplemente entre fuerzas que se
desarrolla entre varios seres (al menos dos) o grupos humanos de dimensidn variable que renuncian a otras
maneras de mantener relaciones entre ellos, para forzar directa o indirectamente al outro para que actué
contra su voluntad...”



3 OPERAGAO “SILVER SHADOW” MARINHA DO BRASIL

O objetivo deste capitulo é descrever a estrutura organizacional e o emprego das
Equipes de Resposta Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica (EQRspNBQR) dos Fuzileiros
Navais em a¢Ges contra ameacas bioldgicas. Para facilitar o entendimento, os acontecimentos
serdo observados em ordem cronolégica, destacando os fatores significativos que culminaram

na utilizacdo recentes dos Fuzileiros Navais.

3.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A estrutura do GptOpFuzNav, tem suas atividades influenciadas, em maior ou menor
grau, justificando o conhecimento dos principais aspectos, relacionados e interagées em: Nivel
Politico, Nivel Estratégico, Nivel Operacional e Nivel Tatico (BRASIL, 2020).

Assim, inicialmente visando o enfrentamento e mitigacdo da proliferacdo do
Coronavirus no Brasil, é preciso entender a estrutura organizacional das EqRspNBQR dos
Fuzileiros Navais, que foram criadas ao saber da importancia das armas NBQR. Essas estao
presentes em nossas vidas e podem nos afetar quando menos esperamos ou temos meios de
nos proteger de seus efeitos nocivos (PRAGANA, 2022).

Foi nessa linha de raciocinio que a Marinha do Brasil (MB) desenvolveu sua estrutura
tendo em vista a evolucdo do assunto contra ameacas bioldgicas, como a crise causada por
um surto de gripe aviaria?® no inicio do século XXI, levou a estudos que indicavam a
necessidade de implantacdo de uma estrutura de Defesa NBQR na Marinha do Brasil, mais
especificamente no Corpo de Fuzileiros Navais (CPF). Assim, em 2009, o Pelotdo de Defesa
Quimica, Bioldgica e Nuclear (PelDefQBN) foi criado no o Batalhdo de Engenharia de Infantaria
de Fuzileiros Navais. Este pelotdao formado por Fuzileiros Navais treinados em defesa NBQR e
com equipamentos especificos para tal Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica
(DefNBQR) materializados em seu Sistema de Defesa NBQR (SisDefNBQR-MB) em 2011
(PRAGANA, 2022).

Gripe aviaria, E uma doenca infecciosa que afeta principalmente as aves e é causada por um virus da familia
Orthomyxoviridae.
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Nessa altura, constituindo uma ferramenta importante para lidar com os efeitos
adversos provenientes de qualquer um dos quatro aspetos NBQR. No ano seguinte,
preocupacdes relacionadas com a resposta especializada em casos de acidentes quimicos ou
nucleares nas instalagdes do Centro Experimental de ARAMAR (CEA) levou a criagao da
Companhia de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica (CiaDefNBQR ARAMAR). Em
2013 aumentaram a sua estrutura e passaram para a denomina¢dao de Batalhdo de Defesa
Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica de Aramar (BtIDefNBQR-ARAMAR) (PRAGANA,
2022).

Em 2014, a PelDeQBN recebeu pessoal e equipamentos adicionais, passando a se
chamar Companhia de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica (CiaDefNBQR). Em
2021, a CiaDefNBQR evoluiu para o BtIDefNBQR, motivo pelo qual ndo faz mais parte do
Batalhdao de Engenharia de Fuzileiros Navais, mas sim como uma Organizagdo Militar (OM)
independente, capaz de nuclear o GptOpFuzNav para cumprir missdes de defesa NBQR
(PRAGANA, 2022).

O SisDefNBQR-MB foi revisado em 2016, definindo que o Comandante Geral do CFN
seria o Coordenador Geral do sistema. Em 2014, para permitir a coordenacao e integracdo das
atividades relacionadas a defesa NBQR, o Centro de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e
Radiolégica da Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB), além de coordenar e integrar tais
atividades, é a Organizacdo Militar de Orientacdo Técnica (OMOT) em matéria de Defesa
QBRN, emitindo pareceres técnicos, analisando os planos de estudos dos cursos desta area e
prestando assessoria técnica (PRAGANA, 2022).

Possui ainda um laboratério mdvel, dedicado a andlises quimicas e bioldgicas, bem
como um Laboratdrio Fixo de Andlises Quimicas (LFAQ), que participa das provas do Concurso
da Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas (OPAQ), organizacdo internacional cuja
sede é localizada em Haia, na Holanda. Esse laboratério foi estabelecido na MB, com estrutura
em forma de sistema de defesa, em resposta as demandas do ataque bioterrorista de 18 de
setembro de 2001 e das constantes ameacas naturais (PRAGANA, 2022).

Com isso, a atualizacdo vista anteriormente pretendia promover o desenvolvimento
de programas e dar maior legitimidade as acdes do CDefNBQR-MB. O Brasil tornou-se cada
vez mais um campo fértil para atores ndo estatais praticarem atividades ilegais. Portanto, a
estrutura organizacional deve aumentar as capacidades das abordagens para enfrentar essas

ameacas em melhores condi¢gGes (PRAGANA, 2022).
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Assim, como aponta Daft (2011), os EqQRspNBQR passaram a ter prioridade entre as
diversas operag¢0Oes realizadas pela Marinha do Brasil. A partir dessa mudancga de postura, a
Marinha do Brasil ampliou suas capacidades e passou a equipar suas equipes com pessoal e
material necessario para realizar esse tipo de operagdo contra ameaca bioldgica.

No entanto, como aponta Daft (2011), as organiza¢des tém de enfrentar os desafios
atuais da diversidade da for¢a de trabalho e as crescentes preocupagdes com a ética e a
responsabilidade social, bem como buscar formas eficazes de motivar para atingir os
objetivos. foi uma tendéncia inicial nas EQRspNBQR para cumprir uma variedade de missdes
relacionadas com ameacas bioldgicas, especialmente aquelas que implicaram algum risco
adicional. Assim, segundo o autor, tendo em vista o grande nimero de veiculos de Fuzileiros
Navais, aliado ao grande nimero de ameacgas na Pandemia de Covid-19, houve um aumento
consideravel na demanda por EQRspNBQR de Fuzileiros Navais. Neste sentido, as EQRspNBQR
dos Fuzileiros Navais ndo dispunham de pessoal suficiente para realizar esta tarefa. Uma das
solucdes encontradas foi a criacdo de Unidades em 2020, também um curso especifico para
os efetivos das unidades da Marinha do Brasil por meios virtuais que os capacitou para
realizar, sobretudo, descontaminagdo nas unidades da Marinha (PRAGANA, 2022).

Em linhas gerais, a estrutura basica do GptOpFuzNav é composta pelos seguintes
componentes, dependendo da missao apresentada.

Dessa forma, como mostrado na figura 4 do Anexo D, a organizacdo, para atendimento
de casos especificos em nivel superior e treinamento na Pandemia de Covid-19 e via meios
virtuais para desinfeccdo nas unidades da Marinha do Brasil apoiaram muito, pois a partir de
entdo as EqRspNBQR atuariam apenas em missdes especificas. No entanto, segundo Taleb,
pode-se indicar que esse fato improvavel aumentou consideravelmente a utilizacdo das
EqRspNBQR compostas por Fuzileiros Navais, dada a possibilidade de atuacao em mais de uma
area. Essa pratica gerou um efeito negativo, que é a sobrecarga de trabalho. Para Daft, essas
EqRspNBQR perdem eficdcia uma vez que os Fuzileiros Navais que as compdem ndo tém
dedicacdo exclusiva para desenvolver essas tarefas, consideradas, em muitos casos, como
encargo colateral (BRASIL, 2020).

Além disso, quando estdo em uma darea afetada por um perigo natural, permanecem
de plantdo pelo menos oito horas por dia, com outras duas horas dedicadas a manutencdo e
desinfec¢do de equipamentos, além de varias outras tarefas relacionadas ao isolamento. Além

disso, quando sdo afastados de todas essas tarefas para compor as EQRspNBQR, outros ficam
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sobrecarregados, pois precisam preencher o vazio por eles deixado, causando por vezes um
descontentamento generalizado (BRASIL, 2020).

Por essa razao, a estrutura organizacional e posterior utilizagdo de EqRspNBQR, em
locais estabelecidos como de alto risco e de uso generalizado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), como aconteceu na Pandemia de Covid-19. Onde estariam as EQRspNBQR com
abordagem alternativa aquelas formadas pelas Unidades navais, cuja utilizacdo permitiria ao
pessoal ou tripulacdo dedicar-se exclusivamente as suas tarefas principais (BRASIL, 2020).

Outro fator importante que deve ser destacado é o condicionamento fisico das
EqRspNBQR que precisam estar preparadas para realizar tarefas exaustivas durante as a¢des
NBQR. No entanto, raramente tém a aprovacao do comando para praticar a preparacao fisica
especializada durante o horario de expediente e, quando isso é conseguido, negam-se as suas
funcdes rotineiras, causando um acumulo de trabalho. Por fim, nas comissGes de Apoio
Logistico, a notdria falta de formacgdo, motivada pelo envolvimento noutras tarefas, provoca
a perda de competéncias das equipes. Tal fato dificilmente ocorreria a um destacamento que
se dedicaria exclusivamente as acdes NBQR (BRASIL, 2020).

Com isso, Daft (2011) sugere alguns exemplos de estrutura organizacional que
poderiam ser utilizados e que tenham experiéncia neste tipo de tarefa e que, além de terem
como habitat natural as unidades da Marinha do Brasil.

Portanto, verifica-se a qudo importante e vantajosa é a estrutura organizacional
dedicada especificamente a composi¢cao das Equipes de Resposta Nuclear, Bioldgica, Quimica
e Radiolégica (EQRspNBQR), nos casos em que as acOes deixam de ter carater pontual e
passam a ser imprescindiveis para o funcionamento especialmente em face de ameacas

bioldgicas (BRASIL, 2020).

3.2 AMEACAS BIOLOGICAS

Neste ponto nos limitaremos ao estudo de ameaca biolégica; e fundamentaremos seus
conceitos basicos em relacdo ao emprego de Fuzileiros Navais e EQRspNBQR.

As Ameaca Biolégica, sdo organismos ou toxinas que podem matar ou incapacitar
pessoas, gado e plantacdes. Os trés grupos basicos de agentes bioldgicos com maior
probabilidade de serem usados como armas sdo bactérias, virus e toxinas. A maioria dos

agentes biolégicos sdo dificeis de cultivar e manter, muitos se decompdem rapidamente
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guando expostos a luz solar e a outros fatores ambientais, enquanto outros, como os esporos
de antrax, vivem muito tempo (RIOLA, 2010).

Os agentes bioldgicos podem ser dispersos por pulverizacdo no ar, infectando animais
que transmitem a doenga para humanos e contaminando alimentos e agua. Nos ultimos anos,
a biotecnologia mudou significativamente o impacto qualitativo e quantitativo que a Guerra
Bioldgica (GB), ou a ameaca de tal guerra, poderia ter sobre as forcas militares e a populagao
civil. Esta nova tecnologia oferece a capacidade potencial de desenvolver agentes bioldgicos
com maior viruléncia e estabilidade apds a implantagdao; organismos patogénicos
provenientes de cepas nao patogénicas, a fim de dificultar a detec¢dao do agente bioldgico,
modificar o sistema de resposta imune da populacdo para aumentar ou diminuir a
suscetibilidade a patdgenos (RIOLA, 2010).

As novas tecnologias relacionadas a GB estdo surgindo rapidamente na producdo de
anticorpos desde 1975, enquanto a engenharia genética estd em uso desde a década de 1980.
Por outro lado, a tecnologia de sequenciamento genémico de organismos mudou tdo
dramaticamente que a taxa de sequenciamento?! aumentou em varias ordens de grandeza
desde 1994 (RIOLA, 2010).

Agentes bioldgicos que constituem uma ameaca para a populagao em geral podem ser
introduzidos voluntéaria ou involuntariamente na sociedade, devendo ser adotadas todas as
medidas necessdrias para a sua detecdo antecipada e para reduzir os seus efeitos na
populacdo. através de medidas adequadas e coordenadas entre todas as instituicdes do
Estado (LAZO, 2002).

Também a arma Bioldgica é um agente biolégico (animal, inseto, besouro, bactéria,
virus, protozoario que pode ser usado para fins militares no decorrer de um conflito.
Enfocando-o como GB e armas bioldgicas no campo militar. O uso de agentes bioldgicos como
armas remonta a antiguidade, onde ha fatos em que os assirios, gregos e romanos poluiam as
aguas dos poc¢os com corpos em decomposicdo ou o uso de substancias tdxicas extraidas de
plantas ou animais para contaminar as pontas de suas flechas (LAZO, 2002).

Segundo o que Gonzalo W. Lazo?? explicou sobre a GB e as a¢des realizadas na idade

média na guerra dos 100 anos:

21 Taxa de sequenciamento; é um teste que sequencia um determinado e especifico nimero de genes
relacionados a uma doenga ou grupo de doengas.

22 Gonzalo Wilson Lazo, Nasceu no Chile. Cirurgido da Marinha do Chile tem o posto de Tenente 12 de Saude,
com o lema: "Devemos estar atentos a infec¢Ges incomuns".
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Ja na ldade Média, na guerra dos 100 anos, as forgas inglesas langavam, por meio de
catapultas, cadaveres de cavalos ou humanos através das paredes, isto também era
utilizado pelas forgas tartaras no cerco de cidades russas e ucranianas. Nos tempos
modernos, sem nenhuma ideia de Guerra Biolégica como tal, os conquistadores
trouxeram a variola, uma doenga que ndo existia anteriormente na América e que
diminuiu significativamente a populagdo nativa, bem como uma cepa muito
virulenta de sifilis foi transmitida para os aborigenes da Europa, que devastaram as
forgas espanholas, francesas e alemas durante as guerras da Italia e Alemanha (LAZO,
2002, p. 140, traducdo nossa?3).

Nas décadas de 1930 e 1940, o Japao realizou as primeiras investiga¢des sobre o uso
de micro-organismos como armas e municdo especial para dispersdo de agentes onde o
pessoal que trabalhava nesses centros foram levados a tribunais de guerra, mas muitos foram
liberados e passaram a colaborar no desenvolvimento dos programas de armas bioldgicas nos

EUA e na Unido de Republicas Socialistas Soviéticas (LAZO, 2002).

A ideia do uso formal desses microrganismos como armas come¢ou com a
microbiologia no século XIX, sendo Alemanha, Gra-Bretanha e Franca os pioneiros
na investigacdo de diversas doengas (LAZO, 2002, p. 141, tradugdo nossa®?).

Subsequentemente a pesquisa e a produgdo foram realizadas em conjunto entre os
EUA, Reino Unido e Canada, com varios ensaios nas ilhas do Caribe, Escdcia, Pacifico Central
e no Canadd com antrax e bactérias, cujos resultados sdao confidenciais. Apds a Segunda
Guerra Mundial, o trabalho com armas bioldgicas se intensificou. Segundo registros, agentes
biolégicos foram usados contra forcas soviéticas em 1939, na Mongélia, por meio da
contaminacdo de rios e pocos (LAZO, 2002).

Em 1969, os EUA renunciam unilateralmente a GB por razdes politicas e orgamentarias,
onde em 1972 foi estabelecida a Convencdo sobre Armas Biolégicas e Toxinas, sendo
ratificada por 77 paises e proibindo o desenvolvimento, producdo e armazenamento ou
compra desses agentes, em 1988 a Convenc¢ao de Armas Bioldgicas foi ratificada com 142
paises signatdrios. Os EUA aprovam grandes somas de dinheiro para pesquisas e
implementacdo de planos de contingéncia contra ataques bioldgicos e quimicos, e o

presidente George W. Bush confirmou que seu pais realizou e estda realizando pesquisas no

2 No original: “Ya durante la Edad Media, en la Guerra de los 100 afios, las fuerzas inglesas arrojaban, por medio
de catapultas, caddveres de caballos o de humanos a través de las paredes, esto también fue empleado por las
fuerzas tartaras em el sitio a las ciudades rusas y ucranianas. En la Epoca Moderna, sin uma idea de Guerra
Bioldgica propriamente tal, los conquistadores trajeron la viruela, enfermedad que no existia previamente em
América y que disminuyd notablemente la poblacién nativa, como a su vez los aborigenes pasaron uma cepa
de sifilis muy virulenta a Europa, la cual asolé durante las guerras de Italia y Flandes a las fuerzas espafiolas,
francesas y germanas”.

%No original: “Pero la idea del empleo formal de estos microorganismos como armas comienza junto a
microbiologia em el siglo XIX, siendo Alemania, Gran Bretafia y Francia los pioneros en la investigacion de las
diferentes enfermedades”.
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campo da GB. Apds o ataque bioterrorista 2001, com utilizacdo de antrax por via postal,
inicialmente para a midia impressa e para diferentes agéncias estatais dos EUA ficou claro o
objetivo de bioterrorismo (LAZO, 2002).

Da mesma forma, o bioterrorismo pode ser entendido como o ato de terrorismo
realizado com fins criminosos por meio do uso de agentes bioldgicos, como microrganismos
patogénicos, toxinas ou substancias nocivas produzidas por organismos vivos ou deles
derivados. Alvos potenciais para esses ataques podem ser humanos, plantacdes de alimentos
e animais. Um ataque bioterrorista pode espalhar doengas e gerar situagdes de panico e em
muitos casos a morte (WINDER, 2003).

O livro com titulo Bioterrorismo a ameaca latente, escrito pelo Sr. Ignacio Ibafiez
Ferrandiz em 2006, descreve o risco do bioterrorismo como uma ameaga muito dificil de
quantificar, considerando que é necessario conhecer os riscos que os ataques biolégicos
acarretam, analisando e compreendendo os métodos existentes com o objetivo de melhora-
los.

A GB destaca-se pela sua invisibilidade até relativamente tarde, pois enquanto nao
houver alarme, esta ameaca pode passar despercebida e o seu diagndstico deve ser dirigido e
especializado. Os agentes produzem uma sensacgao de terror ou inquietacao no cotidiano de
um Estado, o que o torna muito atrativo para grupos terroristas (IBANEZ, 2006).

Seu emprego é dividido nas seguintes formas: Enorme e focado, o primeiro é uma
infeccdo de agua, de animais (infectando a populagdo indiretamente e infec¢dao direta por
dispersdao enorme em misseis, artilharia), o segundo é contra pessoas especificas por meio de
roupas ou meios cortantes, contaminando alimentos ou agua de distribuicao limitada,
contaminac3do de circuitos de ventilacdo (IBANEZ, 2006).

Uma ameaca biolégica pode ser empregada, em geral como é mostrado na figura 5 do
Anexo E, esses estdo divididos por quatro tipos de agentes.

Uma ameaca bioldgica aparece afetando a seguranca nacional e internacional as
unidades de emergéncia, de saude e das Forcas Armadas em realizar o diagndstico do ataque.
Um problema é que demora varios dias para manifestar a ameaca, sendo, as vezes, tarde para
realizar grandes medidas preventivas. E outro é a midia, porque quando se fala de ameaca
bioldgica isso implica imagens de terror e morte para a sociedade. Por isso, é importante
realizar a deteccdo o mais rapido possivel e basea-la na vigilancia epidemiolégica constante

(LAZO, 2002).
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Para a detecgdo, os EUA e alguns paises europeus, desde a Guerra do Golfo 2 de agosto
de 1990 a 28 de fevereiro de 1991, iniciaram o desenvolvimento de equipamentos portateis
de deteccdo por espectrofotometria de proteinas especificas de determinados agentes ou
toxinas, que sao utilizados para o controle do ar e da dgua. Esses sistemas foram testados em
varias unidades da Royal Navy como na classe Type 23 Fragata ou Duke e da US Navy
Contratorpedeiro da classe Arleigh Burke (LAZO, 2002).

Da mesma forma, dependendo do tipo de ameaca bioldgica, os afetados serdao
isolados, tratando-os com as precaugdes necessarias (luvas, mascaras, babadores, roupas
isolantes com pressao positiva) e realizando desinfec¢do de locais com substancias quimicas
com poder antibacteriano ou antiviral comprovado (LAZO, 2002).

Em relagdo ao organograma de defesa contra uma ameaca bioldgica na Figura 6, Anexo

F e as medidas de defesa apresentadas por Rubén Lavoura.

3.3 O CORPO DE FUZILEIROS NAVAIS DO BRASIL E AS EQUIPES NBQR

Em relagdo a formagao especializada, os Fuzileiros Navais brasileiros possuem um
conjunto de caracteristicas que proporcionam vantagens para o emprego nas EQRspNBQR, em
acdes contra ameacas bioldgicas. Por exemplo, o condicionamento fisico e manejo de
equipamentos especiais NBQR e o Treinamento no Curso Especial de Defesa Nuclear,
Bioldgica, Quimica e Radiolégica (C-EspDefNBQR), que foi criado em 2010, pela Portaria n°
99/2010 e Alterado por Portal n? 2/2014, com base no conhecimento da Defensa NBQR
(DefNBQR) (CARARETO, 2020).

Assim, a adocdo desta formacdo cria uma cultura que permite aos Fuzileiros Navais
realizar tarefas que impliquem um maior risco em a¢cdes NBQR, nao sendo os conhecimentos
especificos uma prioridade aguando do recrutamento, no entanto, fundamental quando do
recrutamento de equipes NBQR ter em conta a natureza e gestdo das crises (CARARETO,
2020).

Outro fator, que condiz com as vantagens da contratacdo de fuzileiros navais, diz
respeito a flexibilidade e versatilidade. Mas isso vai além do simples planejamento e emprego
conjunto, pois incluem outros fatores decisivos, como: uma doutrina comum, exercicios e
operacdes frequentes, e também um senso de experiéncias compartilhadas que é decisivo na

histéria e tradicdo dessas duas instituicGes (CARARETO, 2020).
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A renovacdo da histdria referente a capacidade de realizar este tipo de operacdes é
vital para o futuro de uma instituicao. Em relagdo a questao que envolve a OMS, fica claro que
as ameacas bioldgicas neste século exigem uma nova visdao das EQRspNBQR. Como se devem
organizar estruturalmente, que capacidades devem ter e que formagdes devem adotar, sao
guestdes que carecem de uma resposta que envolva criatividade e inovacdo. As EQRspNBQR
devem ser flexiveis para se adaptar e neutralizar essas ameagas naturais (CARARETO, 2020).

Nesse sentido, em 2010 foi desenvolvido o Conceito de EqRspNBQR, que ampliou os
conceitos na Pandemia de Covid-19, abrangendo um amplo espectro de operagdes em toda a
jurisdicdo da Marinha do Brasil. Este documento forneceu as respostas as perguntas sobre
guando, onde e como, eles contribuiriam para proporcionar seguranca, prevenir conflitos e
prevalecer em caso de crise (CARARETO, 2020).

As ameacas nucleares, bioldgicas, quimicas e radiolédgicas estdo presentes em nossas
vidas e podem nos atingir quando menos esperamos. Assim, é importante conhecer tais
ameacas e possuir meios para se proteger de seus efeitos nocivos. Foi nessa linha de raciocinio
que a MB desenvolveu sua estrutura de DefNBQR ha varias décadas, hoje materializada em
seu SisDefNBQR-MB (CARARETO, 2020).

Portanto, a utilizacdo das EqQRspNBQR corrobora a ideia de que trazem vantagens as
acoes e reforga a flexibilidade para articulagdo com os niveis politico e estratégico da MB por
meio da consolidacdo e legitimidade dessas e outras acées que integram o servico naval. Este
fato demonstra a vontade da Marinha do Brasil de estar pronta diante de uma ameaca natural.

Também é muito importante lembrar a destruicdo das torres gémeas do World Trade
Center em Nova York, ou o ataque a uma darea do Pentagono em Washington e o ataque
bioterrorista em setembro de 2001 com Anthrax, perpetrado pela rede terrorista da Al Qaeda
liderada por Oshama Bin Laden, nota-se que os EU ndo fora capaz de proporcionar um
ambiente seguro para seus habitantes, situacdo inaceitdvel. Atualmente, pode-se afirmar que
a dimensao fundamental e mais perigosa da politica global que estd emergindo seria um sério
conflito entre grupos de diferentes civilizacdes cujos atentados sdo a maior ameaca a paz
mundial, sendo provavel que no futuro a rejeicdo da cultura levar a crise, com risco de novos
atentados terroristas em qualquer parte do mundo. Como o tamanho fisico e as capacidades
operacionais de uma rede terrorista sdo desconhecidos, é quase impossivel prever ou prevenir
novos ataques onde o bioterrorismo possa ser usado. Isso leva a organizacdo e medidas

extremas de vigilancia contra esse tipo de ataque bioterrorista (LAZO, 2002).
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Da mesma forma, apds a criacdo das EQRspNBQR, pode-se indicar que colocou em
pratica na pandemia de Covid-19 iniciada em 2019 e durou até 2023, em sua jurisdicdo
realizando opera¢des em coordenacdo e decisdo da entidade superior como na operacdo
retornar, operagdo muralha e na operag¢do Silver Shadow, que vamos enfatizar no ponto

seguinte (CARARETO, 2020).

3.4 O CASO “SILVER SHADOW”

O caso Silver Shadow foi uma operagdo conjunta, feito até marco de 2020, com a
finalidade de enfrentar e mitigar a proliferacdo do novo Coronavirus no Brasil. A operacado foi
no ambito da Pandemia COVID-19 para o repatriamento de cerca de 316 turistas e uma
tripulacdo de quase 291 pessoas de vdrias nacionalidades, que realizavam um cruzeiro, apds
de informar um caso de COVID-19 no navio, tratando-se de uma agao conjunta de 18 6rgaos,
entre eles a Marinha do Brasil, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e outras
(CUNHA, 2022).

Nesse contexto, a ANVISA determino quarentena no navio Silver Shadow, e uma forca
conjunta foi montada para lidar com a crise. A Capitania dos Portos do Recife foi acionada e
informou a situacdo ao Comando do Terceiro Distrito Naval (Com32DN), ativando o
EqRspNBQR, centralizo no Grupamento de Fuzileiros Navais de Natal (GptFNNa), sendo a
principal OM, em que se concentrou o referido equipamento, estando pronto, bem como os
suportes necessarios para transporte de médios. Iniciando a o planejamento da operacdo a
ser realizada (CUNHA, 2022).

Assim, constatando a importancia das Equipas Distritais de Resposta Nuclear,
Bioldgica, Quimica e Radioldgica, que conseguiram controlar a operagao Silver Shadow. Para
realizar sua tarefa, as EqQRspNBQR contaram com o apoio da Escola de Aprendizes de
Marinheiro de Pernambuco (EAMPE), da Capitania dos Portos de Pernambuco (CPPE) e do
Hospital Naval do Recife (HNRe). Sendo a EAMPE sua Base de Operacgdes, pela proximidade
com o porto, o que proporcionou liberdade de acdo e agilidade no deslocamento, bem como
a darea disponivel para o preparo e treinamento necessdrio: equipamentos, e outros.
Conforme planejado, foi determinada a area de isolamento para o desenvolvimento de
operacdes e separacdao de zona quente e fria. Foi também determinada uma area de

separacdo entre as viaturas de apoio e as que iriam embarcar os turistas. Além disso, durante
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o embarque, a entrada e saida dos carros era controlada pelo GptFNNa, que auxiliava aos
EgRspNBQR na missao (CUNHA, 2022).

Garantir a biosseguranca dos envolvidos na atividade, estabelecendo um corredor de
descontaminacao, ja que havia grande possibilidade de contato com pessoas possivelmente
portadoras do virus em suas roupas ou mesmo infectadas durante o periodo de transmissao
da doenca (CUNHA, 2022).

A Figura 7, Anexo G, mostra como as EqRspNBQR foram organizadas na operacao Silver
Shadow. A abordagem em questao foi um marco na utilizagdo de Fuzileiros Navais em a¢des
contra a pandemia de Covid-19 e resultou no repatriamento de turistas do cruzeiro. A a¢ao foi
relevante, pois além de confirmar a necessidade de se ter uma tropa especializada para
desinfeccdo e controle na pandemia. Dessa forma, consolidou-se como o divisor de dguas na
utilizacdo da EqRspNBQR nas acdes NBQR e estimulou a revisdo de uma série de

procedimentos resultando em recentes aprimoramentos doutrindrios (CUNHA, 2022).

3.5 OS RECENTES APERFEICOAMENTOS DOUTRINARIOS

Como resultado da operacgao, os exercicios e operagcdes envolvendo o EqRspNBQR e o
uso de Fuzileiros Navais tornaram-se ainda mais frequentes, o que levou ao desenvolvimento
de treinamento virtual, em 2020, bem como coordenacdo e cooperacao integrada pelos
6rgdos em assuntos de saude, compartilhando diferentes experiéncias. Dessa maior
integragdo surgiram iniciativas inovadoras, como o procedimento de desembarque do
passageiro, ao descer do passadico do navio, um idoso de 80 anos que perdeu o equilibrio e,
ao entrar pelo passadico do navio, estava préximo a borda do cais, a intervencao dos Fuzileiros
Navais que o acompanhavam para evitar que caisse ao mar. O que aconteceu confirma que as
EqRspNBQR devem estar sempre atentas (PRAGANA, 2022).

A criacdo de Manuais de procedimentos sobre protocolo de desinfeccdo de
organizacdes militares contra a covid-19 do centro de defesa nuclear, bioldgica, quimica e
radiolégica da Marinha do Brasil em 2020, consolidando a desinfeccdo de todas as unidades
militares. Define esta operacdo como uma destinada a usar EQRspNBQR (PRAGANA, 2022).

E preciso destacar a equipe formada pelos Fuzileiros Navais da Natal. A versatilidade
deste equipamento permite sua utilizacdo em diversos tipos de missdes, principalmente na

area de seguranca. Além disso, possui uma caracteristica marcante, que consiste na
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flexibilidade observada na transicdo de uma abordagem que pode ser considerada
cooperativa em principio, para uma abordagem ndo cooperativa por parte das agéncias,
também anexado a este trabalho, revela as possibilidades e limitagdes das equipes NBQR
utilizadas. Em relacdo a equipe e ndo ter um ritmo estabelecido para os revezamentos
(PRAGANA, 2022).

Por fim, as EQRspNBQR nao serdo a primeira for¢a escolhida para missdes envolvendo
ameacas naturais, especialmente armas biolégicas, apesar de possuirem capacidade e
equipamentos necessarios para atuar neste tipo de missao. Neste caso, da-se preferéncia aos
EqRspNBQR, bem como ao uso do Corpo de Fuzileiros Navais, sendo o Centro Tecnolégico do
Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN) uma Organizacdo Militar Prestadora de Servicos
Industriais (OMPS-1) e uma Instituicdo de Ciéncia, Tecnologia e a Inova¢do da Marinha do Brasil
(ICT-MB), contribuiu muito para o combate a esta pandemia. Quando o virus atingiu
proporgdes globais e se caracterizou como uma pandemia, o fornecimento de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs), respiradores, aparelhos médicos e medicamentos ndo foi
suficiente para atender a demanda global. No Brasil, comecgou a ser observada uma escassez
desses itens. O CTecCFN adaptou sua estrutura para fornecer ao Sistema de Abastecimento
da Marinha e, consequentemente, as Organiza¢des Militares do Sistema de Saude da Marinha
elementos que ndo estdo mais disponiveis no mercado nacional e internacional
(NASCIMENTO, 2020).

Ao final deste capitulo, houve a evolugao doutrindria para o uso do FN nas ag¢des do
Silver Shadow que remonta a Pandemia do Covid-19. O aumento progressivo de novas
ameacgas no ambiente da biologia, em particular, provocou uma mudanca na atitude do
EqRspNBQR. Desta forma, destaca-se a importancia e as vantagens da utilizacdo das
EqRspNBQR especificamente dedicado a compor as equipes de abordagem nos casos em que
as acdes NBQR deixam de ser pontuais e passam a ser essenciais para a operacdo (PRAGANA,
2022).

Ordenando as conclusdes anteriores, foi possivel obter argumentos sdlidos que dardo
suporte ao objetivo do préoximo capitulo, que é identificar, a luz de uma analise critica das
EqRspNgBQR, semelhancas no que diz respeito ao uso de Fuzileiros Navais em acdes QBRN
gue indicam vantagens no aumento do uso de FN na Bolivia em face de ameacas bioldgicas.
porque essa sera a evolucdo das atividades e opera¢cdes da Marinha da Bolivia em defesa de

uma ameaca biolégica, que inclui a estrutura organizacional.



4 EMPREGO DOS FUZILEIROS NAVAIS BOLIVIANOS

A pandemia de Covid-19 de 2019 a 2023 teve um impacto global?®>, em que o principal
objetivo dos Estados era proteger a sociedade e controlar a crises de saiude, em que as
medidas foram tomadas de acordo com os regulamentos em vigor e a estrutura das Forcas
Armadas do Estado da Bolivia, também neste capitulo analisaremos as capacidades de como

os Fuzileiros Navais da Marinha Boliviana foram empregados, contra a ameaca bioldgica.

4.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Devido a este evento da pandemia do COVID-19, as Forcas Armadas da Bolivia
empregam seu pessoal para apoiar contra a ameacga bioldgica, em cumprimento a uma
decisdo politica, sob a dependéncia do Comando em Chefe das For¢cas Armadas do Estado
(COMANIJEFE) da Bolivia de acordo com o organograma de figura 8 do anexo , com uma
estrutura organizacional vertical com um Departamento de Assisténcia e Protecdo em
Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear (QBRN), com Dire¢des para cada area especifica e a
Unidade Conjunta de Assisténcia e Protecao Quimica, Bioldgica, Radiolégica e Nuclear (UCAP-
QBRN), Unidade que considera um efetivo reduzido de Fuzileiros Navais treinados no QBRN
dependentes do Comando Conjunto, é nesse sentido que a Marinha da Bolivia, para cumprir
as tarefas confiadas pelo nivel politico e controlar a crise sanitdria®®, estrutura uma divisdo
QBNR que pode coordenar com o COMANIJEFE, estruturando uma Unidade QBRN na Marinha
da Bolivia, sob o comando do Capitdo de Mar-e-Guerra (FN) Marco Pedro Duran Calvetty, que
se encarregaria de realizar a correspondente coordenagao com o COMANJEFE, em relagao as
disposicGes emitidas para adequar as medidas de biosseguranca nas Unidades Dependentes
da Marinha da Bolivia, empregando imediatamente os BatalhGes de Fuzileiros Navais (BFN)

na jurisdicdo da Marinha da Bolivia, de acordo com as dreas estratégicas?’ da Bolivia.

BImpacto global, conjunto de mudancas nos processos fundamentais que definem o funcionamento do planeta
derivados da atividade humana.

%Crise sanitdria, falta de infraestrutura, equipamentos, escassez de profissionais, etc.

27Area estratégica, serve como um campo para o desenvolvimento de atividades econdmico, politico, social,
industrial e militar, fortalecendo o potencial nacional, preservando a prdpria seguranca.
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Contribuindo para as tarefas atribuidas pelo COMANIJEFE, a Marinha da Bolivia emprego os

Fuzileiros Navais, figura 9 do anexo I.

4.2 EMPREGO DE FUZILEIROS NAVAIS DA BOLIVIA NA PANDEMIA DO COVID-19

A emergéncia da Pandemia do Covid-19 comecou em 31 de dezembro de 2019,
terminando em 6 de maio de 2023, o primeiro caso de coronavirus na Bolivia em 10 de mar¢o
de 2020, diferentes medidas foram ativadas para reduzir os efeitos do COVID19 na populagdo,
segundo as sugestdoes da OMS e do Grupo de Assessores Médicos, constituido por
representantes de diversas entidades da Area da Saude, onde a intervencdo das Forcas
Armadas foi fundamental, para o cumprimento das disposicdes emanadas do Governo de um
Estado (BOLIVIA M. D., 2019).

Em cumprimento ao disposto no COMANIJEFE, a Marinha da Bolivia realizou diferentes
operacdes conjuntas?® y combinadas?® para controlar e mitigar os efeitos da pandemia na area
de sua jurisdicdao, empregando Fuzileiros Navais e materiais para atingir os objetivos politicos
estabelecidos, combatendo a crise sanitaria e minimizando os danos da ameaga biologia na
sociedade.

Desta forma, as a¢bes foram realizadas pelo COMANIJEFE, seguindo o disposto nos
Decretos Supremos e nas portarias do Ministério da Saude, o COMANIJEFE, fez as
recomendagdes necessarias para o Cumprimento das normas vigentes. Durante o
desenvolvimento da Pandemia, viu-se a necessidade de constituir uma Unidade encarregada
do desenvolvimento e fiscalizagdo das medidas de biosseguranca nas Forgas Armadas, no
entanto, o pessoal a cargo desta divisdo viria a ser afetado pela pandemia, registando-se
baixas dentro do mesmo dia.

Os BFN sendo empregados em QBRN, com realizacdo de operacdes subsidiarias®® e
complementares3!, tive trés fases relacionadas com a pandemia de COVID-19, a primeira fase

de prevencao, a segunda fase de mitigacdo e a terceira fase de disposicao;

20peragdes Conjuntas, aquelas em que participam forcas de duas ou mais forcas componentes das Forcas
Armadas, sob um Unico comando.

P0perag¢des Combinadas, aquelas que envolvem as forcas de duas ou mais na¢des operando sob o comando de
um Unico comandante.

30 Operacdes subsidiarias, sdo aquelas realizadas para ajudar na execu¢do bem-sucedida de uma operacdo bésica.

31 Operagdes complementares, s3o aquelas que completam ou aperfeicoam as operacdes basicas.
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A fase de prevencao ndo foi abordada de forma adequada devido a evolucdo da
pandemia e as condi¢cdes em que inicio da pandemia. Despois entraram na fase de mitigacao,
em que se empregaram os Fuzileiros Navais para diminuir os efeitos do COVID-19 na
sociedade, nesta fase foi vista as capacidades de resposta rdpida dos Fuzileiros Navais.

Em relacdo a terceira fase de disposicdo, foram realizados estudos correspondentes
para determinar as a¢des apds a Pandemia do COVID-19, elaboragdo de manuais de
procedimentos contra ameacas bioldgicas e retornando as suas fung¢des habituais e tirando as
licdes aprendidas que a pandemia nos deixa para usar com eficacia e ter uma estrutura
organizacional horizontal devido ao ambiente turbulento em que a organiza¢dao aprende com
o desenho do sistema natural para os BFN com este tipo de ameacas biolégicas, devendo agir
com responsabilidade e com a dedicagao que merece e ndao lamentar as perdas de pessoal e
familiares.

O emprego dos BFN na Pandemia de Covid-19, foi enquadrado no Manual de Instrugao
em Guerra Quimica, Bioldgica e Nuclear do ano 1992 da Marinha da Bolivia; manual que
facilito e oriento com conhecimentos basicos contra a ameacga bioldgica, conhecendo a
classificacdo das ameacas bioldgicas, especificamente o virus SARS-CoV-232 com suas
variantes, conhecendo as vias de entrada no organismo, a detec¢dao da ameaca bioldgica,

suspeitas contaminacao bioldgica. (ALVAREZ, 1992).

4.3 OS RECENTES APERFEICOAMENTOS DOUTRINARIOS

Em decorréncia da intensificacdo do trabalho dos BFN, ou que levou ao
desenvolvimento de treinamentos virtuais, surgem iniciativas inovadoras, como o
estabelecimento de procedimentos de biosseguranca de acordo com a realidade da
Instituicdo Naval, que poderdo ser utilizados futuramente para mitigar os efeitos de uso de
agentes bioldgicos.

A definicdo de tarefas especificas os diferentes postos taticos, desenvolvimento de

métodos e elaboracdo de fichas de instrucdo e treino em Defesa QBRN.

325ARS-CoV-2, A sindrome respiratdria aguda grave continua sendo uma preocupacio global que requer uma
abordagem abrangente para reduzir a transmissdo rapida, comegando com a detecgdo de casos, atendimento
hospitalar e tratamento pds-hospitalar.
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A Pesquisa, analise e elaboragao de conceitos relacionados a Defesa QBRN, assessoria
e articulagdao com programas industriais de Pesquisa e Desenvolvimento de materiais QBRN e
diregao de experiéncias doutrinarias, organicas ou outras relacionadas a sua area de estudo.

Na Bolivia, comegou a ser observada escassez de material especifico para atender
pessoas com casos de covid-19. A Marinha da Bolivia com o BFN do Quarto Distrito Naval uniu-
se para contribuir com uma contribuicdo tecnolégica com um Protdtipo de Respirador
Mecéanico BARLOVENTO 1, figura 10 do anexo J, com capacidade para mitigar os efeitos do
virus em pacientes com insuficiéncia respiratdria aguda, bem como na fabrica¢ao de material
de biosseguranca para o pessoal da Marinha boliviana.

Nao ter especialista em QBRN dentro da Marinha da Bolivia, pois o pessoal minimo
formado pertence a UCAP-QBRN do COMANIEFE, e pela magnitude da crise sanitaria, os
Fuzileiros Navais devem ser empregados em toda a jurisdicdo da Marinha da Bolivia,
confirmando que é necessario multiplicar o pessoal e conhecer sob QBRN permitindo a
rotacdo daqueles que estdo na linha de frente.

E preciso destacar nos BFN a flexibilidade, mobilidade e versatilidade permitem seu
emprego com prontiddo em vdrias missoes, vindo a responder a qualquer disposicdo superior.

Por fim, os BFN serdo a primeira unidade escolhida na jurisdicdo para missdes contra
ameacas bioldgicas, devendo ter capacidade e equipamentos necessarios para atuar neste
tipo de missdao com prontidao.

Ao final deste capitulo, houve a evolucao doutrinaria pelo emprego dos BFN na
Pandemia Covid-19, provocou uma mudanca de atitude dos BFN. Desta forma, destaca-se a
importancia e as vantagens do uso dos BFN, e a consolidacao de Grupos de Reag¢do Imediata
QBRN (GRI-QBRN), nos Distritos Navais da Marinha da Bolivia para responder efetivamente a

um evento de ameaca bioldgica.

4.4 ASPECTOS LEGAIS

Em este ponto é importante inicialmente, analise-se o artigo 344 da Constituicdo
Politica do Estado (CPE). Na primeira parte estabelece que “E proibida a fabricac3o e uso de
armas quimicas, bioldgicas e nucleares em territério boliviano, bem como a internacao,

transito e depdsito de lixo nuclear e lixo toxico”. Na segunda parte estabelece que “O Estado
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regulamentara a admissdao, producdo, comercializacdo e utilizacdo de técnicas, métodos,
insumos e substancias que afetem a saude e o meio ambiente” (BOLIVIA, 2009).

De acordo com o estabelecido neste artigo da CPE, pode-se observar que é funcdo do
Estado boliviano assumir as medidas, técnicas e métodos correspondentes a Lei 602 “Gestao
de Riscos”. Em caso de emergéncia nacional, a Lei 60233 em seu capitulo I, inciso |, em seu
artigo sétimo, dispde sobre a criagdo do Sistema Nacional de Redugao de Riscos e Desastres e
Atendimento de Emergéncias (SISRADE). A estrutura do SISRADE é composta pelos seguintes
sistemas (BOLIVIA, 2014):

a) No nivel territorial, € composto pelo Conselho Nacional de Redugdo de Riscos e
Atencdo de Desastres e Resposta a Emergéncias (CONARADE), pelos Comités
Departamentais de Redugao de Riscos e Resposta a Desastres (CODERADE) e pelos
Comités Municipais de Reducdo de Riscos. Atencao em Desastres (COMURADE);

b) A nivelinstitucional, integra as instituicdes de nivel central do Estado e as entidades
territoriais autdnomas, as Forcas Armadas e a Policia Boliviana, instituicoes
técnico-cientificas e universidades, os Grupos de Busca e Salvamento, Brigadas
Florestais e outras equipes de voluntdrios.

c¢) No ambito social, é constituido por Organiza¢Ges Sociais e Comunitarias, pessoas
fisicas e juridicas de direito privado.

O CONARADE, é presidido pelo Presidente do Estado Plurinacional da Bolivia e serd
integrado pelos Ministros da Defesa, Planejamento, Meio Ambiente, Obras Publicas, Salde,
Desenvolvimento Rural e Terras e qualquer outro membro que se julgue necessério.

Esses Comités, em caso de emergéncia ou desastre nacional, devem concentrar seus
esforcos com base em duas tarefas essenciais: Reducdo de riscos por meio da prevencao,
mitigacado e recuperacao; e atencdo a desastres e emergéncias por meio de preparacgao, alerta,
resposta e reabilitacdo.

Com base nessas tarefas, devem ser estabelecidos procedimentos para conter, reduzir
e mitigar as ameacas bioldgicas com base em um plano estratégico que envolve o esforco
nacional para atingir os objetivos tracados diante da evolucdo de uma epidemia, além de

dispor dos meios necessarios para combaté-la.

3Lei 602 da Bolivia, seu objetivo é definir e fortalecer a intervencdo do Estado na gestdo de riscos, priorizando a
protecdo da vida e desenvolvendo uma cultura de preven¢do com a participagao de todos os atores e setores
envolvidos.
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Neste capitulo, depois de ter uma abordagem de nivel de decisdo Diante do primeiro
caso de coronavirus, em 10 de margco de 2020 na Bolivia, o governo nacional por meio do
Decreto Supremo (DS) 4196, declarou estado de emergéncia sanitaria nacional e quarentena
em todo o territério nacional, estabelecendo medidas parciais na popula¢dao, como o horario
das 08h00 as 15h00. a circulacdo e atendimento ao publico nas dependéncias; proibicdes de
reunides e qualquer atividade que implique concentragao de pessoas; outra medida adotada
foi o fechamento de fronteiras e a suspensdo de viagens, sejam por via terrestre, aérea ou
fluvial (BOLIVIA, 2019).

Seguindo o DS N2 4199, de 21 de mar¢o de 2020, em que a quarentena total for
estabelecida de zero horas no domingo, 22 de marco de 2020 até sabado, 4 de abril de 2020,
neste periodo de segunda a sexta-feira, apenas um membro por familia podera sair das 07:00
as 12:00 para reabastecer alimentos e suprimentos necessdrios. As Instituicdes do Estado
eram responsaveis pelo cumprimento desta disposi¢cao (BOLIVIA, 2020).

No DS n2 4.200, de 25 de marco de 2020, a quarentena total é prorrogada até 15 de
abril de 2020, com as mesmas considera¢des do DS anterior, mas também o artigo 32
estabelece que as Forcas Armadas e a Policia boliviana, no cumprimento de suas atribuicdes
constitucionais, nos casos que forem necessarios, aplicara medidas coercitivas para assegurar
a manutencdao da ordem publica, o estado de direito, a paz social e fundamentalmente a
defesa da vida (BOLIVIA, 2020). Neste DS, em que pode ver um maior uso das Forcas Armadas.
A saida dos habitantes é estabelecida de acordo com o numero da sua carteirinha de
Identidade, para além da atribuicao de um bdnus em dinheiro de 500 Bs = 350 em Reais no
Brasil para as pessoas que ndo aufiram um saldrio fixo, apoiando a sociedade.

Antes da Pandemia do COVID-19, na Bolivia ndo existia um marco regulatorio vigente,
gue pudesse prever medidas de Biosseguranga contra ameacas bioldgicas, em seus diferentes
niveis de conducdo, porém, dentro de suas leis, a criacdo de diferentes OrganizacGes para
tomar as medidas correspondentes ante a evoluc¢ao de uma situacdo de emergéncia nacional.

Nesse sentido, pode-se dizer que o marco regulatério da biosseguranca, atualmente
em vigor, foi se desenvolvendo a medida que o contagio se alastrou em nosso pais, com base
no que estabelece a Carta Magna do Estado Plurinacional e nas diferentes Leis estabelecidas
para lidar com emergéncias nacionais.

Atualmente, existem areas endémicas em nosso territério onde ja foram estabelecidos

diferentes procedimentos para mitigar os efeitos das diferentes epidemias que se manifestam
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nessas areas, todas essas epidemias podem ser consideradas como doencgas endémicas, que
em alguns casos existem tratamentos que podem reabilitar as pessoas infectadas e em outros
casos a doenca sé podem ser contida para evitar sua propagacao.

No que diz respeito aos aspectos legais, o Protocolo de Genebra de 1925 tornou
comum o uso de agentes quimicos e biolégicos no campo de batalha desde o inicio do século
XVII, contaminando aguas, alimentos e até afetando animais, para obter uma vantagem tatica
que estava ficando fora de controle. Durante o século XVIl, dada a necessidade de
regulamentar o uso de agentes bioldégicos, foram estabelecidos diversos acordos
internacionais, como a Declaragdo de Bruxelas de 1874, em que o uso de veneno ou gas
venenoso foi declarado ilegal; outro acordo foi estabelecido no Conferéncia de Paz em Haia
de 1899, em que nao s6 foram tomados os acordos da Declaragdo de Bruxelas de 1874, mas
também estabelece que os paises sob o0 acordo deveriam abster-se do uso de projéteis com o
Unico propdsito de difundir gases sufocantes ou mortais; essas declara¢des foram incluidas na
IV Convencado de Haia de 1907. Entre 1914 e 1918, ocorreu a Primeira Guerra Mundial, que
nao se caracterizou apenas pela guerra de trincheiras, mas também pelo uso desproporcional
de agentes bioldgicos, afetando ndo apenas os combatentes, mas também as populagdes civis
gue se encontravam espalhadas pelo teatro de operac¢des; No final desta guerra, viu-se a
necessidade de estabelecer proibicdes para evitar o uso de agentes bioldgicos no futuro,
levando a Liga das Nacgbes a assinar o "Protocolo para a Proibicdo do Uso em Guerra de
Agentes Asfixiantes, Venenosos ou outros gases e métodos bacteriolégicos de guerra" em 17
de junho de 1925, durante a Conferéncia para a Supervisao do Comércio Internacional de
Armas e Municdes e Implementos, que mais tarde seria conhecido como Protocolo de
Genebra de 1925, entraria em vigor a partir de 1928 (CICR, 1996).

O Protocolo de Genebra proibe o uso na guerra de gases asfixiantes, venenosos ou
outros gases e todos os liquidos, materiais ou dispositivos similares; Como qualquer acordo
inicial, o Protocolo de Genebra de 1925 apenas estabeleceu proibicdes quanto ao seu uso e
emprego, e ndo a sua posse, portanto, alguns Estados se reservaram o direito de usar essas
armas contra os Estados que ndo fazem parte dele (CICR, 1996).

Convencdao de Armas Bioldgicas. Apds a Segunda Guerra Mundial e durante o
desenvolvimento da Guerra Fria, houve a necessidade de definir e encurtar as lacunas
deixadas pelo Protocolo de Genebra de 1925, quando os Estados Unidos declararam sua

renuncia unilateral de armas bioldgicas e téxicas em 1969-1970, este fato estimulou a



41

comunidade internacional a adotar a Convencdo para a Proibicdo do Desenvolvimento,
Producgao e Estocagem de Armas Bioldgicas e sua Destruigao, que ficou pronta para assinatura
em 10 de abril de 1972 e entrou em vigor em margo 27 de 1975 como a Convencdo de Armas

Bioldgicas de 1972, que é constituida pelos Artigos XV apresentados no anexo K (CICR, 1996).



5 CONCLUSAO

Com todas as informacg0Oes apresentadas na obra pode-se perceber que uma ameaga
bioldgica e as teorias estudadas explicam de forma integral o que acontece no mundo, em
relacao aos eventos inexequivel.

Este trabalho nos permite examinar o cenario em que os atores sao varios Estados em
busca de garantir a seguranga nacional e internacional, ter uma organizagao comprometida
com a manutencao da paz e da seguranca, promovendo opera¢des combinadas, melhorando
as condicOes de vida e controle da crise sanitdria. Sendo que o enfoque das teorias estudadas
ajudou a compreender a estrutura organizacional, ndo emprego dos Fuzileiros Navais perante
uma ameaca biolégica para agir em tempo util.

No capitulo dois iniciamos o nosso estudo com o objetivo de responder a questdo de
investigacdo e ao objetivo desta tese. Para isso, baseamos nossa pesquisa no estudo de duas
teorias: os Cisnes Negros de Nassim Nicholas Taleb; e Organizagdo Richard Daft. Além disso,
era importante conceituar conflito e crise.

Nesse sentido, Juliend Freund indica que um conflito é o confronto devido ao embate
de dois seres ou grupos da mesma espécie que se manifestam em uma relagao entre si que
pode ir até a eliminacdo do outro, onde utiliza-se da violéncia é uma relacdo entre poderes e
ndao em forcas que se desenvolvem em diferentes dimensdes podendo ser direta ou
indiretamente para que o outro atue contra sua vontade.

E desta forma que sempre havera conflitos em busca de interesse por aquele, um
conflito pode ser utilizada a violéncia através do arma bioldgica , conforme a histdria pode-se
observar que existem diversos tipos de ameacas bioldgicas e foram utilizadas como armas nas
guerras, de acordo a Nicholas Taleb podemos indicar que existem eventos improvaveis que
causam grande impacto uma vez ocorridos no mundo e que apds o evento improvavel no
passado, pode haver indicios de que poderia ter sido evitado, por isso é necessario ter uma
estrutura organizacional como indica Daft, de acordo com as metas e estratégias empregadas
na tarefa e poder controlar as ameacas bioldgicas de acordo a uma estruturacao e um sistema
para a realizacdo das ac¢des imediatas, cumprindo os objetivos definidos para ter uma
seguranca nacional. E importante valorizar as estratégias propostas para realizar um novo

desenvolvimento organizacional de uma instituicdo e criacdo de postos de acordo as
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necessidades para controlar uma ameaca bioldgica, respectivamente, permitirdo detectar,
identificar, monitorar, alertar, proteger o pessoal, considerar os riscos, ter medidas de apoio
para um controle efetivo, reduzindo o impacto a uma ameaga bioldgica.

Taleb indica ainda que o conhecido ndo pode realmente nos afetar, permitindo que
cheguem contingéncias, devemos investir para estarmos preparados para um risco quando na
realidade existem muitos riscos, ndao sabemos a probabilidade de um evento negativo, mas
podemos imaginar como isso acontece. acontecerd. afetaria e como reduzir suas
consequéncias.

Embora Taleb alerte que as crises sdo cisnes negros gerados pelo comportamento
social, ndo é facil confrontar a tendéncia desta geracdo para tomar melhores decisdes. Os
individuos tendem a ignorar repetidamente a existéncia dos Cisnes Negros e suas graves
consequéncias, por isso, é necessario convencer da importancia destes acontecimentos, e
estar melhor estruturado organizacionalmente para uma resposta imediata e eficaz.

Como indica Daft, o desenho de uma estrutura organizacional depende de fatores de
probabilidade e do desenvolvimento dos objetivos, quando é desenhado deve ser feito de
forma flexivel e adaptdvel ao crescimento, permitindo-nos atingir os nossos objetivos. Por isso
é importante definir a estrutura independentemente do tamanho, lembrando que ela deve
ser projetada de acordo com a finalidade e projecao.

ApOds realizar a andlise devido a um bom desenho organizacional considerando as
estratégias, o ambiente, a tecnologia, a magnitude e a cultura que se utiliza diante de uma
ameaca bioldgica ou evento improvavel, obtém-se uma vantagem em engajar prontamente o
CFN em diferentes tarefas antes uma crise.

E importante fazer uma anélise do bioterrorismo em que foi inicialmente utilizado em
guerras, onde atualmente se transformou e pode ser utilizado por organizagdes
descentralizadas de carater marcadamente radical, podendo ser muito mais letal, justificando
as possibilidades de acdes militares preventivas e, se necessdrio, opera¢cdes ofensivas das
forcas terrestres, aéreas e navais, executando operacdes combinadas e conjuntas dentro do
Estado da Bolivia, tomando como previsdo e considerando a teoria do cisne negro, devendo
analisar e compreender a importancia para os paises observarem e verem essas ameacas

bioldgicas.



44

Os ataques de 18 de setembro a 9 de outubro de 2001 nos Estados Unidos, nos
obrigam a realizar uma renovagao de pensamento em que a dimensdo de seguranga com
operacdes de bioterrorismo deve ser efetiva.

Ante um evento improvavel como indica Taleb, e para estabelecer os tipos de estrutura
que DAFT propde, para ter uma resposta pronta, suas estruturas mudaram imediatamente de
vertical para horizontal diante um ambiente turbulento onde a organiza¢ao aprende.

Depois de analisar as teorias de Taleb, Daft e os conceitos necessarios ajudam a
compreender sobre a necessidade de ter uma organizagao, e fica facil perceber que é preciso
estar preparado para uma crise.

No capitulo trés realizamos uma andlise sobre a estrutura organizacional e o emprego
dos Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, de acordo com o que foi analisado neste capitulo,
pode-se observar que para os riscos diante de uma ameaca bioldgica, existe uma doutrina e
regulamentacdo sobre biosseguranca, a ser utilizada no contexto nacional e internacional,
cumprindo os objetivos tracados neste trabalho de pesquisa sobre o emprego de Fuzileiros
Navais contra uma ameaca bioldgica.

Embora os meios e recursos dos Estados devem estar disponiveis para combater as
ameacas bioldgicas, realizar medidas preventivas, em que podem ser estabelecidas usando as
Forcas Armadas, onde o pessoal é treinado tem uma estrutura organizacional eficaz para
combater um ameaca biolégica e conscientizar a populacdo sobre a biosseguranca, atuando
de forma coordenada e imediata, contendo, mitigando e reduzindo os efeitos de uma ameaca
biolégica como foi estudado no caso do navio Silver Shadow.

A estrutura do GptOpFuzNav, inicialmente é vertical, para fazer face a pandemia de
COVID-19, tendo uma resposta rapida e eficaz com as EQRspNBQR a crise sanitdria, ndo sé o
EqRspNBQR, desenvolveram tarefas especificas, também o CFN apoiando varias tarefas
estabelecido pelo escaldo superior.

Os EqRspNBQR ao formar um sistema natural de desenho na pandemia de covid-19,
passam a ter fungdes com poderes de decisdo contra uma ameaca bioldgica, adaptam-se a
situacdo, procuram informacdo e partilham com outras organiza¢des, alcancando uma
estratégia colaborativa.

Por fim, e para responder a questdo sobre o emprego dos Fuzileiros Navais, para os
tipos de ameacas biolégicas abordadas, o caso do Silver Shadow pode ser claramente indicado

pois sdo ensinamentos para agir face a uma ameaca bioldgica, ndo apenas com pessoal
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treinado em QBRN, mas também dentro do CFN, que sera empregado em diferentes tarefas
ou desenvolvera equipes para mitigar uma crise.

Concluindo neste capitulo trés, em que a Pandemia de Covid-19, foi uma decisdo do
alto escaldo, para que os Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil serem empregados e apoiem
para minimizar os efeitos da crise sanitdria efetivamente.

O quarto capitulo é dedicado a um diagndstico do emprego dos Fuzileiros Navais da
Marinha da Bolivia seguindo as tarefas especificas que tém e os regulamentos legais para o
seu emprego e a fazer uma andlise das capacidades face a uma ameaca bioldgica.

No cenadrio estratégico emergente em que a guerra irregular se torna de vital
importancia, os fuzileiros Navais devem ter mobilidade, flexibilidade, capacidade de projecao,
capacidade de reconhecimento e permanéncia efetiva, tornando-se uma opcao valiosa para
ser rapidamente empregado onde fora necessario.

Os Fuzileiros Navais estdo em constante estado de prontiddao e modernidade, bem
equipados e organizados com o essencial para que os objetivos nacionais e internacionais
sejam alcangados, aproveitar os beneficios mais importantes com sua capacidade de projecao
é a versatilidade que a estrutura confere e a flexibilidade para ser empregado face uma
ameaca bioldgica.

Ter um sistema de coordenag¢do nacionais e internacionais, em que representa hoje o
instrumento com maior potencial para articular a resposta necessdria as ameacas bioldgicas.
As capacidades militares necessdarias para o préximo século passam pelas Forgas Armadas
capazes de trabalhar em operagcdes combinadas y conjuntas participando de forma
coordenada.

Os Fuzileiros Navais garantiam sua disponibilidade e estdo compostos por elementos
navais, anfibios e aéreos da Marinha da Bolivia, que por sua vez utilizam a mesma doutrina,
procedimentos e planos de treinamento.

Possuem também a capacidade de permanecer nos espelhos aquaticos por longos
periodos de tempo, se necessario, nas proximidades da area em que se encontra a ameaca
bioldgica, prontos para atuar e impedindo ou influenciando a reducdo da ameaca bioldgica.

Os Fuzileiros Navais estdo na linha de frente por exceléncia, em condicdo permanente
de pronto emprego, com um desdobramento adequado das Areas Estratégicas do Estado da
Bolivia ou quando seja necessario, para mitigar uma crise sanitaria ou para reduzir a ameaca

bioldgica.
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Estdo preparados para realizar tarefas de controle de fronteira por meio de uma
coordenagao para realizar operagdes combinadas com uma estrutura organizacional dos
Fuzileiros Navais para identificar ameacas bioldgicas em controles de fronteira com os cinco
paises fronteiricos do Estado da Bolivia (Paraguai, Argentina, Brasil, Peru e Brasil).

Além do pronto emprego para realizar tarefas de apoio logistico com uma estrutura
organizacional dos Fuzileiros Navais nas tarefas de controle de fronteira, facilitando a
populacdo do Estado da Bolivia, dando um estado de paz.

Estabelecer fungdes de articulagdo interinstitucional para realizar tarefas de controle
de fronteira na identificacdo de ameacas bioldgicas, o que permite o controle seja realizado
com coordenacdo adequada dos Fuzileiros Navais e evite a duplicacdo de esforcos reforcando
o treino para apoio contra uma ameaca biolégica.

As medidas de biosseguranca utilizadas pelas Forcas Armadas e na Marinha da Bolivia
em particular, em situacdes de emergéncia biolégica, determinam a necessidade de contar
com uma estrutura organizacional de biosseguranca adequada para reduzir, conter e mitigar
os efeitos de uma ameaca bioldgica nas areas estratégicas em cada Distrito Naval.

O Comando Geral da Marinha da Bolivia, estruturo sua organizacdo fortalecendo a
Divisdao de Quimica Bioldgica Nuclear, para orientar os procedimentos de biosseguranga da
Instituicdo e fortalecer o sistema de saude que pode lidar com situacdes de emergéncia
nacional apoiando em diferentes tarefas.

Programo periodos de instru¢gdo em biosseguranca de acordo com as disposi¢cdes de
organizagdes internacionais e regulamentos nacionais, de forma a ter pessoal treinado em
situa¢des de ameaca bioldgica, considerando areas estratégicas.

Embora Brasil e Bolivia estejam saindo apds de uma crise de saude e empregando
Fuzileiros Navais para mitigar, tém caracteristicas que os distinguem um do outro. Assim,
faremos uma andlise comparativo entre esses dois Estados para chegar a uma resposta a
questdo deste trabalho: “Quais sdo as capacidades dos Fuzileiros Navais do Brasil entre os
bolivianos para enfrentar as ameacas naturais durante a pandemia de COVID-19, de dezembro
de 2019 a maio de 2023?”".

Neste ponto é necessario o confronto, apresentado em dados do Brasil, no terceiro
capitulo, e da Bolivia, no quarto capitulo, e contextualizou a forma de emprego dos Fuzileiros

Navais com seu ambiente estratégico, acordos internacionais, documentos de
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condicionamento estratégico e politico, no uso de Ameacas bioldgicas, faremos, uma analise
comparativa com énfase no emprego de Fuzileiros Navais.

Buscaremos fundamentar nossos argumentos com base nas teorias apresentadas no
segundo capitulo. Refira-se que as conclusdes neste confronto que iremos apresentar nao
constituem a visdo nacional destes paises, apresentando apenas uma visdo académica e
limitada deste autor dentro da tematica em questdo.

Com relacdo ao que foi apresentado sobre o Brasil, comecaremos abordando o
emprego de Fuzileiros Navais, foi uma decisdo de alto nivel diante de uma crise de saude e
sua estrutura organizacional vertical passo a uma horizontal.

As EgRspNBQR da Marinha do Brasil, historicamente, tém experiéncia com a gripe
avidria e criam uma organiza¢do para combaté-la em que o Brasil foi acometido, tendo que
estruturar e preparar para esse tipo de ameaca, depois a sociedade brasileira ficou com a
sensacdo de segurancga percepcionada até a chegada da Pandemia COVID-19 o ano 2019 até
2023, criando uma crise sanitdria, tendo que tomar decisdes ao nivel politico e utilizar todas
as instituicdes para mitigar esta ameaca bioldgica, sendo efetivamente empregadas as
equipas EqRspNBQR especificamente em operagdes como o caso de Silver Shadow, mas viu-
se a necessidade de treinar mais Fuzileiros Navais devido a magnitude da Pandemia, para
cumprir outras tarefas de seguranca e capacitagao virtual.

Faremos a andlise da Bolivia na mesma linha da anterior em relacdo ao Brasil, antes da
Pandemia do COVID-19, na Bolivia ndo existia um marco regulatdrio vigente, que pudesse
prever medidas de Biosseguranca contra ameacas bioldgicas, em seus diferentes niveis de
conducgdo, porém, dentro de suas leis sé a No 602, regulamentando as a¢des dos Fuzileiros
com Decretos Supremos e a criacdo de diferentes Organiza¢cOes para tomar as medidas
correspondentes ante a evolugdo de uma situacdao de emergéncia nacional e trabalhar de
forma conjunta e combinada.

Nesse sentido, pode-se dizer que o marco regulatério da biossegurancga, atualmente
em vigor, foi se desenvolvendo a medida que o contdgio se alastrou, com base no que
estabelece a Carta Magna do Estado Plurinacional CPE e nas diferentes Leis estabelecidas para
lidar com emergéncias nacionais.

No que diz respeito a Marinha da Bolivia, sdo desenvolvidas estratégias que permitam

prevenir, aconselhar e gerir o risco, que representa uma ameaca bioldgica no contexto
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nacional, ndo so para a seguranca da populacdo, mas também para a protecdo do pessoal,
fazendo todos os esforgos necessdarios para preservar sua integridade.

Atualmente, existem dreas endémicas na Bolivia em que jd foram estabelecidos
diferentes procedimentos para mitigar os efeitos das diferentes epidemias que se manifestam
nessas areas, como dengue e entre outras, todas essas epidemias podem ser consideradas
como doengas endémicas, que em alguns casos existem tratamentos que podem reabilitar as
pessoas infectadas e em outros casos a doenca sé podem ser contida para evitar sua
propagacao.

Portanto, usando a metodologia e o estudo de teorias que analisam ameacas
biolégicas, é possivel indicar que os Fuzileiros Navais sdao devidamente organizados e
equipados, pois serao os primeiros a ser empregados ante uma crise.

As capacidades dos Fuzileiros Navais atuais tém flexibilidade, mobilidade, versatil e
rapidos, com moral elevada, adequadamente preparadas e bem equipadas permite que sejam
empregados imediatamente para fazer face as ameacas bioldgicas.

Pelas semelhancas na utilizacdo dos Fuzileiros Navais do Brasil e da Bolivia, pode-se
constatar que ambos os paises passaram de uma estrutura organizacional vertical para uma
organizagao horizontal, o que permitiu reagir rapidamente, com a flexibilidade que existe nas
estruturas, isso possibilita uma periodicidade reavaliagdo para estar pronto para uma resposta
observando as vantagens que contribuem para facilitar o processo de identificacdo de uma
ameaca bioldgica e as desvantagens que podem ser indicadas sdo os aspectos que devemos
considerar como planadores, dada a complexidade deste tipo de ameaca, semelhante a
ameacas bioldgicas impedem o emprego de Fuzileiros Navais. Proceder a revisdao das
estruturas de modo a assegurar que sdo adequadas a tarefa de dissuasdao e combate, investir
na protecao de infraestruturas criticas e tecnologicamente sensiveis.

Os Fuzileiros Navais devem ter as capacidades para operar e recuperar o controle dos
espacos afetados pela Ameaca Bioldgica. diferenciar ameacas, detectar em espelhos
terrestres e aquaticos. operam de forma rapida e decisiva em um ambiente de informacao,
tém a necessidade de discussOes baseadas em cenarios para desenvolver uma cooperacao
mais profunda e compartilhamento de informacdes entre entidades publicas e privadas.

Por fim, sdo recomendados estudos futuros que permitam uma maior participa¢do dos
Fuzileiros Navais nas equipes QBNR. Para corroborar esta recomendacdo, sugere-se que cada

BFN tenha fragGes com a funcdo especifica de QBNR. Essas fracdes também teriam uma forca
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de trabalho terrestre pronta para atender as demandas de possiveis abordagens nao

cooperativas, mas isso deve ser amparado pelas mais altas esferas decisdrias de um Estado.
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ANEXO A — Dimensdes do Desenho Organizacional

ESTRUTURA
1. FORMALIZACAO
2. ESPECIALIZAGAO
3. HIERARQUIA DE
AUTORIDADE
4, CENTRALIZACAO
5. PROFISSIONALISMO
MOTIVOS DA EQUIPE

FIGURA 1 — As organizacdes moldam nossas vidas, e gerentes bem informados podem moldar
as organizagodes.
Fonte: DAFT, 2011, p. 15.

TIPO ESTRUTURAL

- A formalizacdo refere-se a quantidade de documentacdo escrita na organizacdo. A
documentacgao inclui procedimentos, descricdes de cargos, regulamentos e manuais de
politicas. Esses documentos escritos descrevem comportamentos e atividades (DAFT,
2011).

- A especializagao é o grau em que as tarefas organizacionais sao subdivididas em trabalhos
separados, a especializacdo é conhecida como divisdo do trabalho (DAFT, 2011).

- Ahierarquia de autoridade descreve quem se reporta a quem é a amplitude de controle de
cada gerente, a hierarquia é mostrada pelas linhas verticais. A hierarquia esta relacionada

a amplitude de controle (DAFT, 2011).



Centralizacao refere-se ao nivel hierarquico que tem autoridade para tomar uma decisao.
Quando a tomada de decisdao é mantida no nivel superior, a organizacao é centralizada.
Quando as decisGes sdao delegadas para niveis organizacionais mais baixos, ela é
descentralizada (DAFT, 2011).

Profissionalismo é o nivel de educac¢ado formal e treinamento dos funcionarios. Esse valor é
considerado alto quando os funcionarios requerem longos periodos de treinamento para
ocupar determinados cargos na organizagao (DAFT, 2011).

Os indices de pessoal referem-se a distribuicdo de pessoas entre as diversas fun¢des e

departamentos (DAFT, 2011).

TIPOS DE ORGANIZACOES

Organizagdo on-line, caracterizada pelo fato de que a responsabilidade deciséria e de
comando total é de uma Unica pessoa. A autoridade superior entrega as tarefas a quem se
reportara apenas a ele;

A organizacdo funcional é composta por varios gerentes, cada um especializado em
determinadas areas, é contrdrio ao principio da unidade de comando, atribui fungdes a
cada subordinado que é agrupado de acordo com sua area de atuacdao onde tem um
responsavel do comando de um;

Pessoal de Organizacao, orientado internamente para aconselhar os demais drgaos, sejam
de linha ou de pessoal, a sua atividade consiste em pensar, planear, sugerir, recomendar,
aconselhar e prestar servigos especializados;

Organizacdo em comissao, consiste em atribuir os diferentes assuntos administrativos a
um corpo de pessoas para discutir e tomar uma decisdo conjunta;

Organizacdo matricial, consiste no agrupamento de recursos materiais e humanos
temporariamente para diferentes projetos, equipes com integrantes de diversas areas da
organizacdo com um objetivo comum, deixando de existir com a conclusdao do mesmo;
Organizacdo virtual ou em rede, aliancas tempordrias entre pessoas, instituicdes com a
finalidade de realizar tarefas especificas vinculadas pelo uso da Tecnologia da Informacao
e Comunicac3o (TIC)3*, n3o é permanente, o agrupamento é tempordrio e visa oferecer um

produto ou servigo especifico.

34Tecnologia da Informac3o e Comunicacdo, Sdo o conjunto de recursos, ferramentas, equipamentos, programas

de computador, aplicativos, redes e midias; que permitem a compilagdo, processamento, armazenamento,
transmissdo de informacgGes como: voz, dados, texto, video e imagens.



ANEXO B - Da estrutura vertical a horizontal
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FIGURA 2 — Duas abordagens para o desenho organizacional.
Fonte: DAFT, 2011, p. 31.



ANEXO C - Espectro dos conflitos

CONFLITO

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

Conflito armado

PAZ (GUERRA)

NEGOCIACAO

FORCA

FIGURA 3 — Espectro dos conflitos.
- A paz implica a auséncia de lutas, violéncia ou disturbios graves em um Estado ou

internacionalmente, sem comprometer danos.

Uma guerra é o conflito que implica a mobilizagao de todo o Poder Nacional.

A Crise é um conflito posicionado entre a paz e a guerra, requer uma Administracdo
gue permita uma evolugao favoravel aos interesses nacionais.

A Crise traduz um conflito desencadeado ou agravado imediatamente apds a ruptura
do equilibrio, caracteriza-se pela sua probabilidade de agravamento.

Fonte: CGCFN-0-1, 2020, 3 p.



ANEXO D — Estrutura GptOpFuzNav

FIGURA 4 — Componentes do GptOpFuzNav.
Fonte: CGCFN-0-1, 2020, p. 48.

- Componente de Comando (CCmdo): o Comando é personalizado pelo Comandante do
GptOpFuzNav e seu Estado-Maior Geral e Especial, organizado em diversos Centros de
Coordenacdo e Controle. O CCmdo é responsavel pela coordenacdo externa do
GptOpFuzNav (BRASIL, 2020);

- Componente de Combate Terrestre (CCT): concentra os meios de atividades de
combate (Cmb) e Apoio ao Combate (ApCmb) necessarios para a execuc¢do das tarefas
relacionadas a conquista e manutencdo do terreno, a estrutura logistica do CCT
atendendo apenas ao desencadeamento de nossas capacidades de Cmb (BRASIL,
2020);

- Componente de Combate Aéreo (CCA): concentra-se ou coordena-se a utilizacdo de
meios de Apoio Aéreo (ApAe), além do apoio logistico da Aviacao (BRASIL, 2020);

- Componente de Apoio aos Servicos de Combate (CASC): disponibiliza ao GptOpFuzNav
o Apoio aos Servicos de Combate (ApSvCmb), através da execucdo das funcgdes

logisticas essenciais ao seu funcionamento (BRASIL, 2020).



ANEXO E - Sinopse da arma bioldgica
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FIGURA 5 — Sinopse da arma biolégica.
Fonte: LAVOURA, 1979, p. 38.




Bactérias, que causam danos ao corpo invadindo e destruindo tecidos ou produzindo
toxinas, pode ser usada para afetar humanos e para contaminar alimentos, causando terror
entre a populacdo, tem uma letalidade muito alta (LAZO, 2002).

Toxinas sdo substancias nocivas ao organismo de origem bioldgica, a ingestao pode ser por
via digestiva ou via respiratéria, é considerada uma das mais letais do mundo, afeta os
neurdnios, bloqueando assim a condugao nervosa. O Ricino é conhecido como poderoso
veneno que era usado na eliminagdo de pessoas, assassinatos com armas brancas ou ao
ser inalado, danificando os pulmdes (LAZO, 2002).

Virus, sao agentes biolégicos menores que as bactérias que causam danos de vdrias formas,
trabalhar com virus requer muitos equipamentos e niveis de biosseguranca muito altos,
sao conhecidos pela alta letalidade, principalmente na populagao infantil e idosa, sendo a
infeccdo por via inalatéria. E muito tentador usd-la como arma biolégica, o virus
hemorrdagico com letalidade superior a 90%, que é transmitido por via inalatdria, e por
ultimo o virus SARS-CoV-2 que causa a doenca de coronavirus na pandemia que se

expandiu facilmente entre as pessoas no mundo (LAZO, 2002).



ANEXO F — Organograma MB

DIRECAO

FIGURA 6 — Organograma, Defesa contra a arma biolégica — MB.
Fonte: LAVOURA, 1979, p. 39.



ANEXO G - “SILVER SHADOW”

Legenda:
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FIGURA 7 — Caso o Silver Shadow, pandemia COVID-19.
Fonte: PRAGANA, 2022, p. 44.
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ANEXO H - Organograma COMANJEFE
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FIGURA 8 — Organograma COMANJEFE.

Fonte: COMANIJEFE, 2020.



ANEXO | — Organizagao Militar BFN
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FIGURA 9 — Areas Estratégicas da Bolivia para emprego de BFN.

Area Estratégica Amazdnica;

Batalhdo de Fuzileiros Navais | “BAGUE”

Batalh3o de Fuzileiros Navais Il “MEJILLONES”

Batalhdo de Fuzileiros Navais VIl “COLUMNA PORVENIR”
Batalhdo de Fuzileiros Navais Il “TOCOPILLA”

Area Estratégica do Prata;

Batalh3do de Fuzileiros Navais V “CALAMA”

Batalhdo de Fuzileiros Navais “SANTA CRUZ”

Area Estratégica Central;

Batalhdo de Fuzileiros Navais “COCHABAMBA-CARCAJE”
Area Estratégica Andina ou Lacustre;

Batalhdo de Fuzileiros Navais IV “ALIANZA”

Batalh3do de Fuzileiros Navais VI “INDEPENDENCIA”
Batalhdo de Fuzileiros Navais “LA PAZ”

Fonte: COMANJEFE, 2015.



Fortalecer as operacdes militares de apoio a vigilancia epidemioldgica;

Reforcar a patrulha, casa por casa, dos casos suspeitos de COVID-19 e seus contatos,
mantendo rigorosas medidas de biosseguranca;

Fazer o encapsulamento ou cordao sanitario (declaragao de zona militar) nos locais
onde o crescimento descontrolado de casos positivos de COVID-19 exceda as
capacidades de resposta do Estado;

Controle do trafego veicular e fluvial nas cidades, rodovias e rios, de acordo com as
disposicBes das respectivas autoridades responsaveis pela area da Saude e do
mandato presidencial;

Controle de fronteira com os cinco paises de acordo com as dreas estratégicas
coordenando com outras instituicdes nacionais e internacionais;

Prestar apoio logistico com fornecimento de vacinas, material de biosseguranca,
alimentos e outros em localidades distantes do Estado por meio de lagos e rios para a
sociedade;

Controle nos centros de abastecimento para a sociedade;

Desenvolvimento tecnoldgico para apoiar a sociedade contra a ameaca bioldgica;
Desinfeccao de Unidades Navais, nas quais tomaram as medidas correspondentes para
gue o pessoal ndo seja infectado e possa exercer suas fungdes com as devidas medidas
de biosseguranca;

Capacitagao virtualmente ao pessoal da Marinha da Bolivia;



ANEXO J — Barlovento 1.0
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Figura 10 — Protétipo de Respirador Mecanico BARLOVENTO 1.0.
Fonte: ARMADA BOLIVIANA, 2020.



ANEXO K — Convengao de Armas Bioldgicas de 1972

O artigo | refere-se ao compromisso que cada Nacdo componente tem de ndo produzir,
desenvolver, armazenar ou de qualquer forma adquirir ou reter, nunca e em hipdtese alguma
agentes bioldgicos que nao justifiquem fins pacificos ou que sejam usados para conflitos hostis
ou armados.

No Artigo Il, cada Estado membro do tratado se compromete a destruir os agentes
biolégicos em sua posse ou utiliza-los para fins pacificos, adotando todos os meios disponiveis
para preservar a seguranca da populagao e do meio ambiente.

O Artigo lll proibe a transferéncia de agentes bioldgicos de um Estado para outro, bem
como o apoio que um Estado pode fornecer a outro para o desenvolvimento de agentes
bioldgicos.

O Artigo IV estabelece que os diferentes Estados componentes devem estabelecer as
medidas correspondentes para proibir e prevenir o desenvolvimento, armazenamento,
destruicao, aquisicao de agentes estabelecidos no Artigo |.

O Artigo V estabelece a cooperacdo entre os Estados membros do acordo para a
solucdo dos objetivos tracados no protocolo.

O artigo VI estabelece os procedimentos que devem ser seguidos no caso de uma
reclamacao por parte de um Estado e a cooperacdo que o Estado demandado deve oferecer.

O Artigo VIl estabelece o compromisso que todos os Estados Componentes tém em
assistir ou apoiar qualquer Estado, que o Conselho de Seguranca verifica o risco que o Estado
afetado expoe.

No artigo VIII, afirma-se que este acordo em nada limita o Tratado de Genebra de 17
de junho de 1925.

O Artigo IX deixa claro que os Estados Componentes afirmam o objetivo do acordo e
estabelecem o compromisso de negociar de boa fé para cumprir o acordo.

O Artigo X permite o intercambio cientifico e tecnoldgico para fins pacificos no
desenvolvimento de agentes bioldgicos, além disso, ndo intervir no desenvolvimento dos
Estados em termos de intercambio tecnoldgico para fins pacificos entre os Estados.

No Artigo XI, cada Estado pode propor emendas a Convencao.

O artigo XllI estabelece uma revisao do cumprimento do acordo, apds cinco anos apds

a assinatura do acordo.



A duracdo do Acordo esta estabelecida no Artigo Xlll, este é indeterminado, no
entanto, cada pais é livre para se retirar do acordo quando assim o decidir.

De acordo com as disposicoes do Artigo XIV, o acordo esta aberto a qualquer Estado
que deseje ser parte deste Acordo.

De acordo com o estabelecido no Artigo XV, o Acordo sera distribuido nos diferentes
idiomas dos paises componentes para que possam ser depositados nos diferentes Governos

depositarios.
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