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RESUMO

A dissertacdo aborda as questdes legais envolvidas em conflitos armados internos, com foco
no caso especifico de Ruanda e uma analise da atuacdo do Tribunal Penal Internacional para
Ruanda, sediado na Tanzéania, que foi criado por intermédio da Resolucdao 955, sob os
auspicios da ONU. Destacando a importancia da protec¢do dos direitos humanos e individuais
em situagdes de conflito, e apresentando as principais leis internacionais que regem esse
tipo de situagdo. Além disso, o trabalho contextualiza a situacdo de Ruanda, desde a
colonizagao até o genocidio, passando pelos conflitos étnicos e a tomada de poder pela
Frente Patridtica Ruandesa. Apresenta as dificuldades em caracterizar de forma efetiva os
crimes de guerra em contrassenso aos crimes de genocidio e contra a humanidade que se
sustentaram de forma mais efetiva. O trabalho também tem a ambig¢ao de manter a
lembranca de um dos momentos mais horriveis vividos pela nossa humanidade,
comparando com os eventos da segunda guerra mundial.

Palavras-chave: crimes contra a humanidade; crimes de guerra; genocidio; Ruanda; Tribunal
Penal Internacional para Ruanda.
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ANEXO



1 INTRODUCAO

A guerra ainda assusta e até onde o individuo consegue subjugar o outro devido a
contendas ainda é de entendimento bastante obscuro para toda a humanidade. Nesse
sentido, é salutar que onde a barbarie seja verificada o mundo ndo fique alheio. Verifica-se,
na atualidade, uma necessidade dos paises em relacionar-se entre si, tendo ganhado
bastante destaque, nesse sentido, o direito internacional, pois é necessario um patamar
minimo de arcabouco juridico para as relagfes internacionais.

A guerra civil em Ruanda, ocorrida em 1994, foi cercada por atos de incivilidade,
gerando comoc¢do do mundo inteiro e dando holofote a necessidade de protecdo dos
direitos humanos de forma mais eficaz em se tratando de conflitos armados de carater nao
internacional. O Conselho de Seguranca das Organiza¢cdes das Nac¢des Unidas interviu no
cendrio catastrofico que ficara evidenciado e, dentre as condutas, surgiu o Tribunal Penal
Internacional para Ruanda (TPIR), por meio da Resolugdo de n2. 955, de oito de novembro
de 1994, o qual investigou, processou e julgou pessoas fisicas acusadas de terem cometido
os crimes abarcados pelo Estatuto de tal tribunal, tendo sido evidenciado, ao fim do mesmo,
muitas absolvicdes de crimes de guerra.

Dessa forma, a questao-problema do presente estudo é: Por que os julgamentos
feitos pelo TPIR tiveram varias absolvicdes de crimes de guerra? Para responder tal
guestionamento, serd estudado o direito internacional, adentrando especificamente no
Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA) e suas principais legislacdes. Em ato
continuo, estabelecer-se-a o contexto social, politico e econ6mico de Ruanda para se chegar
aos acontecimentos do ano de 1994, no sentido de exibir as motiva¢cGes que fizeram
desencadear a guerra civil e os crimes ocorridos em tal conjuntura.

Para, entdo, chegar a explanagdo acerca do TPIR, seus principais julgamentos e
absolvicGes a respeito de crimes de guerra. E, ao final, sera realizada a discussdo da analise
do cendrio apresentado para verificagdo das circunstancias que fizeram com que as
absolvicGes de crimes de guerra dos principais atores da guerra civil de Ruanda em 1994
ocorressem.

Desse modo, o presente estudo buscara no segundo capitulo apresentar o direito

internacional e suas conceituagdes, perpassando pela divisao entre publico e privado, para,



entdo, chegar a ramificacdo do direito internacional dos conflitos armados e nas nuances de
suas legislacdes mais importantes.

No terceiro capitulo, contextualizar-se-a a situacdo de Ruanda da colonizagcdo a
independéncia, explanando acerca do nascimento dos conflitos étnicos, da tomada de poder
de Juvénal Habyarimana, chegando, entdo, na conjuntura da Frente Patridética Ruandesa
(FPR) e da guerra civil, com o nascimento da UNAMIR e da assinatura do acordo de paz de
Arusha, para, entdo, deslindar a respeito da tomada do Poder da FPR e os horrores do ano
de 1994.

No quarto capitulo, focar-se-a mais especificamente com relagdo ao Tribunal Penal
Internacional para Ruanda, explanando no que se refere a conceituagcdo do significado de
um tribunal de excecdo, trazendo a baila a criagcdo do TPIR, os crimes julgados pelo mesmo,
focando na questdo dos crimes de guerra e, assim, elucidar tanto os julgamentos ocorridos
quanto as absolvi¢des de crimes de guerra.

E, em derradeiro, na conclusdo, sera observada a correlagdo da atuagdo do Tribunal
Penal Internacional para Ruanda e as inocéncias relacionadas aos crimes de guerra,
buscando a motivacdo de tais acontecimentos e, possivelmente, uma tendéncia de

modificacdo de paradigma para que ndo ocorram absolvicGes frivolas.



2 DIREITO INTERNACIONAL

O direito é uno, porém ele se divide em varios ramos para a sua melhor compreensao.
Nesse sentido, dentre as vertentes do direito temos o direito internacional que é regido por
um aparato de principios e regras que gozam de uma aparente universalidade em sua
aceitacdo por todos os paises, organismos internacionais e individuos, sendo, por si s6, um
conjunto de normativas de grande complexidade, pois algumas partes envolvidas tem sua
soberania interna com suas legislacoes, que refletem os anseios da sua prépria sociedade.

Nos dias atuais, com as revolucdes tecnoldgica e industrial, as pessoas se conectam
com mais intensidade e de forma mais rapida, transitando entre todo o globo com facilidade,
fazendo conexdes, negdcios, aumentando o grau das relagdes sociais, econdmicas, politicas
e culturais entre os povos. Com o aumento da populacdo mundial, crescem também as
necessidades e, assim, torna-se indispensavel que os paises se relacionem para equalizar
seus anseios.

Nesse sentido, é importante que haja uma conjectura de aceitabilidade normativa
minima para a criagdo de um paradigma coerente que sustente as relagdes sociais mundiais
a partir de acordos, pois ndo hd como existir nenhum tipo de regramento de cunho
internacional sem que exista pacto entre as partes, sendo a aplicabilidade de uma norma
transnacional dependente de tal concordancia, afinal jamais um Estado soberano poderia
sobrepujar o outro, visto que todos tem mesmo grau de importancia na seara mundial,
independente de tamanho, economia, cultura, politica ou qualquer outro parametro de
possivel diferenciacao.

A ideia de que todos os paises soberanos estdo em pé de igualdade na érbita mundial
€ o0 que da alicerce as normas de cunho internacional, para que as mesmas facam sentido e
se tornem o sustentaculo das relagdes internacionais, uma vez que nao se deve considerar
um pais mais importante que o outro e que nenhuma regra interna de um pais seja mais
importante que a outra, respeitando-se, dessa forma, as diferengas culturais entre os
mesmos, mas criando um ambito de abrangéncia numa tentativa de unificacdo de ideais,
para que ndo haja dificuldade para a eficdcia de tais regras.

A importancia de haver acordos, pactos, convencbes entre os paises do mundo
inteiro é reconhecida pela grande maioria destes, dado que é impossivel, na atual conjectura

mundial, um pais viver isolado e ser auto subsistente, pois as demandas da sociedade estdo



dispersas pelo globo. Desta maneira, o direito internacional é uma seara do direito de
grande relevancia para a solucdo das lides hodiernas.

O direito internacional se subdivide em direito internacional publico e direito
internacional privado, sendo, por posicao da doutrina majoritaria, aquele relacionado aos
Estados, entes soberanos, preocupando-se acerca de relagdes juridicas externas ao ente
estatal, e este se preocupa com o conflito de leis no espaco, ou seja, € aplicado em conflitos
que envolvam particulares, entes privados ou individuos na sua condi¢ao de particulares,
logo, o ente Estado ndo participa da relagdo juridica envolvida no conflito a ndo ser que
esteja agindo como ente privado.

Entende-se, assim, que o direito internacional privado lida com particulares de um
Estado em relagdao a normas de outro Estado e o direito internacional publico lida com
Estados soberanos, como também com organismos internacionais (TAIAR, 2009, p. 20-21).
Assim, este trabalho tem o enfoque no que diz respeito ao direito internacional publico, o
gual pode ser chamado de direito das gentes, direito externo ou simplesmente DIP.

O direito internacional publico preocupa-se com o chamado direito publico externo,
com as relagdes internacionais entre os Estados soberanos, nagbOes que querem
independéncia e organismos internacionais, os quais vem aumentando sua importancia
(FILHO, 1986, p. 18-19). Assim, prioriza a solugdo de conflitos entre os Estados soberanos e
delimitar certos regramentos mundiais.

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)?!, ha 193 paises no mundo e cada
um tem sua lei interna diferente, porém todos necessitam se relacionar e o direito
internacional publico visa regulamentar as relacdes dos atores sociais internacionais, pois a
vida dos povos necessita de regramento para a criacdao de um sentido juridico. Afinal, a
sociedade mundial criou uma dependéncia entre Estados que sé vem crescendo, vindo-se,
dessa forma, o desenvolvimento cada vez maior de um sistema regulatério, qual seja o DIP
(ACCIOLY, 20009, p. 26).

Na proposta de conceituar o direito internacional publico, Taiar afirma que o mesmo
é: “(...) o conjunto de principios, teorias e regras que inspiram e orientam a elaboracdo de
normas internacionais destinadas a reger os direitos e deveres dos Estados e outros

organismos analogos, bem como os individuos.” (TAIAR, 2009, p. 24) . Leonardo Nemer

1 Disponivel em: https://www.dadosmundiais.com/aliancas/onu-nacoes-unidas.php#:~:text=A%200NU%20%
C3%A9%20uma%20alian%C3%A7a,e%207%2C88%20bilh%C 3%B5es%20pessoas. Acesso em 19 jun. 2023.
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Caldeira Brant assevera que o direito internacional publico é de uma complexidade tdo
grande, que sua conceituacdo é uma tarefa dificultosa, pois transita entre uma sensacao de
corpo social com valores parecidos na busca de prote¢dao aos direitos humanos e uma
sociedade extremamente fragmentada, descentralizada com vistas a buscar apenas seus
interesses particulares (BRANT, 2019, p. 12-14).

Todavia, ainda no intuito de uma possibilidade de conceituacdo, Accioly afirma que:
“Isto posto, entendemos que se podera definir o Direito Internacional Publico como sendo o
conjunto de regras ou principios destinados a reger os direitos e deveres internacionais
tanto dos Estados e de certos organismos interestatais, quanto dos individuos.” (ACCIOLY,
2009, p. 27).

E este estudo considera direito internacional publico uma sistematica de normas que
buscam dar subsidios para a padronizacdo internacional de regras de condutas nas relagoes
entre Estados soberanos, entes internacionais e individuos, com o fim de evitar conflitos.
Porém, como é inevitavel o surgimento de conflitos entre tais atores sociais, emerge, dentre
as nuances do DIP, o Direito Internacional dos Conflitos Armados ou apenas DICA.

E salutar que haja uma ordem nos embates bélicos para que n3o ocorra um caos
mundial e, principalmente, barbarie entre os seres humanos. Nesse sentido, o DICA é de
fundamental importancia nas relagdes entre os Estados no intuito de criagdo de um
paradigma de protecdo de direitos e deveres minimos entre os mesmos, com a aquiescéncia
destes. Dito isto, adentraremos especificamente do direito internacional dos conflitos

armados.

2.1 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

O Direito Internacional dos Conflitos Armados (que também pode ser chamado de
Direito da Guerra, jus in bello, Direito Internacional Humanitario ou DIH) ganha maior
notoriedade no século XX apds as duas guerras mundiais e varios outros conflitos com
excesso de crueldade entre os seres humanos na busca de poder, dinheiro, terras e, no
amago dos esforcos do mundo todo em torno da pacificidade ou, ao menos, na busca de
obter normatizagées minimas de condutas em conflitos armados para frear barbaries.

A guerra entre as pessoas remonta aos primérdios, com o uso de armas, sendo

inerente a condicdo humana, pois ha sempre litigios entre os seres humanos em relagoes
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aos seus direitos como também melhores condi¢cdes de vida, no ambito econdmico e no
aumento de poderio. O conflito ndo é algo almejado por ninguém, levando em conta a
racionalidade humana, no entanto, a lide é inevitavel visto sermos seres sociais que se
relacionam entre si.

De Paula (2011) afirma que o século passado fora o periodo de mortes em grande
escala, tendo como exemplos: a perseguicdo e matanga dos arménios em 1915, perseguicao
e expurgos na Unido Soviética na década de 1930, a Segunda Guerra Mundial e o Holocausto
na década de 1940, o regime do Khmer Vermelho no Camboja nos anos de 1970, genocidios
na antiga lugoslavia e em Ruanda, na década de 1990, sendo estes dois ultimos ensejadores
de Tribunais de excecdo de cunho internacional.

A ressaca moral da Segunda Grande Guerra, da Guerra Fria e das ditaduras impostas
em alguns paises causou um forte sentimento de emergéncia nas causas relacionadas aos
direitos humanos e a protegdo e garantia dos direitos individuais, preocupando-se em tratar
os individuos como seres Unicos e ndo apenas como massa populacional, fomentando uma
convergéncia mundial no sentindo de regulamentacdo de conflitos, principalmente, os
armados.

A unificacdo de normativas com carater internacional é uma tarefa dificil, mas o
século XX comegou com tantas situagdes absurdas de indignidade humana, de falta de
apreco pela vida e por atrocidades e torturas tdao chocantes, que fora quase unissona a
busca por uma solucdo para tais situacOes. Estd-se falando em um contexto onde a
populagdo mundial estava recentemente consternada pelo Holocausto ocorrido e
necessitava de uma percepcdo juridica sobre os direitos dos homens e cidaddos para
melhoria da convivéncia humana e protecdo das fundamentalidades das agruras das
relagdes sociais.

Portanto, as violagcbes aos direitos humanos ocorridas favoreceram diversas
mudancas paradigmaticas no direito mundial e fez surgir varias normativas relacionadas a
conflitos, como o direito internacional penal, convengdes de direitos humanos, a convengao
de genocidio e, em 1945, uma organizacdo internacional com o intuito de proteger as
geracdes futuras dos flagelos da guerra, que fora a ONU (PAULA, 2011, p. 15) . Nesse
contexto, o direito internacional dos conflitos armados logra maior for¢ca devido uma

necessidade mundial de evitar as brutalidades e selvagerias que estavam ocorrendo no
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século XX e para conquistar balizes com a observancia de protecdo dos individuos, estando
eles participando dos conflitos ou nao.

O DICA é considerado como um aglomerado de normas que tem por objetivo
proteger as pessoas que nao participam ou deixaram de participar do conflito armado e
impor limites aos métodos e meios do mesmo, tendo duas ramificacbes, quais sejam: o
Direito de Genebra e o Direito de Haia, referindo-se o primeiro a salvaguarda dos militares
que deixaram os combates e as pessoas que nao participam dos mesmos e o segundo aos
direitos e deveres dos que participam diretamente das guerras (CALDAS, 2014, p. 17).

Dada a grandiosidade da importancia do direito internacional dos conflitos armados
no contexto mundial, a aplicabilidade de seus regramentos passou a reger conflitos de
carater transnacionais e também nacionais, com o intuito de protecdo aos direitos dos
beligerantes ou ndo, logo, de todos os individuos no contexto de batalha armada como
também na imposicdo de regras de conduta nas contendas.

Destarte, privilegiar-se-do as normativas que envolvam conflitos ndo internacionais,
como fora o caso de Ruanda em 1994, e a protecdo dos direitos dos civis, agueles que ndo
estavam na luta armada, vislumbrando, também, a situacdo dos condenados no seio deste
contexto. Dessa maneira, faz-se necessaria a abordagem das normativas principais que
compdem o DICA no que se refere a protegao daqueles que nao participam das hostilidades
da guerra em conflitos nacionais, quais sejam: as 4 convencbes de Genebra e seus

protocolos adicionais.

2.2 AS PRINCIPAIS NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

Ha diversas normas que compdem o Direito Internacional dos Conflitos Armados,
porém, neste estudo, focar-se-d4 nas quatro convencbes de Genebra e nos protocolos
adicionais de 1977, pois estas normas se relacionam fortemente com a criacdo do Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, o qual fora criado em regime de exceg¢ao com vistas a
condenacdo daqueles que cometeram atrocidades no ano de 1994 no pais citado.

Tais normativas sdo o centro do DICA e buscam limitar as consequéncias dos conflitos
armados, protegendo de forma mais direcionada as pessoas que nao participam do conflito
(civis, profissionais da saude e humanitdrios) como também aqueles que ndo mais

participam do mesmo (soldados feridos, enfermos, ndufragos e prisioneiros de guerra).
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As quatro convencgdes de Genebra se dividem da seguinte forma:

a) | Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das condicdes
dos feridos e enfermos das forcas armadas em campanha;

b) Il Convengdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a melhoria das condigdes
dos feridos, enfermos e naufragos das forcas armadas no mar;

c) Il Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa ao tratamento dos
prisioneiros de guerra;

d) IV Convencdo de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa a protecao dos civis
em tempo de guerra.

Os protocolos adicionais as quatro convencoes de Genebra de 1949 s3o:

a) Protocolo adicional as convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais (protocolo 1), de 8 de
junho de 1977,

b) Protocolo adicional as convencdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a
protecdo das vitimas dos conflitos armados ndo internacionais (protocolo Il), de 8
de junho de 1977;

c) Protocolo adicional as convencgées de Genebra de 12 de agosto de 1949, relativo a
aprovagao de um sinal distintivo adicional (protocolo lll), de 8 de dezembro de
2005.

Dessa forma, aprofundar-se-a em cada uma destas normativas a seguir para, em

momento oportuno, entendermos a aplicacdo destas regras no Tribunal Penal Internacional
para Ruanda e suas consequéncias no caso concreto das absolvicdes em relacdo aos crimes

de guerra.

2.3 AS QUATRO CONVENGOES DE GENEBRA

O grande promotor da Convengdo de Genebra é o Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) com vistas a protecdo do soldado ferido, prisioneiro, enfermo ou ndaufrago,
gue ja ndo apresenta animosidade, pois é apenas um ser humano sem nenhuma defesa,
como também dos civis, daqueles que ndo participam dos embates, no sentido de primar

pelo individuo e sua dignidade (CONVENCOES DE GENEBRA, 1949).
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As quatro convencbes de Genebra foram instituidas em 12 de agosto de 1949, onde
“apds uma guerra sem precedentes, foi colocado o problema, de considerdvel amplitude, de
desenvolver e aperfeigcoar as normas do direito das gentes no ambito humanitario, a luz das
experiéncias realizadas durante o conflito.” (CONVENCOES DE GENEBRA, 1949).

Assim, emergiu-se a necessidade da criacdo de regras para a protecao das pessoas,
ndo podendo mais ser aceito os horrores da segunda guerra mundial, dentre outros conflitos
de tratamentos degradantes aos seres humanos. Nesse contexto, a “Conferéncia
Diplomatica para elaborar Convencdes internacionais destinadas a proteger as vitimas da
guerra” foi convocada pelo Conselho Federal Suigo, administrador das Convengdes de
Genebra, tendo oficialmente representados sessenta e trés Estados, cinquenta e nove dos
quais com plenos poderes de deliberacdo e quatro como observadores (CONVENCOES DE
GENEBRA, 1949).

A primeira convengdo de Genebra é para a melhoria das condigdes dos feridos e dos
enfermos das forcas armadas em campanha, que salvaguarda os feridos e enfermos;
unidades e estabelecimentos sanitdrios; o pessoal; edificios e material; transporte sanitario;
sinal distintivo; aplicacdo da prdpria convencao; e, repressao de abusos e infracdes.

A segunda convencdo de Genebra visa a melhoria das condi¢cdes dos feridos,
enfermos e ndufragos das forgas armadas no mar, que visa a protegdo dos feridos, enfermos
e ndaufragos; navios-hospitais; pessoal; transportes sanitarios; sinal distintivo; aplicacdo da
convencgao; e, repressdo a abusos e infragdes.

A terceira convencdo de Genebra refere-se aos prisioneiros de guerra e salvaguarda
os mesmos, falando e normatizado cativeiro; fim do cativeiro; departamentos de informacao
e sociedades de socorro relacionadas com os prisioneiros de guerra; e, aplicacdo da
convengao.

E a quarta convencdo de Genebra concede protecdo aos civis em tempo de guerra,
buscando proteger as populagdes contra certos efeitos da guerra; trazendo estatuto e
tratamento das pessoas protegidas; e, aplicagdo da convengao.

Hodiernamente, ha trés protocolos adicionais as convenc¢Ges de Genebra de 1949,
sendo dois no ano de 1977 e o mais recente no ano de 2005. Importante salientar, desde
logo, que no Tribunal Penal Internacional para Ruanda soé foram utilizados os dois protocolos

de 1977, visto que o mesmo fora anterior ao terceiro protocolo datado do ano de 2005.
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Assim, o primeiro protocolo adicional as convencdes de Genebra de 1949, datado do
ano de 1977, trata da protecdo das vitimas dos conflitos armados internacionais,
especificamente sobre feridos, enfermos e naufragos; métodos e meios de guerra e ainda do
estatuto do combatente e do prisioneiro de guerra; populagao civil; e, acerca da propria
execucgdo das convencdes e do préprio protocolo, buscando sua efetividade.

Jd o segundo protocolo adicional as convencbes de Genebra de 1949, também
datado do ano de 1977, trata da proteg¢ao das vitimas dos conflitos armados nao
internacionais, preocupando-se com o ambito do mesmo, de maneira material e pessoal;
tratamento humano; feridos, enfermos e ndufragos; e, populacao civil, trazendo, assim,
alguns mesmos atores da guerra, mas em situagbes que ndo seriam de natureza
internacional.

E, por fim o terceiro protocolo adicional as conven¢des de Genebra de 1949, datado
do ano de 2005, trata da aprovagdo de um sinal distintivo adicional, abordando o respeito e
o ambito de aplicacdo do mesmo, seu uso indicativo, o comité internacional da cruz
vermelha e a Federacdo internacional de sociedades de cruz vermelha e do crescente
vermelho, missGes realizadas sob os auspicios das NagGes Unidas, prevencdo e repressao de
usos abusivos e, por fim, difusdo.

E, para entendermos a questdo das absolvigdes de crimes de guerra no Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, é necessario o aprofundamento da guerra civil neste Pais,

no ano de 1994, que abordaremos em seguida.



3 HISTORIA DE RUANDA

3.1 DA COLONIZACAO A INDEPENDENCIA

Nos anos de 1884 e 1885 foi realizado a Conferéncia de Berlim, com a participacdo de
diversos paises europeus para realizar a partilha do continente africano, isto posto, esta
divisdo arbitraria tinha como propdsito evitar que os interesses préprios pudessem convergir
para uma mesma regido e assim gerar possiveis conflitos entre paises europeus. Como
consequéncia desta partilha, Ruanda passou a ser uma colonia sob administracdo Alema. Tal
divisdo ndo considerou qualquer diferenca politica, cultural ou étnica entre os povos que ali
viviam, refletindo até os dias de hoje em uma variedade de conflitos no continente africano
causados por divergéncias politicas, brigas por territdrios, questdo étnicas, religido, recursos
naturais, dentre outros.

Apds o término da primeira Guerra Mundial, ocorreu uma nova divisdo das colonias,
uma vez que as poténcias beligerantes que perderam a guerra, por consequéncia vieram a
deixar de administrar as suas até entdo coldnias, e como ja é de se imaginar, apds um novo
acordo entre os ganhadores, a Alemanha perde o dominio da regiao de Ruanda, tornando a
Bélgica sua mais nova administradora. Nesta ocasido, foi implementada pela nova
administracdo, a diferenciacdo racial entre as etnias, fazendo-se constar estas diferencas em
suas identificacdes.

Dentre as etnias existentes na regido, podemos destacar as trés principais como
sendo a etnia Hutu, que eram em sua maioria, representando uma percentual aproximado
de 84% a 90%, seguindo-se os Tutsis, com uma proporcao de 9% a 15% e a etnia Twa, que
era pouco representativa, com aproximadamente 1% e tal procedimento era documentado
em suas identificacGes e tais regras impostas tiveram relevancia no desfecho do genocidio
ocorrido em 1994.

O pensamento racial europeu tornou-se a base para atribuicdo de poder no territério
ruandés, tornando a “raga” um simbolo de poder e opressao. Por tais razdes, iniciou-se um
processo de distanciamento entre etnias, com o aumento das divergéncias, ponderagées e
disputas, pois ha de se observar que a dinastia Tutsi passou a um status bem mais elevado e
com maiores poderes, participando das decisdes daquela sociedade e diferente disso, os
Hutus ficariam a margem de qualquer decisdo ou participacdo das principais atividades de

Ruanda.
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-

E interessante termos a percepgao que o convivio no passado entre as etnias na
regido era harmonioso e nunca sendo evidenciada as diferencas étnicas com disputas por
gualquer que fosse o tipo, ndo haviam contrassensos ou rivalidades, ou nenhum tipo de
“tribalismo” ou d&dio cultivado por estas diferencas, podendo ser destacado que o
casamento entre membros de diferentes etnias era algo comum, simbolizando de forma
clara que as inimizades raciais foram introduzidas naquela sociedade por meio da visdo do
europeu e nao da existéncia de ddios passados que estariam aflorando naquele momento
(STRAUSS, 2006).

As caracteristicas fisicas dos Tutsis, mais altos e com tracos mais finos, foram de
encontro com o entendimento pelos belgas que estes eram superiores aos Hutus, dando-
Ihes maiores oportunidades sociais, elevando a um status superior, em razao disso inicia-se
um processo de divergéncias que somariam com muita relevancia aos fatos ocorridos em
1994 em Ruanda (STRAUSS, 2006).

De acordo com o autor Scott Strauss, os europeus introduziram uma divisdo racial

gue ndo existia no territério de Ruanda:

Vistas no contexto histdrico, as categorias “Tutsi” e "Hutus" sdo instaveis, o
colonialismo alterou o seu significado (de status e atividade econémica para
raca), institucionalizou e estabilizou categorias que tinham sido mais fluidas
(através de carteiras de identidade e medidas raciais), e intensificou a
ligacdo entre raca e poder. (STRAUSS, 2006, p. 22, Tradugdo nossa?)

3.2 O INICIO DOS CONFLITOS ETNICOS

O término da Segunda Guerra Mundial e o grande desgaste econdmico e social dos
paises beligerantes, atuaram como um gatilho para que as col6nias materializassem o seu
processo de descontentamento frente aos seus colonizadores, gerando insurreicdes, golpes
de Estado, derrubada de poderes e revolucdes em diversas regides do planeta.

Ademais, sob forte pressdo da ONU, os belgas iniciaram o processo de flexibilizacao
da politica em Ruanda e o seu preparo para a independéncia, uma vez que a mesma era

dominada pela etnia Tutsi e ndo tinha a participacdo dos Hutus, isto posto, inicia-se o

2 No inglés original: seen in historical context, the categories “Hutus” and “Tutsi” are not stable, Colonialism
changed their meaning (from status and economic activity to race), institutionalized and stabilized categories
that had been more fluid (through identity cards and race measurements), and intensified the connection
between race and power.



18

surgimento de uma elite politica Hutu e oposicdao direta as elites politicas Tutsis, que ndo
queriam perder a sua posi¢cdo de poder e superioridade (STRAUSS, 2006, p. 21).

A conta disso, foram ocorrendo uma série de eventos transformadores no pais que
mudaram os rumos de Ruanda dos quais apontamos a transferéncia do poder politico para
os Hutus, a derrubada da monarquia Tutsi do poder e o estabelecimento de uma republica, a
convocacido de eleicdes em 1961, com Grégoire Kayibanda® sendo o primeiro presidente
eleito (1962-1973), a expulsdo dos Tutsis dos cargos do governo, sua persegui¢do e o inicio
de uma violéncia anti-Tutsi generalizada incentivada principalmente pelo seu presidente
(STRAUSS, 2006, p. 21).

O primeiro momento que tém-se registro de um ataque entre Hutus e Tutsis por
motivos politicos aconteceu em 1 de Novembro de 1959, onde o subchefe administrativo da
provincia de Gitarama, no centro do Ruanda e ativista politico Hutu, chamado Dominique
Mbonyumutwa*, foi espancado por um grupo de ativistas politicos Tutsis, lembrando que
até este momento, ndo haviam sido registrado nenhum tipo de violéncia sistematica
(GOUREVITCH, 2011, p. 57).

O autor Scott Strauss retrata em seu livro a forma primitiva como foi conduzida a
violéncia em Ruanda:

A violéncia era de baixa tecnologia: muitos perpetradores eram simples
criangas de quinta. A violéncia era publica, cara a cara, imposta pela
multiddo, e os vizinhos por vezes matavam os vizinhos. Mas a caracteristica
central do episédio foi uma campanha deliberada, sistemdtica e dirigida
pelo Estado para eliminar um grupo social racialmente definido. A violéncia
foi um genocidio (STRAUSS, 2006, Traducdo nossa).

Tais acontecimentos levaram milhares de Tutsis a sairem do pais e virarem refugiados

em paises vizinhos.

3.3 ATOMADA DE PODER DE JUVENAL HABYARIMANA® (1973-1990)

3 Lider do partido Parmehutu (Partido do Movimento de Emancipagdo Hutu).

4 Foi nomeado o primeiro presidente interino de Ruanda antes das elei¢des presidenciais.

5 No inglés original: The violence was low-tech: many perpetrators used ordinary farm tools, such as machetes,
clubs, and hoes, to kill. The violence was public, face-to-face, crowd-enforced, and neighbor sometimes killed
neighbor. But the episode’s central feature was a deliberate, systematic, state-led campaign to eliminate a
racially defined social group. The violence was genocide.

6 Era militar graduado na escola para oficiais em Kigali e foi Ministro da Guarda Nacional e Chefe de Policia no

governo do presidente Kayibanda. (MELVERN, 2006)
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Em 1973, Habyarimana, um Hutu, por intermédio de um grupo autointitulado Comité
para Unido e Paz Nacional, o qual era formado por 10 oficiais do exército, conduziu um golpe
de Estado e subiu ao poder e inicia uma tentativa de apaziguamento das mortes dos Tutsis
pelos Hutus. Em seu governo, havia a presenga de membros do partido Mouvement
Révolucionnaire National pour le Développement (MRND), em cada canto do pais, tornando
Ruanda um dos paises mais controlados do mundo e a presenca de um unico partido politico.
Em seu governo ocorreram melhorias de infraestrutura, sistema de telefonia e o sistema

elétrico do pais (MELVERN, 2006, p. 10-11).

3.4 A FRENTE PATRIOTICA RUANDESA (FPR) E A GUERRA CIVIL (1990-1993)

Com a expulsdo de seu pais de origem e sua continua perseguicdo, somado ao
tratamento severo recebido pelos paises que haviam recebido os exilados, a didspora Tutsi
comecou a ganhar forca com o surgimento da Frente Patridtica Ruandesa (FPR) (DALLAIRE,
2003, p. 47).

A FPR era liderada por Kanyarengwe’, Bizimungu® e Paul Kagame, este dltimo na
posicao de principal ator durante a conducdo da guerra civil que se instalaria em Ruanda na
década de 90. Com destaque para sua formagao militar em Uganda, pais em que foi exilado
com seus pais apOs a perseguicdo dos Tutsis pelos Hutus durante o periodo da
independéncia de Ruanda em 1959, sendo um dos principais precursores da FPR e baseado
em suas habilidades militares, estabeleceu um grupo de guerrilheiros bem preparados,
treinados, experientes, com mobilidade, disciplina e moral, precario apenas no seu apoio
logistico e na contramdo dos rebeldes, como eram conhecidos a FRP, o exército de Ruanda
era um contraste pronunciado, basicamente formado por uma elite treinada pelos Franceses
e Belgas que dispunham de maiores recursos e a outra parte representava a total oposicao,
com falta de comida, medicamentos, treinamento adequado, sem lideranca e moral, além
do alto surto de maldria, que causava um elevado grau de desercao (DALLAIRE, 2003, p. 68).

Segundo Roméo Dallaire (2003, p. 63), ele relatou a transformacao realizada por Paul
Kagame em um exército de guerrilheiros antes desorganizados: “Estava curioso para

conhecer o homem que tinha transformado um grupo de guerrilheiros numa forca capaz de

7 Chefe titular da FPR (DALLAIRE, 2003)
8 Representante politico da FPR. Foi servidor civil durante o regime do presidente Habyibanda e foi preso por
ter exposto os excessos do presidente. (DALLAIRE, 2003)
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fazer frente aos soldados franceses no terreno, ndo uma, mas duas vezes” (DALLAIRE, 2003,
p. 63, Tradugdo nossa®).

A primeira tentativa de ataque da FPR ocorreu em 12 de outubro de 1990, porém
com uma derrota para o exército rebelde de aproximadamente 50 homens que cruzaram a
fronteira de Uganda trajando uniformes do exército de Uganda. Era formado basicamente
por Tutsis exilados durante a Revolugdo Hutu no periodo de 1959 a 1963. Segundo o Alto
Comissariado para Refugiados das Nagdes Unidas, em 1990 existiam mais de 900.000
Ruandeses vivendo em paises vizinhos, tendo sido considerado o maior problema de
refugiados do mundo (MELVERN, 2006, p. 13-14).

E importante salientar que o insucesso da invasdo do exército rebelde deu-se
principalmente pelo apoio de forgas Francesas, que tinham enviado para Ruanda duas
companhias de paraquedistas, a fim de proteger os seus nacionais, além do Zaire que tinha
no territorio centenas de tropas (MELVERN, 2006, p. 14).

Diante dos ataques da FPR, a elite Hutu ruandesa mais radical que estava no governo,
em seu sentimento de perda do poder, iniciou propagandas antiTutsi de forma deliberada e
sistematica, fazendo uso de programas de radio, musica de cantores famosos para propagar
o 6dio contra os Tutsis, ademais, foram utilizados a propagacdo de porta em porta, onde a
populagdo era coagida a contribuir com o esforgo de eliminagao da etinia Tutsi, sob a pena
de algum tipo de punicdo, que poderiam ir do pagamento de multas, a destruicdao da sua

casa, castigos fisicos ou até mesmo a morte (STRAUSS, 2006, p. 136).

3.5 UNAMIR (1993-1994) E A ASSINATURA DO ACORDO DE PAZ DE ARUSHA

O conselho de seguranca aprovou a resolugdo 872 (UNAMIR) em junho de 1993,
porém, somente no dia 8 de agosto que os Ruandeses assinaram o acordo de paz de Arusha,
na Tanzadnia, momento em que a forca de paz pode ser enviada para Ruanda a fim de
garantir o cessar fogo, a reorganizacao do sistema politico, a participacdo de outros partidos

politicos e o compartilhamento do poder, dentre os quais destacamos a FPR e o Mouvement

9 No inglés original: | was curious to meet the man who had turned a ragtag group of guerrilla fighters into a
force capable of holding its own against French soldiers in the field, not once but twice.
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républicain national pour la démocratie et le développement (MRND), com um processo de
transicdo governamental com vdrios estdgios para a liberdade, democracia, eleicdes
multiétnicas, reintegracdo de refugiados, criagdo de um novo exército e uma nova forga
policial nacional, elaboragao de uma nova constituicao para o pais, revitalizagao da policia
civil e reconstrucdo da economia (DALLAIRE, 2003, p. 53-54).

Durante o encontro para a assinatura do tratado de paz entre o presidente de
Ruanda e os rebeldes (FPR), existiam especulagées na ONU, onde podia existir a
possibilidade de negativa de assinatura do tratado de paz ou a sua assinatura seria somente

e unicamente para poder receber recursos advindos da ONU (DALLAIRE, 2003, p. 52).

3.6 A MORTE DOS PRESIDENTES E O INICIO DO GENOCIDIO

Antes de abordar o inicio do genocidio, é importante pontuar algumas questdes que
incrementaram a animosidade entre as duas principais etnias no inicio da década de 1970,
das quais destacamos como primeiro ponto a ser observado tratando-se das elei¢cOes
parlamentares e presidenciais agendadas para o ano de 1973 que ndo permitiam que
Habyarimana concorresse ao cargo de presidente.

Um segundo ponto a ser destacado relata a possibilidade do exército do norte estar
planejando realizar um golpe de estado em Ruanda. O terceiro ponto é retratado com o
rompimento de uma rebelido da etnia Hutu no pais vizinho Burundi, que diferentemente de
Ruanda, era dominado pela elite Tutsi, causou a morte de aproximadamente 200.000 Hutus,
a sua perseguicdo no territério de Burundi e como consequéncia a fuga para Ruanda,
gerando o aumento interno das tensGes e o receio das elites Hutus com este ultimo
acontecimento (STRAUSS, 2006, p. 189).

No dia 6 de abril de 1994, o presidente de Ruanda, Juvénal Habyarimana estava
retornando de Dar-es-Salaam, na Tanzania, apds um evento oficial, juntamente com o
presidente do Burundi, Cyprien Ntaryamira e além de outras autoridades quando seu avido
caiu nas proximidades do aeroporto de Kigali, apds dois misseis ar-terra atingirem o avido,
ocasionando a morte de todos. Até os dias de hoje ndo se tem certeza quem foi o causador
desta tragédia.

Face ao exposto, foram iniciados momentos de incertezas, inseguranga e o

sentimento de vacuo de poder, com o inicio de uma sequéncia de assassinatos em massa,
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estupros, destruicio de propriedades e tortura, organizados em milicias, grupos civis
armados e militares, conduzidas por extremistas Hutus, e direcionados ndo somente aos
Tutsis, mas também aos Hutus moderados. Tais situacdes foram operacionalizadas em
igrejas, reparticdes publicas, escolas e hospitais, locais que devido as suas caracteristicas,
reuniam uma grande quantidade de pessoas em busca de reflgio e acabaram por se
tornarem pontos cruciais para o aumento dos homicidios. Ademais, nas ruas e estradas,
foram colocadas barreiras, balizando todo o fluxo de pessoas e servindo como uma forma de
filtro, possibilitando realizar a identificacdo étnica de cada cidaddo e sua consequente
execugdo (STRAUSS, 2006, p. 52).

Em seu livro, Scott Strauss observa que uma das formas de fomentar a sistematizacao
dos massacres se deu com a utilizacdo das emissoras de radio, incluindo as radios estatais,
além da utilizacdo dos soldados do exército, que foram amplamente incentivados para “...se
unirem contra o inimigo, o Unico inimigo que sempre conhecemos....é o0 inimigo que que
restabelecer a antiga monarquia feudal” (STRAUSS, 2006, p. 50).

A preparacdo para execucao do massacre contra os Tutsis iniciou-se com a divisdo do
exército entre os mais radicais e os ndo adeptos aos ideais extremistas e foi formalizada por
uma comissdo interna que teve como principais participacGes o major Aloys Ntabakuze, o
tenente coronel Anatole Nsengiyumva e o coronel Bagosora, ocasidao na qual foi produzido
um documento com os principais pontos que eles alegavam serem importantes.

O extrato do documento emitido circulou entre os oficias do exército com a
abordagem que afirmava que o inimigo do estado eram os Tutsis que viviam no pais ou fora
dele, pois nao reconheciam a Revolugao Social de 1959 e estavam sedentos pela tomada de
poder ou qualquer individuo que desse qualquer tipo de suporte aos Tutsis.

Além disso, um total de 581.000 facbes, dentre outras armas brancas foram
importadas da China, uma quantidade que equivalia a um facdo para cada 3 Hutus adultos
gue foram recebidos entre os anos de 1992 e 1994 por uma empresa chamada Oriental
Machinery, sendo a importagdes facilitadas pelo Banco Mundial/FMI.

Embora o presidente Habyarimana tenha garantido a todos que as compras
eram legitimas para defender o pais, o equipamento militar adquirido nos
dois anos anteriores ao genocidio incluia uma quantidade substancial de
armas de baixa intensidade. As armas de pequeno porte - armas
automaticas, metralhadoras, granadas e minas terrestres - eram mais
baratas para comprar, manter e ocultar. Essas armas contribuiram para o
grande nimero de vitimas do genocidio e para a velocidade da matanga.
Embora o total de compras de armas entre 1990 e 1994 tenha sido da
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ordem de USS 83 milhdes, estima-se que os gastos militares tenham sido
maiores, pois muitas das compras foram ocultadas no orcamento do
governo. Em trés anos, a Ruanda empobrecida tornou-se o terceiro maior
importador de armas do continente africano (MELVERN, 2000, p. 77).

Embora ndo haja um consenso da quantidade de mortes geradas durante o
genocidio compreendido entre os dias 06 de Abril e 21 de Julho de 1994, estima-se que
800.000 Tutsis foram mortos em um periodo de aproximadamente 100 dias, equivalendo a
uma média de 8.000 mortes por dia, dados que ultrapassam os campos de concentracao
durante o periodo nazista (STRAUSS, 2006, p. 51).

N3o apenas direcionados a populacdo, as mortes eram dirigidas aos adversarios
politicos e autoridades com ideais menos radicais, que ja tinham seus enderecos mapeados
com antecedéncia, dentre os quais podemos citar a morte da entdo primeira ministra
Agathe Uwilingiyimana juntamente com os soldados belgas que faziam a sua seguranca em
sua casa sob o comando do general Théoneste Bagosora® (STRAUSS, 2006, p. 46-47).

Deve-se observar que o extremismo existente em Ruanda advinha de ambos os lados,
com a extrema-direita fanatica da etnia Hutu sendo representada pelo partido politico
MRND e alinhada por um circulo que se juntava em torno do presidente Juvenal
Habyarimana e por outro lado, a linha dura dos Tutsis, que eram representados por filhos e
filhas de refugiados durante a revolugao Hutu, vivendo em paises vizinhos e sofrendo com os
tratamentos diferenciados em relagcdo a populacdo local, ocasido em que se percebe um
total contrassenso, uma vez que a sua terra natal Ihe foi negada e existia a necessidade de
recuperacao de seu espaco natural naquela regido.

Adicionalmente, em consonancia com os acontecimentos ocorridos durante o
genocidio, entre os membros deste grupo renegado, havia a presenca de Hutus que foram
maltratados de forma similar aos Tutsis, incrementando um grupo raivoso e sedento por
vinganga.

Um dos atos comumente utilizados durante o periodo do massacre em massa da
populagdo Tutsi, era o uso intenso do estupro seguido de morte das mulheres Tutsis, com
numeros que podem chegar a 250.000 mulheres estupradas, que embora sejam numeros
questionaveis, os fatos ndo o sdo (STRAUSS, 2006).

Algumas regides que apresentaram resisténcia no cumprimento das exigéncias do

governo central tiveram seus governantes retirados do poder e substituidos por Hutus das

10 Chefe do Estado Maior no Ministério da Defesa de Ruanda e um dos mentores do genocidio em Ruanda
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linhas mais radicais, dentre as quais podemos citar as regioes de Burate e Gitarama, onde os
seus governantes eram Hutus e foram mais resistentes aos ideais do governo.

Estes foram removidos de suas posicGes de lideranca e aqueles que ndo
acompanhassem essa linha estariam expostos a medidas extremas dos radicais Hutus,
alinhando-se assim com a sistematizacdo do genocidio em todo territério ruandés, que em
virtude de sua pequena extensdo, pode ser vasculhado em suas areas urbanas, rurais e em
suas montanhas, realizando a busca em cada metro quadrado de territério e em todas as
casas (STRAUSS, 2006, p. 50).

No que tange a mobilizacdo para a operacionalizacdo do genocidio, podemos
destacar quatro principais diferentes modos que se revelaram em diferentes regiGes, das
quais destacamos as regides de Gafunzo, onde a administragao local conduziu ao genocidio,
Kanzenze, uma regido rural da capital Kigali, onde a mobiliza¢do foi conduzida pelos militares,
Musambira, que ouve uma resisténcia interna e seguiu-se com uma incursao e Kayove, que
sofreu com um desafio interno de mudanca e em contramdo as regides anteriores, a regido
de Giti ndo sofreu com o genocidio.

O massacre ndo ocorreu espontaneamente, mas de forma organizada, com a
participacdo ativa do exército de Ruanda, das milicias e dos proprios servidores civis do
governo, que no intuito de ndo deixar registros ou provas, realizavam a destrui¢cao das
identidades dos Tutsis mortos e estes simplesmente deixavam de existir. Tais atitudes
deixaram evidéncias do conhecimento prévio que os acontecimentos promovidos em
Ruanda eram caracterizados como crimes e para tal as provas deveriam ser apagadas
(DALLAIRE, 2003, p. 281).

As radios eram os principais meios de comunicacdo por onde o édio era amplamente
incentivado junto as milicias e a prépria populacdio que por muitas ocasides, pela
necessidade de manter-se vivo em um ambiente de guerra, passavam a matar uns aos
outros e buscavam em cada casa, cada esconderijo, cada canto do pais por cidaddos Tutsis
ou até mesmo Hutus que ndao tenham assumido a causa, além de servirem como forma de
divulgar desinformacdes e espalhar o medo na populagdo, que nao tinham maiores fontes
de informagao.

Enquanto os Hutus gastavam toda energia com a matanga generalizada dos Tutsis, a
FPR avangava na conquista de territério, avangando pela regido norte de Ruanda e

rapidamente avancando até a regido central do pais (STRAUSS, 2006).
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Os paises ocidentais deixaram Ruanda a sua propria sorte com a UNAMIR que
contava com recursos e regras limitadas, impossibilitada de realizar uma reacao efetiva a
qgualquer tipo de utilizacdo da forca pelos extremistas. O massacre em Ruanda ndo era
apresentado na forma de genocidio para que nao tenha que assumir uma posi¢ao perante os
acontecimentos. Convém observar que Ruanda ocupava um assento no Conselho de
Seguranca da ONU em 1994, Jean-Damascene Bizimana®!, representado por um membro do
governo que claramente ndo tinha intengao da manutengao da UNAMIR em territério
ruandés, tinha acesso as informacbes das movimentacbes futuras da ONU e eram
claramente contrario ao Acordo de Arusha (MELVERN, 2006).

Em nenhum momento foi comentado no Conselho de Seguranca da ONU sobre as
violagbes dos direitos humanos em Ruanda confeccionado pela Comissao de Direitos
Humanos da ONU de 1993, revelando que a Convencdo de 1948 para a Prevencdo e Punicdao
do Crime de Genocidio poderia ser aplicado em Ruanda (MELVERN, 2000, p. 129).

O Conselho de Seguranca da ONU, aprovou em 22 de junho de 1994, a resolucdo n®
929 que autorizava o envio de tropas pela Franca por um periodo de dois meses em
territdrio ruandés, com a permissdo do uso da forca, ocasido em que foi montada a
“Operdtion Turquoise”, porém, diferentemente do que era esperado, as liderancas
ruandesas tomaram esta posicdo como sendo algo positivo, pois a forga francesa encarava
as forcas Tutsis como inimiga, favorecendo os objetivos da elite local e a manutencdo do
massacre.

3.7 ATOMADA DO PODER PELA FPR

Contrariando os movimentos realizados pelo exército ruandés e as milicias, a FPR
firmou seus movimentos em direcdo a capital Kigali para a tomada do poder e ndo o
salvamento dos Tutsis que se encontravam em situa¢do de risco. Com um contingente de
aproximadamente 20 mil combatentes, a FPR dominava a parte leste de Ruanda e a medida
que avangava, o coronel Bagosora permanecia menos tempo na cidade de Kigala, uma vez
que a FPR controlava quase metade do pais, do noroeste ao sudeste, com o governo interino
e seu exército recuando para o leste, mas conseguindo manter o oeste de Kigali e com as

colinas ao redor da cidade sob controle da RPF (MELVERN, 2000).

11 Embaixador de Ruanda nas Nag¢bes Unidas
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Com a tomada de Kabuga, abriu-se caminho para a ofensiva da FPR contra o quartel
principal do exército do governo em Kanombe e o aeroporto. Em 20 de maio, enquanto os
combates continuavam pelo controle da capital, trinta pessoas morreram quando um
morteiro atingiu o hospital King Faisal, onde milhares de pessoas estavam abrigadas. Pelo
menos doze bombas de morteiro atingiram a sede da ONU (MELVERN, 2000).

Em 20 de julho de 1994, foi realizado um cessar fogo de forma unilateral, com a fuga
de aproximadamente 1.8 milhdes de refugiados para o Zaire (atual Congo), transformando
em uma nova crise humanitaria e o retorno de milhares ao territério de Ruanda. Apds o
genocidio, Ruanda tornou-se uma pais completamente arrasado economicamente e
politicamente, sem instituicdes e reduzida a nagdo mais pobre do planeta.

Praticamente tudo tinha sedo destruido na cidade de Kigali, ndo existia a estrutura
basica, ndo existiam cadeiras, mesas, papel, telefone, agua potavel, faltava comida, uma
cidade de 300.000 habitantes foi reduzida a 50.000, as plantagdes foram destruidas, o gado
foi morto, os hospitais foram destruidos, ndo haviam estoques de medicamentos nem

profissionais qualificados e em cada canto existiam corpos espalhados (MELVERN, 2000).



4 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

Como dito no capitulo anterior acerca dos acontecimentos de selvageria que
ocorreram na guerra civil de Ruanda no ano de 1994, o mundo ficou aténito com tanta
barbarie e, em meio a este contexto de horrores e absurdos, o Conselho de Seguranca da
ONU, criou uma comissdo de especialistas para investigar as denuncias de violacdes ao DIH
em Ruanda, no més de julho daguele mesmo ano. E, com base em tal investigacdo, fora
criado o TPIR com a finalidade de processar e julgar todos os responsaveis pelos crimes
contra o DIH, tanto em Ruanda quanto nas proximidades durante todo o ano de 1994
(PAULA, 2011, p. 53).

O TPIR nasceu na busca pela paz e na restauragao do pais (ANNONI; VIGGIANO, 2013,
p. 177) ; nesse sentido, é salutar que se entenda, preliminarmente, a conceituacdo de
tribunal de excegdao e suas peculiaridades, para, entdo, adentrar na criagao especifica do

TPIR, os crimes, seus julgamentos e absolvicdes.

4.1 TRIBUNAL DE EXCECAO

O direito penal é o ramo do direito que se preocupa com o poder punitivo estatal em
relacdo ao cometimento de crimes, tendo como uma de suas bases de sustentacdo o ditado
em latim “nullum crimen, nulla poena sine previa lege” — néo ha crime, nGo hd pena sem lei
prévia -. Logo, para que haja a punicdo de um crime, deve haver uma lei anterior que defina
essa conduta como crime, cominando uma pena, tendo um érgao especifico para toda a
projecao e efetivacdo dessa dinamica.

Este dito basilar do direito penal estd estritamente relacionado aos principios da
legalidade, reserva legal e anterioridade da lei penal, onde se verifica a necessidade de que
ninguém pode fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei, sendo reservado a
algum Poder a criagdo de crime e, por fim, a obrigatoriedade da existéncia prévia de uma lei
gue defina o que é crime antes do ato criminoso ocorrer (NUCCI, 2020, p. 203-206).

Ha autores que diferenciam principio da legalidade do principio da reserva legal e ha
outros que inferem que os dois sdo a mesma coisa. Filiando-se aos que diferenciam, a
legalidade esta relacionada a necessidade de haver uma lei que defina o que é crime para
que, entdo, alguém possa ser processado e condenado pelo mesmo e a reserva legal esta

rigorosamente conectada ao érgao detentor do poder de criacdo das leis criminais.
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Ja o principio da anterioridade da lei penal estabelece que esta norma seja anterior
ao fato criminoso e isso é vital para a seguranca juridica: “(...), pois criar uma lei, apds o
cometimento do fato, seria totalmente inutil para a seguranca que a norma penal deve
representar a todos os seus destinatarios.” (NUCCI, 2020, p. 173).

Dessa forma, fica claro que a regra geral é de que exista previamente ao
cometimento de crimes uma lei que defina que um ato seja tido como crime, cominando
uma pena e tendo um 6rgao julgador. Porém, ha uma excepcionalidade, qual seja, mais
especificamente, o chamado Tribunal de Excecdo, que é um érgao julgador provisério criado
apos o cometimento de crimes.

Um Tribunal de Excecdo é criado apds o fato, julgando atos pretéritos, de carater “ad
hoc” — para isso-, com a objetividade na persecucao de atos criminosos que ja ocorreram,
mas que necessitam de uma resposta da sociedade para que haja a inibicdo que atos como
tais ndo ocorram novamente. Além disso, esse tipo de Tribunal criado “a posteriori”- apds-
tem sua fundamentacdo no fato da falta de confianca mundial de que internamente os
paises, de fato, punirdo os criminosos.

Crimes contra o DIH, mesmo que ocorram no ambito de guerras de cardter nao
internacional, atingem toda a humanidade, pois ferem direitos basilares do ser humano,
ainda mais quando tais paises sao signatarios de convengdes internacionais de protegao dos
direitos humanos.

Assim, o TPIR fora um Tribunal de Excecdo, pois fora instituido apds os crimes que
ocorreram em Ruanda, tendo em sua resolucdo de criacdo todos os regramentos para o
processamento e julgamento das barbaries ocorridas no ano de 1944 na cidade de Ruanda e

em suas proximidades, respeitando o mesmo contexto e motivacao para as atrocidades.

4.2 CRIAGAO DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

Em 08 de novembro de 1994, nascera a Resolugao n2. 955 do Conselho de Seguranga
da ONU, que criara o Estatuto de um Tribunal Penal Internacional para julgar as pessoas
responsaveis por genocidio e outras violagdes graves ao direito internacional humanitario

cometidas no territorio do Ruanda. Bem como os nacionais de Ruanda responsaveis por
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genocidio e outras violagOes, cometidas no territério de Estados vizinhos, entre 1 de Janeiro
1994 e 31 de Dezembro de 199412,

O estatuto do TPIR especificou a competéncia do mesmo e definiu os crimes a serem
julgados, quais foram: genocidio, crimes contra a humanidade e violagdes ao artigo 32
comum as convencgdes de Genebra e ao segundo protocolo adicional (chamadas de crimes
de guerra). Como também definiu a competéncia em razdo da pessoa, lugar e tempo,
definindo a responsabilidade penal individual e competéncias concorrentes e, tendo ainda,
preocupando-se com o “non bis in idem”, ou seja, protecdo para que nenhum individuo seja
julgado duas vezes pelo mesmo ato criminoso®3.

Por fim, tratou do procedimento de composicdo das camaras, qualificacdo e eleicdo
dos juizes, assim como definiu o regulamento do Tribunal, tratando do procurador, da
secretaria, da investigacdo e elaboracdo da acusacdo, andlise da acusacdo, abertura e
condugdo do processo de julgamento. Tratou, ainda, dos direitos do arguido, protegao as
vitimas e as testemunhas, sentencga, penas, recurso, revisdo, execucao das penas, perddo e
comutacdo de penas, cooperacdo e assisténcia judicidria, estatuto, privilégios e imunidades
do Tribunal Internacional, despesas do mesmo, linguas de trabalho e relatério anual**.

E aplicado ao TPIR, o seu estatuto, as convencdes de Genebra, seus protocolos
adicionais, a convengdo para a prevengao e a repressao do crime de genocidio de 1948,
tendo a ultima versdo de seu estatuto em 2010 (ANNONI; VIGGIANO, 2013, p. 180). Nesse
interim, é importante enfatizarmos que os crimes definidos no estatuto do TPIR sdo para uso
apenas do mesmo, ndo tendo conddo de serem usados em nenhuma outra situacdo e nem

serem parametros para conceituagdo de tipos de crimes de DIH (JANKOV, 2009, p. 253).

4.3 CRIMES DE COMPETENCIA DO TPIR

Conforme supracitado, o estatuto do TPIR definiu os crimes que tal tribunal de
excegao iria processar e julgar, que foram estes trés: genocidio, crimes contra a humanidade
e violacGes ao artigo 32 comum as convengoes de Genebra e ao segundo protocolo adicional

(chamados de crimes de guerra).

12 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 955, 08 nov. 1994.
13 Ibidem.
14 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 955, 08 nov. 1994.
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Tais crimes estdo definidos nos artigos segundo, terceiro e quarto do estatuto, sendo
gque em seu artigo sexto instituiu-se que o planejamento, instigacdo, ordenacdo,
cometimento, ajuda ao cometimento ou instigacdo a tais crimes sdo as modalidades
puniveis. Portanto, é punivel o individuo que cometer um dos trés crimes, mas também
aquele que “apenas” planejou, instigou, ordenou, ajudou a cometer ou instigar.

No caso de superior hierarquico, também é punido aquele que n3do teve sucesso na
prevencao em relacao aos trés crimes do estatuto do TPIR como também ndo puniu aqueles
gue cometiam qualquer um dos crimes (PAULA, 2011, p. 60).

E importante salientar que para a definigio de um crime, ha dois tipos penais que
podem ser observados, quais sejam: aberto e fechado. Assim, um crime do tipo penal
fechado é aquele em que a conduta criminosa é totalmente descrita na norma, ndo havendo
a necessidade de busca de elementos externos a norma para sua aplicacdo. Ja o crime do
tipo penal aberto é quando a norma que o descreve é incompleta, sendo necessaria a
interpretacdo valorativa do aplicador, cabendo uma ingeréncia subjetiva no quesito da
definicdo do crime (MASSON, 2020, p. 221) . Para além dessa definicdo, ainda se tem a
norma penal em branco, a qual depende de outra normativa para a completude da definicdo
de crime.

Ao definir o crime de genocidio, o estatuto do TPIR inspirou-se na Convengdo de
Genocidio de 1948 e afirmou ser aquele praticado com a intencdo clara de aniquilar um
grupo nacional, étnico racial ou religioso, através do cometimento de homicidio, ofensa
grave a integridade fisica ou moral, sujeicdo intencional de colocar o grupo em condicbes
suscetiveis a provocar destruicdo fisica, imposicdo de medidas destinadas a impedir os
nascimentos e transferéncia forcada de criancas de um grupo para o outro.”

Afirma, ainda, que sdo puniveis: o genocidio, a conspiragdo com vistas ao genocidio,
o incitamento direto e publico ao genocidio, a tentativa de genocidio e a cumplicidade de
atos de genocidio®®.

Ja os crimes contra a humanidade foram descritos como os homicidios, exterminios,
escravidao, deportacdo, prisao, tortura, violacdo, perseguicdo ou outros atos desumanos

cometidos como parte de um ataque contra qualquer populacao civil, por motivos nacionais,

15 Ibidem.
16 Ibidem.
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politicos, étnicos ou religiosos!’. Dessa forma, os atos criminosos devem ser cometidos como
parte de um ataque sistematico ou generalizados contra uma populagao civil, devendo ter
nexo entre a conduta do agente criminoso e o ataque, com dolo especifico na motivacdo de
carater nacional, politico, étnico ou religioso (PAULA, 2011, p. 65).

Verifica-se que no contexto destes dois crimes hd um especial fim de agir
caracteristico de ambos, o que nos leva a necessaria comprovacao da intencdo do agente
gue comete o crime, sendo os mesmos tipos penais abertos, que precisam da demonstracao
cabal deste especial fim de agir do agente que comete o ato criminoso.

E, o ultimo crime definido no estatuto é o de guerra, que especificaremos melhor

adiante, visto este ser o objeto de maior analise deste estudo.

4.4 CRIMES DE GUERRA

Os crimes de guerra sao, como definidos no estatuto do TPIR, uma afronta ao direito
internacional humanitario no @ambito de um mesmo pais, numa guerra civil, que comumente
eram enfrentados pelas normativas internas dos paises. Porém, as atrocidades foram tdo
assustadoras no ano de 1994 em Ruanda que houvera a necessidade de aplicacdo de normas
de carater internacional para a puni¢do dos criminosos (PAULA, 2011, p. 70-77).

Quando se fala em crime de guerra e sua caracterizacao, € salutar a contextualizagdo
da necessidade de que os atos criminosos sejam conectados as acdes das partes conflitantes,
gue no caso de Ruanda eram o Governo e a Frente Patridtica Ruandesa (FPR). Assim, deve-se
comprovar o apoio ativo do agente criminoso ao esfor¢o de guerra, precisando ser provado,
sem nenhum tipo de dubiedade, que os crimes foram cometidos em conjunto com o conflito
armado.

Necessita-se, a vista disso, provar que o agente criminoso era um membro das forcas
armadas ou que era legitimamente um funcionario publico a mando do governo ou, ainda,
detentor de autoridade publica, representando o governo ou, de outro lado, era membro da
Frente Patridtica Ruandesa (FPR) e apoiador ativo dos esforcos de guerra.

Constata-se, assim, de forma imediata e inicial, que ha uma caracteristica
fundamental relacionada aos esforcos de guerra para que se comprove que O agente

criminoso cometeu um crime de guerra conforme o estatuto e resolugdo do TPIR.

17 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 955, 08 nov. 1994.
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O estatuto do TPIR definiu os chamados crimes de guerra como sendo aqueles que
consistem na violagao do artigo terceiro comum as quatro convengdes de Genebra de 1949
e ao segundo protocolo adicional, quais sejam: atos de violéncia contra a vida, saude ou
bem-estar fisico e moral das pessoas, em particular, o assassinato bem como os tratamentos
cruéis, tais como a tortura, mutilacdo, ou qualquer outra forma de pena corporal; penas
coletivas, tomada de reféns; atos de terrorismo; ultraje a dignidade da pessoa,
nomeadamente os tratamentos humilhantes e degradantes, violagao, prostituicao e
gualquer outra forma indecente de ofensa; pilhagem; sentencas ou execucdo sem
julgamento prévio por um tribunal regularmente constituido, denegando assim todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados; e, por fim,
ameacas ao cometimento de quaisquer desses atos®®.

Para que se possa identificar quem sdo as pessoas protegidas pelos crimes descritos
no estatuto do TPIR, deve-se recorrer ao artigo terceiro comum as quatro convengdes de
Genebra de 1949, o qual, dispondo acerca dos conflitos de carater ndo internacional que
ocorram num pais que assine a convenc¢ao, afirma que as pessoas que nao participarem
diretamente do conflito, incluindo membros das forcas armadas que tenham deposto as
armas e pessoas que tenham sido postas fora de combate por enfermidade, ferimento,
detengdao ou qualquer outra razdo devam ser tratadas com humanidade, sem qualquer
discriminacdo, ndo podendo, dessa forma, serem cometidos aqueles crimes contra estas
(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949).

E o segundo protocolo adicional as quatro convencgGes de Genebra de 1949, tratando
da protecdo das vitimas dos conflitos armados ndo internacionais, corrobora com o
entendimento que o crime de guerra considerado pelo estatuto do TPIR tem como vitima,
em seu artigo segundo, qualquer pessoa afetada por um conflito armado de carater nao
internacional, devendo ser tratada sem nenhum tipo de distincdo ou discriminacdo
(CONVENCOES DE GENEBRA, 1949).

Preocupa-se, na caracterizacao do crime de guerra do estatuto do TPIR, com todas as
pessoas que ndo estejam participando diretamente do conflito, sendo mais generalista que o
genocidio e o crime contra a humanidade, pois enquanto o genocidio requer a intencao

especifica de destruir um grupo nacional, étnico racial ou religioso; o crime contra a

18 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 955, 08 nov. 1994.
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humanidade requer um ataque generalizado e sistematico contra a populagdo civil com fins
especificos também, qual seja nacional, politico, étnico, racial ou religioso.

Dessa maneira, no caso de crime de guerra, a motivacdo do crime se torna
irrelevante, pois se quer proteger como vitima aquele que nao participa diretamente do
conflito, ndo importando a intencdo do agente criminoso no caso concreto, tendo como
ponto crucial a relagdo do mesmo com os esforgos de guerra como membro ativo.

Portanto, o grande diferencial do crime de guerra no estatuto do TPIR é que se torna
irrelevante a intencdo do agente criminoso (que é importante para os crimes de genocidio e
contra a humanidade), bastando ele ter cometido uma das acbes descritas no tipo
normativo contra aqueles que ndo participam diretamente do conflito e ser um participante
ativo dos esforcos de guerra.

Assim, no contexto da guerra civil em Ruanda, no ano de 1994, via-se claramente a
cisdao étnica naquele conflito armado como também o carater politico, logo se tornara mais
evidente a comprovacao dos crimes de genocidio e contra a humanidade do que de crimes
de guerra.

Para melhor entendimento, exemplificaremos: um homicidio que fora cometido
dentro da competéncia do TPIR (em Ruanda ou em Estados vizinhos se os crimes tiverem
sido cometidos pelos nacionais de Ruanda, no ano de 1994) pode ser quaisquer dos trés
crimes previstos pelo estatuto (genocidio, crime contra a humanidade ou crime de guerra).
Porém, o que diferenciara tal agdo criminosa de matar alguém sera: a intengao, a vitima
atingida e se o agente criminoso é participante ativo dos esforcos de guerra.

Portanto, somente quando ndao houver o especial fim de agir do genocidio ou do
crime contra a humanidade, a vitima ndo tiver participado diretamente do conflito e o
criminoso for participante ativo dos esforcos de guerra, é que se caracterizara crime de
guerra. Verifica-se, entdo, que a caracterizacdo de crime de guerra nos julgamentos feitos
pelo TPIR é residual.

Logo, naquele momento de guerra civil em Ruanda, explicitamente em um conflito
armado de carater étnico e politico, um homicidio tinha sua comprovag¢do mais acessivel
com especial fim de agir genocida ou de crime humanitario do que na especificacdo de crime

de guerra.
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4.5 JULGAMENTOS

O tribunal penal internacional para Ruanda até o més de marco de 2021 julgou 93
individuos, tendo 82 deles com seus processos concluidos, 4 sendo transferidos para as
jurisdicOes de seus paises, 6 fugitivos e apenas 1 caso em andamento. Dentre os 82
processos concluidos, houve 29 condenados que foram transferidos para cumprimento de
pena, 23 condenados que ja cumpriram pena, 10 condenados que morreram durante o
cumprimento de pena, 3 que morreram antes do julgamento, 14 que foram absolvidos de
todos os crimes, 2 que tiveram suas acusacdes retiradas e 1 que teve seu caso concluido e
encaminhado a Franca.?®

A competéncia do TPIR é em relacdo a pessoa, considerada a pessoa singular (o
individuo), a qual tem sua responsabilidade penal individualizada; logo, ndo poderia
condenar Estados, 6rgaos, institui¢des, pois nao tem competéncia para as chamadas pessoas
juridicas, mas apenas para as pessoas fisicas.

Em razdo do lugar, o TPIR tem competéncia no territorio de Ruanda e Estados
vizinhos se os crimes tiverem sido cometidos pelos nacionais de Ruanda. E quanto a
temporalidade, a competéncia de tal tribunal é de 12 de janeiro de 1994 a 31 de dezembro
do mesmo ano.?°

O TPIR é composto por trés érgaos: a) Camaras de julgamento; b) O procurador; e, c)
A Secretaria. Dentre as camaras de julgamento, ha trés de primeira instancia e uma recursal.
O procedimento se da da seguinte maneira: investigacdo e elaboracdo da acusacdo pela
promotoria (fase pré-processual); analise da acusacdo pelo juiz da Camara de primeira
instancia, que pode aceitar ou recusar; se confirmar a acusacdao abre-se e conduz-se o
processo de julgamento e, por fim, da-se a sentenca (fase processual), podendo ser cabivel
recurso ou revisdo, dependendo do caso concreto. (fase de apelacdo e revisao).

A protecdo das vitimas e testemunhas é fundamental para o TPIR, pois, no intuito de
zelar por aqueles que foram os mais lesionados naquela situagao de guerra civil, fez-se
necessario normatizar as audiéncias as portas fechadas e sigilo na identidade das vitimas.

Ademais, uma das questdes fundamentais e cruciais nos julgamentos do TPIR é a producdo

19 https://unictr.irmct.org/en/cases/key-figures-cases. Acesso em 07.07.2023.
20 UNITED NATIONS. Security Council. Resolution 1878, 07 jul. 2009.
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de provas, visto que é a partir desta que se faz a convic¢do do juizo para a condenacdo ou
absolvigado.

Em se tratando de elementos probatodrios, o regulamento processual do TPIR do ano
de 2009 é que dita o regramento a ser estabelecido, tendo vasta aceitagdo de qualquer tipo
de prova, sendo a Secretaria a guardia e conservadora das mesmas, admitindo declaracoes
escritas de testemunhas, videoconferéncia, depoimentos fora da sede feito por oficial
designado, comprovagdo de padrdo de conduta, pericia, dentre outros (PAULA, 2011, p. 84-
87).

A identificacdo da intengdo dos crimes elencados no estatuto do TPIR por mais
subjetivo que qualquer designio seja, é de facil comprovacdo na situacdo da guerra civil em
Ruanda, em virtude de ser um conflito armado de carater ndo internacional de base étnico-
racial e politico.

Desse modo, os julgamentos do TPIR tiveram uma tendéncia de maior quantitativo
de condenacgdes de crimes de genocidio e contra a humanidade do que de crimes de guerra.

E dentre o quantitativo de indiciamentos de crime de guerra, houvera muitas absolvi¢des.

4.6 ABSOLVICOES DE CRIMES DE GUERRA

E necessario verificar que dentre os 82 individuos julgados pelo tribunal penal
internacional para Ruanda, 36 foram acusados de crime de guerra, sendo que 20 deles foram
absolvidos; 9 condenados; 6 que foram condenados por crime de guerra em relacdo a um
fato especifico e absolvidos de crimes de guerras por outro fato especifico e 1 morreu antes
do julgamento, conforme tabela no anexo 1.

Dessa forma, é visivel que por volta de 56% (cinquenta e seis por cento) dos
indiciamentos de crimes de guerra se tornaram absolvigdes e a grande celeuma de tal
problema de pesquisa é encontrar a motivacdo de tal acontecimento. Pois, dentre todos os
82 individuos julgados pelo TPIR, 14 foram totalmente absolvidos, dando um percentual de
apenas 17% (dezessete por cento); logo, ha uma grande disparidade percentual da
guantidade de absolvigdes de crimes de guerra comparado ao quantitativo de absolvi¢cdes

do total de julgamentos.
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Obviamente, que nenhuma sentenca de condenacdo ou absolvicio pode ser
entendida sem o contexto individual daqueles que sao acusados como também é impossivel
correlacionar apenas uma circunstancia crucial para tantas absolvi¢cées.

No entanto, no decorrer da pesquisa, verificaram-se pontos relevantes que devem
ser analisados para a chegada de tal resultado, como, em primeira ordem, o fato do crime de
guerra no contexto do estatuto do TPIR ser uma norma de carater residual em detrimento
aos crimes de genocidio e contra a humanidade.

Pois, como ha um especial fim de agir para a caracterizacdo do crime de genocidio e
contra a humanidade, os elementos probatdrios da motivagdo dos autores de tais crimes em
uma sistematica de guerra civil de cunho separatista étnico-racial ficam de facil
comprovacdo. Afinal, o conflito entre tutsis e hutus era bastante claro naquele contexto,
portanto, explicitamente verificaveis situacdes de intengdes de cunho genocida e de crime
contra a humanidade. Fazendo, assim, que os crimes de guerra sejam de ultima analise.

Em segunda ordem, o crime de guerra no estatuto do TPIR se preocupa em proteger
como vitima aquele que ndo participa diretamente do conflito; e, por fim, tendo como ponto
crucial a necessidade de comprovacdo da relacdo do agente criminoso com os esforgos de
guerra como membro ativo.

Em derradeiro, ressalta-se que na andlise das sentengas do tribunal penal
internacional para Ruanda nos casos de crimes de guerra houvera uma grande quantidade
de absolvigdes amparadas na auséncia de elementos de prova contundentes; como também
é importante salientar que dentre os 20 absolvidos em crime de guerra, a metade foi
absolvida de forma integral, ou seja, de todo e qualquer crime pelo TPIR.

Portanto, dos 14 absolvidos integralmente dentre todos os julgamentos do TPIR, 10
foram absolvidos de crimes de guerra, sendo eles: Ignace Bagilishema, Gratien Kalibigi, Justin
Mugenzi, Prosper Mugiraneza, Casimir Bizimungu, Jérome Bicamumpaka, Emmanuel

Bagambiki, Augustin Ndindilyimana, Francois-Xavier Nzuwonemeye e Andre Ntagerura.

5 CONCLUSAO
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A de se convir que quando abordamos a morte de aproximadamente 800.000 a 1
milhdo de pessoas em um Unico pais e num curtissimo periodo de tempo, ndo pode soar
como algo corriqueiro de se acontecer, e quando analisamos de forma comparativa com os
eventos ocorridos na Segunda Guerra Mundial e que envolveu uma grande quantidade de
paises em diferentes geografias, o alarde chega ao seu ponto mais critico e nos alertam
sobre o descaso para que se pudesse evitar uma das maiores atrocidades ja ocorridas.

Uma vez formada a Organizagdo da Nagdes Unidas no final da década de 1950, que
propunham a unido de paises para a manutencdo da paz e seguranga internacional, é
forcoso pensar que a mesma e seus aliados tinham os recursos necessarios que poderiam ter
evitado que ambos os lados, quais sejam, o governo de Ruanda e a FPR, viessem a evitar o
genocidio e proporcionar a paz regional e sua atuacdo foi muito aquém de suas capacidades.

Diante dos fatos, embora os eventos pudessem ter sido encerrados ou minimizados
com antecedéncia, a omissao da ONU como érgdo internacional ajudou na intensificagdo dos
conflitos e massacres, sendo assim, restando para que os resultados do TPIR acabassem por
ser as principais respostas dadas ao conflito para a comunidade internacional pela ONU.

Em uma época em que ja era observado a rapidez das informacgdes, principalmente
por meio da cobertura televisiva em torno no mundo, com a presenga de correspondentes
retratando quase em tempo real as atrocidades ocorridas naquela localidade, eram provas
mais que contundentes que a atuacdo deveria ser imediata e de forma mais enérgica para se
evitar o que ocorreu.

Diante dos fatos e olhando por um viés em que os condutores da ONU eram e sdo os
grandes detentores do poder mundial, verifica-se que a falta de recursos naturais e sua
posicdo nada estratégica em niveis globais, ndo despertou interesse na atuacdo mais
eficiente de forgas internacionais naquela regiao.

Olhando para as politicas implementadas desde o periodo colonial pelos belgas,
observou-se que a imposicdo de privilégios a etnia Tutsi e os desprivilegio para a etnia Hutu
como forma de gerir a administragdo colonial trouxe a tona que a evidenciagdo de raga,
etnia ou religido pode transformar-se em uma forma de édio mortal.

Apesar das diversas criticas, é oportuno citar que a criacdo do TPIR foi um forte
representante do Direito Internacional, tornando-se um precursor para a instituicio do
Tribunal Penal Internacional que foi posteriormente criado pelo Estatuto de Roma, além de

ter proporcionado um grande auxilio a Justica de Ruanda, uma vez que apods a guerra civil, o
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pais necessitava realizar a sua recuperagdo econdémica, de infraestrutura e de suas
instituicOes.

As licoes aprendidas em Ruanda ficaram marcadas por toda a eternidade como uma
mancha causada pelo desinteresse da comunidade internacional na aplicacdo de seus

recursos e capacidades
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ANEXO

NOME DO INDICIADO POR CRIME
DE GUERRA NO TPIR

SENTENGA FINAL EM RELAGCAO AO
CRIME DE GUERRA NO TPIR

01 Jean-Paul Akayesu Absolvido

02 Jean-Bosco Barayagwiza Absolvido

03 Théoneste Bagosora Condenado e Absolvido
04 Gratien Kalibigi Absolvido

05 Aloys Ntabakuze Condenado e Absolvido
06 Anatole Nsengiyumva Condenado e Absolvido
07 Ignace Bagilishema Absolvido

08 Alfred Musema Absolvido

09 Edouard Karemera Condenado

10 Mathieu Ngirumpatse Condenado

11 Joseph Nzirorera Morreu antes do julgamento
12 Casimir Bizimungu Absolvido

13 Justin Mugenzi Absolvido

14 Prosper Mugiraneza Absolvido

15 Jérome Bicamumpaka Absolvido

16 Emmanuel Bagambiki Absolvido

17 Samuel Imanishimwe Condenado

18 Andre Ntagerura Absolvido

19 Jean de Dieu Kamuhanda Condenado

20 Augustine Ndindiliyimana Absolvido

21 Frangois-Xavier Nzuwonemeye Absolvido

22 Innocent Sagahutu Condenado e Absolvido
23 Augustin Bizimungi Condenado e Absolvido
24 Elizaphan Ntakirutimana Absolvido

25 Gérard Ntakirutimana Absolvido

26 Eliézer Niyitegeka Absolvido

27 Pauline Nyiramasuhuko Condenado

28 Arséne Shalom Ntahobali Condenado

29 Sylvain Nsabimana Condenado

30 Alphonse Nteziryayo Absolvido

31 Joseph Kanyabashi Condenado

32 Elie Ndayambaje Condenado

33 Tharcisse Renzaho Condenado e Absolvido
34 George Anderson Nderybumwe Absolvido

35 Laurent Semanza Absolvido

36 Ephrem Setako Absolvido

Fonte: Elaborada pelo autor com base na andlise de todas as sentencas do TPIR até julho/2023.
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