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RESUMO

Devido a significativa relevancia das Linhas de Comunicacdo Maritima que atravessam
o Atlantico Sul e a presenca de valiosos recursos naturais estratégicos nessa regido, observa-
se um notavel interesse por parte de poténcias extrarregionais. Esses interesses suscitam
preocupacdes em relagdo a sustentabilidade da Economia Azul regional, haja vista que tém
impulsionado a proliferacdo de atividades prejudiciais como pesca predatodria, pesca ilegal,
atos de pirataria e outros crimes transnacionais, a par de uma crescente disputa por esses
recursos. A presenca crescente da China na Africa Ocidental Atlantica, impulsionada por suas
necessidades de seguranca energética e alimentar, bem como para atender seus interesses
estratégicos, apresenta desafios ao Estado brasileiro em seu entorno estratégico, pois pode
conduzir aum aumento de tensdes na Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul, estabelecida
pela Organizacdo das Nag¢les Unidas, e reduzir sua influéncia regional. A pesquisa
desenvolvida identifica e analisa os interesses da China na regido da Africa Ocidental Atlantica
e 0s principais projetos brasileiros nesse contexto, expondo, assim, as potenciais ameacgas e
oportunidades que surgem para o Brasil em decorréncia da presenca chinesa em seu entorno
estratégico. O objetivo do estudo é proporcionar embasamento para o debate acerca das
perspectivas de cooperagado e desenvolvimento na drea em questao, ressaltando a relevancia
de o Brasil fortalecer sua presenca regional e ampliar suas rela¢Ges bilaterais e multilaterais,

tanto com os paises africanos quanto com a prépria China.

Palavras-chave: Africa Ocidental Atlantica; regido sul-atlantica; entorno estratégico, Economia

Azul; China.



ABSTRACT

Due to the significant importance of the Maritime Communication Lines that cross the
South Atlantic and the presence of valuable strategic natural resources in this region, there is
a notable interest on the part of extra-regional powers. These interests raise concerns about
the sustainability of the regional Blue Economy, as they have led to the proliferation of
harmful activities such as predatory fishing, illegal fishing, piracy, and other transnational
crimes, as well as increased competition for these resources. China's growing presence in the
Atlantic West Africa, driven by its needs for energy and food security, as well as to satisfy its
strategic interests, poses challenges to the Brazilian state in its strategic environment, as it
may lead to an increase in tensions in the United Nations established Zone of Peace and
Cooperation in the South Atlantic and reduce its regional influence. The developed research
identifies and analyzes China's interests in the Atlantic West Africa region and the main
Brazilian projects in this context, thus revealing the potential threats and opportunities for
Brazil as a result of the Chinese presence in its strategic environment. The aim of the study is
to provide a basis for debate on the prospects for cooperation and development in the region,
highlighting the importance for Brazil of strengthening its regional presence and expanding its

bilateral and multilateral relations, both with African countries and with China itself.

Keywords: Atlantic West Africa; South Atlantic region; strategic environment; Blue Economy;

China.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria, a Africa tem sido alvo de grandes poténcias mundiais,
especialmente no periodo da partilha do continente entre as poténcias europeias no século
XIX. Isso levou a uma intensificacdo da exploracdo de recursos naturais e humanos, presentes
em abundancia naquela regido.

O processo de descolonizac¢do africana foi concentrado principalmente entre os anos
1950 e 1970. Esse movimento ganhou forga apds a Segunda Guerra Mundial (SGM), quando
muitas nag¢bes europeias enfrentaram problemas politicos e financeiros que as levaram a
abandonar seu controle colonial em diversos locais do planeta, incluindo o continente
africano. Durante esse periodo, a maioria dos paises africanos conquistou sua independéncia,
embora houve aqueles que lutaram por sua liberdade até a década de 1990.

Durante o periodo que se estende do pds-SGM até inicio da década de 1980, a China
apresentou uma instabilidade significativa em sua politica externa. A diplomacia chinesa
passou por varias fases, desde uma postura hesitante na década de 1960 até a promocao da
revolucdo em paises pobres. O lider do governo chinés a época, Mao Zedong (1893-1976),
liderou uma revolucao cultural na China que durou de 1966 a 1976, ano de sua morte. Durante
esse periodo, a China adotou uma politica de isolamento em relagdo ao mundo exterior,
concentrando-se em seus problemas internos e promovendo intensamente o nacionalismo e
a ideia de que poderia resolver seus problemas sem a ajuda ou interferéncia de outras nagdes
(CERVO, 2008).

Deng Xiaoping (1904-1997), ao assumir a lideran¢a na China em 1979, desempenhou
um papel fundamental na promocao da abertura do pais para o mundo externo. Ele foi
responsavel por liderar uma série de reformas politicas e econémicas que contribuiram para o
desenvolvimento e modernizacdo da economia chinesa, incentivando a participacdo no
comércio internacional e promovendo investimentos no exterior. Essas iniciativas foram
cruciais para a transformacdo da China em uma poténcia econdmica global nas ultimas
décadas (CERVO, 2008).

A presenca da China na Africa iniciou no final da década de 1990, porém foi a partir dos
anos 2000 que se tornou mais significativa. As relagGes sino-africanas sao motivadas por varios
fatores, incluindo a necessidade de recursos naturais para abastecer a economia chinesa em

crescimento e sua populacdo que ja superou 1,4 bilhdo de pessoas (BANCO MUNDIAL, 2023).
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A Africa possui uma abundancia de recursos naturais, tais como petréleo, gas, minerais e
madeira, o que atrai os interesses externo, sobretudo das grandes poténcias econémicas. Por
sua vez, a China também busca novos mercados para seus produtos e investimentos e vé a
Africa como uma oportunidade nesse sentido. Além disso, muitos paises africanos votam,
como um so bloco, em questdes importantes debatidas no dmbito da Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU) e em outras organiza¢des internacionais, o que os torna relevante na busca
chinesa por apoio politico nesses féruns.

Desde entdo, a China se estabeleceu como um dos principais aliados comerciais e
investidores na Africa, tendo aplicado recursos em setores como infraestrutura, energia,
mineracao e agricultura, além de financiar projetos de energia, transporte e telecomunicagoes
em todo o continente. Segundo o Relatdrio de Desenvolvimento Africano de 2021, a China
continua sendo o maior parceiro comercial da Africa, representando 18,5% do comércio
exterior do continente. Esse relatério foi desenvolvido em conjunto com a Unido Africana, a
Comissdo Econdmica das Nacdes Unidas para a Africa e outras organizag¢des internacionais e
regionais relevantes (ONU, 2021).

Por sua vez, Cervo (2008) assevera que é crescente o interesse brasileiro na Africa,
especialmente na Africa Ocidental, devido a varias razdes, incluindo sua proximidade
geografica e histérica com o continente, bem como seus lagos culturais e econ6micos com os
paises africanos, além do anseio de ver prosperar os investimentos em projetos de cooperacao
com paises daquela regido, sobretudo em dreas como agricultura, salde e infraestrutura. Tais
investimentos visam promover o desenvolvimento econdmico e social dos paises africanos,
além de fortalecer os lacos entre o Brasil e a Africa.

Além disso, o autor destaca que o Brasil tem se envolvido em iniciativas regionais na
Africa, como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS). A CPLP é composta por paises de lingua portuguesa
em todo o mundo, incluindo alguns paises africanos, e objetiva promover a cooperacao
politica, econbmica e cultural entre seus membros. A ZOPACAS, por sua vez, pretende
promover a paz e a cooperacao entre os paises da regido do Atlantico Sul, incluindo paises
africanos e sul-americanos (CERVO, 2008).

Neste trabalho, sera realizada uma andlise sobre o interesse das grandes na¢cées na
Africa, com foco nas relagdes sino-africanas, considerando que a China é a maior presenca

estrangeira naquele continente. Através deste estudo, serd possivel identificar impactos e
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oportunidades para o Brasil, como consequéncia da presenca chinesa na regido. No entanto,
em decorréncia de limitagdo textual, a analise se concentrara nos paises da Africa Ocidental
Atlantica® (FIG.1), que fazem parte do entorno estratégico brasileiro? (FIG. 2).

A fim de alcangar o objetivo proposto, esta dissertacao utiliza uma metodologia
baseada em pesquisa bibliografica e documental para realizar uma analise sintética. A
estrutura adotada para este estudo é de um trabalho cientifico, e o tema abordado é de grande
relevancia por fornecer informacdes para uma compreensdo mais profunda dos interesses das
grandes nacdes na Africa. Além disso, o estudo visa contribuir para o debate sobre as
perspectivas de cooperacado e desenvolvimento na regido, que é de grande importancia para
os interesses brasileiros.

Ap0s esta breve introducdo, o trabalho ird se aprofundar na apresentacao dos aspectos
conceituais e ambientais, fornecendo embasamento tedérico para compreender a atuacdo
chinesa na Africa Ocidental Atlantica e contextualizar as relacdes brasileiras com esses atores
no cendrio internacional. Os capitulos trés e quatro abordardo as relacdes das China e do
Brasil, respectivamente, com os paises da Africa Ocidental Atlantica, abordando o histérico das
relacdes entre eles, bem como seus interesses e oportunidades de investimento e
desenvolvimento. Por fim, no ultimo capitulo, sera apresentada uma sucinta conclusao sobre
a analise proposta, com o intuito de fornecer uma perspectiva brasileira de "um caminho para

a Africa".

! Para efeito deste trabalho, Africa Ocidental Atlantica abrange os paises africanos que estdo situados na sua parte
ocidental e banhados pelo Oceano Atlantico.

2 Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica (BRASIL, 2021).



2 ASPECTOS PRELIMINARES CONCEITUAIS E AMBIENTAIS

Com o avanco das relacdes capitalistas de producdo, a consolidacdo dos Estados
territoriais modernos e a expansdo do poder de algumas poténcias globais a partir do século
XIX, surgiu a necessidade de criar teorias, conceitos e areas do conhecimento capazes de
explicar esses fendOmenos resultantes da unido entre poder e riqueza. Foi nesse contexto que
surgiram as obras pioneiras de Friedrich Ratzel (1844-1904) e Rudolf Hilferding (1877-1941),
cada um concentrado em uma area especifica de estudo. Ratzel concentrou suas reflexdes na
relacdo entre territério e poder, enquanto Hilferding se preocupou com a emergéncia do
capital financeiro e a luta dos Estados pela expansdo de seus "territérios econémicos" (FARIAS,
2014).

No presente capitulo, serdo abordados a fundamentacdo tedrica que permitird a
compreensdo dos argumentos que serao expostos. O capitulo sera dividido em cinco sec¢des,
a primeira apresentara a teoria organicista e as leis do crescimento espacial de Friedrich Ratzel,
a segunda abordara aspectos da visdo geoestratégica de Halford John Mackinder. A seguir, serd
apresentada a luta dos Estados pela expansdo de seus ‘territérios econdmicos", teorizada por
Rudolf Hilferding, seguida da apresentacao da teoria da “diplomacia da armadilha da divida”

e, por ultimo, os aspectos do pragmatismo na politica externa.

2.1  OESTADO ORGANICO DE FRIEDRICH RATZEL

No livro "Teorias Geopoliticas", Tosta (1984) dedica-se a examinar a obra do gedgrafo
alemado Ratzel, cuja relevancia reside em sua contribuicdo para a compreensdo das relagdes
entre seres humanos e meio ambiente, além de sua influéncia na teoria do determinismo
geografico — o qual argumenta que o comportamento humano é moldado pelo ambiente
natural. Ratzel foi um pensador influente em sua época e permanece objeto de estudo e
analise na atualidade.

Segundo Ratzel, a geografia fisica, a histéria e as caracteristicas bioldgicas e culturais
de um povo moldam seu comportamento e suas aspiracdes politicas. Ele via a expansao
territorial como um impulso natural dos Estados e nac¢des, que precisavam se expandir para
sobreviver e prosperar. Dessa forma, a conquista de novos territdrios seria necessaria para

garantir recursos e espag¢o para O crescimento econdémico e demografico, além de
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proporcionar seguranca e prestigio para a nacao (REIS et al., 2008).

O grande mérito de Ratzel foi ter combinado os estudos politicos, econdmicos e
humanos com a geografia, utilizando a histéria, o passado e o presente dos Estados. Ele
empregou duas varidveis de andlise, o povo e o territdrio, sendo que o territdrio era composto
pelo espaco fisico (raum) - que incluia caracteristicas como extensado, forma, contextura, clima
e relevo - e pela posi¢cdo geografica (lage) que situava o espaco na Terra e influenciava suas
relagdes histdricas e humanas. Para o povo, o aumento do territério por meio de conquistas
era a ambicdo maxima. Esses dois elementos sdo os determinantes do valor politico e do
destino de todas as partes da superficie terrestre. A capacidade de conquistar e dominar o
espaco depende da perspectiva de controle do espaco pelos lideres politicos e da mobilidade
e adaptabilidade do povo (TOSTA, 1984).

Desta feita, surge o conceito de "Espaco Vital" (Lebensraum), que se refere ao territério
necessario para que um povo possa alcangar sua completa autorrealizagdo e prosperidade
(TOSTA, 1984).

Segundo Ratzel, as mudancgas nas bases fisicas dos Estados ao longo da histdria sdo
explicadas por leis que ele identificou por "as leis do crescimento espacial dos Estados". Essas
leis incluem a “Lei do Nivel de Cultura”, relacionando o nivel de cultura de um Estado com a
sua necessidade por espaco; a “Lei da Penetracgdo Pacifica”, afirmando que a expansao de um
Estado pode ocorrer por meios nao violentos; a “Lei da Assimilacdo”, sustentando que a
expansao de um Estado ocorre através da incorporac¢ao gradual de outras unidades menores;
a “Lei das Fronteiras Dindmicas”, estabelecendo que as fronteiras de um Estado estdo em
constante mudanca; a “Lei do Arredondamento do Espaco Possuido”, destacando a tendéncia
dos Estados de absorver setores politicos valiosos ao se expandir; a “Lei do Impulso Externo”,
propondo que o primeiro impulso para o crescimento territorial de um Estado primitivo é dado
por uma civilizacdo superior externa; e a “Lei da Aceleracdo do Crescimento”, observando que
guanto maior o espac¢o conquistado, maior serd a vontade e o esforco para expandi-lo ainda

mais (TOSTA, 1984).

2.2 AVISAO GEOESTRATEGICA DE HALFORD JOHN MACKINDER

O inglés Halford John Mackinder (1861-1947), um diplomata e estudioso da

geopolitica, ficou famoso por sua obra The Geographical Pivot of History. Essa obra, que foi
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divulgada em 1904, publicada em 1919 e relangada integralmente em 1943, é considerada a
base da teoria do Poder Terrestre (TOSTA, 1984).

No final do The Geographical Pivot of History, Mackinder fez uma referéncia
preocupante a China. Ele sugeriu que os chineses poderiam se tornar uma ameaca a liberdade
mundial, argumentando uniriam as vantagens e potenciais advindos do fato de possuir um
grande litoral, com os recursos do continente eurasidtico de minerais e hidrocarbonetos
(KAPLAN, 2013).

Desta feita, de acordo com Mackinder, a China tem uma vantagem estratégica
significativa por ser a maior nac¢do continental eurasiana3, o que lhe d4 acesso a uma grande
qguantidade de recursos naturais e a uma posicdo geografica central no mundo. Além disso, o
dinamismo econdmico e a assertividade nacional* chineses sdo vistos como fatores
importantes que podem levar o pais a se tornar um lider global no futuro, ao lado dos Estados
Unidos e do Reino Unido. Essa previsdao mostra a visdao de Mackinder sobre a importancia da
geopolitica na determinacdo do poder mundial, e destaca a China como um pais a ser

observado com atenc¢do no cenario geopolitico global (KAPLAN, 2013).

2.3 O IMPERIALISMO E A EXPANSAO TERRITORIAL ATRAVES DO CAPITAL FINANCEIRO,
TEORIZADOS POR RUDOLF HILFERDING

Rudolf Hilferding nasceu em Viena em 1877 e inicialmente estudou medicina,
posteriormente, economia politica. Apds a sua vida académica, tornou-se membro do Partido
Socialdemocrata da Austria. Ele foi nomeado Ministro das Financas duas vezes gracas a sua
cidadania alema, que obteve em 1920. Com a ascensao do nazismo, Hilferding se exilou na
Dinamarca e, posteriormente, na Franga, onde acabou morrendo em 1941. Entre seus

trabalhos, destaca-se o livro "O Capital Financeiro", publicado em 1910, que foi considerado

3 Ao ponderar sobre a grandiosidade da China enquanto proeminente nag¢io eurasiana, Kaplan atribui relevancia
ndo apenas a vastiddo de seu territdrio, pois reconhecemos que é a Russia que se concede a maior extensao
territorial na Eurdsia. A caracterizacdo da China, como delineada pelo autor, decorre da andlise criteriosa dos
trés pilares fundamentais que comp&em um Estado: territério, povo e organizagdo (Poder Politico) (KAPLAN,
2013). Esses conceitos encontram-se bem definidos na obra de Dias (2013).

4 De forma geral, o termo “assertividade nacional” pode ser entendido como a capacidade de um pais em tomar
decisdes e agir de forma determinada e firme na defesa de seus interesses nacionais. E a habilidade de um
Estado em impor suas vontades e influenciar as decisdes internacionais, seja por meio de negociagdes, aliangas
estratégicas, poderio militar ou soft power (LIAO, 2016).
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uma fonte de explicacdo econGmica para a dindmica expansiva dos Estados (FARIAS, 2014).
Farias (2014), cita ainda que Hilferding desenvolveu uma abordagem tedrica, centrada

no capital financeiro, visando explicar a nova fase financeira do capitalismo e a importancia do

Estado como parte do processo de concentragdo técnica do capital e centralizagdo financeira,

assim descrita:

Chamo de capital financeiro o capital bancario, portanto o capital em forma de
dinheiro que, desse modo, é na realidade transformado em capital industrial.
Mantém sempre a forma de dinheiro ante os proprietarios, é aplicado por eles em
forma de capital monetdrio — de capital rendoso — e sempre pode ser retirado por
eles em forma de dinheiro. Mas, na verdade, a maior parte do capital investido dessa
forma nos bancos é transformado em capital industrial, produtivo (meios de
producdo e forga de trabalho) e imobilizado nos processos de produg¢do. Uma parte
cada vez maior do capital empregado na industria é capital financeiro, capital a
disposicdo dos bancos e, empregado pelos industriais. (HILFERDING, 1986, p. 219
apud FARIAS, 2014, p. 128).

O ponto central dessa teoria é a geragao de mais-valia no exterior, sendo a exportacao
de capitais e a ampliacdo do espaco econdbmico os objetivos fundamentais das poténcias
capitalistas. Como destacado na obra de Hilferding, "o imperialismo é a expressao politica do
processo de acumulacdo do capital em sua fase monopolista". Como consequéncia, 0s
territérios menos desenvolvidos e com menor poder financeiro poderiam se tornar
subordinados as poténcias financeiras, em um processo de subjugacdo econémica (FARIAS,

2014).

2.4  ADIPLOMACIA DA ARMADILHA DA DIVIDA

Deborah Brautigam (1957- ) é uma especialista em relagcdes sino-africanas e
governanca global de recursos naturais. Ela é diretora do China Africa Research Initiative (CARI)
na Escola de Estudos Internacionais Avancados da Universidade Johns Hopkins. Brautigam tem
publicado extensivamente sobre o tema, incluindo o livro The Dragon's Gift: The Real Story of
China in Africa.

Assevera a autora, em Brautigam (2009), que a “diplomacia da armadilha da divida” é
uma estratégia que alguns Estados utilizam para influenciar outros paises, concedendo
empréstimos com condicdes dificeis ou impossiveis de serem cumpridas. O objetivo é
acumular dividas e exercer pressdo sobre o Estado devedor para obter concessdes politicas ou

econdmicas, em troca do perd3do ou reducdo da divida. E comum que paises com recursos
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naturais valiosos ou localizados em posicGes geograficas estratégicas sejam alvo dessa
estratégia. Isso pode ser considerado uma forma de neocolonialismo, em que paises
desenvolvidos usam a divida como uma ferramenta para manter o controle sobre paises
menos desenvolvidos.

Ela ainda defende em sua obra que a "diplomacia da armadilha da divida" pode
prejudicar nag¢les devedoras, resultando em um ciclo vicioso de endividamento e
dependéncia. Portanto, é de suma importancia que os paises devedores atuem com cautela
nas negocia¢cdes de empréstimos, assegurando a justica e razoabilidade das condigdes.
Ademais, é imprescindivel que essas nag¢des busquem diversificar suas fontes de
financiamento e promovam a independéncia econémica, evitando assim ficarem enredadas

na mencionada "armadilha da divida" (BRAUTIGAM, 2009).

2.5  ASPECTOS DO PRAGMATISMO NA POLITICA EXTERNA

De acordo com Lima et al. (2018), a abordagem do pragmatismo na politica externa se
baseia em interesses concretos e objetivos claros, em que as decisGes sdo tomadas com base
em resultados e beneficios tangiveis. Dentre as caracteristicas importantes dessa abordagem,
destaca-se o foco em interesses nacionais, buscando garantir a seguranga, a prosperidade e a
influéncia no cendrio internacional.

Além disso, continua o autor, a politica externa pragmatica busca aproximagdo com
diferentes atores internacionais, independentemente de suas ideologias ou regimes politicos,
se isso for vantajoso para o pais. A flexibilidade e adaptacdao as mudangas no cendrio
internacional e as novas oportunidades que surgem também sdo caracteristicas importantes
do pragmatismo na politica externa. A prioridade é a obtencdo de resultados concretos e
beneficios tangiveis para o pais, seja por meio de acordos comerciais, aliancas estratégicas ou
outras formas de cooperagao internacional. Por fim, a politica externa pragmadtica busca
encontrar um equilibrio entre os meios utilizados para atingir os objetivos nacionais e os
resultados concretos alcancados, avaliando constantemente se as politicas e estratégias

adotadas estdo sendo eficazes e eficientes (LIMA et al., 2018).



3 A PRESENGA CHINESA NA AFRICA

Consoante ao que foi afirmado no artigo publicado por Videiras e Wallace (2023), a
Africa tem sido importante para a politica externa da China desde o final de 1949, quando
ocorreu o encerramento da guerra civil chinesa e a Proclamagao da Republica Popular da China
(RPC). Nas décadas subsequentes, a China apoiou varios movimentos de libertagao dos paises
africanos. Além disso, desde 1950, o ministro das RelacGes Exteriores chinés realiza visitas
frequentes a paises africanos, e recentemente, o ex-Chanceler Qin Gang, visitou 5 paises
africanos e a Unido Africana em janeiro de 2023. Entre 2014 e 2020, o entdo ministro das
Relacdes Exteriores, Wang Yi (1953- ), esteve presente em 48 paises africanos e o atual
presidente Xi Jinping (1953- ), em 10 deles.

Retomando as teorias apresentadas no capitulo 2, as "leis do crescimento espacial dos
Estados" de Ratzel, descritas na se¢ao 2.1, nos proporcionam uma ferramenta para
compreender como a China tem efetivamente conquistado espaco no continente africano.
Esse avango, conforme veremos em sequéncia, ocorre por meio do alto nivel cultural
alcancado durante seu processo de crescimento econdmico e produtivo, permitindo a China
assimilar unidades naquela regido e integra-las ao seu sistema financeiro na condicdao de
tomadores de recursos e, consequentemente, grandes devedores. Importante destacar que,
ainda em harmonia com a teoria em epigrafe, todas essas a¢cdes tém ocorrido de maneira
pacifica e sdo impulsionadas pelo notavel crescimento econdmico que o pais asiatico tem
experimentado nas ultimas décadas.

A base tedrica desenvolvida no capitulo anterior, ainda nos empresta a teoria de Rudolf
Hilferding, exposta na sec¢do 2.3, sobre o imperialismo e a expansdo territorial por meio do
capital financeiro, cujo objetivo central é a producdao de valor excedente em territérios
estrangeiros. Nesse contexto, a China exporta capitais e a amplia seu espaco econdmico na
Africa, subordinando, num processo de subjugacio econdémica, os paises menos
desenvolvidos e com menor poder financeiro naquele continente. Adicionamos a discussao a
teoria da "diplomacia da armadilha da divida", secdo 2.4, a fim de possibilitar uma perspectiva
critica em relacdo a metodologia chinesa utilizada no desenvolvimento de seus principais
projetos na Africa, os quais serdo examinados posteriormente neste capitulo.

Neste capitulo, abordaremos a estratégia de expansdo chinesa com énfase na Africa

Ocidental Atlantica, buscando atender diversas necessidades, como commodities, mercado
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consumidor, seguranga energética e alimentar, entre outras. Tal expansdao parece estar
relacionada a busca por seu "Espaco Vital", conforme discutido na teoria de Ratzel, na se¢do
2.1. Nas sec¢bes a seguir, serdo analisados os aspectos da influéncia chinesa na Africa, bem
como o processo migratdrio entre o pais oriental e o continente africano desde os anos 1990.
Posteriormente, serdo apresentados alguns dos principais projetos chineses em paises da
Africa Ocidental Atlantica, e, por fim, faremos breves consideracdes sobre os pontos

abordados neste capitulo.

3.1 A CRESCENTE INFLUENCIA DA CHINA NA AFRICA: INTERESSES, INVESTIMENTOS E
DESAFIOS

Segundo o artigo de Videiras e Wallace (2023), em 1971, os votos dos paises africanos
foram decisivos para que a RPC assumisse o assento permanente no conselho de seguranga
da ONU. Antes disso, a cadeira chinesa era ocupada pela Republica da China (Taiwan) desde a
fundagdo da ONU em 1945. Ao longo das décadas seguintes, o interesse da China na Africa
mudou e passou a se concentrar na busca pela eliminacdo de todo o reconhecimento
remanescente para o governo de Taiwan. Diversos paises africanos, tais como Burkina Faso,
Malawi, Libéria e Senegal, modificaram seu reconhecimento de Taiwan para a RPC.
Atualmente, em 2023, apenas Essuatini continua reconhecendo o governo de Taiwan.

A partir de 1999, a China adotou a estratégia conhecida como Going Out>, que
incentivou suas empresas a expandirem seus investimentos além das fronteiras do pais. Essa
estratégia, além de refletir o crescente poder econdmico da China, impulsionou sua forte
presenga no continente africano, resultando em maior destaque e mercado para as empresas
chinesas, bem como em oportunidades de emprego para os trabalhadores oriundos do pais
asiatico. Consequentemente, os paises africanos tém experimentado, ao longo das ultimas
décadas, um aumento significativo no endividamento com a China (MEDEIRQS, 2013).

O artigo publicado no férum de discussdo DW Global Media Forum, intitulado “Angola,

5> Politica econdmica adotada pela China em 1999, que incentivou empresas chinesas a investirem no exterior,
tendo sido impulsionada pelo crescente poder econémico da China e pela necessidade de expandir sua
influéncia global, além de ser vista como uma maneira de ajudar as empresas chinesas a acessarem novos
mercados, recursos e tecnologias, bem como ser uma fonte de emprego para os cidaddos chineses (NASH,
2012).
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o maior devedor africano a China”, nos apresenta que a divida total da Africa para com a China
é estimada em 12% do total da divida externa do continente, abrangendo tanto dividas
publicas quanto privadas. E importante destacar que esse crescimento é ainda mais
impressionante quando consideramos que a divida total da Africa aumentou mais de cinco
vezes no periodo de 2000 a 2020 (DW, 2023).

Segundo Videiras, Mordomo e Jie (2022), a China tem ampliado seus investimentos
diretos na Africa, estabelecendo zonas econdmicas especiais, financiando projetos de
infraestrutura de grande escala e fornecendo assisténcia ao desenvolvimento por meio de
doagbes, empréstimos e apoio técnico, cuja evolugdo entre os anos de 2005 e 2021 é
apresentada no GRAF. 1. Além disso, a presenca politica e diplomatica da China no continente
africano tem se fortalecido com a participacdo em operagées de paz, cujos dados de 2009 a
2018 podem ser vistos nas FIG. 3 e FIG.4, e a implementacdo de iniciativas como o Férum de
Cooperacdo China-Africa (Forum on China-Africa Cooperation — FOCAC), cuja primeira ctpula
ocorreu em Pequim em 2003, objetivando definir os planos de a¢do conjuntos e o apoio a
Unido Africana. Tais feitos refletem a crescente iniciativa estratégica da China no continente
africano.

A obra em questdao também nos informa que, em 2013, o entdo presidente chinés, Xi
Jinping, langou a Iniciativa do Cinturdo e Rota da China (Belt and Road Initiative - BRI)
objetivando revitalizar a antiga rota comercial da seda na costa leste africana. Embora a BRI
tenha sido inicialmente planejada para concentrar investimentos na Africa Oriental, outros
paises africanos também buscaram oportunidades, levando a uma rapida expansdo da
iniciativa em termos de escopo e ambicao, permitindo que muitos projetos de infraestrutura
fossem financiados por empréstimos chineses (VIDEIRAS; MORDOMO; JIE, 2022).

Ainda segundo Videiras, Mordomo e Jie (2022), a China assume uma posi¢do contrdria
aos governos ocidentais em seu investimento africano e caracteriza seus empréstimos como
cooperacdo mutuamente benéfica entre paises em desenvolvimento e promete nao interferir
na politica interna daqueles a quem empresta. Nesse aspecto, a China diz se apresentar em
contraste com os paises ocidentais, acusados por ela e por alguns governos africanos de
postura interventiva.

Nesse contexto, os autores ainda colocam que a China ndo fez esforgos significativos
para exportar a ideologia comunista para a Africa, alegando que o comunismo chinés n3o

poderia ser replicado fora da China. No entanto, a falta de transparéncia quanto ao tamanho,
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natureza e origem desses empréstimos gerou preocupacdes em relacdo a exposicdo de alguns
paises africanos a esses compromissos financeiros (VIDEIRAS; MORDOMO; JIE, 2022).

Um ponto em comum as obras analisadas neste capitulo, como Videiras, Mordomo e
Jie (2022); Medeiros (2013); e Videiras e Wallace (2023), é sobre a existéncia de criticos ao
projeto BRI que levantam a acusacdao de que a China estd perseguindo uma politica de
"diplomacia da armadilha da divida", vista na se¢ao 2.5, pela definicao de Brautigam (2009).
Essa abordagem permitiria que Pequim expandisse seu alcance estratégico ou militar ao tomar
posse desses ativos quando os paises enfrentassem dificuldades financeiras. Assim, os
politicos ocidentais tém expressado cada vez mais temores de que as inten¢des da China na
Africa sejam predatdrias, destinadas a criar uma rede de Estados africanos obrigados a pagar
suas dividas, oferecendo a China acesso a recursos, oportunidades comerciais e locais para
bases militares. No entanto, os artigos destacam que ha evidéncias limitadas para sustentar

essas visdes criticas.

3.2 O PROCESSO MIGRATORIO ENTRE A CHINA E A AFRICA A PARTIR DOS ANOS 1990

A China tem se destacado como um importante parceiro comercial da Africa, investindo
em diversos setores, como infraestrutura, mineragao e agricultura. Esses investimentos tém
gerado empregos e oportunidades de negdcios para os africanos, além de atrair muitos
trabalhadores chineses para o continente.

Acerca desse assunto, nos revela Menezes (2013) que hd uma crescente tendéncia de
fluxos migratérios de cidadaos chineses para o continente africano, especialmente no campo
econdmico-comercial, cujos dados dos anos de 2009 a 2021 s3do apresentados no GRAF. 2.
Embora ndo haja muitas estatisticas oficiais sobre o assunto, estima-se que os maiores grupos
de chineses estejam radicados na Africa do Sul, Argélia, Nigéria, Sud3o e Zimbabue. Os
migrantes chineses que se dirigiram a Africa nas uUltimas décadas podem ser divididos em
guatro grupos principais: trabalhadores temporarios vinculados a contratos de empresas
chinesas na Africa, pequenos empreendedores, trabalhadores rurais e migrantes em transito
para outros paises e continentes.

Complementa o autor, que o grupo mais numeroso de migrantes chineses na Africa é
o composto por trabalhadores temporarios que estdo ligados as empresas chinesas que

operam no continente, muitas das quais sao estatais. Muitos desses trabalhadores atuam nos
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setores de construcdo civil, minerac3o e petréleo na Africa, e a maioria deles permanece no
continente somente durante o periodo de duragcdo de seus contratos, retornando a China
posteriormente. Seu recrutamento ocorre por meio de agéncias de trabalho vinculadas a
empresas estatais chinesas, principalmente situadas em Pequim, Xangai e nas provincias de
Shandong e Liaoning (MENEZES, 2013).

Menezes (2013) destaca ainda que a pratica de utilizar mao de obra chinesa em
projetos na Africa, com a justificativa de maior eficiéncia e produtividade, ndo é uma novidade.
Ele exemplifica com a construcdo da ferrovia Tazara® na década de 1970, onde cerca de 16 mil
trabalhadores chineses foram empregados. Embora essa pratica seja criticada pela midia
internacional, que a considera como uma "exportacdo de mao de obra" beneficiando os
trabalhadores chineses em detrimento dos africanos. As autoridades chinesas veem como
natural a escolha das empresas chinesas. O entdo Diretor-Geral do Departamento de Africa do
Waijiaobu (Departamento de Relagdes Exteriores chinés), Lu Shaye (1953- ), afirma que as
proporcées entre trabalhadores chineses e africanos em parcerias sino-africanas sdo razoaveis
e a imprensa internacional exagera afirmando que os cidadaos africanos sdo prejudicados.

Ha muitos chineses residentes na Africa que se dedicam a atividades comerciais e
servicos em geral, vivendo em torno de suas proprias comunidades e tendo pouca interagao
com a sociedade local. Muitos desses migrantes vém da provincia de Guangdong, no sul da
China, e se estabelecem em paises como Africa do Sul, Angola e Zdmbia. Além disso, eles
representam uma forca expressiva na importacao de produtos chineses e na revenda nos
mercados africanos. Mais recentemente, o setor agricola também tem sido alvo de
investimentos de imigrantes chineses em paises como Gana, Quénia, Senegal e Uganda
(MENEZES, 2013).

Menezes (2013) aborda a migracdo da Africa para a China como impulsionada
principalmente por estudantes e trabalhadores que procuram oportunidades educacionais e
de emprego na China. Estima-se que haja cerca de 20.000 estudantes africanos matriculados
em universidades chinesas, e muitos trabalhadores africanos estdo empregados em setores
como comeércio, construcdo e servicos. No entanto, a migracdo de africanos para a China

enfrenta desafios significativos, como barreiras linguisticas, discriminacdo racial e falta de

¢ Linha ferroviaria na Africa Oriental ligando o porto de Dar es Sal3, no leste da Tanzania, com a cidade de Kapiri
Mposhi, na Provincia Central, na Zdmbia, que desde 2016 esta concessionada a China (DIPLOMATIQUE, 2019).
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protecdo legal. Esses imigrantes se concentram principalmente na provincia de Cantdo, onde
é possivel encontrar o bairro de Honggioa, também conhecido como "Pequena Africa".

Apds abordar alguns aspectos dessa relacdo sino-africana, Menezes (2013) concluiu ser
esperado que haja um aumento no fluxo de imigrantes entre a China e a Africa 8 medida que
suas economias se integram mais. No entanto, existem desafios significativos a serem
enfrentados nesse processo, como a questao da integragao das comunidades de imigrantes ao
ambiente local e o deslocamento de trabalhadores africanos em projetos chineses. Além disso,
o texto destaca o surgimento de movimentos "anti-China" e agressdes contra cidadaos e
empresas chinesas, o que evidencia a necessidade de atengdo por parte das autoridades para
lidar com essas questdes.

Em sintese, a movimentagdo de individuos entre a China e a Africa desde a década de
1990 é um fenémeno multifacetado, que abarca uma série de fatores politicos, econdmicos e
sociais. A despeito dos potenciais beneficios que a migracdo pode trazer para ambas as
regioes, existem também importantes desafios que requerem atencdo. Nesse sentido, é
imprescindivel que os governos, as empresas e a sociedade em geral atuem de forma
colaborativa para estabelecer um ambiente migratério justo e sustentavel para todos os

envolvidos.

3.3 PRINCIPAIS PROJETOS CHINESES EM PAISES DA AFRICA OCIDENTAL ATLANTICA

Os primeiros paragrafos deste capitulo abordam que, embora a conexdo inicial entre
Africa e China tenha sido motivada por razdes politicas, ha grandes possibilidades de que ela
se torne mais duradoura em termos econdmicos, além de contribuir para o renascimento
africano por meio de uma cooperacgao ativa. Essa evolucdao pode ser observada na balanga
comercial entre ambos durante o periodo de 2002 a 2021 e nos empréstimos chineses a Africa
entre 2002 e 2020, apresentados nos GRAF. 3 e 4, respectivamente.

A estratégia da China em relacdo a Africa consiste em exportar seu modelo de
tratamento de assuntos da agenda internacional, se apresentar como uma representante
natural dos paises em desenvolvimento, exportar bens industriais e armas e importar produtos
primarios, com destaque para minerais, além de buscar participacdo em fontes de recursos
minerais, estratégicos e energéticos para assegurar a sustentabilidade do seu crescimento

economico. Ademais, a China investe em infraestruturas como aeroportos, estradas e parques
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de modernizagdo urbana e logistica no continente africano (SARAIVA, 2015).

Consoante o autor, a estratégia chinesa de cooperacdo com a Africa envolve diversas
abordagens, que vao desde investimentos, empréstimos e doacdes, até a cooperacao técnica
e tecnoldgica, além de cooptacgdo politica das elites africanas. O contexto politico e econémico
da cooperacdo é considerado parte da engenharia estratégica empregada pelos chineses.
Como exemplo, em 1988, a China forneceu aproximadamente USS 60 milhdes em ajuda direta
para trinta paises africanos. Em 1990, apds o apoio dos governos africanos ao regime de
Pequim’, os paises africanos receberam USS 374 milhdes. Hoje, os volumes de investimentos
chineses na Africa, ja na ordem dos bilhdes, sdo uma das razdes para o surgimento de uma
nova Africa (SARAIVA, 2015).

Os investimentos dos bancos de desenvolvimento da China na Africa ja superaram,
entre 2019 e 2022, o total dos investimentos europeus e sdo muito superiores aos que paises
em desenvolvimento, como o Brasil, podem fazer, apesar dos financiamentos e investimentos
do nosso Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES) (SARAIVA, 2015).

Conforme as consideragdes feitas no capitulo 1, introducdo deste estudo, a énfase da
analise serd direcionada aos paises da Africa Ocidental Atlantica que fazem parte do entorno
estratégico brasileiro e sdo de grande interesse para o pais. O objetivo é identificar impactos
e oportunidades para o Brasil, como consequéncia da presenga chinesa na regido. A seguir,
serdo apresentados os principais projetos chineses em paises da regido ocidental atlantica
africana. No entanto, em decorréncia de limitagdao textual, a analise se concentrara nas trés
maiores economias da regido e parceiros histéricos do Estado brasileiro: Nigéria, Angola e

Africa do Sul.
3.3.1 Nigéria
Por meio do sitio oficial do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) brasileiro, é

possivel acessar o perfil da Republica Federal da Nigéria, onde é fornecida a perspectiva oficial

sobre o pais, descrito como o "Gigante da Africa" devido a sua populacdo de mais de 220

7 Refere-se ao apoio dos governos africanos a China apés o massacre da Praca Tiananmen em 1989, no qual o
governo chinés reprimiu violentamente manifestacdes pré-democracia. Muitos governos africanos mostraram
solidariedade ao governo chinés a época e isso contribuiu para a ampliagdo dos investimentos chineses na
Africa (SARAIVA, 2015, p. 43-44).
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milhdes de habitantes, tornando-o o pais mais populoso do continente africano. Além disso, é
enfatizado que a Nigéria possui uma das maiores democracias do mundo, com um sistema de
governo presidencialista. A economia do pais é descrita como dual, baseada em recursos
naturais abundantes, agricultura tradicional e comércio, além de possuir alto potencial em
recursos humanos e de ser rica em petréleo, gds e minerais. O governo afirma que a Nigéria
esta empenhada em desenvolver outros setores produtivos e, impulsionada pelo tamanho de
sua populacdo e economia, é considerada uma poténcia regional (BRASIL, 2023c).

A data de 10 de fevereiro de 2021 marcou o 50° aniversdrio do estabelecimento de
relagbes diplomaticas entre a China e a Nigéria, naquela ocasiao, Bello (2021) nos abrilhantou
com uma matéria intitulada “Os Proximos 50 Anos Gloriosos das Relacdes China-Nigéria”, onde
publicou que as relagdes econdmicas e comerciais entre a China e a Nigéria foram marcadas
por um crescimento significativo a partir dos anos de 1970, com a expansdo continua da
sinergia e diversificacdo das modalidades de cooperagdo. O volume de comércio entre os dois
paises atingiu um patamar de USS 19,27 bilhdes em 2019, representando um aumento de
1.900 vezes em relagdo a 1971, quando as rela¢gdes diplomdticas foram estabelecidas. Em
2019, o comércio bilateral entre a China e a Nigéria foi o maior, em termos de taxa de
crescimento, dentre os 40 principais parceiros comerciais da China em todo o mundo.

Bello (2021) reforca que, apesar dos efeitos adversos da COVID-19, o volume do
comércio bilateral entre eles aumentou 0,7% em relacdo ao ano de 2019, totalizando um
pouco mais de USS$ 19,40 bilhdes em 2020. Esse valor representa um aumento de 14% em
relagdao a taxa de crescimento do comércio entre a China e o continente africano, superando
Angola e Africa do Sul e tornando-se o segundo maior parceiro comercial da China. Além disso,
a Nigéria é o principal destino de investimentos diretos da China na Africa.

Como um grande exemplo do sucesso nas relagdes bilaterais entre esses paises, sao
citadas as zonas francas de Ogun-Guangdong e a de Lekki, que atrairam muitas empresas
chinesas para investir e operar seus negdcios. Os projetos de infraestrutura construidos em
conjunto pelos dois paises, como estradas, portos e terminais aeroportuarios, podem ser
vistos em todos os lugares da Nigéria (BELLO, 2021).

O autor cita ainda a participacao ativa de empresas chinesas no setor de petrdleo, gas
e petroquimica da Nigéria, por meio de um acordo bilateral firmado em 2001, que é
considerado um marco dos acordos econdmicos entre ambos os paises. Além de mencionar

gue, em 2006, foi estabelecida uma parceria entre eles para permitir livre acesso aos mercados
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um do outro. No entanto, a corrupc¢ao na licitacdo de petréleo e a ma execucdo de projetos
por investidores chineses levaram ao cancelamento do programa de petréleo por
infraestrutura e sua substituicdo por politicas de petréleo por dinheiro (BELLO, 2021).

Cabe acrescentar a exposi¢cdo de Taylor (2006), que apresenta oito objetivos centrais
das relagoes bilaterais entre a Nigéria e a China, que incluem a obtencdo de terras para fins
agricolas, a criagdo de um mercado reciproco para produtos chineses e nigerianos, a obtencao
de apoio diplomatico da Nigéria para os interesses da China em assuntos internacionais, bem
como o fornecimento de minerais e materiais agricolas para a China, em troca de melhores
condi¢Ges cambiais para a Nigéria. Além disso, a China é apresentada como uma alternativa
confidvel ao modelo de desenvolvimento ocidental, realizando investimentos diretos e
projetos de ensino dos modelos de desenvolvimento chinés, promovendo a migracdo sem
obstaculos do seu povo para a Nigéria e vice-versa, e intercambiando informacdes valiosas
sobre possiveis oportunidades de investimento em ambos os paises.

No Forum de Defesa da Primavera de 2013, Nesiama (2013) nos abrilhantou com um
artigo sobre as politicas de cooperagdao em seguranca entre a China e a Nigéria onde realizou
que a China e a Africa continuam a expandir os intercambios e a manter didlogos no dominio
da paz e da seguranca. Desde 2012, a China coorganiza ou acolhe o Didlogo sobre a
Implementacdo da Iniciativa de Paz e Seguranca China-Africa, o Primeiro Férum de Paz e
Seguranca China-Africa e a Videoconferéncia sobre Medicina Militar no ambito do férum.
Especificamente entre China e Nigéria, a partir da criacao das Secdes de Defesa em 1999 e da
nomeacdo de Adidos de Defesa, houve um incremento significativo, indicando um continuo
desenvolvimento dessa relacao diplomatica militar bilateral.

Ainda no contexto de relacdes militares, nos assevera o autor que o governo chinés
tem tido um papel fundamental no aprimoramento das capacidades militares da Nigéria,
fornecendo armas, municGes, equipamentos e uniformes de combate. Isso resultou em um
significativo aumento de efetividade das Forcas Armadas nigerianas. A cooperagao militar
sino-nigeriana também trouxe beneficios na formacdo de profissionais técnicos em diversos
campos militares, contribuindo para o desenvolvimento da mao de obra e assisténcia técnica
no pais africano. As interacdes de alto nivel entre eles promoveram o intercdmbio estratégico,
resultando em um aumento relevante da cooperacdo bilateral na area de seguranca militar,
fortalecendo assim a relacdo estratégica entre ambos os paises (NESIAMA, 2013).

3.3.2 Angola
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Nos revela Campos e Vines (2007) que apds o término da Guerra Civil Angolana,
ocorrida entre os anos de 1975 e 2002, a sua relacdo com a China passou de uma base de
defesa e seguranca para uma base econémica. O crescimento e desenvolvimento das relagdes
politicas entre os dois paises permitiram um rdpido progresso nos lacos econdémicos bilaterais.
Uma parte significativa da assisténcia financeira chinesa é direcionada para projetos de
investimentos publicos estratégicos nas areas de infraestrutura, telecomunicacdes e
agronegodcios, dentro do Programa de Reconstrucdo Nacional do governo angolano.

Ainda de acordo com os autores, Angola é um pais que possui uma grande riqueza
natural, incluindo extensas reservas de petrdoleo e diamantes em todo o seu territorio,
destacando-se como um ator chave na industria petrolifera africana, atuando tanto como
produtor quanto exportador, tendo se tornado membro da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) em 2007. Além disso, foi revelado que, nesse mesmo ano, a
China se tornou o parceiro mais importante de Angola em termos de exportacao de petréleo
bruto, superando os Estados Unidos (CAMPQOS; VINES, 2007).

Em adicdo, Chakrabarty (2021) nos apresenta uma estimativa da School of Advanced
International Studies-China Africa Research Initiative, o qual revelou que a Angola se destacou
como o principal receptor dos empréstimos chineses voltados para investimentos em
infraestrutura, com compromissos de empréstimo totalizando a quantia de USS 43 bilhdes
entre os anos de 2000 e 2018.

O autor ainda enfatiza ser notdvel que, mesmo com a reducdo das exportacdes totais
de petréleo bruto, a propor¢dao angolana destinada a China tem aumentado constantemente,
relatando que no ano de 2018, as exportacGes de petréleo bruto para a China representaram
65% do total, e no primeiro trimestre de 2019, esse percentual subiu para 68%. Em relagdo as
importacdes, ao longo do periodo entre 2012 e 2018, a China se manteve como responsavel
por aproximadamente 12% do total das importagdes de Angola. Nesse contexto, em 2020 os
grandes bancos chineses ja eram credores de mais de USS 20 bilhdes resultantes das linhas de
crédito disponibilizadas ao pais africano, o que, de acordo com as principais na¢des ocidentais,
faz parte da suposta estratégia chinesa da “diplomacia da armadilha da divida", tratada na
secao 2.5 (CHAKRABARTY, 2021).

Ja na area de defesa, o jornal “Angola Press” publicou, em junho de 2019, uma matéria

intitulada “Angola e China falam da industria militar”, pontuando que durante a reunido do
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Comité Conjunto de Cooperacdo, da Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa Nacional Angola-
China em 2019, o entdao Ministro da Defesa Angolano, Salviano Sequeira (1952- ), expressou a
intencdo do seu governo em estabelecer uma base sélida para a implementacdo de projetos
prioritarios para suas Forgas Armadas em parceria com o governo chinés. Ele destacou que os
setores prioritdrios nessa cooperacao militar incluem o fornecimento e a manutencdo de
produtos da industria de defesa, assisténcia técnica, treinamento de especialistas e construgao

de infraestruturas para o exército angolano (ANGOLA, 2019).

3.3.3 Africa do Sul

Em uma matéria publicada por Ellis (2019) foi destacado o papel da Africa do Sul como
parceiro estratégico na Unido Aduaneira da Africa Austral (Southern African Customs Union -
SACU), além de ser integrante do BRICS, grupo composto por Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul para promover a cooperacdo e o didlogo entre seus membros. Embora tanto o
BRICS quanto a BRI ndo sejam areas de livre comércio em si, o primeiro atua como um férum
potencial para a negociacdo de outros acordos de livre comércio.

A matéria segue sustentando que o comércio entre a SACU e a China tem se tornado
cada vez mais relevante e significativo nos ultimos anos, levando a proposta de um acordo de
livre comércio entre ambas as partes como forma de fortalecer ainda mais essa relacdo. No
entanto, serd necessario realizar uma analise detalhada dos produtos em relagdo a viabilidade
desse acordo, bem como compreender as regras de origem e as tarifas aplicaveis aos produtos
relacionados. Apesar disso, hd uma base sélida nas relagdes entre a China e a SACU que
justifica a realizacdo de estudos adicionais e confere credibilidade ao potencial dessa parceria
(ELLIS, 2019).

Os dados do Observatério da Complexidade Econémica (The Observatory of Economic
Complexity - OEC) mostram a evolucdo do comércio entre os dois paises ao longo dos ultimos
26 anos. As exportacBes chinesas para a Africa do Sul tiveram um crescimento anual médio de
18,88%, saindo de USS 617 milhdes em 1995 para atingir USS 20,5 bilhdes em 2021,
concentrados em equipamentos de radiodifusdo, computadores e dispositivos
semicondutores. Por sua vez, as importa¢des oriundas do pais africano registraram um
aumento anual médio de 23,11%, partindo de USS 398 milhdes em 1995 e alcangando

USS 20,6 bilhdes em 2021, com destaque para ouro, minério de ferro e minério de manganés
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(OEC, 2023).

No que tange a cooperac¢do na area de defesa entre os dois paises, foram utilizadas
duas matérias publicadas por Dean Wingrin, nos anos de 2019 e 2020, no portal de defesa da
Africa do Sul. Tal cooperagdo iniciou em 1962, quando a China recebeu um grupo de sul-
africanos para treinamento militar. No entanto, foi somente em 1998, apds o apoio da China
na luta contra o Apartheid?, que a Africa do Sul reconheceu oficialmente a RPC e encerrou as
relagdes diplomaticas formais com Taiwan (WINGRIN, 2020).

Wingrin (2020) ainda colocou que nos ultimos anos, a cooperagao de defesa entre eles
tem se intensificado consideravelmente. Nesse contexto, foi observado em 2019 a realiza¢ao
de visitas de alto nivel do Exército Popular de Libertagao da China (People's Liberation Army -
EPL) a Africa do Sul, acompanhadas de visitas reciprocas da Forca de Defesa Nacional Sul-
Africana a China. Esses encontros resultaram de discussdes durante a reunido do Comité de
Defesa da Republica da Africa do Sul (Republic of South Africa - RAS) e da RPC em 2018, nas
guais ficou acordado que a China se comprometeria em colaborar com o aprimoramento dos
conhecimentos em tecnologia de defesa e a fornecer treinamento para operagées conjuntas
na Africa do Sul.

A China, como uma das principais poténcias industriais do mundo, vem investindo na
pesquisa em defesa, nesse sentido, busca estabelecer uma coopera¢ao nesse setor com a RAS,
através de treinamento mutuo de pessoal, intercdmbios entre as industrias de defesa e
pesquisas conjuntas de tecnologia de defesa, visando desenvolver uma relagao benéfica para
ambos os paises (WINGRIN, 2019).

Ainda nessa matéria publicada em 2019, Dean Wingrin afirma que dentro da indUstria
de defesa sul-africana, muitas instituicGes de pesquisa e fabricantes dependem da Forga
Nacional de Defesa Sul-Africana como seu principal cliente. No entanto, devido a reducao
significativa do orcamento de gastos de capital, ndo se espera um aumento a curto ou médio
prazo, o que pode levar ao declinio da industria de defesa sul-africana. Portanto, uma
possibilidade de salvar a industria de defesa local é estabelecer acordos de producdo conjunta
com a industria de defesa chinesa (WINGRIN, 2019).

3.4  CONCLUSOES PARCIAIS

8 Regime de segregacdo racial institucionalizada que esteve em vigor na Africa do Sul entre 1948 e 1994.
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Neste capitulo, foi realizada uma analise da presenca da China na Africa, evidenciando
os métodos empregados pelo pais asiatico para estabelecer sua influéncia no continente. Foi
dado destaque ao amplo poder financeiro da China e ao crescente fluxo migratério, bem como
aos intercambios culturais. Adicionalmente, foi conduzido um estudo das principais relagdes
comerciais bilaterais e parcerias militares estabelecidas. O objetivo principal foi identificar os
interesses subjacentes a expansdo chinesa no continente africano, considerando os trés paises
analisados.

A China adota um novo modelo de coopera¢do que se baseia em linhas de crédito,
economia e comércio, utilizando seus recursos financeiros estatais para realizar investimentos
abrangentes em projetos de infraestrutura. Em contrapartida a esses investimentos, a China
busca garantir acesso a recursos naturais e acordos comerciais vantajosos. Esses investimentos
trazem beneficios em diversas dreas para o proprio pais asiatico, incluindo a obtencdo de
contratos para empresas de servicos chinesas, a realocacdo de industrias intensivas em mao
de obra e poluentes, o apoio africano em questdes de politica externa em féruns multilaterais
e a construcdo de uma imagem internacional positiva.

Com base nas analises realizadas, foi observado que os empréstimos concedidos pela
China aos paises africanos possuem natureza e propdsito diversificados, variando tanto entre
0s paises como ao longo do tempo. Esses recursos fornecidos abrangem modalidades como
empréstimos lastreados em petrdleo, empréstimos para infraestruturas mais tradicionais e
financiamentos vinculados a relagdes politicas estratégicas. E importante salientar que, em sua
maioria, essas iniciativas foram impulsionadas pelas necessidades econémicas internas da
China, em vez de motivacGes relacionadas a politica externa ou objetivos militares.

Além disso, neste capitulo também foi apresentado que cerca de 12% da divida externa
total da Africa estd relacionada a credores chineses, sendo que a maior parte desse
endividamento ocorreu entre os anos de 2000 e 2020. Nesse contexto, a midia dos Estados
Unidos, bem como de outros Estados ocidentais, frequentemente descreve a politica chinesa
na Africa como uma "diplomacia da armadilha da divida", sugerindo que seja uma estratégia
deliberada de conceder empréstimos considerdveis aos paises africanos, visando atrair essas
nacOes para a esfera de influéncia chinesa e obriga-las a assumir compromissos desfavoraveis.
Todavia essa situacdo ainda nao se concretizou.

N3o obstante a questdo da divida africana associada a China ndo tenha gerado grandes
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adversidades até o momento, é de extrema importancia buscar uma resolucdo para esse
cenario. Isso se deve ao fato de a China estar se consolidando como uma superpoténcia em
ascensdo, competindo estrategicamente em escala global por mercados e recursos. Nesse
contexto, fortalecer os lagos econémicos com a Africa seria uma medida coerente em sua
busca por se tornar uma poténcia mundial.

Outra questdo relevante abordada é a participacdo estratégica da Africa na rota
maritima do projeto BRI. A China busca estabelecer-se como uma poténcia global, e isso
implica fortalecer suas conexdes com os corredores comerciais ao longo dessa rota. O
crescimento da cooperacdo maritima entre a China e a Africa, por meio de investimentos
chineses na construcdo de portos e infraestruturas (FIG.5), bem como na abordagem a
pirataria ao longo da costa do continente africano, faz parte de uma estratégia geopolitica e
econdmica de maior alcance da RPC.

A complementaridade econdmico-comercial entre a China e a Africa, aliada aos fluxos
significativos de investimentos e migracdo, especialmente da China para os paises africanos,
indica uma tendéncia de aprofundamento das rela¢des sino-africanas. Esse processo se tornou
irreversivel e esta ganhando cada vez mais destaque, exigindo a atencdo de analistas e agentes
interessados n3o apenas na Africa, mas também na China.

A importancia da interacdo econdmico-comercial, que possui o potencial de prosperar
e perdurar a longo prazo, é resultado, por um lado, da prosperidade da economia chinesa nas
ultimas décadas e, por outro, das vastas oportunidades de desenvolvimento das economias
africanas. Essas oportunidades sdo impulsionadas pela exploracdo de recursos naturais
africanos e pelo surgimento de mercados consumidores significativos naquele continente.

Em resumo, a presenca da China na Africa tem trazido beneficios mutuos, como o
aumento do comércio, o crescimento econdmico, a geracdao de empregos e a reducao da
pobreza em muitos paises africanos. No entanto, essa presenca também tem sido alvo de
criticas e controvérsias, com destaque para a utilizacdo da estratégia conhecida como

"diplomacia da armadilha da divida".



4 A POLITICA AFRICANA DO BRASIL: UMA ANALISE HISTORICA

A insercdo do Brasil no continente africano passou por duas fases distintas, cuja
transicdo se deu entre o final de 1973 e o inicio de 1974. Durante os governos brasileiros dos
Generais Artur da Costa e Silva (1899-1969) e Emilio Garrastazu Médici (1905-1985),
respectivamente nos periodos de 1967 a 1969 e 1969 a 1974, o pais enfrentou um dilema em
relacdo & sua posi¢do na Africa impulsionado por dois fatores distintos. De um lado, as
relagdes historicas com Portugal levaram o Brasil a apoiar o colonialismo portugués na ONU,
até cerca de 1973, enquanto se abstinha de condenar o apartheid. De outro lado, o MRE,
também conhecido como Itamaraty, conduziu estudos e estabeleceu contatos com os paises
independentes da Africa Negra, alinhando-se com eles nos féruns internacionais em busca de
uma nova ordem mundial (CERVO, 2008).

A obra de Cervo (2008) se refere a esses dois impulsos contrastantes como estratégias
de insercdo divergentes, sendo a primeira defendida por Antonio Delfim Netto (1928- ),
Ministro da Fazenda nos governos de Costa e Silva e Médici, que enfatizava a importancia da
comunidade luso-brasileira, cedendo a pressdes do lobby portugués, e a segunda defendida
por Mario Gibson Barbosa (1918-2007), Ministro das Rela¢cOes Exteriores do governo de
Médici, que propunha uma abordagem auténoma baseada no continente africano. Esse
dilema permeou a politica brasileira até a transicdo de Médici para o General Ernesto Geisel
(1907-1996), cujo governo se deu no periodo de 1974 a 1979, quando a ultima orientacao foi
finalmente estabelecida.

Ainda segundo Cervo (2008), a partir de 1973, o conceito de comunidade luso-
brasileira comecou a erodir. Delfim Neto perdia espaco para Gibson Barbosa, e o Brasil deixava
de votar alinhado com Portugal na ONU, negando apoio a repressdo portuguesa na Africa. Em
resumo, o Brasil passou a agir com base em seus préprios interesses e no interesse africano,
abandonando o alinhamento automatico com Portugal, sendo o primeiro pais do mundo a
reconhecer a independéncia de Angola em 1975, em um gesto que simbolizava a nova politica
brasileira em relac3o a Africa.

Ao final do governo Geisel, a politica externa brasileira adotou uma abordagem mais
universalista, integrando a Africa Negra como parte da estratégia de insercdo internacional do
pais. Durante o periodo de 1972 a 1981, as exportacdes brasileiras para a Africa tiveram um

aumento significativo. Essa mudanca na postura da politica externa brasileira refletiu uma
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maior autonomia e uma base nos interesses tanto nacionais quanto africanos (CERVO, 2008).
A nova abordagem buscou garantir a seguranca, a prosperidade e a influéncia do Brasil no
cenario internacional, resultando em beneficios concretos para o pais por meio de acordos
comerciais, aliangas estratégicas e outras formas de cooperagao internacional. Essa relagao
da politica externa brasileira com a Africa demonstra aspectos pragmaticos, conforme
abordado na teoria apresentada na se¢do 2.5, referenciada na obra de Lima et al. (2018).

Ao longo deste capitulo serd investigada a estratégia adotada pelo Brasil em relacdo a
Africa, com enfoque na Africa Ocidental Atlantica, onde serdo abordados os principais
empreendimentos entre o Brasil e seus trés parceiros histéricos na regido: Nigéria, Angola e
Africa do Sul. Adicionalmente, serdo examinados os impactos que os projetos chineses
apresentados no capitulo anterior tém sobre a regido sul-atlantica e por fim, realizada uma

suscinta conclusdo sobre os aspectos abordados ao longo das secdes.

41 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A INSERCAO EXTERNA: UMA PERSPECTIVA
GEOPOLITICA

Segundo Farias (2014), o Brasil tem buscado, desde o inicio dos anos 2000, uma
reflexdo estratégica sobre sua inser¢do internacional e a articulacdo entre defesa e
desenvolvimento. O objetivo é estreitar os vinculos entre as politicas de desenvolvimento
nacional e a necessidade de reposicionar-se no sistema internacional. Mediante documentos
oficiais, como a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),
propds-se a expansao das relagdes exteriores do pais com seu entorno estratégico, que inclui
a América do Sul, a Africa Ocidental Atlantica, a Antartida e o Atlantico Sul.

O autor ainda afirma que o Brasil busca consolidar-se como uma poténcia regional,
difundindo sua influéncia econémica, politica e diplomatica. Entretanto, a regido sul-atlantica
€ marcada pela existéncia de recursos minerais e energéticos, além de oportunidades de
investimento de capital, o que atrai a atencdo das grandes poténcias mundiais. Para exercer
a lideranca regional, é necessario estabelecer uma estratégia de integracdo global que reduza
as vulnerabilidades, estabeleca prioridades e esteja em consonancia com uma perspectiva de
conquistar maior autonomia nas disputas de poder do sistema internacional moderno. A
recente reaproximacao do Brasil com os paises africanos é um exemplo dessa estratégia, que

tem trazido progresso significativo em diversas areas, como educacdo, cooperacdo técnica,
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agricultura, medicina, politicas sociais e energia (FARIAS, 2014).

Muitas vezes, as abordagens progressistas negligenciam a dimensdo geopolitica e a
compreensdo de que os projetos de desenvolvimento estdo intrinsecamente ligados a criacao
de meios competitivos para conquistar ou manter o poder estatal. O desenvolvimento,
portanto, ndo é um fim em si mesmo, mas um meio econdmico de acumular poder. A
expansdo internacional é um elemento constitutivo de um projeto nacional que busca uma
forma de reforcar e desenvolver seu préprio sistema produtivo. A relacdo entre Africa e Brasil
é um exemplo dessa estratégia. O crescimento que os paises africanos vém experimento
desde o inicio dos anos 2000 representa uma oportunidade para o Brasil aprofundar as
relagdes Sul-Sul® e criar um ambiente geopolitico favoravel aos projetos sul-americanos e

africanos no espaco do Atlantico Sul (FARIAS, 2014).

4.2 PRINCIPAIS PROJETOS BRASILEIROS NA AFRICA OCIDENTAL ATLANTICA

Iniciando a analise dos projetos brasileiros, com foco no setor agricola, tanto o Brasil
quanto a Africa apresentam um potencial considerdvel e desempenham um papel significativo
na producdo e exportacao de commodities. No entanto, de acordo com Curtis (2016), ha uma
insuficiéncia de investimentos por parte das empresas privadas brasileiras nesse setor, apesar
do interesse manifestado pelo governo brasileiro no desenvolvimento de projetos agricolas
na Africa. Isso resulta em um volume de investimentos e comércio consideravelmente menor
em comparagdo com a China. O autor complementa a analise ressaltando que, assim como a
China, os setores de petrdleo, minera¢dao e construgdo sdao os mais relevantes para os
investimentos brasileiros na Africa. Dessa forma, o agronegdcio brasileiro continua a priorizar
os mercados internos lucrativos e os paises vizinhos da América do Sul, em vez de redirecionar
seus esforcos para a Africa.

Segundo informac&es da Apex-Brasil, a pauta de exportacdo brasileira para a Africa é
amplamente composta por commodities, principalmente alimentos e bebidas, como acgucar,
milho, carnes de aves, soja, carne bovina e trigo. Destaca-se o aumento significativo nas

vendas de trigo para a Africa em 2022, que registrou um crescimento de 2.602% em relag3o

9 Conceito politico-econdmico que simboliza as relagdes entre os paises da periferia do sistema capitalista
de acordo com a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT) estabelecida em fins do século XIX (CERVO, 2008).
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ao ano anterior, possivelmente relacionado a influéncia do conflito entre Russia e Ucrania no
mercado global de alimentos. Essas exportagdes contribuem para a seguranga alimentar dos
paises africanos (APEX-BRASIL, 2023).

No que diz respeito as importa¢des brasileiras provenientes da Africa, os dados do
Ministério da Economia indicam que a maioria é composta por produtos petroquimicos, como
adubos, fertilizantes quimicos e petrdleo. Essas categorias representam mais de 75% do valor
total das importacdes do continente africano para o Brasil. O declinio nas importacdes de
petréleo a partir de 2014 contribuiu para a obten¢do de um superdvit comercial em 2016,
apods anos de déficits consecutivos. Destaca-se a importancia dos fornecedores africanos de
adubos e fertilizantes quimicos para o agronegdcio brasileiro. Em 2022, os principais
fornecedores africanos para o Brasil foram Africa do Sul, Angola, Argélia, Nigéria e Marrocos,
responsaveis por mais de 82% do valor total das importacdes (BRASIL, 2023b).

Os dados do Ministério da Economia também indicam a China e os Estados Unidos
como os principais competidores do Brasil no mercado africano (GRAF. 5). O Brasil se destaca
como lider nas vendas de actcares e melagos, competindo com paises como india e Tailandia
nesse segmento. Por outro lado, no mercado brasileiro, a China e os Estados Unidos sdao
apontados como os principais concorrentes dos exportadores africanos (GRAF. 6). Embora a
China ndo concorra diretamente nos setores principais dos paises africanos, os Estados Unidos
competem tanto no segmento de petrdéleo bruto, juntamente com a Arabia Saudita, quanto
em petréleo combustivel, em conjunto com a india. No caso dos adubos e fertilizantes
quimicos, os paises africanos enfrentam a concorréncia do Canada e da Russia, principais
fornecedores do Brasil (BRASIL, 2023b).

O relatério do Banco Central do Brasil (BACEN) referente aos Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) provenientes da Africa destaca um crescimento significativo de 57%
no estoque de investimentos entre 2020 e 2021, totalizando USS 2,3 bilhdes em 2021 (FIG. 6).
Esse aumento é impulsionado pelos investimentos provenientes da Africa do Sul, que
cresceram USS 841 milhdes no mesmo periodo. Os paises africanos ocupam a 302 posi¢do no
ranking de estoque de IED no Brasil em 2021. Por sua vez, o estoque de IED brasileiro na Africa
registrou um aumento de 24% entre 2012 e 2021, atingindo US$ 1,87 bilhdo em 2021 (FIG. 7).
Angola, Seychelles e Africa do Sul foram os principais destinos dos investimentos brasileiros
na Africa. Em comparac3o, o conjunto dos paises africanos ocuparia a 202 posicio no ranking

de destinos do estoque de IED brasileiro em 2021 (BRASIL, 2023a).
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Conforme Brum (2018), em um contexto em que a importancia geopolitica do Atlantico
Sul estd em ascensdo para os atores regionais e externos, o Brasil adota a cooperagdo em
defesa com os paises africanos como uma estratégia para promover a construcdao de uma
identidade regional e reconfigurar as relagdes de poder nessa regidao. Nesse sentido, o Brasil
busca fortalecer os lagos ndo apenas com parceiros histéricos, como Angola, Nigéria e Africa
do Sul, cujas relagOes serdo abordadas a seguir, mas também com os demais paises costeiros,

destacando seu papel como nacgdo sul-atlantica.

4.2.1 Nigéria

Conforme analisado por Penha (2011), a Nigéria, que apresenta um consideravel
potencial econémico e politico, visa desempenhar um papel de lideranca ndo apenas naregido
da Africa Ocidental, mas em todo o continente africano. Embora a coopera¢do econémica com
paises desenvolvidos desempenhe um papel significativo na dindmica comercial nigeriana,
especialmente nas exportacées de petrdleo para regiGes altamente industrializadas, as
autoridades nigerianas reconhecem a importancia da cooperacao Sul-Sul como um elemento
fundamental para alcancar seus ambiciosos objetivos de desenvolvimento econdémico.

No contexto das rela¢des bilaterais entre Brasil e Nigéria, o MRE destaca que desde a
independéncia da Nigéria em 1960, os paises possuem uma relacdo intensa e diversificada,
com significativa influéncia nigeriana na formacao cultural e social brasileira. O Brasil foi o
Unico pais sul-americano convidado a participar do evento de Proclamacao da Independéncia
da Nigéria, e as visitas frequentes de autoridades de alto nivel entre os dois paises tornaram-
se comuns, notadamente a partir de 1999, incluindo visitas de Chefes de Estado. Além disso,
o MRE ressalta que a Nigéria é o Unico pais da Africa Ocidental Atlantica com o qual o Brasil
possui um Mecanismo de Didlogo Estratégico. Em novembro de 2013, ocorreu a primeira
sessdo desse mecanismo em Brasilia, durante a qual foram estabelecidos Grupos de Trabalho
bilaterais abordando diversas dreas tematicas, como agricultura, seguranca alimentar e
desenvolvimento agrario, questdes consulares e juridicas, defesa, comércio e investimentos,
entre outros (BRASIL, 2023c).

Conforme Machado (2013), a intensificacdo das relacbes econdmicas e politico-
diplomaticas entre o Brasil e a Nigéria é considerada vantajosa e benéfica para ambos os

paises, destacando trés aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, menciona o aumento da
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projecdo internacional do Brasil. Em segundo lugar, destaca o impulso gerado pelas crescentes
necessidades brasileiras de recursos naturais para sustentar o crescimento econémico. Por
fim, ressalta a percepcao da Nigéria de que poderia obter ganhos significativos por meio dessa
parceria. Além disso, a Nigéria desempenha um papel estratégico para o Brasil, especialmente
no contexto da questdo do petrdleo, reduzindo sua dependéncia de paises como China e
Estados Unidos.

No mesmo sentido, a pesquisa realizada pela Apex-Brasil sobre o perfil da Africa, ao
divulgar o ranking das relagdes comerciais e de investimentos entre o Brasil e os paises
africanos, confirma a posicdo da Nigéria como principal parceiro comercial do Brasil no
continente africano desde 2002, evidenciando um fluxo comercial continuo e crescente. Os
dados dessa pesquisa mostram que, em 2022, a Nigéria foi o principal exportador para o Brasil
(FIG. 8), principalmente de petrdleo, dentro do contexto africano. Além disso, em termos de
exportacdes brasileiras para a Africa, a Nigéria ocupou a quinta posicdo mais relevante em
2022. Esses fatos se mantém consistentes desde 2002, evidenciando uma sélida parceria
comercial estabelecida entre os dois paises (APEX-BRASIL, 2023).

No campo politico-diplomatico, as relacdes entre o Brasil e a Nigéria foram marcadas
pela abordagem bilateral e multilateral, reconhecendo o papel proeminente da Nigéria no
continente africano, especialmente em organizagdes como a Unido Africana e a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental. H4& uma consonancia nos discursos dos
representantes de ambos os paises em féruns como a Assembleia Geral da ONU e nas reunides
da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). No ambito militar e estratégico, a parceria entre
Brasil e Nigéria esta fundamentada na questdo do petrdleo, dada a importancia desse recurso
no cenario internacional. Nesse sentido, o fortalecimento da ZOPACAS torna-se essencial para
garantir a soberania dos dois paises sobre suas reservas petroliferas em dareas maritimas
(PENHA, 2011).

De acordo com Brasil (2021a), no campo da Defesa, é destacada a realizacdo de
exercicios navais combinados entre Brasil e Nigéria, desempenhando um papel crucial no
desenvolvimento da confianca e capacitacdo das Marinhas envolvidas. Essas atividades
contribuem para fortalecer a seguranca maritima no entorno estratégico brasileiro,
promovendo o estreitamento dos lacos de amizade entre os paises mais populosos da Africa
e da América Latina. Um exemplo significativo é a Operacao "Guinex", na qual as marinhas dos

dois paises realizaram exercicios combinados focados no combate a atividades ilicitas, como
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ataques piratas, trafico de drogas, trafico humano e pesca ilegal, nas aguas jurisdicionais da
Nigéria. Essa regido é de extrema importancia devido a exploragdo de petrdleo e por ser uma

rota crucial de comunicagao maritima no Golfo da Guiné.

4.2.2 Angola

Conforme ressaltado pelo atual ministro do MRE, Mauro Vieira, durante uma reunido
com seu congénere angolano, Téte Antdnio, Angola é o pais que abriga a maior comunidade
brasileira no continente africano, contando com aproximadamente 15 mil pessoas. Esses
expatriados possuem uma presenca de longa data em Angola e desempenham um papel
integral na sociedade angolana, estabelecendo lagos tanto no ambito profissional quanto
familiar (DIPLOMACIA BUSINESS, 2023).

Consoante a Apex-Brasil (2023b), o resultado de seu estudo revela uma diversificacao
nas exportacles brasileiras para Angola nos setores de mdquinas, alimentos e produtos
manufaturados, que apresentaram crescimento médio significativo nas importagées
angolanas entre 2018 e 2022. Esses setores representam possibilidades de expansdo do
comércio bilateral e promovem cooperacdo econémica entre os dois paises. No entanto,
segundo Oliveira et al. (2012), observa-se uma diminui¢do na presenca brasileira no mercado
angolano (FIG. 9), coincidindo com o fortalecimento das relacdes entre China e Angola,
marcado por um acordo entre os Ministérios das Financas de Angola e do Comércio da
Republica Popular da China, a partir de 2015.

Quanto as importacdes brasileiras de origem angolana, destaca-se a alta concentragao
em petréleo e seus derivados, representando cerca de 99,7% do total importado, com um
aumento expressivo em 2022 resultando em um saldo negativo na balanca comercial (BRASIL,
2023b). Ja no que concerne aos investimentos estrangeiros no Brasil, houve uma reducdo
significativa no estoque daqueles provenientes de Angola (FIG. 10) devido a crise causada pela
gueda nos precos do petrdleo a partir de 2014, visto que o petrdleo é o principal produto de
exportacdo do pais, assim como a recessao econdmica no Brasil entre 2015 e 2016. Por outro
lado, o estoque de investimentos brasileiros em Angola (FIG. 11) apresentou crescimento
entre 2020 e 2021 (Brasil, 2023a).

Conforme apontado pela Apex-Brasil (2023b), um estudo realizado evidenciou desafios

enfrentados pela exportacdo brasileira para o mercado angolano, os quais incluem um
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Decreto Presidencial angolano de 2019, intitulado "Regulamento da Cadeia Comercial de
Oferta de Bens da Cesta Basica e Outros Bens Prioritarios de Origem Nacional". O referido
regulamento tem o propdsito de atuar como um instrumento de governanca do comércio
internacional em Angola. Embora, atualmente, o regulamento ndo restrinja o comércio, existe
a possibilidade de que ele possa impor limitacdes ou proibicdes a importacdo de bens
considerados estratégicos, desde que haja produgao nacional suficiente. Essa medida poderia
potencialmente impactar produtos relevantes exportados pelo Brasil para Angola, como
frango, carne suina, aglcar, 6leo de soja e carne bovina seca. Além disso, as dificuldades
relacionadas a capacidade de financiamento e pagamento por parte dos importadores
angolanos também sao mencionadas como um desafio a ser enfrentado. Nesse contexto,
destaca-se a importancia de promover a expansao das vendas de produtos de maior valor
agregado, aproveitando as oportunidades ja identificadas.

Conforme Rodrigues (2022), no campo da Defesa, destaca-se a aprovagdo de um
acordo de cooperagdo entre Brasil e Angola, oficializado pelo Decreto Legislativo n°® 15/2022
de 20 de abril de 2022. Esse acordo estabelece as diretrizes para a colaboracdo mutua em
diversas dreas, como inteligéncia militar, equipamentos e sistemas militares, ciéncia e
tecnologia de interesse militar, apoio logistico e aquisicao de produtos e servicos de Defesa.
Essa parceria é considerada um marco da prioridade africana na politica externa brasileira. O
acordo também prevé a regulamentacdo de visitas mutuas de delegacdes de alto nivel a
entidades civis e militares, o intercambio de instrutores e estudantes, a promoc¢ado de ag¢des
conjuntas de treinamento e instrucao militar, assim como a realizacdo de exercicios militares
conjuntos. Além disso, o acordo aborda a consultoria no dominio de armamentos e técnica
militar, bem como a implementacdo e desenvolvimento de programas e projetos de aplicacdo
de tecnologia de Defesa, com a possibilidade de participacdo de entidades militares de nivel
estratégico.

Segundo a fonte Brasil (2023), no ambito da atuacdo militar combinada, as marinhas
do Brasil e de Angola estdo envolvidas na operacdo "Obangame Express", a qual conta com a
participacdo de paises dos continentes americano, africano e europeu. O principal objetivo
dessa operacdo consiste em fornecer treinamento e capacitacao as forcas militares dos paises
africanos localizados no Atlantico Sul, visando fortalecer sua habilidade na coordenacdo de
acOes para combater delitos como pirataria, sequestro de pessoas, trafico de armas e drogas,

bem como reprimir a pesca ilegal. Além disso, a operagdo também visa promover iniciativas
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sociais e fornecer apoio a Politica Externa, contribuindo para o estreitamento dos lacos

institucionais entre os paises participantes.

4.2.3 Africa do Sul

Nos apontamentos de Aragdo (2021), a relacdo entre Brasil e Africa do Sul é mantida
por meio de uma Parceria Estratégica, estabelecida em julho de 2010. Essa parceria engloba
uma série de acordos bilaterais de grande relevancia nas areas de cooperacao juridica, defesa,
ciéncia e tecnologia e meio ambiente. Além disso, é importante destacar que as relages entre
os dois paises sdo abrangentes, visto que ambos sdo membros de grupos como o IBAS,
composto por india, Brasil e Africa do Sul, o BRICS, discutido na se¢do 3.2.3, o BASIC, que inclui
Brasil, Africa do Sul, india e China, bem como os grupos G20 financeiro e G20 comercial, todos
objetivando promover a cooperagao entre seus membros e a discussdao de assuntos de
interesse comum.

No estudo da Apex-Brasil sobre as relacdes entre Brasil e Africa do Sul (FIG. 12), sdo
identificadas oportunidades promissoras para as exportacdes brasileiras em setores como
artigos manufaturados, pneus, maquinas e equipamentos de transporte, e produtos quimicos.
Entre 2018 e 2022, destaca-se o crescimento nas exportagdes brasileiras de 6leos combustiveis
e trigo para a Africa do Sul, revelando uma pauta exportadora brasileira ampla e diversificada,
acolhendo tanto bens primarios quanto produtos de maior valor agregado. O estudo também
aponta que o conflito entre Russia e Ucrdnia impacta a economia sul-africana, resultando em
um crescimento econdmico moderado e alta taxa inflacionaria, mas também oferece
oportunidades comerciais para produtos afetados por essa questdo. Nesse contexto, o Brasil
aproveitou o momento para ampliar o fornecimento de carne de aves, conquistando uma
expressiva participacdo de mercado. No entanto, em termos gerais, a China assumiu a posicdo
de maior fornecedor da Africa do Sul em 2022, superando o Brasil (APEX-BRASIL, 2023a).

No que diz respeito as importacdes provenientes da Africa do Sul para o Brasil, os dados
disponibilizados pelo Ministério da Economia, por meio da plataforma ComexStat, indicam que
essas importacdes apresentam uma relativa concentracdo, ao contrdrio das exportacoes.
Durante o periodo de 2018 a 2022, seis dos dez principais grupos de produtos importados pelo
Brasil registraram variagao positiva, com destaque para o crescimento médio anual de 151,6%

no segmento de bombas, centrifugas, compressores de ar, ventiladores, exaustores, aparelhos
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de filtrar ou depurar e suas partes, e o crescimento médio anual de 269,7% no setor de
aquecimento e resfriamento de equipamentos e suas partes (BRASIL, 2023b).

Conforme o relatdrio de investimentos diretos no pais divulgado pelo BACEN em 2023,
constatou-se um aumento significativo no estoque de investimentos sul-africanos no Brasil
(FIG. 13). Em 2021, houve um acréscimo de USS 840,7 milhdes, representando um aumento
de 60,8% em relagdo ao ano anterior. Esse crescimento pode ser atribuido a recuperacao
econdmica do Brasil apds o periodo da pandemia. Em comparac3o, a Africa do Sul ocupa a 322
posicdo no ranking dos paises investidores no Brasil, com um estoque de IED de USS 2,2
bilhdes em 2021. Em contrapartida, Angola estd na 512 posi¢cdo, com um investimento de USS
65 milhdes no Brasil. Por sua vez, o estoque de IED brasileiro na Africa do Sul (FIG. 14) foi de
USS 103 milhdes em 2021, representando uma reducdo de 20,9% em relagdo a 2012.
Regionalmente, a Africa do Sul é o segundo maior destino dos investimentos brasileiros no
continente africano, ficando atras apenas de Angola (BRASIL, 2023a).

No campo da Defesa, a colaboracdo entre Brasil e Africa do Sul ocupa uma posi¢do
proeminente. Ambos o0s paises desempenham papéis-chave no desenvolvimento de
tecnologias de defesa em suas regides. Destaca-se a relagdo estratégica existente entre eles,
especialmente no campo das tecnologias de defesa, com foco na produgdao dos misseis A-
Darter. Esse projeto foi estabelecido por meio de um amplo acordo estratégico em 2003,
envolvendo empresas privadas de ambos os paises. A producdo dos protétipos iniciou em
2007, com os custos compartilhados entre as partes envolvidas (MARTIN et al., 2014). Além
disso, Brasil e Africa do Sul colaboram na fabricacdo de um sistema de vigilancia por satélite
oceanografico no Atlantico Sul (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014).

No contexto das relacdes de Defesa entre Brasil e Africa do Sul, o Ministério da Defesa
(MD), por meio da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), organizou o | Didlogo de
Industria da Defesa em 2021, visando impulsionar transa¢des comerciais e fortalecer a
parceria na Base Industrial de Defesa (BID). Essa iniciativa € um avanco nas rela¢des entre os
paises, que ja possuem um Acordo de Cooperacdo em Defesa vigente desde 2013. Destaca-se
gue essa parceria tem um historico relevante, com a realizacdo de projetos importantes que
fortalecem a BID (BARROS, 2021). A integracdo das industrias dos dois paises favorece a
transferéncia de tecnologias valiosas para o Brasil, ndo apenas para suas capacidades de
dissuasao, mas também para diversas aplicacdes civis, como agricultura, sensores, sistemas de

comunicacdo por radio e veiculos aéreos nao tripulados (ESCOSTEGUY, 2011).
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Ainda no contexto das relacdes de Defesa, cabe destacar a relevancia da participacao
da Marinha do Brasil em operagdes militares combinadas, como “ATLASUR” e “IBSAMAR”. A
operacdo “ATLASUR”, realizada a cada dois anos desde 1992, envolve as Marinhas da
Argentina, Africa do Sul, Brasil e Uruguai, cujo objetivo é fortalecer a presenca dos
participantes no Atlantico Sul por meio de exercicios navais. Por sua vez, a operacao
“IBSAMAR”, que ocorre desde 2008 e se repete a cada dois anos, envolve as Marinhas da india,
Africa do Sul e Brasil. Essas opera¢des tém como propdsito fortalecer os lagos de amizade entre
as marinhas, promover a interoperabilidade e treinar as tripulagcdes por meio de exercicios

complexos (BRASIL, 2018).

4.3 IMPACTOS DA PRESENCA CHINESA NA AFRICA OCIDENTAL ATLANTICA E A NOVA
COLONIZAGAO AFRICANA

Retomando as consideracbes apresentadas no capitulo 3, é notdvel constatar que a
projecdo internacional da China, sobretudo em territdrio africano, tem sido impulsionada
tanto pelo seu crescimento econémico como pela sua significativa demanda por recursos
energéticos, somados a sua percepcio do papel desempenhado pela Africa no sistema
internacional. Em face desse panorama, Albert (2017) afirma que a presenca chinesa no
continente africano tem um impacto significativo na regido, gerando tanto desafios e
contradi¢cbes quanto solucdes para as questdes histéricas daquele continente. Embora os
paises africanos recebam positivamente os consideraveis fluxos de capital da China, essa
relacdo pode resultar em problemas futuros. Como consequéncia, existe o risco de os paises
africanos ficarem condicionados ao desenvolvimento chinés, criando uma relagdo de
dependéncia agravada pelo crescente endividamento com a China, levantando
guestionamentos sobre a natureza mutuamente benéfica ou neocolonial da relagdo sino-
africana. Além disso, os paises africanos apresentam queixas que vao desde a falta de
conformidade com normas de seguranca e ambientais até praticas comerciais desleais e
violag¢des das leis locais.

Ainda segundo o autor, lan Taylor (1969- ), entdo professor da Universidade de St.
Andrews, enfatizou que os trabalhadores africanos tém expressado criticas as empresas
chinesas devido a praticas trabalhistas consideradas injustas, tais como disputas salariais e

condicOes precdrias de trabalho. Nesse sentido, a capacidade do governo chinés de controlar
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essas empresas estaria em declinio, o que enfraquece a narrativa oficial de que o investimento
chinés na Africa é uma relagdo "ganha-ganha". Outrossim, o autor salienta que preocupacdes
ambientais sdo levantadas por parte de organizacdes ndo governamentais internacionais e
locais, as quais destacam a falta de transparéncia em relagdo aos recursos naturais e os
esforcos limitados na protecdo animal e ambiental. No entanto, esses especialistas
argumentam que a percepgdo negativa do desempenho ambiental da China na Africa é mais
pronunciada do que a realidade, embora reconhecam que melhorias podem e devem ser
implementadas nessa area (ALBERT, 2017).

Consoante as andlises realizadas por Curtis (2016), os investimentos chineses na
agricultura africana tém enfrentado importantes desafios. A grilagem de terras é apontada
como um problema associado a esses investimentos, acarretando consequéncias
desfavoraveis para os agricultores locais. Além disso, observa-se que a tecnologia introduzida
na Africa atende mais aos interesses do agronegécio chinés do que aos pequenos agricultores
africanos. Verifica-se que os investimentos e programas de cooperacao nado incluem de forma
sistematica os pequenos agricultores africanos na concep¢do ou execuc¢do dos projetos, sendo
mais adequados para a agricultura em larga escala.

A presenca da China na Africa Ocidental Atlantica tem impactos significativos no
ambiente maritimo do Atlantico Sul. O Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)'° destaca
diversas ameacas que podem ser potencializadas pela presenca chinesa no entorno
estratégico brasileiro. A analise das relagbes internacionais e da conjuntura oceanopolitica
revela a complexidade dos desafios enfrentados. Entre as ameagas identificadas, destacam-se
a pesca ilegal, a biopirataria, as ameacas cibernéticas, as questdes ambientais, os desastres
naturais, as pandemias e as disputas por recursos naturais (BRASIL, 2020). Essas ameacas
exigem atencao e respostas adequadas dos estados ameacgados, especialmente dos paises
africanos da costa ocidental atlantica, que sdo particularmente afetados por atividades ilegais
em seu ambiente maritimo.

O plano estratégico mencionado fornece informacdes detalhadas sobre a pesca ilegal,

classificando-a como uma atividade predatdria que causa um impacto econémico global

100 Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) é um documento de alto nivel, com o propdsito de orientar o
planejamento de médio e longo prazo, por meio de Objetivos Navais (OBNAV) organizados em uma cadeia
de valores, orientados pela Visdo de Futuro da Marinha do Brasil (MB) (BRASIL,2020).
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estimado em USS 23 bilhdes anualmente. Essa pratica afeta principalmente as comunidades
dependentes da pesca e aquicultura, incluindo aproximadamente 2,4 milhdes de pessoas na
América Latina e no Caribe, regido situada no entorno estratégico brasileiro. Além dos
impactos nas economias costeiras, a pesca ilegal também provoca danos ambientais e
representa uma ameaca a biodiversidade marinha. Para abordar essas ameacas, é necessario
implementar dispositivos legais e regulamentagbes internacionais, além de realizar
investimentos adequados para fortalecer a vigilancia maritima e reprimir a pratica ilegal. No
caso especifico do Brasil, é crucial garantir a capacidade de fiscalizacgdo em areas distantes,
como a Zona Econ6mica Exclusiva (ZEE) das ilhas de Martim Vaz, Trindade e o Arquipélago de
Sao Pedro e Sao Paulo (BRASIL, 2020).

Nos valendo da contribuicao de Eduardo Navarro, especialista do Centro de Estudos
em Direito do Mar "Vicente Marotta Rangel" (CEDMAR/USP) e membro da Associac¢do Brasi-
leira de Estudos em Defesa (ABED), ha evidéncias de que uma frota pesqueira chinesa, apds
causar danos as reservas pesqueiras do Peru e do Equador no Oceano Pacifico, estd aumen-
tando sua presenca nas dguas do Atlantico Sul, especialmente na ZEE da Argentina. Navarro
destaca que essa frota, navegando sob a bandeira chinesa, é composta por trabalhadores ma-
ritimos com treinamento militar, caracterizando uma milicia maritima civil. Portanto, a pre-
senca dessas embarcacdes pesqueiras chinesas na regido do Atlantico Sul suscita preocupacao
legitima, pois além de envolverem-se em atividades pesqueiras ilegais, essas embarcacoes
também representam a proje¢dao do poder maritimo de Pequim em uma nova arena oceano-
politica (NAVARRO, 2023).

Em seu artigo, Eduardo Navarro ainda revela que a China possui a maior frota pesqueira
do mundo, composta por mais de 3.000 embarcacdes, conforme, segundo ele, noticiado pelo
jornal New York Times. Segundo o autor, a pesca predatéria conduzida por navios chineses e o
esgotamento dos recursos haliéuticos ndo sdo novidades na Africa Ocidental Atlantica. O rela-
tério da Organizacdo ndao Governamental (ONG) britanica Environmental Justice Foundation
destaca a crise enfrentada pelo setor pesqueiro de Gana devido a pesca predatdria realizada
predominantemente por navios chineses. Além disso, desde 2018, tem havido um aumento
significativo nos incidentes de pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo declarada por embarca-
¢Oes de bandeira chinesa nas ZEE de paises costeiros da América do Sul, como Uruguai, Argen-
tina e Brasil (NAVARRO, 2023).

No que diz respeito as ameacas além da pesca ilegal, o PEM 2040 aborda de forma mais
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detalhada outras preocupacdes, como o acesso ilicito a informacgdes sobre a fauna, flora e
praticas de biopirataria. No contexto atual, com a presencga significativa de nag¢bes nao
pertencentes ao hemisfério sul no entorno estratégico brasileiro, como a China na Africa
Ocidental Atlantica, é fundamental que o pais esteja adequadamente preparado para evitar
acessos ndo autorizados. Isso requer ampliacdo dos esforcos de contrainteligéncia e
fiscalizacdo, visando proteger os interesses nacionais. Além disso, o Plano aborda a intensa
disputa por recursos naturais promovida pela China, que esta presente em quase totalidade
do continente africano, buscando atender as suas necessidades energéticas (BRASIL, 2020).

No contexto das ameacgas ao meio ambiente, também destacadas no PEM 2040, Shinn
(2015) aponta para um aumento da inseguranga ambiental no continente africano devido as
atividades das empresas chinesas. Conforme o autor, isso ocorre porque tanto os lideres
chineses quanto os lideres africanos ndo consideram a preservacao ambiental uma prioridade
em suas agendas politicas. Ambos os lados tendem a enxergar o alinhamento dos
investimentos com politicas ambientais modernas e responsaveis como um obstaculo ao
crescimento econdmico. Essa situacdo se reflete especialmente na Africa Ocidental, onde a
maioria dos investimentos chineses esta concentrada em setores econémicos particularmente
vulneraveis, como florestas, pesca e extracdao mineral.

O PEM 2040 revela que as motivagdes politicas, conflitos sociais, interesses de grupos
econOmicos e até questdes étnicas e religiosas estdo subjacentes a busca por energia, agua,
minerais raros e espaco geografico (BRASIL, 2020). Nesse contexto, Albert (2017)
complementa que, embora haja escassez de dados sobre o assunto, as informacoes
disponiveis sugerem a presenca de interesses questionaveis na economia e na politica chinesa
na Africa, indicando que as rotas de integracdo e cooperacdo Sul-Sul no Atlantico Sul estdo
sendo indevidamente utilizadas para o trafico de drogas, pessoas e animais, configurando
crimes internacionais. Essas rotas, originalmente concebidas para promover o comércio ético
e legal, foram transformadas em canais para atividades ilegais.

Em meio as circunstancias de instabilidade presentes no continente africano, é
importante considerar o fluxo de entrada de armamento, que, embora ndo seja
necessariamente a causa de conflitos, possui um potencial significativo para exacerba-los,
especialmente em regides instaveis. Essa preocupacdo é respaldada por informacdes recentes
fornecidas pela International Institute of Security Studies e pelos relatérios do Stockholm

International Peace Research Institute, os quais indicam um rapido aumento nas transferéncias
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de armas chinesas para a Africa a partir de 2005 (KATZENELLENBOGEN, 2016). A aquisi¢do de
armamentos por parte de um Estado pode desencadear uma corrida armamentista no
continente, particularmente em democracias mais frageis, o que representa um risco para a
manutenc¢do da paz no Atlantico Sul e é prejudicial ndo apenas aos interesses africanos, mas
também aos interesses do Brasil, considerando o alcance de seu entorno estratégico.

A presenca da China na Africa gera uma competi¢do direta com o Brasil tanto no campo
econdmico quanto na exploracdo de recursos naturais. A expansdo econdmica chinesa entra
em conflito com os interesses brasileiros, especialmente nos setores estratégicos de energia,
mineragao e agricultura, resultando na reducdo da sua participacdo no mercado africano e na
perda de vantagens competitivas. Além disso, a alta demanda chinesa por recursos naturais
na Africa Ocidental Atlantica pode acelerar seu esgotamento, afetando a disponibilidade e os
precos de commodities cruciais para a economia brasileira, como petréleo e minerais. A
influéncia politica crescente da China na regido também pode enfraquecer a capacidade do
Brasil em exercer sua diplomacia e politica externa, reduzindo sua influéncia e relevancia no
continente africano, com possiveis repercussdes negativas nas rela¢des politicas e comerciais
com os paises de toda regido sul-atlantica (FIGUEIREDO, 2019).

O autor ressalta que a competi¢do entre Brasil e China na Africa pode ter impactos
diversos nos paises africanos. No ambito econdémico, essa competicao pode levar os paises
africanos a oferecerem condi¢des mais favordveis para atrair investimentos e exportar
matérias-primas, o que pode prejudicar suas economias locais. Além disso, essa competicdo
pode resultar em uma corrida por recursos naturais, levando a conflitos e instabilidades
politicas na regidao. No entanto, Figueiredo destaca que é importante reconhecer que essa
competicdo também pode gerar oportunidades de cooperacdo e desenvolvimento conjunto

entre os paises africanos, o Brasil e a China (FIGUEIREDO, 2019).

4.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo, realizou-se uma analise histdrica da politica africana do Brasil e da
perspectiva geopolitica da sua inser¢ao no continente africano. Foram exemplificados projetos
brasileiros na regido da Africa Ocidental Atlantica e apresentados os principais indicadores das
relacdes bilaterais do Brasil com Nigéria, Angola e Africa do Sul, parceiros histéricos na politica

externa brasileira. O objetivo principal foi identificar oportunidades para o Brasil na regido.
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Além disso, foram discutidos os impactos da presenca chinesa na porcdo ocidental atlantica
do continente africano, que representam desafios e oportunidades ndo apenas para a Africa,
mas também para o Estado brasileiro.

Primeiramente, observa-se que o Brasil mantém uma relacdo histérica com a Africa,
caracterizada por uma politica externa focada na cooperacdo Sul-Sul, com énfase na
solidariedade e no desenvolvimento conjunto. Ao longo dos anos, o Brasil implementou
projetos significativos nos paises da Africa Ocidental Atlantica, principalmente nas areas de
agricultura, infraestrutura e energia. Essas iniciativas tinham como objetivo fortalecer os lagos
comerciais e diplomaticos, promover o desenvolvimento sustentdvel e impulsionar a
integracdo regional na regido.

A presenca crescente da China na regido da Africa Ocidental Atlantica apresenta
desafios significativos para o Brasil. Em primeiro lugar, o aumento dos investimentos chineses
nos setores de recursos naturais, como florestas, pesca e mineracao, intensifica a competicao
com o Brasil, especialmente no mercado de commodities. Essa competicdo acirrada pode ter
impactos nas relagdes comerciais e diplomaticas do Brasil na regido, exigindo uma revisao das
estratégias de cooperacdo. Além disso, a presenca chinesa levanta preocupacdes ambientais
relevantes, uma vez que a abordagem menos rigorosa da China em relagdo a protecao
ambiental resulta em impactos negativos, como desmatamento, degradagao dos ecossistemas
e esgotamento dos recursos naturais. Essas atividades comprometem a sustentabilidade
ambiental da regido e afetam negativamente as comunidades locais.

A competigdo por recursos na regido da Africa Ocidental Atlantica representa outro
desafio decorrente da presenca chinesa. A regido é rica em petréleo, gas, minerais e produtos
agricolas, despertando o interesse tanto do Brasil quanto da China. A crescente demanda
chinesa, impulsionada pelo rapido crescimento econbémico, gera uma competicdo intensa
entre os dois paises. Essa competicdo pode levar a tensdes comerciais e politicas, dificultando
a cooperacao bilateral em dareas estratégicas. Além disso, a influéncia politica e econémica da
China na regido pode resultar em dependéncia excessiva de um Unico parceiro,
comprometendo a autonomia e a soberania dos paises africanos. Nesse contexto, o Brasil deve
adotar uma abordagem estratégica para enfrentar esses desafios, promovendo uma
cooperacdo equilibrada e sustentavel com os paises africanos, fortalecendo suas relagdes

comerciais e diplomaticas e buscando parcerias que beneficiem toda a regiao.



5 CONCLUSOES

As relagdes entre o Brasil e a China com os paises da Africa Ocidental Atlantica
apresentam particularidades que refletem as diferentes politicas externas e interesses
estratégicos de ambos os paises na regiao.

No caso do Brasil, sua relagio com os paises da Africa Ocidental Atlantica, que estdo
localizados em seu entorno estratégico, tem sido caracterizada por uma abordagem de
cooperagdao Sul-Sul, fundamentada nos principios de solidariedade, respeito mutuo e
desenvolvimento conjunto. O Brasil busca promover a integracdo regional por meio de acordos
comerciais, programas de cooperacdo técnica e iniciativas de desenvolvimento, visando
fortalecer os lagos econémicos, sociais e culturais entre as nacées envolvidas. Além disso, o
pais busca compartilhar sua experiéncia em setores como agricultura, energia renovavel,
educacdo e salde, objetivando apoiar o desenvolvimento sustentavel da regido.

Por outro lado, a China tem expandido sua presenca e influéncia nos paises da Africa
Ocidental Atlantica, adotando uma politica externa mais assertiva e voltada para seus proprios
interesses. Por meio de significativos investimentos estrangeiros, Pequim estabeleceu
parcerias estratégicas com diversos paises da regidao, abrangendo setores como infraestrutura
portudria, construcdo de estradas e ferrovias, além da exploracdo de recursos minerais e
energéticos. Essa abordagem é percebida como uma maneira de garantir acesso a recursos
estratégicos, expandir mercados para produtos chineses e fortalecer sua presenca geopolitica
na regiao.

Em consonancia com as analises realizadas, é possivel observar que as relacdes entre
Brasil, China e os paises da Africa Ocidental Atlantica possuem dinamicas distintas. O Brasil
procura promover a cooperac¢ao e o desenvolvimento sustentavel, guiado por principios como
a solidariedade e o respeito mutuo. Ja a China busca proteger seus interesses econémicos e
geopoliticos mediante investimentos e acordos estratégicos. Essa relacdo complexa apresenta
tanto oportunidades quanto desafios para os paises envolvidos, bem como para a seguranca
do Atlantico Sul. Portanto, é essencial uma avaliacdo cuidadosa dos termos e impactos dessas
parcerias, visando o fortalecimento das economias, instituicbes e o desenvolvimento
sustentavel de todas as partes envolvidas.

Na perspectiva dos interesses brasileiros na Africa, a expansdo dos investimentos

chineses naquele continente pode proporcionar oportunidades comerciais e a abertura de
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novos mercados para o Brasil, especialmente nos setores de commodities e agronegocio. Além
disso, a cooperacao entre a China e os paises africanos pode estabelecer a base para parcerias
trilaterais entre Brasil, China e as nacGes africanas, englobando dreas como agricultura,
infraestrutura e energia.

No entanto, é necessario considerar que a competicdo entre Brasil e China em
determinados setores, principalmente no mercado de commodities, pode se intensificar.
Ademais, a presenca chinesa na Africa pode ter influéncia nas relacdes comerciais e
diplomaticas do Brasil com os paises africanos, exigindo uma revisdao das estratégias de
cooperacgao brasileiras no continente.

Considerando o cenario apresentado, é fundamental que o Brasil adote uma
abordagem estratégica para enfrentar os impactos da presenca chinesa na Africa. Nesse
sentido, é crucial que o pais atue de forma proativa na regido, fortalecendo suas relacdes
comerciais e diplomaticas com os paises africanos, especialmente aqueles localizados na parte
ocidental atlantica do continente. Além disso, o Brasil tem a oportunidade de explorar
iniciativas de cooperacdo Sul-Sul com a Africa, visando estabelecer parcerias e projetos
conjuntos que beneficiem tanto a regido quanto o Brasil em seu conjunto.

Em sintese, os projetos chineses e a crescente presenca da China na Africa tém efeitos
abrangentes, apresentando uma gama de oportunidades e desafios tanto para a Africa quanto
para o Brasil. E essencial acompanhar de perto essas dindmicas e buscar estratégias de

cooperacgao equilibrada e sustentavel entre todas as partes envolvidas.
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FIGURA 2 — Entorno Estratégico Brasileiro.
Fonte: PEM 2040.
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GRAFICO 1 — Dados do IDE da China na Africa no periodo de 2005 a 2021.
Fonte: School of Advanced International Studies. Disponivel em: <http://www.sais-cari.Org/
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FIGURA 3 - Participacdo da China em Operagdes de Manutencdo da Paz das Nag¢des Unidas na
Africa no periodo de 2009 a 2018.

Fonte: China News Service Website. Disponivel em: <http://www.ecns.cn/news/politics/
2018-08-31/detail-ifyxpqun1870358.shtml>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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GRAFICO 2 — Nimero de trabalhadores chineses na Africa no periodo de 2009 a 2021.
Fonte: School of Advanced International Studies. Disponivel em: <https://lucid-cari.
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GRAFICO 3 - Balanga Comercial entre China e Africa no periodo de 2002 a 2021.
Fonte: School of Advanced International Studies. Disponivel em: <http://www.sais-cari.org/
data-china-africa-trade>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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FIGURA 5 — Portos chineses na Africa.

Fonte: China Institute of Maritime Studies. Disponivel em: <https://www.andrewerickson.
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GRAFICO 5 - Principais concorrentes do Brasil no mercado africano no ano de 2022.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-regiao-africa.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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GRAFICO 6 - Pr|nC|pais concorrentes da Africa no mercado brasileiro no ano de 2022.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-regiao-africa.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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FIGURA 6 — Dados do EID da Africa no Brasil no periodo de 2012 a 2021.
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FIGURA 7 — Dados do EID do Brasil na Africa no periodo de 2012 a 2021.

Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
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FIGURA 8 — Oportunidades comerciais para o Brasil na Africa no periodo de 2012 a 2021.

Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
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6,5% |de participacdo em 2004 0% |de participacdo em 2004

FIGURA 9 — Dados da balanca comercial entre o Brasil e Angola no periodo de 2003 a 2022.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/ content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-pais-angola0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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Investimentos de Angola no Brasil

® Y e I

Estoque de IED de Estoque de IED de N2 de Andncios N2 de Andncios de N2 de Anuncios de
Angola no Mundo Angola no Brasil'® Greenfield de Angola Fusdes e Aquisicdes Projetos de Infra.

USS 2,2 bi+ USS 65 mi* no Brasil*® de Angola no de Angola®
4ee Brasil*® y O
n**

*Dados de 2021 **Dados de 2013 a margo de 2023, ***Dados de 2000 até margo de 2023,

Evolucdo do Estoque de IED no Brasil” Principais Projetos Anunciados*

Valores em USS milhdes

kﬂ Investimentos Greenfield™
1.496 1.509

- US$ 135 Mi | Angola Telecom — 2019
USS 40 Mi | Angola Telecom — 2022
US$ 13 Mi | Banco Sol - Financas - 2014
g7 92 103 143 142 0 n.d. Galp — Oleo e Gas - 2022

2012 013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ranking do Estoque de IED no Brasil

P Projetos de Infraestrutura®

31
325 35 Angola Cables — Projeto de
.'_.' 50 US$ 40 Mi expansdo de Data Center em
'?1 54 54 54 5_1 ] 21 ! Fortaleza(CE) — Em fase de
. \ T L R planejamento - 2022
2012 2014 2016 2018 2020

* Otico do Investidor Final. *Principais projetos entre 2014 e 2023.

FIGURA 10 — Dados do EID de Angola no Brasil no periodo de 2012 a 2021.

Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-pais-angola0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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Investimentos do Brasil em Angola
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Estoque de IED do Estoque de IEDdo N2 de Antincios N2 de Anuncios de N2 de Antincios de
Brasil no Mundo?®  Brasil em Angola?? Greenfield do Brasil Fusdes e Aquisi¢bes Projetos de Infra.

USS 296,2 bi* USS 1,2 bi em Angola 3 do Brasil em Angola?®>  do Brasil em
2 0** Angola
8:::

*Dados de 2021 **Dodos de 2013 o margo de 2023, ***Dados de 2000 até margo de 2023,

Evolucdo do Estoque de IED brasileiro no pais” Principais Projetos Anunciados*

Valores em USS milhdes

kﬂ Investimentos Greenfield™

1.558

1.446
USS 27 Mi | Transdata— Software - 2023
1.245
1.179
Uss 2 Mi Globalis — Turismo - 2015
c6a 747
556 635 ) 2
o I I I 474 r& Projetos de Infraestrutura
. | Odebrecht (construtora) — Novo
I i US$ 6,3 Bi Aeroporto de Luanda - 2004

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ranking do Estoque de IED no Brasil us$ 4,5 Bi | Qdebrecht (construtora) -
g q 34, Hidroelétrica de Latca - 2012
22 1'9 22 25 Odebrecht (construtora) — Porto da
31 32 g 30 ' US$ 1,5 Bi Barra do Dande - 2021
39 ) 37
. | Odebrecht (construtora)— Refinaria
US$ 1,3 Bi de Petréleo de Cabinda - 2021
2012 2014 2016 2018 2020
* Otica do Investidor Imediato. “Principais projetos entre 2004 e 2023.

FIGURA 11 — Dados do EID do Brasil na Angola no periodo de 2012 a 2021.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-pais-angola0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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Balanca Comercial®

Valores em USS bilhdes
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Cresc. médio 03-13: EXP: 19,6% | IMP: 113,5%  Cresc. médio 13-22: EXP: |, -0,7% | IMP: 1 2,6%

Comércio Bilateral® (2022)

, S
Brasil fornecendo a Africa do Sul % Africa do Sul fornecendo ao Brasil
172 | maior fornecedor 362 maior fornecedor
1,4% | de participacdo no mercado 0,4% | de participacdo no mercado
1,6% |de participacdo em 2013 0,3% |de participacdo em 2013
2,1% |de participacdo em 2003 0,4% |de participacdo em 2003

FIGURA 12 — Dados da balanca comercial entre o Brasil e Africa do Sul no periodo de 2003 a
2022.

Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/ estudos/perfil-pais-africa-do-sul0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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Investimentos da Africa do Sul no Brasil
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Estoque de IED da EstoquedelEDda  N2de Anlncios de N2 de Antinciosde N2 de Antncios de

Africa do Sul no Africa do Sul no Investimentos  Fusdes e Aquisicbes Projetos de Infra.
Mundo?’ Brasil'® Greenfield da Africa da Africa do Sul no da Africa do Sul no
USS 220,1 bi USS 2,2 bir do Sul no Brasil*® Brasil®® Brasil®®
60- Q= yRLL

*Dados de 2021 **Dados de 2013 a 2023. ***Dados de 2000 até 2023.

Evolugdo do Estoque de IED no Brasil® Principais Projetos Anunciados*
Valores em USS milhdes .
2.223 kﬂ Investimentos Greenfield™
| Industria Farmacéutica —
Us$ 71,8 Mi Aspen Pharmacare
1.382 itori - i
Lase US$ 15 Mi ;ju.:nto;ms d:e v:ﬂrld:_ IKreleech,
1109 1056 ings Travels, Mix Telematics
995 994 —
888 955 801 .| Fabricagdo de Transporte —
UsS$ 1,9 Mi . ;
Sling Aircract
E Fusdes e Aquisicdes®
USS 1.8 Bi Nasper aumenta participacao de
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 $ ' ! 57% para 100% do iFﬂﬂd
Ranking do Estoque de IED no Brasil Uss 208 mi | " epkor Holdings adquire 87%
da varejista, Grupo Avenida

33 33 32

P Projetos de Infraestrutura®®

Terminal 3 do Aeroporto de
USS n.d. Guarulhos — Airports Company
South Africa - 2012

2012 2014 2016 2018 2020

* Otica do Investidor Final. “Principais projetos entre 2012 e 2023.

FIGURA 13 — Dados do EID da Africa do Sul no Brasil no periodo de 2012 a 2021.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/
conteudo/estudos/perfil-pais-africa-do-sul0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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Investimentos do Brasil na Africa do Sul
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Estoque de IED do N2 de Antncios de N2 de Anlncios de N2 de Anlncios de
Investimentos Fusdes e Aquisicdes Projetos de Infra.
Greenfield do Brasil do Brasil na Africa do do Brasil na Africa

Estoque de IED do
Brasil no Mundo®' Brasil na Africa do

US$ 296,2 bi* Sul??
USS$ 103,2 mi* na Africa do Sul 2 Sul 2 do Sul 24
3+ e O**+
"Dados de 2021 **Dados de 2013 a 2023. ***Dados de 2000 até 2023.

Evolugdo do Estoque de IED brasileiro no pais” Principai's Projetos Anunciados®*

Valores em USS milhdes
kﬂ Investimentos Greenfield”

Us$1,3Mi | Varejo - Refrimate — 2019

167
142
131 130
120
111 107 108 105 403

USS 13,7 Mi | Servigos Bancarios - BTG - 2014
USS 13,6 Mi | Servicos Bancdrios - BNDES - 2013
E Fusdes e Aquisigdes?

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. d Fabricacdo de Bicicletas — SenseBike
Ranking do Estoque de IED no Brasil ne adquire SwiftCarbon
42 43 nd Fabricacdo de Transformadores —
48 52 49 57 50 53 54 - WEG compra TS5 Transformers
59
n.d Fabricacdo de Transformadores —
- WEB adquire Hawker Siddeley

2012 2014 2016 2018 2020

* Otica do Investidor Imediato. ‘Principm‘s profetos entre 2013 e 2023.

FIGURA 14 — Dados do EID do Brasil na Africa do Sul no periodo de 2012 a 2021.
Fonte: APEX-BRASIL. Disponivel em: <https://apexbrasil.com.br/content/apexbrasil/br/pt/

conteudo/estudos/perfil-pais-africa-do-sul0.html>. Acesso em: 13 jul. 2023.
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APENDICE - DELIMITACAO DO ESCOPO FiSICO

aAFRICA DO SUL HGUINE—BISSAU
n ANGOLA % LIBERIA
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=GABAQ asZ\o T. E PRINCIPE
GAMBIA u SENEGAL

aGANA : SERRA LEOA
UGUINE E TOGO

= GUINE EQUATORIAL

FIGURA 1 — Paises da Africa Ocidental Atlantica contidos no entorno estratégico brasileiro.
Fonte: Autoria propria.
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