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RESUMO

Esta dissertacdo aborda uma analise sistematica de varias dimensdes relacionadas as
Empresas Militares Privadas (EMPs) em cenario de Conflito Armado Internacional (CAl)
contemporaneo, com foco na intersecdo entre o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) e o Direito Internacional Humanitario (DIH). O estudo explora a tipologia das EMPs
assim como de seus funcionarios. O enquadramento juridico dos funciondrios das EMPs,
com o foco na diferenciacdo dos mercenarios, ocorre conforme as Convengdes de Genebra e
seus Protocolos Adicionais, examinando como esses regulamentos tratam da protecdo e
conduta em conflitos armados. Adicionalmente, o trabalho apresenta esforcos
internacionais para regulamentar as atividades das EMPs, destacando tentativas de
estabelecer normas e responsabilidades em um contexto global. Além disso, analisa como o
pais aborda o tema, considerando suas politicas, posicoes oficiais e fragilidades na legislacdo
a fim de punir, eficientemente, os infratores dos crimes de guerra previstos pelas
Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. Também sdo explorados os aspectos
negativos das EMPs, considerando os riscos associados a privatizacao do uso da forga em
alcance mundial e integrada. Em sintese, esta dissertacdo oferece uma andlise abrangente
da atuacao das EMPs em CAl, destacando as interagdes entre DIDH e DIH, examinando o
enquadramento legal internacional, e avaliando os impactos nos cenarios nacional e
internacional, contribuindo para um entendimento mais profundo das implicagGes éticas,
legais e politicas dessas entidades.

Palavras-chave: Empresas Militares Privadas (EMPs); Conflitos Armados Internacionais (CAl);
Direito Internacional Humanitdrio (DIH); mercenarios; Impacto das EMPs no Brasil.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos entre as antigas civilizacGes eram realizados por guerreiros convocados e
pagos segundo as demandas governamentais, conhecidos como mercendrios. Mesmo
apresentando alto custo por ocasido da mobilizacdo, assim como a incerteza da criacdo da
forca suficiente para o combate devido a nao obrigatoriedade em lutar pelo rei, esta era a
forma mais comum de conduzir as hostilidades até o século XVIll, embora Roma ja exercesse
o poder de coer¢do com exércitos organizados antes desta data.

A fim de eliminar as dificuldades em recrutar um exército e garantir o monopdlio do
uso da forga, a preferéncia por exércitos regulares apds o século XVIII ficou patente. Apesar
da ascensdo das tropas permanentes, a atividade mercenaria continuou a existir. As leis
voltadas para o Direito da Guerra e para os Direito Humanos foram se tornando cada vez
mais sofisticadas ao ditar os caminhos da guerra, tendo como objetivo nao expor as pessoas
afetadas pelo conflito ao sofrimento desnecessdrio. Em consequéncia destas regras,
segundo o | Protocolo Adicional de 1977 das Convengdes de Genebra (PA 1), os mercenarios
ndo foram enquadrados como combatentes e, em razdo disso, passaram a fazer jus apenas a
uma protecdo minima e poderiam ser submetidos a jurisdicdo criminal dos Estados
beligerantes contra o qual atuavam, apesar de sua atividade ndo ser um ilicito internacional.

A partir da década de 1990, com o vacuo de poder criado apds o fim mundo bipolar,
uma nova forma de uso da forca foi se tornando cada vez mais utilizada: o emprego, em
conflitos armados, de corporacdes privadas fortemente armadas, conhecidas como
Empresas Militares Privadas (EMPs). O emprego destas entidades privadas se mostra
controvertida, ao operarem mediante contratos firmados, muitas das vezes com poténcias
militares, porém sem que haja um claro amparo nas normas do Direito Internacional
Humanitario (DIH).

E muito comum ser veiculado na midia que os componentes das Empresas Militares
Privadas ou de Seguranca Privada sejam mercendrios. Este termo possui sentido pejorativo e
remete a ideia de assassinos imorais, aproveitadores, que estdo dispostos a colocarem as
suas vidas em risco ao fazer o uso da forca em troca de remuneracao.

Assim como os mercenarios, as EMPs possibilitam a terceirizagcdo do uso da forca ao

utilizar um ente privado, o qual aceita elevadas remuneracdes como pagamento em troca de



seus servicos. Embora os funcionarios destas empresas desempenhem um papel
aparentemente similar ao dos mercendrios, estas nomenclaturas podem ser consideradas
sinbnimas? Ou seja, existe diferenca entre os mercenarios e os funcionarios das EMPs?
Como a atuagdo dos funcionadrios EMPs em Conflitos Armados Internacionais (CAl) sdo
enxergadas a luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e pelo Direito
Internacional Humanitario (DIH)? Quais sdo os impactos causados no Brasil pelo fenbmeno
das EMPs?

Diante dessas consideracdes, a presente dissertacdo possui como propdsito
identificar o enquadramento juridico dos membros das EMPs, e quais sdo as protegdes que
possuem, em um contexto de CAl, decorrentes do regime juridico do DIDH e do DIH, assim
como analisar os impactos provocados pelo fenémeno das EMPs no Brasil.

Este trabalho tem como publico-alvo os académicos voltados para a area do DIH e do
DIDH, com o intuito de contribuir para trabalhos futuros sobre tdo controverso tema e para
a alta Administracdo Naval como uma ferramenta que facilite a compreensdo sobre o
sensivel assunto tratado. Para isso, esta pesquisa terd como foco o estudo sistematizado
sobre as seguintes tematicas: comparagdao entre os mercendarios e os agentes recrutados
pelas EMPs a luz do DIDH e do DIH, em um CAIl na atualidade; o enquadramento dos
funciondrios das EMPs, segundo as Convencdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais;
apresentar as tentativas de regulacdo para o funcionamento das empresas em ambito
internacional; e analisar os impactos das EMPs no pais, abordando o comportamento do
Brasil sobre o assunto, assim como os pontos positivos e negativos.

Diante das consideracdes, para o desenvolvimento do estudo serd utilizado o método
analitico documental de pesquisa, dividindo o trabalho em quatro capitulos a fim de
responder as perguntas constantes em paragrafo anterior.

O primeiro capitulo compreende esta Introducdo. No capitulo dois, é exposto o
arcabouco tedrico referente as prote¢Ges auferidas pelo DIH e pelo DIDH a um grupo de
atores envolvidos nos conflitos armados e suas defini¢des. A tipologia dos conflitos armados
e as definicdes de CAIl, Conflito Armado N&o Internacional (CANI), também sdo apresentadas
de forma sistematica, consoante as legislacdes em evidéncia.

O capitulo trés, inicialmente, apresenta a formacdo e organizacdo dos exércitos
permanentes, em seguida apresenta a tipologia das EMPs, as iniciativas visando a regulagao

das atividades das EMPs, a proibicdo do mercenarismo, o enquadramento dos membros das



EMPs, conforme o DIH e suas protecdes. Também sera analisado o impacto causado pela
existéncia das forgas militares privadas no pais, assim como o Brasil se comporta em relagao
ao assunto e os impactos da existéncia destas empresas.

Por fim, o capitulo quatro expora a conclusdo alcangada apds a analise e o confronto
de toda a teoria descrita. Espera-se responder sobre o enquadramento e quais protecdes os
membros de uma EMPs estdo sujeitos em um CAl a luz do DIDH e do DIH, assim como emitir
uma opinido sobre as vantagens de desvantagens em relagdao ao impacto da influéncia de

EMPs sobre Brasil, assim como a postura brasileira sobre o assunto.



2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo apresentara as seguintes terminologias e conceitos, consideradas
essenciais para que o proposito deste trabalho seja algado: direitos de um Estado em poder
participar das hostilidades; tipologia dos conflitos armados; principais atores e suas

protecdes relacionados as atividades das Empresas Militares Privadas.

2.1 O DIREITO A GUERRA E O DIREITO NA GUERRA

O Direito da Guerra é um ramo do Direito Internacional Publico, esse ramo, por sua
vez, é dividido em dois outros ramos: a) Direito a Guerra ou Jus ad Bellum; e b) Direito na
Guerra, Jus in Bello ou Direito Internacional Humanitéario (DIH), as quais sdao atualmente
consideradas expressodes sindbnimas.

O DIH surgiu e foi se desenvolvendo em um periodo quando o uso da forca era uma
forma legal de interacdo entre os Estados, ou seja, era permitido iniciar uma guerra se a
causa tivesse enquadramento no Jus ad Bellum. Porém, a Carta das Nacdes Unidas de 26 de
junho de 1945, em seu art. 29 proibe a ameaca e o uso da forca contra a integridade
territorial ou independéncia politica de qualquer Estado ou de qualquer outra forma
inconsistente com os propodsitos da ONU. Apesar da proibicdo, algumas excecbes sdo
permitidas, como a autodefesa coletiva ou individual, fazer cumprir o direito de
autodeterminacdo dos povos ou nos casos autorizados pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas.

Mesmo com a proibicdo dos conflitos armados como um instrumento politico, com a
excec¢do do exercicio da autodefesa individual ou coletiva, as guerras continuam ocorrendo.
Devido a esta realidade, ndo é suficiente apenas combater o fenbmeno, sendo necessario
regulamentar como as hostilidades sao conduzidas para se evitar atrocidades e o sofrimento
humano desnecessario durante a condugao dos combates. (BOUVIER, 2020).

O preambulo do | Protocolo Adicional é claro ao expressar que, independentemente
da legalidade do conflito, sem entrar na polémica de qual das partes cumpriu ou deixou de
cumprir o Jus ad Bellum, todas as vitimas das hostilidades em ambos os lados possuem o

direito as mesmas protec¢des conforme o ponto de vista humanitario.
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Visando se evitar o sofrimento humano, o Jus ad Bellum alcancou seu ponto
culminante com o advento da Carta das Nagdes Unidas de 26 de junho de 1945, proibindo o
uso da forga entre os seus Estados-membros, ou seja, tornando ilicito o fendmeno da guerra.
Porém, apesar da proibicdo, os conflitos continuaram acorrendo, existindo a necessidade do
aperfeicoamento do Jus in Bello. Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foram
observados flagrantes violagdes humanitarias, expondo a precariedade do regime juridico
anterior. A fim de aperfeicoar as normas do Direito Humanitario, a Convengao de Genebra
de 1949, seus Protocolos Adicionais de 1977 e o Direito Internacional Consuetudinario
serviram de base para o Direto Interacional dos Conflitos Armados (DICA) na protecao dos
envolvidos nos conflitos.

As expressGes Direito Internacional dos Conflitos Armados (DICA), Direito
Internacional Humanitario (DIH) e Direito na Guerra sdo sindbnimas e podem ser utilizadas
indistintamente (CAMPQS, 2000). A termo Direito Internacional Humanitario (DICA) é muito
utilizada por manais das Forcas Armadas.

Ao ampliarmos a abrangéncia do Direito na Guerra também, podemos incluir o
impacto pessoal com regras que nao se baseiam necessariamente em medidas de protegao
humanitaria, tais como o uso de uniformes, emblemas e armas a vista de todos, regulacdo
do uso de parlamentares; o estatuto dos espides e mercendrios; a proibicdo da perfidia, o
estatuto dos espiGes e mercenarios; a legalidade da camuflagem, da composicdo das forgas

regulares e irregulares; definicdo de objetivos militares, etc (CAMPQS, 2000).

2.2 TIPOLOGIA DOS CONFLITOS ARMADOS

A classificacdo da tipologia dos conflitos armados se mostra de suma importancia,
uma vez que a moldura normativa que rege o conflito armado depende da classificacdo do
conflito armado. Embora este trabalho tenha como objetivo definir como os integrantes das
EMPs, atuando em CAI sdo enxergados a luz DICA, serdo aqui abordados os demais tipos de
conflitos.

A tipologia dos conflitos armados, a luz do DICA, é classificada quanto a escalada dos

conflitos em: CAl e CANI.
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Segundo o art. 22 comum as Convencdes de Genebra, CAl é definido como resultante
de uma situagao de que dois Estados entram em beligerancia entre si, mesmo que nao
ocorra ocupacao do territério de uma das Partes.

Por sua vez, segundo o art. 1.1 do |l PA de 1977, combinado com o art. 32 comum as
Convencdes de Genebra de 1949, as protecles relativas as vitimas dos CAl e que se
desenrolem em territério de uma Alta Parte contratante, entre suas Forcas Armadas e
grupos armados organizados, sob um comando responsavel que possua controle de parte do
territorio que lhes permitam lancar operacdes militares concentradas e continuas, define o
conceito e apresenta as protec¢des referente ao CANI de alta intensidade.

Conforme o Manual sobre o Direito dos Conflitos Armados Ndo Internacionais (lIHL,
2006), do Instituto Internacional de Direito Humanitario, este tipo de conflito é descrito
como:

a. Os conflitos armados nao internacionais sdo confrontos armados que
ocorrem no territério de um Unico Estado e nos quais as forgas armadas de
nenhum outro Estado estd envolvido contra o governo central® (IIHL, 2006,
p.2, traducdo nossa).

Os CANI sao classificados de acordo com as seguintes nomenclaturas: CANI de alta
intensidade e CANI de baixa intensidade. Os atos de hostilidade no territério de um Estado e
gue nado alcancem o limiar para ser enquadrado como CANI de baixa intensidade, como atos
isolados e esporadicos de violéncia, sera considerado disturbio interno (lIHL, 2006).

Apesar dos limites estabelecidos pelas | CG e pelo Il PA de 1977, a jurisprudéncia do
Tribunal Penal Internacional para a ex-lugosldvia no caso Druso Tadi¢ (ICTY) estabeleceu que:
“violéncia armada prolongada entre autoridades governamentais e grupos armados
organizados ou entre tais grupos em um Estado deve ser considerado um conflito armado”.
Como consequéncia, essa jurisprudéncia tracou o limite entre CANI e disturbios internos;

O art. 19, 2, do Il PA de 1977 dispde que as protecdes oferecidas pelo art. 32 comum
das CG de 1949 ndo se aplicam em situa¢Oes de perturbagGes internas como motins ou
casos de violéncia isolados e esporadicos, ndo os classificando como CANI.

Os disturbios internos isolados e esporadicos sdo entendidos como forma de
violéncia desorganizada, conduzidos de forma individual ou coletiva, podendo ser reprimido
de forma bastante violenta pelo governo. Embora ndo seja classificado como conflito

armado, possuem até o poder de causar desordem a tal ponto de derrubar ou realinhar um

! Do original em lingua inglesa.
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regime politico. Esta forma de violéncia é regida pelo ordenamento juridico constitucional e

criminal do Estado, limitado pelo DIDH (DISTAIN, 2021).

2.3 DEFINICAO DE DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS (DIDH) E SUA
APLICACAO

O DIDH, resumidamente, tem por objetivo garantir em tempo de paz a cada individuo
o respeito pelos seus direitos e liberdades civis, politicas, econOmicas, sociais e culturais; um
ambiente favoravel para o seu desenvolvimento dentro de sua comunidade; e oferecer uma
defesa judicial contra os abusos de autoridades, e recentemente, por individuos (BOUVIER,
2020).

O DIDH ndo é apenas uma maneira de pensar, também é um conjunto de doutrinas
juridicas e politicas que limitam o poder do governo, moldam as expectativas individuais,
privilegiam alguns comportamentos e proibem outros. A sua estrutura reflete o contexto
historico particular a partir do qual evoluiram, e a sua abrangéncia foi se adaptando
conforme as mudancas da paisagem da sociedade no mundo (BOUVIER, 2020).

As convengdes e normas consuetudindrias internacionais foram absorvidas pela
maioria das constituigdes modernas e pelos seus sistemas juridicos nacionais. Esta aderéncia
mostra o papel essencial do direito interno ao enumerar os direitos fundamentais e as
garantias inerentes aos seres humanos. No entanto, desde o inicio do século XX, as regras
dos Direitos Humanos tém sido progressivamente convertidas em normas universais
aplicaveis a todos os seres humanos, independentemente da nacionalidade, local de
residéncia, género, origem nacional ou étnica, cor, religidao, lingua ou qualquer outro

estatuto, lingua, ou qualquer outro estatuto (BOUVIER, 2020).

2.4 DEFINICAO DE DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH) E SUA APLICAGCAO

A Guerra dos Trinta anos (1618-1648) foi o ultimo dos grandes conflitos travados
por cunho religioso entre catdlicos e protestantes na Europa Central, a qual foi marcada pela
utilizacdo dos mais desumanos métodos e pelo elevado nimero de mortos que nunca pbéde

ser calculado com precisdo. Toda essa violéncia sensibilizou Hugo Grotius (1583-1645)?, que

2 Jurista, diplomata, poeta, dramaturgo e historiador Holandés considerado um dos fundadores do Direito

Internacional. Autor da obra “O Direito da Guerra e da Paz.”. Disponivel em:
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no século XVII langou as bases para o moderno Direito Internacional Publico, sendo que
desta iniciativa algumas ideias formaram as premissas das normas atuais de como conduzir a
guerra. A assinatura da Paz de Westphalia® em 1648 pés fim a Guerra dos Trinta Anos,
inaugurando a noc¢do moderna de sistema internacional, com definicbes de soberania,
Estado-nacdo e igualdade entre os Estados (CINELLI, 2016).

Apds presenciar o sofrimento e mds condi¢Ges dos feridos da Batalha de
Solferino®, o suico Henry Dunant (1828-1910)° publicou suas experiéncias na obra
“Lembranca de Solferino”. Em 1863, um grupo de pessoas lideradas por Dunant se reuniram
em Genebra, grupo este que fundaria o atual Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV)®.
A referida obra colocava em evidéncia a premente necessidade de melhoria nos cuidados
prestados aos soldados feridos em combate, servindo como base para a Convencdo de
Genebra de 1864, marcando o nascimento do Direito Internacional Humanitario (DIH),

também conhecido como DICA.

O Direito Internacional Humanitario é o conjunto de normas internacionais,
de origem convencional ou consuetudinaria, especificamente destinado a
ser aplicado nos conflitos armados, internacionais ou nao-internacionais, e
que limita, por razdes humanitarias, o direito das Partes em conflito de
escolher livremente os métodos e os meios utilizados na guerra, ou que
protege as pessoas e os bens afetados, ou que possam ser afetados pelo
conflito (Swinarski, 1988).

Segundo o art. 22 comum das Convencbes de Genebra o DIH sera empregado nas
seguintes situacoes: todos os casos de guerra declarada ou qualquer outro tipo de conflito
gue possa surgir entre dois Estados, mesmo que a guerra nao tenha sido reconhecida por
uma dos beligerantes envolvidos, ocupacao territorial, ainda que sem resisténcia armada,
parcial ou total do territério de uma Alta Parte Contratante. O DIH também sera aplicado em
CANI, como previsto pelo art. 32 comum as Conveng¢des de Genebra. Ademais, o DIH incidira
independentemente da existéncia de uma declaracdo formal de guerra, inclusive mesmo em

caso do exercicio da legitima defesa, sendo também irrelevante se os Estados e governos

<https://www.ebiografia.com/hugo_grotius/>. Acesso em: 28 jul. 2023.

® Conjunto de 11 tratados que tiveram como base as idéias de Grotius.

* Episddio decisivo ne. ...... -_._. _.....icacdo italiana, ocorrida no norte com 6 mil mortos e mais de 35 mil feridos
ou desaparecidos. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/feature/solferino-
feature-240609.htm>. Acesso em: 27 mai.2023.

*Henry Dunant — Biografia. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/document/henry-dunant-biografia?>.
2016. Acesso em: 08 mai.2023.

®Do inglés: ICRC - International Committee of the Red Cross.

’ Histéria do CICV. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/historia-do-cicv>. Acesso em: 27 mai. 2023.


https://www.icrc.org/pt/document/henry-dunant-biografia?
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envolvidos no conflito se reconhecem mutuamente como Estados (art. 13 ICG, art. 13 IICG,
art. 4A IIGC, art. 43 IPA).

Como uma das partes denomina o ato de beligerancia é irrelevante, desde que as
condicGes referentes ao art. 22 comum as ConvencGes de Genebra de 1949 sejam
alcancadas. Vale ressaltar que a Carta da ONU de 26 de junho de 1945 adotou a expressao
“conflito armado” e ndo “guerra”.

O DIH estabelece a relagdo e os limites do uso da forga entre os beligerantes, assim
como as suas relagées com paises neutros. Em caso de CANI, o DIH também estabelece a
relagdo entre o Estado e seus cidadaos (ALEMANHA, 1992).

A aplicacdo do DIH em CAl ndo depende de um conflito armado ter sido iniciado em
violacdo das disposicdes do Jus in Bello ou do Jus ad Bellum. As vitimas de uma agressao
militar contraria ao Direito Internacional também estdo sujeitas as regras do DIH, as quais
também devem ser observadas em operacfes de manutencdo da paz e outras operacoes

militares das Nac¢bes Unidas (ALEMANHA, 1992).

2.5 BASES LEGAIS DO DIH

As quatro Convencgdes de Genebra de 1949 tornaram-se obrigatdrias para todos os
Estados, e versam sobre os seguintes assuntos: melhoria das condi¢cdes dos feridos e
doentes das Forcas Armadas em campo de batalha (I CG), melhoria das condicGes dos
feridos, doentes e naufragos das Forcas Armadas no mar (Il CG), regras a serem aplicadas

aos prisioneiros de guerra (Il CG) e protecdo dos civis em tempos de guerra (IV CG).

As Convengdes de Haia de 1907 eram apenas obrigatérias para as partes
contratantes, mas também foram amplamente reconhecidas como Direito Consuetudinario
Internacional. Os documentos gerados pelas seguintes Convengdes e que sdo relevantes ao
DIH versam sobre: a abertura das hostilidades (lll CH), normas e costumes da guerra
terrestre (IV CH), direitos e deveres das Poténcias Neutras e pessoas em caso de guerra
terrestre (V CH), situacdo dos navios mercantes inimigos surto em porto hostil no inicio das
hostilidades (VI CH); conversao de navios mercantes em navios de guerra (VI CH); colocacdo

de minas automaticas de contato (VIIIl CH); bombardeio por Forcas Navais em tempos de
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guerra (IX CH); restricdes em relacdo ao exercicio do direito de captura em guerra naval (XI
CH); direitos e deveres dos poderes neutros na guerra naval (XIll CH).

Os dois Protocolos Adicionais as Convenc¢des de Genebra de 1977 visam reafirmar e
desenvolver as regras incorporadas nas ConvencOes de Genebra de 1949 e parte das
Convencdes de Haia de 1907: | Protocolo Adicional (I PA), relativo a protecdo de vitimas de
CAl e conducdo das hostilidades; e Il Protocolo Adicional (Il PA), relativo a protecdo de

vitimas de CANI (ALEMANHA, 1992).

2.6 DEFINICAO DE COMBATENTE

Para a definicdo de combatente faremos o uso previsto no art. 43, 1, do | Protocolo
Adicional de 1977 (I PA), o qual cita as For¢cas Armadas (FFAA) como compostas de todas as
forcas, unidades, e grupos armados organizados colocados sob a responsabilidade de um
comando responsavel pela conduta de seus subordinados perante esta Parte. Essas forgas
deverao estar sob um rigido regime disciplinar interno que garanta o cumprimento do DIH e
do DIDH. Também poderdo incorporar organizagcdo paramilitar ou servico armado com o
objetivo de fazer respeitar a ordem. Conforme o art. 43, 2 do | PA, os membros das FFAA s3ao
combatentes, possuindo o direito de participagdo direta nas hostilidades. O pessoal sanitario
e religioso, incorporados a FFAA, apesar de serem militares, ndo possuem o direito de
participarem diretamente das hostilidades nos termos do art. 33 da Ill Convengao de
Genebra de 1949 (lll CG).

Segundo o art. 44, 1, do | PA, os combatentes que porventura caiam em poder do
inimigo, serao protegidos pelo DIH, recebendo o status de prisioneiros de guerra.

Entende-se como pessoal sanitdrio os membros responsaveis por desempenhar
servicos relacionados a saude, exclusivamente destinado a procura, levantamento,
transporte, profilaxia e tratamento de feridos e doentes. Os militares especialmente
instruidos para serem empregados como enfermeiros, padioleiros, auxiliares na procura ou
levantamento, transporte ou tratamento de feridos serdo igualmente respeitados e
protegidos caso estejam devidamente identificados e desempenhando estas funcdes,
guando entrarem em contato ou capturados pelo inimigo. Os capeldes desempenham o
servico religioso, devendo assim serem respeitados e protegidos em todas as circunstancias

(BRASIL, 2011).



17

Ainda referente ao art. 43, do | PA, vale ressaltar que é possivel a cooptacao de
milicias, voluntdrios e resisténcia organizada desde estejam subordinadas a um comando
responsavel, sigam as leis da guerra, portem armamento a vista e possuam algum sinal fixo
reconhecivel a distdncia. Essas pessoas, em um CAl, também serdo consideradas

combatentes.

2.7 DEFINICAO DE MERCENARIO

Clausewitz (1780-1831)® definiu a guerra como “um ato de violéncia destinado a
obrigar o nosso adversario a cumprir a nossa vontade” (CLAUSEWITZ, 2003). Nesta definicao,
“nossa” e “nosso adversario” implicam em Estados. Em ato continuo, a guerra entre Estados
possui um fim politico definido de interesse do Estado. A avaliagdo de guerra, como
atividade do Estado foi consolidada somente no final do século XVIII, com exce¢do da Roma
antiga, que ja atuava organizadamente como um Estado contra os bdarbaros, os quais ndo
distinguiam o Estado de Sociedade. (KALDOR, 2012).

Os registros da utilizacdo dos mercendrios datam do século V a.C, quando as
narrativas sobre o guerreiro de Atenas Xenofonte (430 — 354 a.C)° liderando campanhas a
frente de seu exército de mercenarios. Em um periodo posterior, os cartagineses também
lancam mao da mesma ferramenta que Xenofonte para ampliar o seu exército para
combater Roma, por ocasido da Primeira Guerra Plnica (BRUYERE-OSTELLS, 2012).

Ao verificarmos a etimologia do termo mercendrio, observamos que tem origem do
latim mercenarius, o qual remete a “soldado contratado mediante dinheiro” ou “doméstico
que se paga”’®, mas logo passou a ser empregado para designar militar que serve a uma
organizagdo ou a um governo estrangeiro mediante pagamento.

Bruyere-Ostells (2012) define o mercendrio como um prestador de servicos que,
independentemente das causas, motiva¢des, acontecimentos, meios de recrutamento e de
retribuicdo, coloca uma forga armada a disposicdo de um empregador, o qual pode ser

publico ou privado.

& Disponivel em: <https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/Scarl-von-clausewitz>. Acesso em: 23 jul.2023.
° Disponivel em: < https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/Sxenofonte>. Acesso em: 21 jun. 2023.
10 Gaffiot, Félix. Dictionnaire illustré latin- francais.


https://www.infopedia.pt/apoio/artigos/$xenofonte
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A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) a dota o conceito previsto no art. 47, do |
PA, o qual aponta para qualquer pessoa que seja recrutada no pais ou o exterior para
combater em um - 1ado, que pode participar de forma direta ou indiretamente no
combate em troca de uma alta remuneragdo visando ganho pessoal. Complementado a
definicdo, o mercendrio também nao é nacional ou membro das for¢cas armadas de um dos
paises em conflito (BRUYERE-OSTELLS, 2012).

A acepc¢do completa e os requisitos para a classificagdo de um mercenario estdo
descritos no art. ¢ olo adicional | de 1977:

1. Um mercendrio ndo tera o direito de ser combatente ou prisioneiro de guerra.
2. Um mercenario é qualquer pessoa que:

(a) for especialmente recrutado localmente ou no exterior para lutar em um
conflito armado;

(b) participa, de fato, diretamente nas hostilidades;

(c) é motivado a participar das hostilidades essencialmente pelo desejo de ganho
privado e, de fato, é prometido, por ou em nome de uma Parte em conflito,
compensacdo material substancialmente superior aguela prometida ou paga a
combatentes de patentes e funcdes semelhantes nas forcas armadas desse
partido;

(d) ndo é nacional de uma Parte em conflito nem residente em territorio
controlado por uma Parte em conflito;

(e) ndo for membro das forgas armadas de uma Parte em conflito; e

(f) ndo tenha sido enviado por um Estado que ndo seja Parte no conflito em
servigo oficial como membro de suas forgas armadas (ICRC, 1977).

O enquadramento como mercendrio depende do cumprimento de todas as
condicOes expostas pelo art. 47, do Protocolo Adicional | de 1977, o qual se mostra muito
restrito e de dificil comprovacdo, principalmente no que se diz respeito a remuneracao
recebida. Apesar de alguns paises entenderem que somente o ganho pessoal ja bastaria para
o0 enquadramento como mercenario, o costume ainda conclui que esta classe possui as
protecdes residuais previstas pelo art. 32 comum as Convencdes de Genebra de 1949 e pelo
art.75 do PA | (ICRC, 2007).

Mesmo os atores nao autorizados, mas que estejam envolvidos nas hostilidades,
possuem protecdes residuais a luz do DIH. Como por exemplo, o art. 75 do PA | expde as
garantias fundamentais aos mercendrios, espides, outros participantes das hostilidades sem
gue possuam as prote¢des do DIH. Quando combinado com art. 32 comum das Convengdes
de Genebra, se torna aplicavel aos conflitos de natureza ndo internacional.

Os mercendrios ndo possuem o privilégio de se tornarem prisioneiros de guerra,

porém ele deve ser preso e julgado por um tribunal competente em caso de duvidas sobre o
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seu status. Desta maneira, ndo fara jus ao estatuto do combatente, devendo ser processado
pelos crimes cometidos em combate a luz dos regimentos legais locais. Esta relevante

constatacdo permite desencorajar a pratica do mercenarismo.

2.8 DEFINICAO DE CIVIL

Apesar de o art. 50, do | Protocolo Adicional das Convencdes de Genebra possuir o
objetivo de definir o civil e a populagdo civil, a explicagdo para tal ocorre mediante exclusGes
em relacdo aos combatentes. Para tal, o inciso 1, do art. 50 cita como exclusdes dos incisos
1,2,3e6doart. 4, A dalll Convencdo e o art. 43 do | PA.

Embora o art. 4, A, da lll Convencgao verse sobre prisioneiros de guerra, nas alineas
1,2,3 e 6 encontramos a maior parte do texto nos quais os civis ndo poderdo ser
enquadrados a fim de receberem o status de civil. Em breves linhas, sdo civis os que nao
sejam membros de for¢cas armadas de uma das Partes do conflito ou de um Governo ou
autoridade ndo reconhecida pela Poténcia detentora, membros de milicias ou voluntarios
pertencentes ou ndo a esta forca armada, ou populacdo de territério ndo ocupado que
pegue espontaneamente em armas por ocasido da aproximac¢do do inimigo que sigam leis e
costumes da guerra, conforme se pode depreender dos dispositivos abaixo transcritos do
art. 4 da lll CG:

1) membros das forcas armadas de uma Parte em conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios pertencentes a essas
forcas armadas;

2) membros de outras milicias ou de outros corpos de voluntarios,
incluindo os dos movimentos de resisténcia organizados, pertencentes

a uma Parte em conflito, que operem fora ou no interior de seu préprio
territério, mesmo quando ocupado, desde que essas milicias ou corpos
de voluntarios, incluindo os movimentos de resisténcia organizados,
satisfacam as seguintes condicdes:

a) sejam comandados por uma pessoa responsavel por seus
subordinados;

b) possuam um sinal distintivo fixo e reconhecivel a distancia;

c) tragam as armas a vista;

d) respeitem, em suas operagoes, as leis e costumes da guerra;

3) membros das forgas armadas regulares a servico de um Governo ou de
uma autoridade que ndo seja reconhecida pela Poténcia detentora;

6) a populagdo de um territério ndo ocupado que, a aproximagdo do
inimigo, pegar espontaneamente em armas para combater as tropas
invasoras, sem tempo de organizar-se em forcas armadas regulares,
desde que traga as armas a vista e respeite a lei e os costumes da guerra
(ICRC,1977a).
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Os Civis sdo pessoas que ndao sdao membros das forcas armadas, e a populagao civil
compreende todas as pessoas civis. Uma definicdo mais atual é apresentada no acérdao do
caso Blaski¢, em 2000, o Tribunal Penal Internacional para a ex-lugoslavia define os civis
como “pessoas que ndo sdo, ou deixaram de ser, membros das forcas armadas”. Nao foi
encontrada nenhuma pratica contrdria, porém algumas das prdticas acrescentam a condicao
de que civis sdo individuos que ndo participam das hostilidades (ICRC,2007).

A definicdo a fim de possibilitar o enquadramento de um individuo como civil é
importante devido as protecdes oferecidas pelo DIH. Caso o civil participe diretamente das
hostilidades perdera as prote¢des do DIH, podendo ser atacado e punido criminalmente caso
nao se enquadre no art. 4 da Ill CG. Devido a impossibilidade da distingdo rdpida entre um
civil e um membro de uma EMP realizando servico de seguranca, pelo fato de ndo existir
uma padronizacdo dos uniformes, a protecdo oferecida pelo DIH ao civil fica debilitada,

sendo afetado diretamente.

2.9 DEFINICAO DE EMPRESA MILITAR PRIVADA

Iniciando por uma definicdo simplista, as EMP fornecem solu¢des completas em
relacdo aos servicos normalmente prestados pelas For¢cas Armadas dos paises, porém no
ambito da seguranca fora de suas fronteiras, sendo que no ambito interno, fornecem os
mesmos produtos que as policias locais (UESSELER, 2008).

Estas corporacdes privadas estdo organizadas em uma estrutura similar a de uma
empresa de negdcios, fornecendo amplo portifélio de servicos militares e de seguranca até
mesmo em situacdes de conflitos armados (ROCHA, 2017). Os prestadores de servicos
militares concentraram suas atividades basicamente nos seguintes aspectos: seguranga,
formacao, inteligéncia (espionagem) e logistica (UESSELER, 2008).

No entanto, apesar das divergéncias, existe algum consenso sobre a sua identificagdo
como empresas comerciais que prestam servicos considerados da competéncia do Estado e
prestados pelas suas forcas de seguranca (ORTIZ, 2010).

De acordo com Ortiz, ndo existem disponiveis muitas definicdes para EMPs. Abaixo
segue uma definicdo em forma resumida proposta pelo referido autor:

... empresas legalmente estabelecidas que oferecem servicos que envolvem
o potencial de exercicio da forca de forma sistematica e por meios militares
ou paramilitares, bem como o reforco, a transferéncia, a facilitacdao, a
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dissuasdo ou a neutralizacdo desse potencial, ou o conhecimento
necessario para o implementar, para os clientes (ORTIZ, 2010, p.48,
traducdo nossa).

Para que " 7 3o seja perfeitamente entendida, Ortiz (2010) afirma que o

detalhamento dos termos abaixo se torna necessario:

Legalmente estabelecidas: Possui regime empresarial, pagam seus impostos e
possuem acordos contratuais e vinculativos com governos, organizagdes
internacionais e ndo governamentais ou corporagdes multinacionais;

Empresas internacionais: Tendéncia a oferecer seus servicos ao nivel
internacional, celebrando acordos com clientes nacionais e estrangeiros com o
interesse de auferir lucros;

Oferta de servicos: Nao fabricam artefatos militares, apenas oferecem o
adestramento para manusear equipamentos bélicos com seguranca;

Potencial para exercer a forca de modo sistematico: Faz mencdo ao estado de
prontiddo inerente ao pessoal das EMPs. Os corpo de funcionarios é composto por
antigos policiais ou militares com conhecimento e potencial para utilizar a forga
letalmente ao fornecer seguranca armada em locais hostis;

Reforco: Ampliacdo da capacidade combatente do cliente;

Transferéncia: Fornecem capacitagdao especifica em uma area no qual o cliente
nao possui o conhecimento;

Facilitacdo: Apoio na area de inteligéncia, provendo informagdes a fim de facilitar
a projecao ou o exercicio da forca;

Dissuasdo: Atuagdao como elemento dissuasor ao empregar protegdao pessoal,
material, de infraestruturas ou atividades de seus clientes contra forcas adversas;
e

Desativagdo: Destruicdo de capacidades letais como armamentos ou munigdes

nao deflagradas.

As EMPs também devem possuir capacidades as quais requerem especialistas em

areas de conhecimento civil. Devido a evolu¢dao no campo tecnolégico, cada vez mais este

fendbmeno se apresenta como uma peca-chave, desbalanceando um conflito a favor de uma

" Do original em lingua inglesa.
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das partes. Porém todo este desenvolvimento possui uma contrapartida, uma vez que a
manutenc¢do destes equipamentos necessita mao de obra extremamente qualificada. Desta
forma, especialistas nas areas de eletronica, sistemas de informagdes e tecnologias com
énfase em seguranca também compde o quadro de funcionarios das EMPs. Especialistas em
psicologia da guerra também sdo empregados no atendimento ou para a visualizagdo de

alternativas além da militar (SCHREIER e CAPARINI, 2005).



3 EMP, O IMPACTO INTERNACIONAL DO SURGIMENTO DE UM NOVO ATOR

Este capitulo iniciard com uma breve explicacdo sobre a formacdao dos exércitos
permanentes, como também apresentagao de sua relagdo com os mercenarios com o DIH e
o DIDH. A seguir, uma breve explana¢do sobre a tipologia das EMPs e suas dificuldades. A
fim de introduzir a diferenciacdo entre os mercenarios e os funcionarios das EMPs, foram
abordadas as iniciativas de regulamentacdo dessas empresas, a postura da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU) como também a classificacdo dos componentes das EMPs conforme o
DIH. Finalmente, os impactos causados por essas empresas no Brasil. Ao término deste

capitulo serdo apresentadas as consideracdes finais sobre os topicos desenvolvidos.

3.1 FORMACAO E ORGANIZACAO DOS EXERCITOS PERMANENTES

Durante o inicio da formacdo dos Estados europeus, os monarcas dependiam dos
exércitos de seus senhores feudais, formando uma verdadeira coalizdo (KALDOR, 2012). Os
mercenarios consideravam a guerra como um meio de ganho privado, nos mesmos moldes
de um comércio (BRUYERE-OSTELLS, 2012). O monarca ndo possuia a lealdade de seus
mercenarios tendo em vista que o pagamento era efetuado apenas por ocasido de seu
emprego em combate, em tempos de paz, exerciam outras atividades a fim de garantir o seu
sustento, trazendo a possibilidade do ndo retorno para um novo combate. Além da lealdade
ao monarca nao ser garantida, os custos envolvidos no recrutamento e na desmobilizacdo
eram elevados (KALDOR, 2012).

Com o passar do tempo, as fronteiras territoriais foram demarcadas. Os recursos
captados por impostos e empréstimos concedidos a burguesia foram utilizados para
centralizar o poder e criar um exército mercenario, conferindo certa autonomia do monarca
perante os senhores feudais (KALDOR, 2012).

Com o intuito de contornar as dificuldades apresentadas pelo uso dos mercenarios,
iniciou-se um movimento em prol da formacdo de exércitos permanentes, criando uma forca
militar especializada e profissional. Esse novo exército era mantido ocupado durante os
tempos de paz, fazendo disto uma forma de assegurar o controle da for¢ca armada pelo

Estado (KALDOR, 2012).
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No continente europeu, desde a formacao dos Estados, os soberanos necessitaram
aplicar a forca em beneficio de seu reinado utilizando mercenarios para esta tarefa. Com o
passar do tempo, os reinos se expandiram e, a fim de reduzir os custos advindos da
mobilizacdo e mitigar a falta de lealdade de seus guerreiros por ndo terem a obrigatoriedade
em combater quando convocados, foi instituido o exército regular. Em um futuro momento,
esta nova modalidade de recrutamento entregaria ao Estado soberano uma das suas
principais caracteristicas, de ser possuidor do monopélio do uso da forga.

No inicio do século V, Santo Agostinho (345 — 430) trouxe o conceito de “guerra

”12 influenciando as regras da guerra no periodo. Logo, no combate entre os principes

justa
cristdos, os cavaleiros seguiam o cédigo geral da cavalaria, que tiveram efeitos humanitarios
e normatizavam as hostilidades entre estes guerreiros (CINNELI, 2016).

Com o declinio das ordens de cavalaria partir da criacdo das armas de fogo e da
utilizacdo de exércitos mercenarios, a ética no campo de batalha retrocedeu ao final da
Idade Média. Os mercendrios desconheciam os cédigos de conduta seguidos pelos
cavaleiros, ndo fazendo distincdo entre combatentes e civis, encarando a guerra como um
negadcio privado, visando angariar ganhos pessoais (CINNELI, 2016).

Desde 1789, com a mudanca da forma de organizar os exércitos pelos Estados, os
mercenarios sdo enxergados pelo ponto de vista negativo, recebendo o rétulo de homens
sem fé, que ndo cumprem as leis e que vendem seus servicos para quem fosse capaz de
pagar mais por eles. Durante muito tempo compuseram o principal meio da expressao
armada de um Estado (BRUYERE-OSTELLS, 2012).

Apds a Revolucdo Francesa, na qual este tipo de servico também foi utilizado, a
atividade mercendria torna-se desvalorizada na Frang¢a, uma vez que o alistamento militar
passa a ser a principal forma de organiza¢do das forcas armadas de um Estado (BRUYERE-
OSTELLS, 2012).

A influéncia de Santo Agostinho atuou diretamente no combate entre cristaos,
criando um cédigo de ética a ser utilizado em combate entre os cavaleiros oponentes. A
combinacdo entre a utilizacdo dos mercenarios e o nascimento das armas de fogo fez o nivel
da barbarie dos combates retroceder a idade média. Ao menos na Franga, o mercenarismo

se tornou a espinha dorsal para o emprego da violéncia até o final da Revolucgdo Francesa.

2 Guerra declarada por autoridades legitimas para corrigir injusticas, utilizando a violéncia proporcional com o
propdsito de alcangar o bem comum (AGOSTINHO, 2000).
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3.2 TIPOLOGIA DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

A distincdo tipica entre os macromodelos das prestadoras de servico de uso da forca
tem sido pelo nivel de atividade desempenhada, sendo denominadas como “passivas” ou
“ativas”. As empresas que participam das hostilidades no terreno em operacdes de combate
sdo classificadas como ativas, enquanto as responsaveis por defender um territério ou
atuam no preparo ou no planejamento estdo reconhecidas como passivas (SINGER, 2011).

Em continuidade a dicotomia passiva/ativa, outros tedricos classificam como ativo
guem porta 0 armamento e passivo quem nao o porta. Entretanto, a conduta da pessoa que
aperta o botdo de um computador, como por exemplo os operadores de acdes de
inteligéncia, pode ser tao ou mais letal do que disparar o gatilho em campo de batalha. Vale
ressaltar que os esforcos efetuados pela cadeia logistica e de suprimentos ndo conseguem
ser enquadrados nesta ldgica (SINGER, 2011).

Infelizmente, este tipo de enquadramento ndo obteve sucesso do ponto de vista
tedrico ou analitico. A divisdo entre passivo ou ativo mostrou ser por conveniéncia e
autodefinicdo tendenciosa por parte das empresas, uma vez que esta categorizacdo
distingue as “boas” empresas, as que sao classificadas como passivas, das “mas” empresas,
enquadradas como ativas. Tendo em vista que a maioria delas apresenta as duas
capacidades, atuando conforme as necessidades dos clientes. Geralmente, as empresas se
classificam como passivas por recearem por regulamentacio como também se
apresentarem como “boas” para a sociedade e mercado. (SINGER, 2011)

Devido a ampla gama de servicos que podem ser prestados por uma EMP, fica
impossivel enquadrar uma empresa na totalidade em somente uma classificacdo. Uma
mesma prestadora de servicos poderd efetuar acdes passivas como inteligéncia ou ativas
como a seguranca de uma area inserida em uma ambiente complexo. Embora nem todas as
acoes representem um ataque direto ao inimigo, as modernas armas permitem que um
comando dado a quildbmetros de distancia do campo de batalha alcance o inimigo de forma
letal e direta. Apesar do fracasso do ponto de vista técnico, a classificacdo das EMP como
passivas ou ativas, se mostraram muito convenientes, gerando a oportunidade da
autodefinicdo, uma vez que as ativas sdo consideradas como “mas”.

De acordo com Singer, a melhor solucdo para a classificacdo passa por reconhecer a

dualidade de natureza da atividade entre militar e econémica. Do ponto de vista militar, uma
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Forca atuando em um conflito é dividida em trés grupos de acordo a posicdo referente ao
campo de batalha: teatro geral, teatro de guerra e na area de operagao. Do ponto de vista
empresarial, sdo também apresentadas trés grandes divisdes: prestadoras de servicos,
consultoria e servicos ndo essenciais. Desta forma, é possivel fazer um paralelismo entre as
duas atividades, organizando as empresas em: fornecedoras de servigos militares,
consultoria militar e apoio militar.

Singer utiliza a denominag¢do “ponta de lan¢a”, amplamente utilizada no meio militar,
gue faz referéncia aos participantes diretos das hostilidades na linha de frente no conflito,
utilizando o mesmo termo, por analogia para classificar as empresas militares prestadoras de
servico. Neste mesmo sentido, as empresas militares de consultoria e de formacao,
compoem a parte do meio da lanca e as empresas de suporte militar realizam assisténcias
ndo letais como logistica e inteligéncia, constituindo a base da lanca.

Mesmo a classificacdo apresentada por Singer ndo se mostra adequada no geral
devido a ampla gama de servigos apresentadas pelas empresas. A tipologia deve ser aplicada
pontualmente, dependendo da atuacdo de cada equipe em cada funcdo realizada. Existem
ainda outras classificacbes para as EMPs, porém foram expostas as mais relevantes para o
enquadramento do objeto deste trabalho. A importancia em se classificar a atuacdo dos
integrantes das EMPs para este trabalho se da como mais uma parte integrante da moldura

delimitativa do objeto.

3.3 PROIBIGOES E TENTATIVAS DE REGULAGAO

A Assembleia Geral da ONU, através da Resoluc¢do 44/34, de 4 de dezembro de 1989,
a Convencado Internacional Contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de
Mercendrios. A referida Convencao ficou conhecida como “Convencdo dos Mercendrios” de
1989, entrou em vigor somente em outubro de 2001".

Os mercendrios em sua origem possuiam pouca consideracdo com o sofrimento
alheio, sendo muito comum o acometimento de atrocidades como mutilacbes e
esfolamentos ao capricho de suas vontades. Tinham como Unico objetivo o recebimento de

pagamentos pelos seus servigos, sem interesse em terminar com a guerra. Demonstravam

3 Disponivel em: <https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202163/v2163.pdf>. Acesso em: 27
nov. 2023


https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%202163/v2163.pdf
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grande propens3do a se voltarem contra seu antigo pagador caso os fundos acabassem
(RIORDAN, 2021).

As atividades mercendrias na Africa pds-colonial estavam conectadas com as ideias
de colonialismo, racismo e negacdo da autodeterminagdo. Ndo raro eram as oportunidades
nas quais os mercendrios se envolviam em atrocidades, pela falta de responsabilidade
devido ao seu status ambiguo. Este tipo de postura adotada pelos mercenarios foi o
suficiente para que uma aversao a categoria fosse gerada, e como consequéncia, em julho
de 1977, na cidade de Libreville, fosse elaborada a Convencdo da Organizacdo Africana para
a Eliminagdo do Mercenarismo na Africa (RIORDAN, 2021).

Segundo Riordan (2011), a Convencdo dos Mercendrios de 1989 ndo proibe a
utilizacdo de estrangeiros em unidades especiais das forcas armadas nacionais, como
também ndo impactam diretamente nas a¢des das EMPs. Estas empresas apoiam as forcas
regulares no campo logistico, administrativo e seguranca com baixo impacto sobre o DIH. Os
contratantes deste tipo de servico alegam ndo os utilizar na linha de frente em combate,
derrubando um dos pré-requisitos para o enquadramento como mercenario.

Ultimamente a participacdao das EMPs em tarefas realizadas comumente por militares
em conflitos armados vem aumentando consideravelmente®. No inicio do Século XXI vérios
acontecimentos causaram grandes repercussdes, evidenciando a necessidade de regulacao.
Os principais alvos das novas regras seriam a garantia do cumprimento do DIDH e do DIH,
como também a participacdo em conflitos armados ou outro contexto de vulnerabilidade
estatal (CONTACTOS, 2022).

Se mostra improvdavel que os crescentes nimeros de EMPs observados possam ser
regulamentados por regras internacionais existentes sobre mercenarios devido a complexa
definicdo do conceito. Além disso, a maioria dos componentes provavelmente ndo satisfara
os critérios para se beneficiarem do estatuto do combatente. A grande maioria apresenta
status de civil conforme o DIH (CAMARON, 2006).

Em termos gerais, o Estado que contrata uma empresa militar ou de seguranca
privada deve assegurar que o contratado cumpra o DIH e sua equipe ciente das obrigacGes
impostas. O Estados que servem de sede para as referidas empresas que tomam parte em

conflitos também compartilham das mesmas obrigacdes™.

YICRC - A Privatizacdo da Guerra. Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/doc/war-and-law/contemporary-
challenges-for-ihl/privatization-war/overview-privatization.htm>. Acesso em: 23 jul. 2023.
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Em resposta a crescente presenca, foram tomadas iniciativas internacionais a fim de
desenvolver caminhos legais para o enquadramento das atividades militares privadas,
principalmente destinado a promover o respeito pelos direitos humanos e humanitario por
estes atores que operem em situagdes de conflitos armados. Como consequéncia foram
elaborados o Documento de Montreux e o Cddigo Internacional de Conduta (CIC)
(CONTACTOS, 2022).

O Documento de Montreux e o CIC, sdo documentos complementares de iniciativas
distintas, com diferentes participacGes. Sdo destinados a complementar e a apoiar outras
medidas de regulacao, quer sejam internacionais ou nacionais (CONTACTOS, 2022).

Apesar dos esforcos realizados pela ONU a fim de parametrizar as acdes das EMPs, a
viabilidade dependerda da anuéncia dos maiores exportadores de forca privada, Estados

Unidos da América e o Reino Unido (NASCIMENTO, 2010).

3.3.1 CONVENGAO INTERNACIONAL CONTRA 0] RECRUTAMENTO, uso,
FINANCIAMENTO E TREINAMENTO DE MERCENARIOS

No mesmo ano do surgimento da Convencgao Internacional Contra o Recrutamento,
Uso, Financiamento e Treinamento de Mercenarios, os mercenarios foram excluidos do
estatuto dos combatentes pelo art. 47, PA | (ICRC, 2007). Por este motivo, nao fazem jus ao
status de prisioneiro de guerra, mas apenas a protecdo residual do art. 75 do PA I. Caso seja
capturado, estard protegido pelo DIH, segundo o art. 75, do PA |, tendo a prerrogativa de ser
tratado com humanidade e a um julgamento. Como ndo possui o status de combatente,
podera ser julgado por assassinatos ou lesGes a soldados, destruicdo de material militar e até
mesmo pela pratica de mercenarismo de acordo com as leis locais.

A Convencdo Internacional contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e
treinamento de Mercenarios, conhecida como “Convencdo dos Mercendrios de 1989” visa
“proibir o mercenarismo em todas as suas manifestacdes”. Apesar do esforco, foi aceita de
forma timida durante quase 30 anos de sua existéncia. Menos de 20% dos Estados-membros
da ONU sdo partes desse regime juridico. Embora este nimero venha crescendo, poucas
poténcias militares ratificaram (RIORDAN, 2021).

As atividades mercenadrias foram qualificadas como “crime de grave preocupacdo”

pois o mercenarismo é visto como potencial desestabilizador na politica regional, um
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possivel impedimento para a resolucdao breve e ndo bélica para os conflitos armados como
também um desafio para a aplicagdao do DIH e do DIDH. Ndo obstante tenha tido baixa
adesdo, suas normas representam concretamente a aversdo internacional ao uso de

mercenarios (RIORDAN, 2021).

3.3.2 DOCUMENTO DE MONTREUX

O Documento de Montreux se apresenta como uma iniciativa adotada em 2008 pela
Suica em conjunto com o CICV. Pela primeira vez uma declara¢do intergovernamental expde
de maneira clara as obrigac¢des juridicas internacionais, pondo fim ao vacuo juridico no qual
as EMPs operavam, propondo regras para as empresas assim como para os Estados em que
estdo sediadas (ICRC, 2008a).

O Documento aborda questées como o estatuto do pessoal empregado nas EMPs e
suas responsabilidades individuais por ma conduta, tendo como base as Convenc¢ées de
Genebra de 1949. Também registra o dever das autoridades em supervisionar o emprego e
as acOes das empresas, a fim de verificar potenciais condutas incorretas (ICRC, 2008a).

O referido Documento ndo elaborou novas regras, apenas fornece orientacdes sobre
uma vasta série de questdes praticas e juridicas controversas. Ndo foi abordada a legalidade
da atuacdo da EMPs em conflitos armados, permanecendo imparcial sobre o assunto e
apenas se preocupando com a realidade no terreno (ICRC,2008a).

O Documento de Montreux é dividido em duas partes. A primeira parte contém as
obrigacbes a luz do DIH e do DIDH a serem seguidas pelos Estados contratantes, Estados
onde as empresas atuam e o Estado de registro da empresa, bem como as responsabilidades
das EMPs e seus funciondrios. A segunda parte apresenta as boas praticas para que um
Estado regulamente uma empresa militar, propondo procedimentos internos adequados a
fim de garantir que consigam cumprir o DIH e o DIDH durante o desempenhar de suas
fungbes (CONTACTOS, 2022).

O Documento de Montreux iniciou com 17 participantes em 2008 tendo este nimero

crescido para 61, sendo que estdo incluidas 3 OrganizagGes Internacionais: Organizagdao do
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Tratado do Atlantico Norte (OTAN), Unido Europeia (UE) e Organizacdo para a Seguranca e
Cooperac¢3o da Europa (OSCE)™.

A necessidade de regulacdao da atividade das EMPs, principalmente no campo de
batalha, é premente. Esta iniciativa teve como objetivo destacar ainda mais o cumprimento
do DIH e do DIDH pelas empresas militares durante as a¢des na linha de frente durante um
CAl ou um CANI. A primeira parte do Documento apenas exple regras ja existentes,
amplamente divulgadas e aderidas de cunho humanitario. A segunda parte aborda boas
praticas a serem adotadas pelos paises que o aderiram. Sendo assim, ndo é necessdrio que
um Estado seja parte signataria para que a primeira parte do tratado seja cumprida, uma vez
gue fazem referéncia as legislacdes humanitdrias oriundas das Convencdes de Genebra, seus

Protocolos Adicionais e do dos costumes da guerra.

3.3.3 CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUTA (CIC) E A ASSOCIACAO DO CODIGO
INTERNACIONAL DE CONDUTA (ACIC)

O Referido Cédigo complementa o Documento de Montreux, sendo o resultado de
um trabalho realizado em 2010 envolvendo varios colaboradores, dentre eles as préprias
EMPs, organizagdes civis e governos, tendo como base o DIH e o DIDH. O Cédigo contempla
um conjunto de principios que discretizam os padrdes para a prestacdo de servicos de
seguranca privada (CONTACTOS, 2022).

Diferente do Documento de Montreux, o CIC é destinado as EMPs que operam em
ambientes complexos, como por exemplo, em conflitos armados. Além disso, é contemplada
uma solucdo padronizada para a prestacdo de contas, voltada para a governanca, das
empresas militares e de seguranga privadas por meio de um mecanismo independente de
supervisdo. Adicionalmente, auxilia os clientes das EMPs com a definicdo dos padrdes de
desempenho e expectativas no tocante as politicas e praticas de contratacdo™.

O CIC apresenta dois assuntos principais. O primeiro descreve como os funcionarios

da EMPs devem hacear n< ceys comportamentos a luz do DIDH e do DIH, incluindo normas

> Montreux Document Forum - Estados e Organizacdes participantes do Documento de Montreux. Disponivel
em <https://www.montreuxdocument.org/about/participants.html>. Acesso em: 23 jul. 2023.

® FDFA. CODIGO DE CONDUTA INTERNACIONAL PARA PRESTADORES DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA
Conforme alterado a 10 de dezembro de 2021. Disponivel em:
<https://icoca.ch/wp ~~n#+~nt/iinlands/2022/04/INTERNATIONAL-CODE-OF-
CONDUCT_Amended_2021_pPortuguese.docx.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.
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sobre o uso da forca e proibicdes de atos como tortura e trafico de pessoas (CONTACTOS,
2022). O segundo assunto é voltado para a matéria administrativa, com enfoque na gestao e
governanca, como, por exemplo, selecao e formacdo de pessoal, relatdrios, procedimento
para reclamacdo dentre outros assuntos'.

O Cédigo de Montreux surge da necessidade de serem implementadas normas para a
padronizacdo por ocasido da prestacao do servico de seguranca privada. O CIC possui como
alvo as EMPs que operam em ambientes complexos, ditando regras na esfera legal, na
reafirmacdo da aplicacdo do DIH e do DIDH, assim como na esfera administrativa, voltada
para a governancga e transparéncia. O CIC se mostra uma ferramenta importante também
para os futuros contratantes dos servigos das EMPs, para garantir que eles estardo em um
padrdo minimo de qualidade previamente estipulado. Porém, para que o CIC seja aplicado,
se faz necessaria a criacdo de uma instituicdo a qual fiscalize as empresas dispostas a seguir
o referido cédigo.

Para que o CIC seja implementado, se faz necessdario o estabelecimento de um drgao
responsdvel pela fiscalizacdo das normas previstas. Por este motivo, a ACIC foi criada em
Genebra na Suica em 2013, atuando como uma associagdo sem fins lucrativos com um
mecanismo que promova a governanga e fiscalizagdo, a fim de supervisionar a
implementacdo do CIC (CONTACTOS, 2022).

A ACIC apresenta a proposta de elevar os padrdes de seguranca privada, reduzir os
riscos das diligéncias nos servigos de seguranga prestados com a observancia ao respeito ao
DIH e ao DIDH. Para isso, oferece servicos de capacitacdo de pessoal, certificacdo das
empresas militares e de seguranca, oferece servicos de consultoria, monitoramento do
cumprimento do cdédigo das EMPs e gerenciamento de reclamagdes recebidas contra seus
afiliados".

Cada vez mais os clientes das empresas que fornecem seguranca como produto
passam a exigir em contrato que as prestadoras de servigo tenham aderido ao CIC ou a ACIC
como critério bdsico de contratacdao (CONTACTOS, 2022).

A fim de fiscalizar as empresas propostas a seguir o Cédigo de Montreux, e
consecutivamente o CIC, se fez necessdria a criacdo de uma entidade responsavel por
realizar a fiscalizacao dessas corporacdes a luz das normas citadas, nascendo assim a ACIC. E

visivel o esforgo e a preocupacao com a regulagao voltada para o cumprimento do DIH e do

71CoCA. What we do. Disponivel em: <https://icoca.ch/what-we-do/>. Acesso em: 24 jul. 2023.
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DIDH durante a atuacdo das EMPs em ambientes hostis. Para que este movimento siga
adiante, é necessario que as empresas deste ramo de fato facam adesdo a ACIC e,
sobretudo, que os contratantes efetivamente selecionem as empresas aderido a ACIC e

cumpram os cédigos.

3.3.4 A VISAO DA ONU

A utilizacdo das EMPs é discutida sob o mesmo contexto dos mercendrios, utilizando
o ponto de vista que a delegacdo de fung¢des essenciais do Estados a atores ndo estatais é
considerada ilegitima e ilegal (KEES, 2011).

A Comissdo de Direitos Humanos, em 1987, emitiu um relatério especial com
preocupacoes referentes ao uso de mercenarios. O crescente uso das EMPs ocorreram apds
os anos de 1990. A opinido do, entdo relator, era de que o exercicio de funcdes essenciais a
soberania por empresas privadas se apresentava como uma infracdo a soberania do Estado,
ao DIDH e ao DIH. Em 2005, apesar de o novo relator reconhecer as necessidades
econdmicas e fiscais dos Estados em reorganizarem as suas forgas, recorrendo ao apoio de
unidades privadas, esta atitude ndo efetuou uma mudanga consistente no paradigma (KEES,
2011).

Em 2010, um novo projeto de convencdo sobre EMPs continua a concordar com as
ideias de que as fungdes inerentes aos Estados ndo devem ser desempenhadas por agentes
privados. Além disso, proibe a subcontratacdo em outras funcdes; estabelece que cada
Estado Parte assuma a responsabilidade pelas atividades militares e de seguranca
registradas ou que operem sob sua jurisdicdo, que sejam contratadas ou ndo pelo Estado;
obriga a controlar, criar medidas para o licenciamento e estabelecer medidas legislativas
nacionais eficientes a fim de garantir a responsabilizacdo legal das pessoas singulares e
coletivas (KEES, 2011).

A Comissao de Direitos Humanos da ONU, assim como os Estados do hemisfério sul,
apresenta um postura em oposicdo a delegacdo das funcdes publicas dos Estados as

empresas privac aises, situados no hemisfério sul, os quais também sdo

'8 projeto de uma eventual Convenc3o sobre as Empresas Militares e de Seguranca Privadas para apreciacdo e
acdo pelo Conselho dos Direitos do Homem, Anexo ao Relatdrio do Grupo de Trabalho sobre a utilizagdo de
mercenarios como meio de violar os direitos humanos e impedindo o exercicio do direito dos povos a
autodeterminacdo, Doc. A/HRC/15/25, 5 de julho de 2010.
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fornecedores de mao de obra para as EMPs, observaram consequéncias negativas por parte
de uso destas estas empresas por Estados ou corporagdes contratantes, muitas das vezes
ocidentais. Diante dialética de interesses, as tentativas de impor visGes abrangentes e
unilaterais podem impedir a aceitacdo geral de instrumentos internacionais juridicamente
vinculativos (KEES, 2011).

Assim como a Comissdo de Direitos Humanos da ONU, o CICV através de Philip
Spoerri, seu diretor de Direito Internacional, concorda que as fungdes de combate nos
conflitos armados devem ser de prorrogativa exclusiva do Estado, ndo terceirizando para
companhias privadas®.

A utilizacdo de mercenarios foi proibida pela ONU, porém muitos Estados continuam
utilizando servicos de seguranca fornecidos por empresas privadas, as quais aspiram lucros e
beneficios particulares. Essas organizacGes sdao conhecidas como Empresas Militares
Privadas (EMP). A Comissdo de Direitos Humanos da ONU se posicionou de forma que o
Estado seja o portador do monopélio do uso da forca, além de que o Estado controle as
EMPs registradas em seus territérios ou que operem sob a sua jurisdicdo. O Estado também
deverd criar ferramentas eficientes para que os responsaveis pelas atitudes individuais ou
coletivas que firam o DIDH ou o DIH sejam responsabilizados.

Apesar de a ONU adotar uma postura mais conservadora assim como os paises mais
pobres, as poténcias globais como EUA e Reino Unido sdo grandes entusiastas da alienacao
da forga, apresentando uma postura antagonica sobre o Estado possuir o monopdlio da
forca. Essa diferenca entre os posicionamentos resultard na demora para o surgimento de
uma postura definitiva, porém, devido ao interesse das poténcias ha probabilidade de que o

direito da exclusividade no uso da forga pelo Estado seja quebrada.

34 MEMBROS DA EMPS: CIVIS, COMBATENTES OU MERCENARIOS?

Tradicionalmente o mercendrio é visto simbolicamente como guerreiro estrangeiro e

individual, observado sob repulsa devido a se aproveitar dos flagelos da guerra sem se

preocupar com o sofrimento alheio, motivado unicamente por ganhos privados (BEYANI;

19 CIRC. Governos reconhecem dever de controlar companhias particulares militares e de sequranga. 2008b.
Disponivel em: <https://www.icrc.org/pt/doc/resources/documents/feature/montreux-document-feature-
170908.htm>. Acesso em: 23 jul. 2023.
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LILLY, 2001). Os mercenérios n3o lutam a favor da causa patriota, fator que os distinguiriam
de soldados, porém, existem argumentos de que soldados também fariam da profissao
militar apenas para ganhar a vida, sem refletir as no¢Ges de patriotismo e honra (CAMARON,
2006).

O critério de mercenario por exceléncia pode ser extraido do texto como sendo o do
art. 47 do PA ll, sendo o ganho privado como o principal motivo para participar dos conflitos
armados, sendo nromaetidn yantagens financeiras substancialmente maiores do que as
oferecidas aos combatentes das for¢cas armadas com fungdes equivalentes. Esta estipulacao
pode ser evitada nas EMPs, pois a motivacdo por alcancar ganhos pessoais ndo seja Unica,
mas existindo também o compromisso de contribuir para os servigcos voltados a seguranca e
ordem publica (BEYANI; LILLY, 2001).

As EMPs funcionam como pessoas juridicas registradas que prestam servicos
militares e de seguranga privada, geralmente sdo contratadas extensivamente por governos,
a fim de fornecer seguranca publica. Costumam contratar antigos militares no pais onde a
empresa tem sede, ou até mesmo de varios lugares do mundo. Normalmente, grupos
armados ndo estatais empregam mercendrios, visando sabotar a ordem dos Estados
(SCHREIER e CAPARINI, 2005).

Apds esta pratica comparacdo, algumas diferencas se apresentam, destacadamente,
a necessidade de mdo de obra especializada a atuacdo sob um regime empresarial e
contratacdo por governos. Os mercendrios cldssicos apresentam uma organizacdo mais
simples ao atuarem individualmente e ndo necessariamente apresentam altas qualificacGes.
A despeito das diferencas, é inegdvel que, como toda empresa privada, o ponto comum
entre ambos se apresenta pela busca de vantagens financeiras.

A motivagdo para a qualificagdo dos componentes das EMPs se apresenta pela
necessidade em enquadra-los como objetivos militares legitimos. Uma vez cumpridos os
requisitos para tal, além de autorizadas legalmente a participar diretamente das hostilidades
sem o risco de ter que responder por esta conduta, poderdo ser atacadas diretamente pelo
oponente (CAMARON, 2006).

O status de combatente é de prerrogativa dos militares, participantes de milicias
ligadas ao comando das for¢as armadas, forcas voluntdrias ou de resisténcia de guerrilha

gue atendam ao art. 49, 2, da lll CG. Segundo o DIH, o individuo que ndo se enquadra no
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status de combatente, sera considerado civil, ndo possuindo o direito de participar
diretamente das hostilidades (CAMARON, 2006).

Componentes das EMPs sao considerados civis, desde que ndo estejam incorporados
as forcas armadas de um Estado. Para ser considerado incorporado, devera estar sob o
comando de um comandante militar e sujeito a um sistema disciplinar que permita ao
Estado impor o cumprimento do DIH nos termos do art. 43 do PA | (KEES, 2011).

As EMPs estdao vinculadas aos Estado por meio de um contrato entre as partes,
significando que os comandantes ndo possuem o direito de controlar os empregados das
mesmas (KEES, 2011). Porém, o fato de nenhum pais querer assumir as responsabilidades
pelos atos das EMPs contratadas mostram a fragilidade em enquadra-las como milicias,
definidas no art. 49, A, 2, da lll CG, pois elas ndo operam sob o comando das forgas armadas,
fato que iria contra a légica do Estado (CAMARON, 2006).

A interpretacdo em relacdo a resisténcia de guerrilha, descrita no art. 49, A, 2, da lll
CG, quando nacionais residentes em parcela do territério ocupado pegam em armas
voluntariamente, é também muito complicada. Devido a fatos histéricos ocorridos durante a
22 Guerra mundial, quando as forgas de resisténcia de um territério ocupado eram
equiparadas a remanescentes das for¢cas armadas derrotadas, fazendo surgir uma delicada
situacdo (CAMARON, 2006). Ao conceder o status de combatentes as forcas privadas,
contratada por uma poténcia ocupante, faz o art. 49, A, 2, da Ill CG perder o seu propdsito
de abrir espacos para a resisténcia e um oferecer incentivos para o cumprimento do DIH
(CAMARON, 2006).

O argumento final para a perda do status de combatente seria ndao possuir a
nacionalidade de um dos participantes do conflito (CAMARON, 2006). Uma solugdo adotada

é o recrutamento local de nacionais do préprio Estado de intervengao, sob alegacdo de

fornecer servicos de seguranca publica em contrapartida de uma indenizacdo (BEYANI;
LILLY, 2001)

A necessidade do enquadramento entre combatente ou ndo é necessaria para definir
a protecdo do individuo. A forma de enquadramento do civil como apenas ndo sendo militar
representa a sua forma mais simples, embora a definicdo de civil apresentada no item 2.9
deste trabalho se mostre complexa. Em consideracdo ao status de prisioneiro de guerra,

conforme o art. 42, A, 1, da lll CG, ndo deixa duvidas sobre os membros das milicias
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pertencentes as FFAA. Porém, o art. 49, A, 2, cita “... outras milicias..., pertencentes a uma
Parte em conflito...” abre brecha para a atividade de uma EMP que seja contratada por uma
Parte Contratante e cumpram as demais condi¢des impostas pelo art. 42, A, 2, da lll CG, em
gue pese a desvirtuacdo de seu objetivo principal de abrir a possibilidade da resisténcia ser
exercida de forma a ndo violar o DIH.

Existem restricdes quanto aos empregados das EMPs em conduzirem atividades
diretas contra um oponente devido as rigorosas regras previstas do DIH, as quais disciplinam
indiretamente o uso destas tropas privadas (KEES, 2011). Neste contexto, a maioria das
EMPs alegar possuir uma reconhecida cadeia de comando, que adotam rigidos
procedimentos disciplinares militares conforme o Jus in Bello (BEYANI; LILLY, 2001).

O esquema regulatério proibe das EMPs de participarem diretamente das
hostilidades devido as seguintes fragilidades do DIH: conceito fluido e indefinido de
participacdo direta das hostilidades; ndo haver a distincdo entre atacar e defender, ndo
fazendo sentido em colocar os EMPs somente para a defesa de alvos civis, pois o conceito de
necessidade militar, conceito este responsdvel pela mudanca de status do alvo, é dindmico
no DIH, podendo rapidamente haver a mudanca em sua classificacdo (CAMARON, 2006).

A definigao de participagdo direta nas hostilidades limita o uso das EMPs em conflitos
armados, embora este termo seja bem aceito o seu significado ndo é muito claro. No geral,
se considera se o comportamento gerara danos diretos ao inimigo. Entretanto, a diferenca
entre seguranca e apoio ao combate é muito ténue, pois poderdo utilizar forca letal em
defesa de um alvo sob a sua responsabilidade, gerando dano direto ao inimigo (KEES, 2011).

Devido as regras do DIH, ndo é permitido que empregados das EMPs participem
diretamente das hostilidades, embora aleguem possuir uma reconhecida cadeia de comando
e adotam as regras do DIH como preconiza art. 4 A(1) da lll CG em mais uma tentativa em
alcancarem os beneficios dos prisioneiros de guerra. Porém, as Convencbes de Genebra
apresentam fragilidades, pois ndo ha distingdo entre atacar ou defender, o dinamismo da
classificagdo de um alvo como objetivo militar ou ndo e a auséncia da definicio de

participacao direta nas hostilidades.
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3.5 O BRASIL E O FENOMENO DAS EMPS

A alienagdo do uso da forga apresenta consequéncias sobre os interesses nacionais, cuja
diplomacia se orienta pela preocupacdo com a administracdo de maneira responsavel dos

instrumentos coercitivos internacionais. A for¢a privatizada cria poderes fora do ambito do Estado,
impedindo o controle pela sociedade e altera a relagdo entre os civis e os militares, que se
apresenta de forma complexa e delicada, levando-se em consideracdo que o positivo
controle institucional sobre o militar é fundamental para a manuten¢ao de um governo. A
ascendéncia das EMPs nesta relacdo poderia adicionar tensdo a atual dinamica, abalando o
reconhecimento de que os militares desempenham func¢bes especificas definidas pela
Constituicdo Federal e por delegacdo exclusiva do Estado (NASCIMENTO,2010).

Outra consequéncia é a cooptacdo de militares em favor deste servico, que podera
minar o processo de obtengao e manutengdo de recursos humanos extremamente
qualificados nas fileiras militares brasileiras. Como consequéncia, ocasionando perda de
conhecimento e da experiéncia no campo militar em favor da iniciativa privada, a qual ndo
estd alinhada com o interesse publico (NASCIMENTO,2010).

A alta qualidade das operacbes, o emprego de tecnologia superior e da generosa
remuneracdo dispensada pelas EMPs sdo fatos que explicam os recrutamentos na América
Latina. Somado a isso, os paises desenvolvidos apresentam grande interesse no uso de EMPs
em Operacdes de Paz, sendo um item de discussdes entre o Brasil e os EUA
(NASCIMENTO,2010).

Desta forma, a quebra do monopdlio do uso da forca pelo Estado apresenta
consequéncias devastadoras para a ordem e a democracia, submetendo o uso da for¢a
simplesmente ao poder econémico. Devido a sua atuacdo de forma global, as EMPs, com
seus altos saldrios, representam riscos para a manutencdo de militares experientes em
nossas Forcas Armadas (FFAA). Ainda neste contexto, a capacidade de absorver esses
profissionais da guerra se apresenta de forma positiva contra a cooptagdo pelo crime
organizado.

O Brasil possui a tradicdo histérica de adesao dos diplomas no dominio do DIH,
incluindo as consagradas Convenc¢des de Genebra e seus Protocolos Adicionais. A ratificacao
do Estatuto de Roma pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,

instrumento pelo qual o Brasil se submete a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional (TPI),
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também representou um importante passo ao alinhamento referente aos esforcos de
adaptac¢do do pais a evolug¢ao do DIH (NASCIMENTO,2010).

Apesar dos esforcos ao acatamento as Convencdes de Genebra, o Cédigo Penal
Militar assim como o Cddigo Penal ainda ndo se mostram adequados para aplicacdo de
penas relativas aos crimes de guerra enquadrados conforme o DIH. Outro fato que amplia a
distancia perante a legislacdo internacional é o ndo acatamento a Convencdo das NacOes
Unidas contra o Recrutamento, Uso, Financiamento e Treinamento de Mercenarios de 1989
(NASCIMENTO,2010).

Assim como outras nagdes, a missdao brasileira junto as Nagdes Unidas avaliou a
Convencdo de 1989 como satisfatéria, porém obsoleta, apesar do texto se mostrar
adequado a nova modalidade do mercenarismo controlado por grandes corporacoes
transnacionais (NASCIMENTO, 2010). Para a missado brasileira, a manutencdo do critério do
recebimento de remuneracdo ser superior a dos membros das forcas armadas regulares
mantém a fragilidade do enquadramento e suas consequéncias:

. em relacdo aos mercendrios que devam envolver-se em conflitos
armados foi mantido o critério de que devam ser mais bem remunerados
gue os membros das forcas armadas regulares. Esse critério permitira
certamente que, através de subterfigios, mercendrios possam escapar de
sua classificacdo como tais, impedindo consequentemente puni¢des para os
que os contratam (NASCIMENTO, 2010 .p.162).

A autorizagdo do uso da violéncia por atores nao estatais, no ambito internacional,
impde-se como uma matéria a ser mais discutida pelo Governo brasileiro, pelo fato de que
este fendmeno cria padrdes na dinamica das relagdes internacionais. Desta forma, a quebra
do monopdlio do uso da forca pelo Estado suscita implicacdes de ordem politica e normativa
para o Brasil, tendo em vista que o comportamento internacional tem como base a
juridicidade de sua diplomacia (NASCIMENTO, 2010).

Apesar da tradi¢cdo brasileira em seguir as regras do dominio do DIH, tendo como
exemplo as Convencgdes de Genebra de 1945, assim como a ratificacdo do Estatuto de Roma
de 2004, a “Convencdao dos Mercenarios” de 1989 ainda ndo foi absorvida. No ambito
doméstico, a legislacdo necessita ser atualizada a fim de dar continuidade ao processo de
punicdo dos crimes de guerra previstos. Em relacdo a autorizacdo do uso da forca por atores

nao-estatais, se faz necessario a mudancga dos regimentos normativos nacionais.
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No Brasil, a Sparta Corporate Solutions se autodesigna como uma “sélida empresa
especializada em consultoria e gestdao de seguranga com atuacdo global em operagdes

terrestres, aéreas, maritimas e eletrdnicas. ”%.

Referida empresa possui equipes
especializadas, utiliza tecnologia avancada e atua segundo os mais altos padrbes de
qualidade'. Em seu portifélio, fornece treinamentos e solu¢des incluindo logistica,
operacOes e consultorias para aplicacdo em varios ambientes como: aéreo, terrestre,

"7 Oferece a potencialidade de atuar

maritimo, eletrénico, informacbes e facilities
proativamente a fim de evitar, prevenir e reduzir a possibilidade de eventos adversos. Seu
componentes sdo selecionados de forma minuciosa a fim de verificar se eles se enquadram
em seus rigorosos padrdes, sendo prestadores de servicos de alta qualidade. A Sparta
Solutions esta registrada como membro da ACIC juntamente com 125 outras companhias e 7
paises?.

Ao verificar as capacidades prestadas em seu portifdlio de servicos e as suas
certificaces no sitio da referida empresa, pode-se concluir que os padrdes de qualidade e as

certificacbes impostas pelo CIC descritos no item 3.3.3 deste trabalho foram alcancados,

indicando que os servigos oferecidos poderao ser realizados em ambientes complexos.

3.6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como propdsito identificar o enquadramento juridico dos
membros das EMPs, no ambito do DIH, e suas protecdes em um contexto de CAl, a luz dos
regimes juridicos do DIDH e do DIH, assim como analisar os impactos provocados pelo
fendmeno das EMPs no Brasil.

Referente a tipologia das EMPs, a mais explorada visa classificar o nivel de atividade
desempenhada como ativa ou passiva. Este estudo apresenta fragilidades como: é comum
uma empresa possuir as duas capacidades, a dicotomia entre ativo e passivo se confunde em
varias ocasides e a incapacidade de enquadrar as fun¢des logistica e de suprimentos. Outra
solucdo foi considerar a dualidade militar e econdmica da natureza da empresa, dividindo
em trés ramos: ponta de lan¢a, meio da lanca e base. Este autor também aponta fragilidades

nesta definicdo, devido a ampla gama de servicos prestados por uma Unica empresa, se

% Sparta. Sparta Coporate Solutions. Disponivel em: <https://spartasolutions.com.br/site/sparta/>. Acesso em:
4 ago. 2023.
1 |CoCA. Membership. Disponivel em: <https://icoca.ch/membership/>. Acesso em: 23 jul. 2023
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enquadrando em até as trés divisdes. Apresentadas as dificuldades, ndo foi possivel
enquadrar as EMPs de forma a englobar todas as capacidades disponibilizadas por esta, mas
sim, classificar separadamente as atividades segundo as tipologias apresentadas.

Devido o crescente uso das EMPs, o cumprimento do DIH e do DIDH por parte destas
empresas surge como uma grande preocupacdo. A fim de reafirmar e fazer cumprir o
disposto nas Convencdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais, intencdes
voltadas para a regulacdo tomaram forma a fim de nortear e moldar as EMPs e seu uso.
Esses esforcos foram na direcido da organizacdo empresarial e na reafirmacdo do
cumprimento no disposto pelo DIH assim como pelo DIH. A atuacdo destas empresas,
mesmo com a existencia do arcabouco regulatdrio, ainda se apresenta de forma sensivel e
controversa. Poténcias mundiais como EUA e Reino Unido se mostram com grandes
interesses na terceirizacdo da forca, fato qual sinaliza que este tipo de servigco continuard a
crescer, inclusive modificando antigos regimentos juridicos a fim de reafirmar as atividade
das EMPs.

Os membros das EMPs, quando na atuacdo em um CAIl, necessitam de um
enquadramento a fim de que seja possivel conhecer a sua protecao, pelo préprio e pelo seu
oponente para que nao incorram em crimes de guerra. Como primeiro passo, é necessario
que conhecamos o local de atuacdo. E inegdvel que a maior parcela dos componentes de
uma EMP participa diretamente das hostilidades, conferindo a eles o enquadramento como
civil, auferindo todas as protec¢des previstas. Porém, assim como todo civil, podera sofrer
efeitos colaterais por ocasidao de um ataque inimigo.

O enquadramento dos componentes de uma EMP serd como mercendrio, caso
cumpra todos os requisitos explicitados pelo art. 47 do Il PA.

A participagao direta nas hostilidades em um CAI por parte dos componentes de uma
EMP deve ser observada a luz do Il PA do art. 47, a fim de verificar o seu enquadramento
como mercenario, apesar de ser dificil provar os ganhos remuneratdrios superiores aos dos
membros das FFAA com func¢Bes equivalentes. O recurso adotado de contratar nacionais, o
individuo deixa de incidir no art.47, d, lll PA, ndo mais sendo enquadrado como mercenario,
mas como civil. Porém, o civil ndo é autorizado a participar diretamente das hostilidades,
perdendo assim a sua protecdo e podendo ser atacado pelo inimigo.

O art. 4, A, da lll CG, versa sobre as categorias as quais possuem as prerrogativas de

se tornarem prisioneiros de guerra. O referido artigo estende a protecdo para milicias em
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duas ocasides: as que pertencam as FFAA de uma Parte ou membros de outras milicias que
cumpram as seguintes condi¢des: comandados por uma pessoa responsavel por seus
subordinados; possuam um sinal distintivo fixo e reconhecivel a distancia; tragam armas a
vista; e que durante as suas operagdes, respeite as leis e costumes da guerra.

Como ja foi apresentado, os funcionarios das EMPs cadastradas pela ACIC, em teoria,
possuem a capacidade de respeitar as leis da guerra. Caso estejam subordinados ao exército
de uma Parte, podera obter o status de combatente e ter direito a ser prisioneiro de guerra.
Porém, a forma de atuacdo das EMPs ocorre de forma independente, vinculada por um
contrato e sem subordinagdo ao exército. Desta forma, serdo obrigados a cumprir o item 2
do art.4 da lll CG, também tendo direito a ser prisioneiro de guerra em casos muitos
especificos.

Finalmente, caso o funciondrio da EMP em participacdo direta nas hostilidades nao
cumpra o preconizado no art. 4 da lll CG, tera o status de civil, porém sem as suas protecoes,
podendo ser processado pela esfera criminal local pelos atos cometidos durante as
hostilidades.

A existéncia das EMPs ja causa impactos no Brasil. Uma vez em que o campo de
atuacdo de seus servicos é global, a cooptacdo de militares especializados é uma ameaca a
manutencdo da capacidade combatente adquirida, devido a alta demanda de mao de obra e
aos altos salarios disponiveis.

Apesar de o Brasil possuir tradicdo em acatar normas internacionais voltadas para o
DIH e para o DIDH, a Convengdo dos Mercenarios de 2008 ainda nao foi acatada. O Direito
doméstico ainda se encontra defasado, tendo em vista a ndo existéncia de normas punitivas
para crimes de guerra previstos pelo DIH. A ascensao do fenbmeno das EMPs preocupa
poténcias mundiais muito interessadas neste tipo de servico como os EUA e o Reino Unido,
fato que sugere a afirmacdo desta modalidade do uso da forca. Devido a tradicao
diplomatica do Brasil frente ao DIH e ao DIDH, a tendéncia de que sejam internalizados os
regulamentos propostos pelas poténcias, acarretando mudancgas internas nos campos

politicos e juridicos.



4 CONCLUSAO

A pesquisa teve como objetivo verificar quais protecdes e o enquadramento juridico
gue os membros das EMPs possuem em um contexto de CAl a luz do DIH e do DIDH, bem
como também analisar os impactos destas empresas em nosso pais.

Diante dessas consideracdes, a presente dissertacdo possui como propdsito
identificar o enquadramento juridico dos membros das EMPs, e quais sdo as prote¢des que
possuem, em um contexto de CAl, decorrentes do regime juridico do DIDH e do DIH, assim
como analisar as mudangas provocadas pelo fendmeno das EMPs na legislagdo mundial e
suas implicacdes no Brasil.

Embora os funciondarios destas empresas desempenhem um papel aparentemente
similar ao dos mercendrios, estas nomenclaturas ndo podem ser consideradas sin6nimas,
pois dependem do tipo de emprego ao qual estdo sujeitos. Sob a luz do DIDH em uma
situacdo de CAl, na abordagem realizada, os empregados das EMPs podem ser enquadrados
como civis, combatentes ou mercendrios. As iniciativas de regulacdo das EMPs foi uma
importante consequéncia a fim de controlar e firmar a atuagdao destas empresas. A
existéncia das EMPs oferece ameacas as nossas forcas de seguranca. No campo da
legislacdo, o Brasil ainda ndo acompanha o movimento a regulamentacdo ou o uso
terceirizado da forca. Existe também a necessidade da modernizacdo de nossa legislacdo
referente ao uso inadequado da forc¢a pelo Estado de acordo com as violagdes previstas pelo
DIH.

A fim de alcancar os objetivos, a pesquisa foi dividida em dois capitulos de
desenvolvimento. O primeiro forneceu todo o arcabougo tedrico juridico, apresentando as
normas e as definicbes. O capitulo seguinte trouxe a histéria da formacdo dos exércitos
permanentes, a tipologia das EMPs, a proibicdo do mercenarismo e as tentativas de
regulamentacdo da terceirizagao do uso da forga, o confronto entre os atores previstos nas
Convengdes de Genebra com o fito de verificar o enquadramento dos funcionarios das EMPs
e o impacto do fendmeno das EMPs sobre o Brasil.

Terminados os estudos, foi concluido que o funcionario das EMPs, no ambito de um
CAl, deve ter seu caso estudado individualmente, apesar da maioria possuir o status de civil.
Caso este civil participe diretamente das hostilidades, ndo estara autorizado para tal atitude,

restando-lhe apenas as protecGes residuais. Poderdo receber o enquadramento de
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mercenarios ou até mesmo de combatentes, mas para isso deverdao cumprir os dificeis
requisitos do DIH. Outra conclusdo foi que as EMPs podem impactar negativamente sobre a
retencao de militares experientes nas FFAA e a necessidade de modernizacdo da legislacdo
nacional a fim de prever as punicoes para os crimes de guerra dispostos no DIH.

Ao pesquisar sobre a tipologia das EMPs, foi notdéria a ampla gama de servigos
prestados, sendo impossivel classificar a empresa de uma forma geral utilizando as tipologias
em uso. Como alternativa sugere-se a classificacdo, ndo da empresa como um tudo, mas das
capacidades alcancadas por cada setor. As iniciativas para a regulamentacdo com o
Documento de Montreux e o CIC, para assegurar um padrdo de governanga e de qualidade
dos servicos prestados, sob a supervisdo da ACIC funcionando como uma auditoria
independente.

Por meio da Convencdao dos Mercendrios de 1989, a ONU proibiu a utilizacdo de
mercenarios. Outro importante posicionamento desta organizacdo, de acordo com a sua
Comissdo de Direitos Humanos, reforcou que o Estado deveria ser o detentor exclusivo do
uso da forca. Também, sugeriu que uma série de normas fossem editadas pelos Estados em
relacdo ao controle e responsabilidades sobre as EMPs, como também a criacdo de
ferramentas eficientes para que os responsdveis pelas atitudes individuais ou coletivas que
firam o DIDH ou o DIH sejam punidos.

Levando-se em consideracdo a variedade de servigos prestados pelas EMPs, ndo faz
sentido a classificacdo de todos os seus funciondrios somente pelo fato de compor a
empresa, mas sim de acordo com a aplicacdo individual durante a prestacdo do servico ao
cliente. Ndo hda duvidas sobre o enquadramento como civil para a grande maioria dos
funciondrios, tendo como referéncia os que ndo participam diretamente das hostilidades.
Esses civis serdo protegidos, ndo podendo ser atacados, porém, estardo expostos ao efeito
colateral por ocasido da proximidade com os combatentes. Tanto o enquadramento como
combatente ou como mercendrio é possivel, porém deverdao ser observadas regras muito
especificas dentro do DIH, as quais sao de dificil ocorréncia. Os combatentes terdo direito a
serem prisioneiros de guerra, ja os mercenarios apenas protecdes residuais assim como os
civis que participarem diretamente das hostilidades sem autoriza¢ao pelo DIH.

A existéncia das EMPs se tornara uma ameaca para a capacidade brasileira de reter
militares experientes em técnicas avancadas de combate. Devido a atuacdo em ambito

global, possuirem grande demanda de trabalho e fornecerem salarios elevados. Nosso pais
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possui a tradicdo de acatar instrumentos juridicos multilaterais, apesar de nao ter
internalizado a Convengdo dos Mercendrios de 1989, poderd ter que se submeter a
propostas de quebra do monopdlio do uso da forga caso as poténcias globais assim o
proponham e alcancem grande aceitagao.

Em suma, o caminho que comegou a ser percorrido desde 1989 com a ascensdo das
EMPs se apresenta como sem retorno. Embora as Convengdes de Genebra enquadrem a
maioria dos componentes das EMPs como civis sem direito de participacdao direta nas
hostilidades, as tentativas e iniciativas de regulamentacdo das EMPs é uma realidade. A
Convencdo dos Mercenarios de 1989 proibe a pratica do mercenarismo, por este motivo,
pode ser considerada um pequeno impulso para o ascendente fendmeno das EMPs,
servindo como mais uma ferramenta de diferenciacdo do decadente mercenarismo.

Uma vez que uso da forca se apresenta como uma ferramenta para impor a vontade
sobre o outro, se mostra preocupante a perda da exclusividade exercida pelo Estado.
Somente sujeitos as protecdes residuais e posteriormente a proibicdo de suas atividades, o
mercenarismo foi desincentivado de maneira incisiva a usar a forca. Porém, o surgimento
das EMPs caminha em sentido contrario, pois além de exercer o uso da forga, a legislacdao
vem se adequando para a sua consolidacdo. Por este motivo, é de suma importancia
apresentar para os atores envolvidos em um CAl uma nova realidade, a presenca de
componentes das EMPs, que participam direta ou indiretamente das hostilidades e suas
protegdes.

Embora o Brasil ter adotado o DIH, foi verificado que o Direito interno brasileiro nao
apresenta ferramentas eficientes para a punicdo dos crimes de guerra previstos pelas
Convengdes de Genebra e seus Protocolos Adicionais. Sugere-se entdo, a pesquisa voltada
para apresentacdo de uma proposta para a criminalizar as condutas em desacordo com o
DIH.

O fenébmeno das EMPs pode se apresentar como um risco para a Marinha do Brasil
(MB), devido a atuacao global destas empresas e pelos altos saldrios prometidos, por exercer
grande poder de cooptacdo de militares experientes, prejudicando a prontiddo e capacidade
de nossa tropa. Este estudo poderd aprimorar a compreensdo de nossas tropas de Fuzileiros
Navais no terreno, uma vez que em acgoes, inclusive de apoio humanitdrio, poderdo ser
confrontadas diante de componentes das EMPs. Para que este encontro ndo se torne um

risco de violacdo ao DIH, é de suma importancia em que sejam conhecidas as protecdes a
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gue estes individuos estdo sujeitos. Devido as ameacas das EMPs apresentadas, sugere-se
um estudo a fim de evitar a evasao de nossos militares mais experientes e a manutengao da

capacidade e adestramento da tropa.
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