ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC ERIVALDO SOARES GUEDES DA SILVA

A CAPACIDADE TECNOLOGICA E DE INOVACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE DEFESA:
uma analise da Base Industrial de Defesa sob a 6tica da demanda do Estado brasileiro

Rio de Janeiro
2023



CC ERIVALDO SOARES GUEDES DA SILVA

A CAPACIDADE TECNOLOGICA E DE INOVACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE DEFESA:
uma analise da Base Industrial de Defesa sob a 6tica da demanda do Estado brasileiro

Dissertacdo apresentada a Escola de Guerra
Naval, como requisito parcial para a conclusdo
do Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores.

Orientador: CMG (IM) Leonardo Freitas do
AMARAL

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2023



DECLARAGCAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIAGAO INTELECTUAL IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de investigacdo por mim
desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval (EGN); b) é um trabalho original,
ou seja, que ndo foi por mim anteriormente utilizado para fins académicos ou quaisquer
outros; c) é inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de publicacdo; e d) é de minha integral e
exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizacdo de ideias ou palavras de autoria de
outrem, sem a devida identificagdo da fonte, e o uso de recursos de inteligéncia artificial no
processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal e disciplinar. Ademais, assumo o
compromisso de que este trabalho possa, a qualquer tempo, ser analisado para verificacdo de
sua originalidade e ineditismo, por meio de ferramentas de deteccdo de similaridades ou por

profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor, sendo
vedado o0 uso comercial sem prévia
autoriza¢do. E permitida a transcrigdo parcial
de textos do trabalho, ou menciona-los, para
comentadrios e citacdes, desde que seja feita a
referéncia bibliografica completa.

Os conceitos e ideias expressas neste trabalho
académico sdo de responsabilidade do Autor e
ndo retratam qualquer orientacdo institucional
da EGN ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b ERIVALDO SOARES GUEDES DA SILVA
g o Data: 18/11/2023 09:23:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que estiveram do meu lado e de alguma forma colaboraram para a
conclusdo desta dissertacdo de mestrado. Sem o apoio, encorajamento e dedicacdo de vocés,
seria muito mais dificil do que foi.

Em primeiro lugar, gostaria de dedicar este trabalho aos meus amados pais, cuja
presenca e apoio inabaldveis em cada etapa desta jornada académica moldaram quem sou
hoje. Embora eles ndo estejam mais entre nds, sua orientacdo e amor continuam a iluminar
meu caminho. Seu legado vive em meu coragao e em cada conquista que alcango. Sou grato
por ter pais tdo extraordinarios, cujo impacto em minha vida sera eterno.

A minha amada esposa, vocé foi meu porto seguro durante esses anos de estudo.
Obrigado por compreender minhas auséncias, por me incentivar a todo momento e por ser
minha fonte constante de inspiracdo.

Aos meus filhos, vocés sdo minha motivagdo didria. As presencgas de vocés, alegres e
vibrantes, inspirou meus pensamentos, mesmo nos dias mais dificeis. Espero que este
exemplo possa inspird-los a buscar seus préprios sonhos e nunca desistir.

Aos amigos da Turma Almirante Sylvio de Noronha e da Turma C-EMOS 2023,
compartilhamos risadas, estudos e superacdes. Nossa amizade e colaboracdo foram essenciais
para o crescimento mutuo e para enfrentar os desafios académicos juntos.

Um agradecimento especial ao CMG (IM) Leonardo Freitas do AMARAL, meu
orientador, que dedicou seu tempo, conhecimento e experiéncia para me orientar ao longo
deste processo. Suas orientacOes sabias e encorajadoras foram fundamentais para o
desenvolvimento deste trabalho.

Por fim, gostaria de lembrar a todos nés que "O conhecimento é uma conquista
coletiva, resultado da dedicacdo de muitos. Portanto, devemos sempre buscar aprender,
compartilhar e crescer juntos."

Sou muito grato a todos vocés, que estiveram presentes nesta jornada extraordinaria.



"0 poder da industria de defesa é o poder da
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RESUMO

Este estudo teve como objetivo avaliar a capacidade da industria de defesa em atender as
demandas das Forcas Armadas brasileiras, por meio da analise dos Projetos Estratégicos
estabelecidos na Estratégia Nacional de Defesa e, especificamente, no Plano de Articulagdo
de Equipamentos de Defesa. Os Projetos Estratégicos da Forca Aérea, da Marinha do Brasil e
do Exército Brasileiro foram abordados neste trabalho. A pesquisa buscou compreender a
relacdo entre as necessidades operacionais das Forcas Armadas e a capacidade da industria
de defesa em fornecer os equipamentos e sistemas requeridos pelos projetos estratégicos.
Foi realizado um estudo detalhado dos projetos de cada uma das forcas, examinando o nivel
de avango alcangado e os desafios enfrentados. Utilizando uma abordagem qualitativa, foram
coletados dados por meio de andlise documental. A andlise dos resultados revelou a
importancia da colaboracdo entre diversos setores para desenvolver e fazer parte da
producdo de equipamentos de defesa de alta qualidade e tecnologicamente avancados. Os
achados desta dissertacdo destacam a necessidade continua de investimentos e
aprimoramento na industria de defesa para garantir a capacidade de atendimento das
demandas das Forcas Armadas brasileiras. Além disso, ressaltam a importancia de uma visdo
estratégica e de uma coordenacao eficiente entre os drgaos governamentais e as empresas
do setor. Este estudo contribui para a compreensao do panorama atual da industria de defesa
brasileira, oferecendo visdes relevantes para formuladores de politicas, lideres militares e
profissionais do setor. Sua conclusdo reforca a necessidade de incentivar o crescimento
tecnolégico e a capacitacdo da industria nacional, visando ao fortalecimento da defesa do pais
e a garantia de sua soberania.

Palavras-chave: Industria de Defesa; Forcas Armadas; Projetos Estratégicos; Estratégia
Nacional de Defesa; Plano de Articulacdo de Equipamentos de Defesa; Soberania nacional.
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1 INTRODUCAO

A industria de defesa desempenha um papel estratégico na protecdo e no
desenvolvimento de um pais, fornecendo os meios necessarios para garantir o aprestamento
do Poder Militar. No contexto brasileiro, a capacidade tecnoldgica e de inovagdo da industria
de defesa assume uma importancia ainda maior, considerando as demandas especificas das
Forcas Armadas (FA) e a necessidade de melhorar a cada dia a qualidade dos equipamentos
que farao parte do poder combatente de uma nagao.

Pretendemos com esse trabalho analisar a capacidade tecnolégica e de inovacao da
inddstria brasileira de defesa, enfocando a BID e sua capacidade de atender as demandas do
Estado brasileiro. Para tanto, foram considerados diversos aspectos relevantes que moldam o
panorama atual da industria de defesa no pais.

A metodologia utilizada serd uma andlise por meio de pesquisa bibliografica e
documental. O estudo se limitara aos principais projetos estratégicos das For¢as Armadas do
Brasil. Para isso, foram pesquisados os projetos com maior énfase e destaque no ambito das
Forcas Armadas. Pode-se antecipar aqui que os projetos estrategicamente selecionados para
este estudo sdo sensiveis e importantes para a Base Industrial de Defesa, além de ainda
estarem em andamento, fomentando nossa capacidade industrial, tecnolégica e de inovagao.
Dar andamento e participar desses projetos é um desafio para o empresariado envolvido, que
alimenta uma cadeia produtiva do pais altamente importante.

A apresentacdo da pesquisa serd estruturada em cinco capitulos, sendo o primeiro esta
introducdao. No Capitulo 2, serdo apresentados o histérico da BID e as principais politicas e
estratégias nacionais relacionadas a defesa. Serdo abordados temas como politica e estratégia
relacionado a Defesa, o Livro Branco de Defesa Nacional, o Plano de Articulacdo de
Equipamentos de Defesa e as leis que tratam de tarifas e subsidios para esse setor industrial.
Esses elementos fornecem uma visdo abrangente do contexto em que a industria de defesa
brasileira se desenvolveu e das diretrizes estabelecidas para sua atuacao.

No Capitulo 3, serdo apresentados os principais projetos estratégicos das FA,
destacando exemplos como o Projeto FX-2 Caga Gripen, o Cargueiro Militar KC-390, o
Programa Estratégico do Sistema Espacial, o Programa Nuclear da Marinha, a Construcao do

Nucleo do Poder Naval, o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), o Sistema
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Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o Projeto Guarani e o Projeto Proteger.
Esses projetos ilustram as demandas especificas das Forcas Armadas e a necessidade de
capacidade tecnoldgica e de inovacgdo por parte da industria de defesa.

No Capitulo 4, serdo apresentadas as peculiaridades da cadeia produtiva em relacao
as demandas dos projetos mencionados no capitulo anterior e a capacidade da BID em
atender as necessidades das FA, que serd o apice deste estudo, fornecendo respostas a
problematica levantada sobre a capacidade da industria de defesa.

No Capitulo 5, serdo apresentadas as consideracdes finais e conclusdes do estudo,
mostrando o atendimento da indUstria brasileira em relagdo aos projetos estudados, levando-
se em conta a participacdo das industrias locais, a nacionalizacdo de itens vitais e a
dependéncia estrangeira na producdo de Produtos de Defesa (PRODE). A existéncia de lacunas
na relacdo entre a necessidade dos projetos estratégicos e a capacidade de producdo local
pode potencialmente comprometer a Seguranca Nacional no futuro, demandando atencdo e
acdo imediata. Com isso, por meio da andlise realizada, serdo identificados os principais
desafios e oportunidades para a industria brasileira de defesa, bem como as medidas que
podem ser adotadas para fortalecer sua capacidade tecnoldgica e de inovagao.

Dessa forma, esta dissertacdo de mestrado busca contribuir para o entendimento e a
reflexdo sobre a importancia da induUstria de defesa e sua capacidade tecnoldgica e de
inovacdo no contexto brasileiro. Ao analisar a Base Industrial de Defesa sob a dtica da
demanda do Estado brasileiro, pretende-se fornecer subsidios para o aprimoramento das
politicas e estratégias voltadas a industria de defesa, visando o fortalecimento da seguranca
e da soberania nacionais.

Assim, passaremos ao proximo capitulo para apresentacdo do contexto histdrico e

referencial tedrico necessarios para o estudo em questao.



2 CONTEXTO HISTORICO E REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, serdo apresentados a evolucdo da Industria de Defesa Nacional, as
politicas, estratégias e planos, além do arcabouco juridico relacionados, que apoiam essa

industria e promovem uma sustentacao temporal para os seus investimentos.

2.1 Base Industrial de Defesa

A Base Industrial de Defesa (BID) é composta por organizagGes estatais e privadas,
tanto civis quanto militares, responsaveis por conduzir e realizar diversas atividades a fim de
desenvolver e produzir produtos de defesa (PRODE) no pais. A BID desempenha um papel
fundamental na capacidade defensiva nacional, garantindo a autonomia e a seguranca do pais
em relacdo aos seus recursos de defesa (BRASIL, 2020).

Sua origem remonta a iniciativa do periodo colonial. Iniciou em 1762 com a Casa do
Trem de Artilharia no Rio de Janeiro, que posteriormente se tornou o Arsenal do Trem. Essa
iniciativa visava suprir as diversas necessidades, relaciona a material bélico na regido do Cone-
Sul (AMARANTE, 2004).

Paralelamente, foi criado o Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro em 1763, para
fortalecer militarmente a col6nia e realizar a manutengao de navios da esquadra real. Essas
duas instituicdes podem ser consideradas o primérdio para a formacao da BID. No entanto,
foi somente com a chegada da familia real, que o setor de defesa ganhou grande importancia.
Anos depois surgiu a Fabrica Real de Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, posteriormente
transferida para Magé e renomeada como Real Fabrica de Pdlvora da Estrela. Essa fabrica
continua em funcionamento atualmente e foi integrada a empresa estatal Industria de
Material Bélico do Brasil (Imbel) em 1975 (DELLAGNEZZE, 2008).

Ao longo da histdria da industria de defesa brasileira, podemos identificar quatro fases,
neste estudo nos concentraremos na fase de declinio e recuperagao, que abrange a década
dos anos 80 até a atualidade.

O Brasil se tornou um dos oito maiores exportadores de materiais de defesa na década
de 1980, impulsionado por uma estratégia governamental de incentivo a producgdo de

tecnologia. As exportac¢des incluiam uma variedade de produtos, como aeronaves, navios,
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tanques e armamentos. A qualidade e confiabilidade dos produtos brasileiros foram
fundamentais para o sucesso nesse setor. No entanto, ao longo dos anos, o setor de defesa
enfrentou desafios, como a reducdo dos gastos militares internos e a crescente concorréncia
de outros paises que também investiram em tecnologia de ponta (CUNHA; MACHADO, 2020).

O setor de defesa brasileiro enfrentou um declinio significativo na década de 90,
devido a fatores como mudancas geopoliticas, reducdo dos gastos militares internos e
diminuicdo da demanda global por armas. Esse cendrio comprometeu a capacidade do pais
de produzir tecnologia, dificultando a fabricacdo de equipamentos militares de Ultima geracao
(MORAES, 2012).

Apesar das dificuldades nos anos 90, o setor de defesa brasileiro se recuperou
posteriormente, fortalecendo a industria e retomando as exportagdes de materiais militares.
Segundo Moraes (2012), o enfraqguecimento anterior ocorreu devido a dependéncia excessiva
do mercado externo, reducdo das importacdes de armamentos pds-Guerra Fria e falta de
politicas governamentais para garantir a sustentabilidade das empresas.

AindUstria de defesa brasileira passou por uma reestruturacao, com investimentos em
pesquisa, desenvolvimento, modernizagdao de equipamentos e infraestrutura, e incentivo as
parcerias publico-privadas. Empresas brasileiras se tornaram competitivas no mercado global
de defesa, exportando equipamentos militares para diversos paises. O Brasil estabeleceu
programas de cooperag¢dao militar com nagdes como Franga e Estados Unidos, promovendo a
transferéncia de tecnologia e projetos conjuntos. Essas iniciativas fortaleceram o setor de
defesa, tornando-o essencial para a soberania e seguranca do pais, além de impulsionar o
desenvolvimento econbmico e social. Atualmente, o Brasil ocupa a 862 posicdo entre os
maiores exportadores de materiais de defesa. No entanto, a industria de defesa ainda
enfrenta desafios em relagao a sua competitividade internacional (CUNHA; MACHADO, 2020).

No contexto atual, o Brasil tem se empenhado em expandir sua presenca no mercado
global de defesa por meio de acordos de cooperacgdo técnica e transferéncia de tecnologia
com paises como Franca, Suécia e Estados Unidos. Esses acordos permitem que empresas
brasileiras tenham acesso a tecnologias avancadas e desenvolvam produtos mais
competitivos internacionalmente. Embora ainda enfrente desafios em sua competitividade no
mercado global de defesa, o pais possui empresas de destaque e busca ampliar sua presenca

nesse setor por meio de parcerias estratégicas e investimentos em pesquisa e
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desenvolvimento de tecnologia de ponta (CUNHA; MACHADO, 2020).

Os primeiros anos do novo século marcaram uma transformacao significativa no setor
de defesa brasileiro, impulsionada pelo lancamento da Estratégia Nacional de Defesa (END),
da Politica Nacional de Defesa (PND) e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). Essas
iniciativas estabeleceram diretrizes claras para a modernizacdo das FA e da indUstria de
defesa, além de impulsionarem programas estratégicos como o Programa de Submarinos
(PROSUB) e o Programa Espacial Brasileiro (PEB). Recentemente, observa-se um otimismo em
relacdo ao fortalecimento da BID, devido as acdes do governo, ao ressurgimento da
Associac¢do Brasileira das Industrias de Defesa (ABIMDE), a participagdo ativa das federagdes
industriais, ao lancamento da Frente Parlamentar de Defesa Nacional e a publicacdo e revisdo
frequente de politicas como a PND, a END e o LBDN (CUNHA; MACHADOQ, 2020).

Nas secOes seguintes falaremos da PND, END e demais leis criadas que foram
responsaveis pela criacdo de um ambiente mais favoravel para o ressurgimento da Industria

de Defesa Nacional.

2.2 Politica Nacional de Defesa (PND)

A Politica Nacional de Defesa é dividida em duas partes, a primeira analisa a conjuntura
interna e externa, estabelece objetivos e reconhece vulnerabilidades estratégicas. Em sua
parte inicial, os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) sdo definidos, sendo oito no total. A
segunda parte aborda diretrizes estratégicas, seguranga nacional, zonas de determinagdo das
capacidades, recursos de defesa, inteligéncia e contrainteligéncia, orientando a elaboracdo de
documentos subsequentes. A PND é essencial para o planejamento e condicionamento das

acoes de defesa do pais (CUNHA; MACHADO, 2020).

2.3 Estratégia Nacional de Defesa

A END é o documento resultante da PND, que busca atingir os objetivos da defesa. Ela
aborda a preparacdo das FA, as necessidades dos Comandos Militares e a reorganizacao da
industria de defesa, garantindo a soberania nacional sobre tecnologias avancadas. Os

objetivos estabelecidos na PND direcionam a formulacdo da END, que estabelece as acoes
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para alcanca-los (BRASIL, 2020).

A END estabelece as Estratégias de Defesa (ED) e A¢Ges Estratégicas de Defesa (AED)
visando os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) da PND. O MD e as FA estdo executando
programas e projetos estratégicos, como o aparelhamento das trés Forcas, continuidade dos
projetos estratégicos, desenvolvimento de tecnologia nuclear, cibernética e sistemas
espaciais. Além disso, destacam-se acbes relacionadas ao monitoramento da regido
amazonica, planos de carga para a industria de defesa, tecnologias criticas e a colaboracdo
entre governo, industria e academia (BRASIL, 2020).

A END estabelece o desenvolvimento da industria de defesa nacional e a
independéncia tecnoldgica como diretrizes indispensaveis para o adequado equipamento das
forgas armadas e para o préprio desenvolvimento nacional. Além do citado acima, a END trata
da composicdo das FA e do futuro do servico militar obrigatério, para garantir que as Forcas
sejam formadas por cidadaos oriundos de todas as classes sociais. Fica estabelecido que as

estratégias nacionais de defesa e de desenvolvimento sdo inseparaveis (BRASIL, 2020).

2.4 Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

O LBDN é um documento de alto nivel que mostra a transparéncia no setor de defesa,
é ostensivo e desempenha duas fungbes. Na primeira funcdo expde as reais intengdes do
poder militar para a sociedade, os anseios politicos e estratégicos que devem ser alinhados a
democracia, permitindo que a sociedade possar acompanhar os planos relacionados a Defesa.
E de forma complementar, atua também como uma ferramenta para a Diplomacia, ao tornar
publico para outros paises nossas motivacGes e objetivos da estatura do instrumento militar
(PLUM, 2020).

O LBDN é um documento cujo objetivo é divulgar a parte ostensiva da PND e da END,
além de esclarecer as politicas e a¢des que orientam os procedimentos de seguranga e
protecdo em nossa sociedade. No ambito internacional, o LBDN busca divulgar as motivacdes
e objetivos do setor militar para a comunidade internacional. Com isso, busca-se estabelecer
a confianca mutua entre a Nacdo brasileira e outros paises amigos, especialmente aqueles

com quem compartilhamos fronteiras (CUNHA; MACHADO, 2020).
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2.5 Plano de Articulacao de Equipamentos de Defesa (PAED)

Consoante o Ministério da Defesa (2020), o PAED compila os planos detalhados de
recomposicdo da capacidade operacional da MB, EB e FAB. Por meio desse plano, como se da
a aquisicdo de PRODE por parte do governo federal adquire, organizacdo e fortalece toda uma
cadeia de produtos e servigcos, com total transparéncia sobre a utilizacdo dos recursos da
Defesa.

O PAED é o principal instrumento do Estado para garantir o fornecimento dos meios
necessarios as Forgas Armadas, bem como a infraestrutura que os sustentara. Este plano gera
um circulo virtuoso, trazendo beneficios significativos para o Brasil. Os fornecedores tém
melhores oportunidades, inclusive com o capital estrangeiro, para garantir uma ampla gama
de capacidades de producdo local, melhorando a producdo e gerando empregos e renda. Além
do investimento na modernizacdo dos equipamentos, o PAED também contempla a
articulacdo das organizagGes militares, ou seja, como elas se organiza, principalmente em suas

estruturas operacionais, conforme destacado pelo Ministério da Defesa.

2.6 Arcabouco legal relacionado a industria de defesa nacional

E muito importante para a compreensdo da retomada da Industria de Defesa, o
conjunto de leis a ela relacionada, cujo objetivo foi fortalecer a BID. Essas conquistas
legislativas, como leis, decretos, planos e instrugdes, foram desenvolvidas com o propésito de
corrigir distorcdes e desvantagens enfrentadas. Antes da implementacdo dessas normas,
havia uma taxacdo diferenciada para aquisicdes internacionais que favorecia empresas
estrangeiras, além da falta de incentivos para as indUstrias nacionais.

Dentre as normas relevantes, destacam-se, o Decreto Legislativo 179/2018, a Politica
Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID), as Medidas Viabilizadoras, a Lei 12.598/2012,
a Instrucdo Normativa RFB n° 1.454/2014 e o Regime Especial Tributdrio para as Industrias de
Defesa (RETID).

Essa legislagao abrange diversas areas da industria de defesa no Brasil e visa fortalecer
a capacidade nacional nesse setor. Essas normas podem ser consultadas de forma mais ampla

nos proéprios sites governamentais, sendo a intencdo deste trabalho dar uma nocdo geral
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sobre as principais legislacoes relacionadas a BID.

A Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de
Defesa Nacional, foram aprovados pelo congresso através do Decreto Legislativon.2 179/2018
(BRASIL, 2018).

A Politica Nacional da Base Industrial de Defesa (PNBID), instituida pelo Decreto n.2
11.169, tem como finalidade garantir competitividade e autonomia em tecnologias
estratégicas essenciais para a defesa nacional (BRASIL, 2022).

As Medidas Viabilizadoras pretendem principalmente fortalecer e reestruturar a base
de defesa e seguranga, ao mesmo tempo, em que aumenta a competitividade com empresas
estrangeiras. S3o uma lista de a¢cGes que devem ser empreendidas em conjunto pelo governo,
pelo legislativo, pela industria e pela sociedade em geral. Elas refletem a perspectiva da BID e
surgiram de um esforco colaborativo entre os representantes desta cadeia produtiva (CUNHA;
MACHADO, 2020).

Alein®.12.598/2012 estabelece normas especiais para o desenvolvimento e aquisicdo
de produtos e sistemas de defesa, priorizando a industria nacional e estimulando o
desenvolvimento tecnoldgico. A Instru¢do Normativa RFB n°. 1.454/2014 dispGe sobre a
aplicacdo do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), concedendo
incentivos fiscais as empresas do setor de defesa, como a suspensdo ou reducado de tributos
federais. O RETID é um regime especial de tributagdo para a Industria de Defesa que oferece
beneficios fiscais para a producdo de bens e servicos de defesa, buscando fortalecer a
industria nacional, reduzir a dependéncia de importagdes e promover a seguranc¢a e defesa
do pais.

Ao finalizar a apresentacdo do contexto historico e referencial tedrico, no préximo
capitulo, discorreremos sobre as demandas dos projetos estratégicos do Estado Brasileiro,

através dos principais projetos estratégicos do pais.



3 DEMANDAS DOS PROJETOS ESTRATEGICOS DO ESTADO BRASILEIRO

Neste capitulo falaremos dos principais projetos estratégicos das FA, mostrando a
Marinha, Exército e Forca Aérea, atuando com a BID para desenvolver os projetos definidos
no PAED.

Antes de comecar a falar sobre os projetos estratégicos das FA, precisamos de uma
definicdo sobre o que é projeto. “Segundo Turner e Miiller (2002), a defini¢do cldssica de

projeto é:

Um empreendimento no qual recursos humanos, materiais e financeiros sdo
organizados de forma inovadora para realizar um escopo Unico de trabalho, com
especificagbes definidas, dentro de restrices de custo e tempo, visando alcangar
uma mudanca benéfica definida por objetivos quantitativos e qualitativos." (Turner
& Miiller, 2002, p. 1, tradugdo nossa).*

Os citados projetos fazem parte de um grande investimento nas FA visando reequipa-
las, colocando-as no nivel condizendo com a dimensdo geopolitica do pais, para com essas
medidas reestruturar a Seguranca Nacional e dar um novo folego a nossa BID, a qual caberd
uma busca constante de P&D e seu desenvolvimento para ser capaz de atender as demandas
com produtos nacionais.

A seguir serdao explanados os principais projetos estratégicos das trés For¢cas Armadas,

conforme destacado pelo Ministério da Defesa.

3.1 Projetos estratégicos da Forca Aérea Brasileira

3.1.2 F-X2 (Gripen NG)

Conforme o Ministério da Defesa (2020), o projeto prioritdrio nimero um da Forca
Aérea Brasileira (FAB), conhecido como F-X2 (Gripen NG), pretende principalmente o

reequipamento da frota de cagas supersonicos. A escolha da aeronave JAS 39 Gripen NG levou

1 No original: “An endeavour in which human, material and financial resources are organized in a novel way, to
undertake a unique scope of work, of given specification, within constraints of cost and time, so as to achieve
beneficial change defined by quantitative and qualitative objectives”.
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em consideracdo fatores como transferéncia de tecnologia, dominio do sistema de armas pelo
Brasil, acordos de offset? e caracteristicas técnico-operacionais. A aquisicdo do Gripen NG é
estrategicamente importante, pois fortalecera significativamente as capacidades de combate
da aviacdo de caca brasileira, colocando-a em niveis compardveis as forcas aéreas mais
modernas do mundo. Além disso, a montagem das aeronaves em solo brasileiro, e a
transferéncia de tecnologia impulsionardo a industria nacional e gerardo empregos altamente
qualificados.

Com a concretizacdo desse projeto, espera-se o aumento da capacidade operacional
da FAB, a geracao de empregos qualificados, a internalizagdo de novas tecnologias pela

industria nacional e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa.

3.1.2 Projeto KC-390

O projeto KC-390 da FAB procura desenvolver uma aeronave de transporte militar,
com a capacidade de reabastecimento em voo, que opere em diversas condi¢gdes e cumprir
missdes estratégicas. A Embraer lidera o desenvolvimento e fabricacdo da aeronave, contando
com a colaboracgdo de parceiros internacionais, como Argentina, Portugal e Republica Tcheca.
O KC-390 possui potencial de exportacdo para mais de 70 paises e é considerado um dos
maiores produtos de defesa fabricados no Brasil, com tecnologia e alto valor agregado
(BRASIL, 2020).

O seu desenvolvimento foi iniciado no ano de 2009 e ja passou por varias fases,
incluindo estudos preliminares, definicdes iniciais e definicdes conjuntas. Em 2015 e 2016,
foram realizados os voos inaugurais dos dois protdtipos da aeronave, que acumularam mais
de 800 horas de voo até o final de 2016, conforme destacado pelo Ministério da Defesa.

Além de atender as necessidades militares e humanitdrias do pais, o KC-390 oferece

beneficios significativos, como o aumento da capacidade operacional da FAB, o incremento

2 Segundo o documento oficial mais recente sobre o assunto (Decreto 7.546 de 2011), offset é “qualquer pratica
compensatoria estabelecida como condigao para o fortalecimento da produgao de bens, do desenvolvimento
tecnoldgico ou da prestagdo de servigos, com a intengdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnolégica
ou comercial, praticado entre outras formas como: a) co-producdo; b)producdo licenciada; c) producdo
subcontratada; d) investimento financeiro em capacitacdo industrial e tecnoldgica; e) transferéncia de
tecnologia; f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrugdo; g) treinamento de recursos humanos; e,
h)contrapartida comercial ou industrial” [1].
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das exportacGes e a geracdo de empregos qualificados. O projeto também implica o dominio
de novas tecnologias, incluindo sistemas de controle fly-by-wire®, manufatura avancada, uso
de novos materiais e integracdo de software embarcado (RIBEIRO, 2017).

Com o projeto KC-390, o Brasil busca consolidar-se como um dos principais fabricantes
de equipamentos de defesa do mundo e aproveitar o potencial de exportacdo da aeronave.
Diferentemente do projeto FX-2, que envolveu aquisicdo de cacgas estrangeiros, o KC-390 foi
contratado com uma fabricante brasileira, garantindo maior autonomia estratégica e

comercial (RIBEIRO, 2017).

3.1.3 Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE)

Conforme o Oficio n°. 17977/GM-MD, datado de 05 de julho de 2019, o PESE busca
concretizar a implantacdo de sistemas espaciais, abrangendo satélites e infraestrutura
terrestre, para oferecer servigos essenciais e operacdo de sistemas espaciais. Além de
fortalecer a industria espacial brasileira, o PESE gera beneficios diretos e indiretos tanto para
0 governo quanto para a sociedade brasileira, devido ao seu carater dual de uso (civil e
militar). No entanto, o oficio destaca que o programa enfrenta desafios significativos
relacionados a questao orcamentdria, sendo crucial priorizar o montante necessario para sua
continuidade.

Consoante o Ministério da Defesa, o PESE visa adquirir meios de lancamento,
plataformas espaciais e estacdes de controle. O seu propédsito é atender as necessidades
governamentais e da sociedade. Além de fornecer infraestrutura essencial para a Estratégia
Nacional de Defesa, esse programa também contribui para projetos estratégicos como
SisGAAz, SISFRON, SISDABRA e SIPAM, e desempenha um papel relevante em acdes de
policiamento e fiscalizagdo. Ademais, o PESE tem a missao de reduzir a dependéncia de
sistemas estrangeiros, gerar empregos qualificados e impulsionar a educagdo em alta
tecnologia, fomentando o crescimento econdmico por meio do desenvolvimento de

tecnologias de aplica¢do tanto civil quanto militar.

3 Fly-by-wire ou sistema de controle por cabo elétrico é um tipo de controle por computador das superficies
moveis de um avido, que permite qualquer modificacdo da dire¢do e do sentido de uma aeronave feita pelo
piloto seja "filtrada" e repassada para as superficies moveis (aileron, profundor, leme); o filtro aumenta
a velocidade de reacdo e de manobra de uma aeronave e impede que o piloto ultrapasse os limites da célula.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Computador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Avião
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeronave
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aileron
https://pt.wikipedia.org/wiki/Profundor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leme_(navegação)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Velocidade
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O seu objetivo é fornecer uma infraestrutura espacial estratégica e atuar dando
suporte a outros sistemas como o SisGAAz, o SISFRON, SISDABRA, SIPAM e afins (BRASIL,
2013).

3.2 Projetos estratégicos da Marinha do Brasil

Conforme consta no portifélio do Ministério da Defesa em seu site oficial, os principais
projetos estratégicos gerenciados pela For¢ca Naval, sdo o Programa Nuclear da Marinha
(PNM), a Construcao do Nucleo do Poder naval e o Sistema de Gerenciamento da AmazOnia
Azul (SisGAAz), os quais listaremos seus niveis de desenvolvimento e participacdo da BID em

cada projeto, logo a seguir.

3.2.1 Programa Nuclear da Marinha

O Programa Nuclear da Marinha (PNM) foi criado em 1979 com o desejo do Brasil de
construir um submarino de propulsdo nuclear. O objetivo era adquirir competéncia técnica
para a concepg¢ao, constru¢ao, operagao e manutengao de sistemas de propulsdao naval com
reatores nucleares, bem como controlar o ciclo de producdo de combustivel nuclear. A
Marinha é a Unica responsdvel pelo desenvolvimento do sistema de propulsdao nuclear do
submarino SN-BR Alvaro Alberto (ZAPAROLLI, 2018).

Segundo o Ministério da Defesa, o programa é dividido em duas principais areas: o
dominio do ciclo do combustivel nuclear e o Laboratdrio de Geracdo Nucleo-Elétrica
(Labgene). O Brasil ja possui o dominio completo do ciclo de produgdo do combustivel nuclear,
tendo inaugurado a Unidade Piloto de Hexafluoreto de Urdnio (Usexa) em fevereiro de 2012.
Resta apenas a conclusdo do Labgene.

De acordo com MARTINI (2022), o sistema de propulsdo do submarino nuclear é
composto por blocos distintos. O reator, gera energia térmica, aguecendo um fluido em um
circuito fechado. Essa energia é transferida para um conjunto de trocadores de
calor/geradores de vapor, os quais produzem vapor de alta pressdo em um circuito separado.
Esse vapor circula em outro bloco separado do reator e aciona turbinas acopladas a

turbogeradores elétricos. A energia elétrica gerada alimenta o motor responsavel pelo
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movimento do eixo e da hélice do submarino. Na simulagdo em terra, o eixo é conectado a
um freio dinamomeétrico que simula a resisténcia ao movimento.

A Marinha do Brasil adotou uma estratégia colaborativa no desenvolvimento do PNM,
evitando duplicacbes de esforcos com outros locais do pais, especialmente institutos de
pesquisa. A abordagem visava acelerar o programa, maximizando recursos humanos e
financeiros. Para alcancar esse objetivo, o PNM estabeleceu e modernizou laboratdrios de
pesquisa em suas instalagcdes e universidades parceiras. Essa iniciativa possibilitou o
desenvolvimento de tecnologias aplicaveis em diversas areas cientificas, bem como a
capacitacdo de engenheiros e técnicos em novas técnicas. A cooperagao entre 6rgaos
governamentais, institutos de pesquisa, universidades, empresas privadas e especialistas foi
fundamental para o sucesso do programa e para disseminar o conhecimento adquirido no

processo (DUROVNI, 2008).

3.2.2 Construgdo do Nucleo do Poder Naval

O projeto de Construcdo do Nucleo do Poder Naval almeja aprimorar e modernizar a
capacidade operacional da Marinha do Brasil. Esse plano, pautado na Estratégia Nacional de
Defesa, é baseado na aquisicdo e distribuicdo de material, navios e instala¢gdes da Marinha e
engloba uma série de programas que visam o crescimento do poder naval, incluindo o
desenvolvimento de submarinos convencionais e nucleares (PROSUB) e a construgao de um
estaleiro e base naval. Além disso, estdo previstas a constru¢dao de um Navio-Aerédromo
(PRONAE), um Navio-Anfibio (PRONANF), Meios de Superficie (PROSUPER), bem como a
producdo de navios-patrulha de 500 toneladas e corvetas Classe Barroso (BRASIL, 2023).

A construcdo do Nucleo do Poder Naval pode ser avaliada resumidamente por meio de
projetos em andamento, como o PROSUB e o PROSUPER. O PROSUPER inclui a aquisicdo de
quatro Fragatas da Classe "Tamandaré" (FCT), sob a gestdo da Empresa Gerencial de Projetos
Navais (EMGEPRON) e executadas pela Sociedade de Propésito Especifico Aguas Azuis - SPE,
composta pelas empresas Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer Defesa & Segurancga e
Atech (MB, 2023).

Ainda de acordo com informacdes da Marinha do Brasil, o Programa Fragatas Classe

"Tamandaré" foi iniciado em 2017, com o propdsito de renovar a Esquadra por meio da
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construcdo de quatro navios modernos e altamente tecnoldgicos no pais, cuja previsdo de
entrega esta prevista para ocorrer entre os anos 2025 e 2029. Essas Fragatas pretendem
principalmente atuar como escoltas versateis e com significativo poder de combate, com
missGes que abrangem a protecdo do trafego maritimo em aguas proximas e distantes do
litoral brasileiro. Adicionalmente, desempenhardo um papel importante na protecdo das
atividades econdmicas, com especial enfoque na fiscalizagdo das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, especialmente nos setores petrolifero e pesqueiro.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) foi criado apds a aprovacgao
END em 2008. A END estabeleceu que o Brasil contaria com uma for¢a naval submarina
composta por submarinos convencionais e com propulsdo nuclear, e o PROSUB foi concebido
como parte dessa estratégia por meio de uma parceria estratégica com a Franga. Os objetivos
do PROSUB incluem a construgao de uma infraestrutura industrial e de apoio, submarinos
convencionais (S-BR) e um de propulsdo nuclear (SN-BR). O programa tem como pilares
fundamentais a transferéncia de tecnologia, a nacionaliza¢do de equipamentos e sistemas e a
capacitacdo de pessoal. A Franca foi escolhida para realizar a transferéncia de tecnologia, pois,
na época, era um dos paises que produzia tanto submarinos convencionais como nucleares e

estava disposta a transferir o conhecimento necessario (MB, 2023).

3.2.3 Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz)

Visando garantir a fiscaliza¢do, protecdo e elevada consciéncia situacional, a Marinha
esta empenhada no desenvolvimento do SisGAAz. Esse projeto é fundamentado em trés
pilares principais: monitoramento/controle, mobilidade e presenca, e compreende um
conjunto avangado de sistemas. Seu propdsito € ampliar significativamente a capacidade de
monitorar e controlar as d4guas jurisdicionais e areas de busca e salvamento sob a
responsabilidade do Brasil. Empregando tecnologia de ponta, o SisGAAz visa alcangar uma
abrangéncia sem precedentes no monitoramento do mar territorial brasileiro. Além disso, a
estrutura do projeto ird integrar redes de informacdo e sistemas de apoio a tomada de
decisGes, aperfeicoando ainda mais suas funcionalidades e eficacia (MB, 2022).

O projeto estratégico do SisGAAz envolve a participacdo de muitas empresas em sua

implementacdo, sendo considerado o maior projeto atual da industria de defesa. Esse projeto
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requer empresas especializadas em dreas como radar, sensores, satélites, sistemas de
comando e controle, guerra eletrénica, entre outros. Além do fornecimento de equipamentos,
essas empresas também sdo responsaveis por oferecer servicos de manutengdo e

treinamento ao longo de varios anos (ABDI, Mapeamento da base industrial de defesa, 2016).

3.3 Projetos estratégicos do Exército Brasileiro

Dentre os principais projetos estratégicos do Exército Brasileiro, conforme consta no
portifélio do Ministério da Defesa em seu site oficial, sdo citados o Sistema Integrado de

Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o Projeto Guarani e o Projeto Proteger.

3.3.1 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON)

A implementacado do SISFRON, comecou em 2012 e tem o propdsito de permitir o
monitoramento, mobilidade e presenca nas fronteiras terrestre do Brasil. Busca-se o
desenvolvimento tecnoldgico autonomo utilizando como ponto focal o fortalecimento das
capacidades operacionais. Isso resulta em um continuo esforco para aprimorar a
modernizacdo das plataformas e melhorias no sistema (DINIZ et al., 2022).

Com a parceria da SAAB, subcontratada pela Embraer, este projeto fard uso de varios
equipamentos para detectar em tempo real a movimentacao na fronteira terrestre do Brasil.
Na etapa inicial do SISFRON, a empresa contratada, atuard para realizar a concepgdo e
implementagao dos sistemas de monitoramento e integra¢do de dados. Esses sistemas foram
instalados nas regides de fronteira na regido Centro-Oeste, que fazem limite com os paises
Paraguai e Bolivia (SAAB, 2023).

No projeto-piloto estavam englobados diversos vetores, como sensores 6ticos e
optronicos, radares de vigilancia terrestre, sensores eletromagnéticos, equipamentos e
sistemas de comunicac¢0es, tanto taticos quanto estratégicos e via satélite. Além disso, estao
incluidos sistemas de apoio a decisdo, centros de comando e controle, bem como um sistema
de logistica integrada (NEVES et al., 2016).

Dando continuidade a fase dois do projeto, o Exército brasileiro e a empresa Embraer

celebraram o contrato para dar seguimento a esse projeto. Sua continua¢gdo demonstra a


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-estrategicos-do-exercito-brasileiro
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grande importancia estratégica para o pais e permitird desenvolver capacidades importantes
para vigiar e acompanhar a movimentacao de nossas fronteiras. Este sistema é caracterizado
por sua elevada complexidade tecnoldgica e importancia estratégica. Em virtude dessas
caracteristicas, ele é considerado um dos projetos estruturantes da Forca Terrestre, realizado

em colaboracdo com a Embraer, atuando como integradora (FAN, 2022).

3.3.2 Projeto Guarani

O Projeto Guarani é um dos projetos estratégicos de grande magnitude iniciado em
2007, com o objetivo de trazer grandes transformacbes para a Infantaria Motorizada e
atualizar a Cavalaria Mecanizada. O projeto visa o desenvolvimento de veiculos blindados de
Rodas, incluindo veiculos de subfamilia média (6x6 e 8x8) e subfamilia leve (4x4). Essas
viaturas foram projetadas para substituir as viaturas antigas de mais de 40 anos em atividade,
e visam fortalecer a dissuasdo e defesa do territério nacional (BRASIL, Exército Brasileiro,
2023).

As principais premissas do projeto Guarani foram: baixo custo, simplicidade, melhoria
operacional, utilizacdo de componentes disponiveis no mercado, nacionalizacdo minima de
60%, nicho de mercado equivalente a Familia Engesa, incentivo a P&D e retomada da
fabricacdo de blindados no pais (FERREIRA, 2017).

O Programa Estratégico de Veiculos Blindados de Combate tem como principal
objetivo modernizar a Infantaria Motorizada, transformando-a em Infantaria Mecanizada, e
atualizar a Cavalaria Mecanizada, buscando recuperar a autonomia da BID através da
fabricacdo nacional da maioria dos equipamentos. Com foco na transferéncia de tecnologia
producdo local, o programa proporciona avancos tecnolédgicos e melhorias na qualidade dos
equipamentos, contribuindo significativamente para a gera¢cdo de empregos e aumento da
renda. Em consonancia para integrar a Nag¢ao Forca de Base de Responsabilidade (NFBR), o
programa planejou a incorporac¢do de diversos meios mecanizados para atender a um indice
de nacionalizac¢do satisfatorio, como estabelecido no escopo do Programa, visando fortalecer

a dissuasdo extrarregional e proteger os interesses nacionais (SILVEIRA, 2020).
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3.3.3 Projeto Proteger

Segundo o Ministério da Defesa (2014), o Sistema Integrado de Protecdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (Proteger), tem como propdsito fortalecer a capacidade de protecdo
do Exército Brasileiro em relacdo as estruturas estratégicas terrestres do pais, abrangendo
ferrovias, aeroportos, usinas hidrelétricas e portos. Além de complementar os sistemas de
seguranca publica, o projeto visa assegurar a integridade das instalagdes e servigcos essenciais,
evitando assim consequéncias significativas de natureza econ6mica, social e ambiental em
caso de interrupgdo. A implementacdo do Proteger também se destina a contribuir para a
seguranca de grandes eventos, oferecer apoio a Defesa Civil, fornecer assisténcia a populacao
em situacOes de calamidade e adotar medidas de contraterrorismo (BRASIL, 2014).

Por meio desse projeto, o Brasil busca fortalecer sua capacidade de resposta frente a
potenciais ameacas, ao mesmo tempo, em que impulsiona o desenvolvimento tecnolégico
nacional, fortalece a industria de defesa e diversifica sua pauta de exportagdes. O cronograma
previsto para a implementacao integral do Projeto Proteger é de 12 anos, com foco no
aprimoramento dos planos setoriais de contingéncia (BRASIL, 2014).

Consta nos objetivos do Projeto Proteger a aquisicdo de meios e a capacitacdo de
pessoal para diversos empregos, incluindo a protecao de Estruturas Estratégicas Terrestres,
aplicacdo em atividades subsidiarias previstas na Constituicao Federal, seguranca em Grandes
Eventos e apoio a Defesa Civil. Além disso, busca reforcar a capacidade de atuacdo da Forca
Terrestre no combate ao terrorismo e em situagdes de risco quimico, bioldgico, radiolégico e
nuclear. A implementacdo do projeto requer materiais especializados e pessoal adestrado
(ALENCAR, 2019).

Consoante a Revista Verde-Oliva do Exército Brasileiro (2012), este projeto surgiu da
necessidade de proteger as Estruturas Estratégicas Terrestres (EETer) do Brasil, consideradas
infraestruturas criticas. Sua interrupgdao ou destruicdo causaria sérios impactos sociais,
ambientais, econémicos, politicos, internacionais e a seguranca do Estado e da sociedade.
Acrescenta-se a essa caréncia é o fato do Brasil, dentre os paises do BRICS, ser o Unico que
ainda ndo possui um sistema integrado nacionalmente. Com o Proteger, o pais terd um
sistema integrado nacional de protec¢do das Estruturas Estratégicas Terrestres.

No proximo capitulo, serdao analisados esses projetos sob a ¢ética da demanda do
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Estado brasileiro para a BID e a capacidade de nossas industrias em atendé-los. Sera levada
em consideracao a propor¢ao de participacdo local e estrangeira, tendo em vista nossas

dependéncias e nivel de desenvolvimento tecnoldgico.



4 CRIAGAO DE CAPACIDADES DA BID

As demandas dos projetos estratégicos exigem das empresas que compde a BID,
melhorias, inovagdes e o desenvolvimentos de produtos de defesa cada vez mais préximo ao
estado da arte. Quando os conhecimentos ndo estdo em solo nacional, sdo necessarias
parcerias com empresas de fora do pais. Nas préximas secoes e subsecoes, realizaremos uma
andlise detalhada desses projetos, com énfase nas capacidades exigidas de nossas industrias

locais.

4.1 A BID e os projetos da For¢a Aérea Brasileira

Este subitem destaca a atuacdo da BID em projetos estratégicos da Forca Aérea
Brasileira, focando em trés iniciativas especificas: o Projeto F-X2 (Gripen NG), o Projeto KC-

390 e o Projeto PESE.

4.1.1 Projeto F-X2 (Gripen NG)

O projeto do caca Gripen no Brasil envolve a participacdo de varias empresas
brasileiras e estrangeiras, desempenhando papéis cruciais na producdo da aeronave. A
Embraer lidera o projeto, coordenando todas as atividades de producgdo, desde a integracao
dos sistemas até os testes em voo e as entregas para a Forca Aérea Brasileira (SAAB, 2021;
ANDRADE, 2016; STOCHERO, 2014).

A empresa Akaer é responsavel pelo desenvolvimento das estruturas para aviagao,
como fuselagens e asas, além de fornecer assessoria em manufatura e projetos elétricos. Ja a
empresa Ael Sistemas, pertencente ao grupo Elbit Systems, fornece os displays de cabine do
Gripen. A Atech, empresa do Grupo Embraer, fornece simuladores, sistemas de treinamento
e sistemas de apoio terrestre relacionados ao Gripen. A Saab Aerondutica Montagens, a

primeira fabrica de aeroestruturas da Saab fora da Suécia, produz componentes importantes
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para o Gripen. A Saab Sensores e Servicos do Brasil é responsavel pelo suporte logistico e
técnico para o radar e sistemas eletronicos do Gripen brasileiro (SAAB, 2021).

O projeto do caca Gripen no Brasil impulsiona o desenvolvimento tecnoldgico das
empresas brasileiras envolvidas na cadeia produtiva da aeronave. No entanto, é necessario
estabelecer acordos para garantir o uso pleno do conhecimento adquirido na fabricacdo
futura, sem riscos de impedimentos comerciais impostos por empresas estrangeiras
fornecedoras de componentes vitais para as aeronaves. Esse projeto é um desafio viavel
gracas a colaboracdo de empresas nacionais e estrangeiras. As empresas envolvidas
desempenham papéis essenciais na producdo e fornecimento de componentes e sistemas
para a aeronave, impulsionando o desenvolvimento tecnolégico e fortalecendo a industria
nacional de defesa (FERREIRA, 2022).

A BID demonstra capacidade para atingir o nivel tecnolédgico necessario neste projeto,
eliminando lacunas para sua execucdo. No entanto, é fundamental estabelecer acordos bem
redigidos a fim de garantir a utilizagao do know-how adquirido no futuro, evitando risco de
impedimentos comerciais por parte de empresas estrangeiras fornecedoras de componentes
vitais. Dessa forma, o Brasil podera alcangar a independéncia na fabricagao de cagas de quarta

e meia geracdo e beneficiar-se com a exportagdo dessas aeronaves.

4.1.2 Projeto KC-390

O Programa KC-390 foi inteiramente desenvolvido pela Embraer, com base em um
contrato assinado em 2009, seguindo os requisitos de engenharia do Comando da
Aerondutica. O resultado desse programa foi a criagdo da maior aeronave ja desenvolvida pela
empresa, capaz de executar diversas missdes, como busca e salvamento, transporte,
reabastecimento, lancamento de carga e paraquedistas, evacuacdo médica e combate a
incéndios florestais, entre outras. O KC-390 é caracterizado por sua configuracdo de alta asa,
grandes proporcdes e motores a jato, permitindo a operacdao em pistas ndo pavimentadas e
despreparadas, fruto de um desenvolvimento que empregou conhecimentos tecnolégicos
avancados em diversas areas (FRANCELINO, 2016).

No entanto, é importante destacar que, apesar da participacdo da Embraer, o projeto

KC-390 envolveu uma cadeia de fornecedores internacionais e nacionais, com pouca
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representatividade de empresas brasileiras no fornecimento de sistemas criticos da aeronave.
Além dos paises parceiros do Brasil no programa, como Portugal, Argentina e Republica
Tcheca, cerca de dezoito fornecedores principais foram envolvidos, sendo apenas quatro
deles brasileiros (RIBEIRO, 2017).

A Eleb, empresa pertencente a Embraer, foi uma das principais fornecedoras do KC-
390, sendo responsavel pelo desenvolvimento do sistema de trem de pouso. Esta empresa,
juntamente com as empresas Gooddrich dos EUA e Messier Dowty da Franga, compde um
pequeno grupo que detém o dominio do processo de desenvolvimento de trens de pouso de
aeronaves. Aproximadamente 80% da produgdo da Eleb é destinada a Embraer. A usinagem é
realizada em centro de usinagem de cinco eixos, permitindo trabalhar em trés dimensoes, e
as pecas recebem banhos de protecdo quimica adequados ao material. Além disso, é
importante ressaltar que 100% da producado passa por ensaios ndo destrutivos (FRANCELINO,
2016).

A Aerotron, uma pequena empresa localizada em Itajuba (MG), foi responsavel pelo
fornecimento do pacote de protecao balistica do KC-390. Com a parceria técnica da empresa
francesa TenCate Armour Advanced Armour, a Aerotron alcangou um novo patamar
tecnolégico em termos de blindagem balistica no Brasil. A Aerotron desempenhou um
trabalho altamente satisfatério no desenvolvimento do pacote de protecdo balistica do KC-
390, elevando o Brasil a um novo patamar em termos de blindagem. Embora haja empresas
nacionais atuando nessa area, nenhum programa anterior havia empregado uma blindagem
de tal nivel tecnolégico no pais. Consequentemente, pode-se afirmar que a encomenda
associada ao programa KC-390 impulsionou um significativo avanco na capacidade
tecnoldgica nacional em relacdo a blindagem balistica (RAUEN, 2017).

Outra empresa brasileira envolvida no programa KC-390 foi a LHColus, especializada
em projetos de engenharia no setor aeroespacial. A LHColus desenvolveu o pacote de
assentos de tropas e macas, além de prestar servigos para outras empresas envolvidas no
projeto. A participacdao no KC-390 abriu novas oportunidades de trabalho para a LHColus,
demonstrando o encadeamento e a complexidade de um projeto com tecnologia de alto valor
(RIBEIRO, 2017).

A Ael Sistemas, com sede em Porto Alegre (RS), é uma das raras empresas brasileiras

atuantes no setor de sistemas eletronicos militares e espaciais. Através de sua parceria com a
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empresa israelense Elbit, a Ael Sistemas agora participa ativamente de contratos no exterior,
0 que antes ndo seria possivel sem essa cooperacao. Esse relacionamento também reduziu a
dependéncia da Ael Sistemas dos contratos de defesa da Embraer, que tém uma producdo
limitada. Para se capacitar ao projeto, a Elbit adquiriu a Aeroeletronica, alterando seu nome
para Ael Sistemas. Atualmente, a Embraer possui 25% de participagcdo na empresa, enquanto
os outros 75% pertencem a Elbit. A Ael Sistemas estd envolvida no fornecimento do
computador de missdo e do HUD no projeto KC-390 (RAUEN, 2017).

Apesar das contribuicdes das empresas mencionadas, a participacdo de fornecedores
estrangeiros no projeto do KC-390 revela a dependéncia tecnoldgica e a heterogeneidade da
industria aeroespacial brasileira. AEmbraer é a empresa mais consolidada e competitiva nesse
setor no pais, enquanto outras empresas de menor porte enfrentam desafios para alcangar
padrdes internacionais de crescimento e competitividade tecnolégica (RIBEIRO, 2017).

Mesmo contando com a dependéncia de empresas estrangeiras no projeto, os
resultados positivos estdo surgindo. De acordo com informagdes obtidas no site oficial da
Forca Aérea Brasileira, neste ano de 2023, a aeronave recebeu o certificado FOC (do inglés
Full Operational Capability), capacidade operacional completa. Agora, sera possivel realizar o
reabastecimento em voo noturno e outras diversas aplicaces taticas da aeronave.

O programa KC-390 também impulsionou a automacado e a qualidade do processo de
producdo da Embraer, fornecendo ganhos significativos e abrindo caminho para a fabricagao
de avibes maiores no futuro (RIBEIRO, 2017).

Conduzido pela Embraer, o programa destaca-se na industria aeroespacial nacional e
internacional, envolvendo colaboracdes com empresas estrangeiras. Embora essas parcerias
impulsionem a capacidade tecnoldgica, também revelam a dependéncia do Brasil em relacdo
a outros paises. Ainda assim, resultados positivos tém sido alcancados, como a obtencdo do

certificado FOC e avangos na automacao e qualidade da producao da Embraer.

4.1.3 Projeto PESE

De acordo com informacdes da noticia "VCUB1, satélite desenvolvido pela Visiona,

joint-venture entre a Telebras e a Embraer, é lancado nos EUA" (Telebras, 15 abr. 2023), o

setor espacial brasileiro ainda apresenta limita¢gdes para alcancar a autonomia tecnoldgica
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desejada, especialmente no contexto deste programa. A maioria das empresas é de médio e
pequeno porte e ndo possui o know-how completo necessario para englobar todas as etapas
do ciclo de producdo, lancamento, supervisdo e controle de sistemas espaciais. No entanto,
algumas empresas se destacam, como a Visiona Tecnologia Espacial. Esta empresa
desempenhou um papel fundamental no desenvolvimento do Satélite Geoestaciondrio de
Defesa e Comunicacdes Estratégicas e lidera o mercado brasileiro de sensoriamento remoto
orbital. Em 2018, a empresa concluiu com sucesso o desenvolvimento do primeiro Sistema de
Controle de Orbita e Atitude (SCOA) de satélites no pais. O préximo passo é validar esses
sistemas em um satélite operacional, o VCUB1, que foi langado nos EUA em 15 de abril de
2023, foi o primeiro satélite projetado por empresas locais.

O investimento significativo no PESE tem despertado o interesse de empresas
estrangeiras atuantes no setor, o que levanta preocupagdes sobre o aumento da participagao
de capital estrangeiro nas empresas espaciais brasileiras. J& ocorreram casos de aquisi¢ao
total ou parcial de empresas menores projetos espaciais por empresas estrangeiras. Para
preservar a porcentagem de participacao nacional nessas empresas, foi criada uma legislacao
que estabelece normas especiais, onde apenas as EED podem participar de licitagdes
relacionadas a Produtos Estratégicos de Defesa (PED). Essa legislacdo estabelece requisitos
como sede no pais, competéncia cientifica e tecnolégica interna, limitacdo do poder de voto
de acionistas estrangeiros e garantia de continuidade produtiva no Brasil. No entanto, sugere-
se uma reflexdo sobre a importancia deste setor e a necessidade de tratamento semelhante
para produtos e empresas espaciais, a fim de garantir a manutengdo das capacidades internas,
soberania e independéncia nessas atividades (OLIVEIRA, 2014).

O PESE busca conferir solidez ao setor espacial através da contratacdo prioritaria de
industrias brasileiras, com parcerias externas baseadas na absorcdo de tecnologia e
fortalecimento da capacidade nacional. O dominio do processo espacial é fundamental,
incluindo satélites e sistemas de langamento, para completar uma missao espacial. O PESE cria
uma demanda por satélites compativeis com os lancadores desenvolvidos pelo DCTA,
conferindo uma posicdo vantajosa no mercado internacional em relacdo aos grandes
fabricantes estrangeiros (FAB, 2023).

O Brasil, em relagdo a suas potencialidades no setor aeroespacial, é pouco explorado.

Suas empresas continuam nas fases iniciais da cadeia produtiva, se limitando ao fornecimento
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de itens de baixo valor agregado. A fabricacdo de veiculos lancadores de satélites, satélites de
maior porte e o processamento de suas imagens e informac¢des nao fazem parte de rol de suas
capacidades (ANDRADE et al., 2021).

Apesar dos desafios da industria espacial nacional, o PESE representa um passo
significativo ao incentivar parcerias estratégicas e priorizar a contratacdo de industrias
brasileiras. O dominio das tecnologias espaciais é fundamental para garantir a soberania
nacional, tornando o PESE um programa essencial para atingir esse objetivo. A participacao
do setor privado e o estimulo ao desenvolvimento de empresas nacionais complementam a
busca por uma industria espacial robusta e competitiva, colocando o Brasil como protagonista
no cendrio espacial internacional e contribuindo para sua seguranca e desenvolvimento

cientifico-tecnologico.

4.2 A BID e os projetos estratégicos da Marinha do Brasil

Este subitem destaca a atuacdo da BID em projetos estratégicos da Marinha do Brasil,
focando em trés iniciativas especificas: o Programa Nuclear da Marinha (PNM), Construgao do

Nucleo do Poder Naval e o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz).

4.2.1 PNM

Neste empreendimento, a BID assume o papel fundamental na construcdo do
submarino, com excecdo do sistema de propulsdo nuclear, no qual ndo estd prevista a
transferéncia de tecnologia da Franca. A colaboracdo francesa estard direcionada
exclusivamente para a parte ndo nuclear, incluindo o casco e a tecnologia necessaria para a
integracdo do reator com o sistema de propulsdo. A transferéncia de tecnologia nuclear entre
paises € uma pratica pouco comum, devido a natureza sensivel e estratégica dessa tecnologia.
O compartilhamento de conhecimentos limita-se a aspectos nao nucleares do submarino,
buscando fortalecer a capacidade nacional de construcdo e desenvolvimento de navios desse
tipo (ZAPAROLLI, 2018).

A NUCLEP é uma das empresas encarregadas da tecnologia nao nuclear no projeto.

Conforme consta em seu site, a empresa é a Unica no pais com capacidade para construir
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equipamentos nucleares, e ja forneceu diversos componentes para o protétipo em terra da
futura planta nuclear do submarino com propulsdo nuclear brasileiro (SN-BR). Entre os itens
entregues estao dois Vasos Acumuladores (VP3 e VP4), dois Trocadores de Calor (TC1 e TC2),
e recentemente, o primeiro dos dois Tanques de Inundagado (VP5) (NUCLEP, 2021).

Outra empresa de grande relevancia neste projeto é a Amaz6nia Azul Tecnologias de
Defesa S.A. (Amazul). Segundo informagdes disponiveis no site oficial da Amazul, a empresa
participa ativamente do Programa Nuclear da Marinha, cujo objetivo é capacitar o Brasil no
dominio do ciclo do combustivel nuclear, meta que ja foi alcancada, e no desenvolvimento de
uma planta nuclear para geragao de energia elétrica, que inclui a constru¢dao de um submarino
nuclear (AMAZUL, [s.d.]).

A MB alcangou um feito notavel com a tecnologia desenvolvida no PNM, que possui
aplicacOes tanto na geracdo de energia elétrica quanto no desenvolvimento de submarinos
convencionalmente armados com propulsdao nuclear. Gracas ao PNM, o pais conquistou a
soberania no ciclo completo do enriquecimento de uranio, tornando-se um dos poucos paises
no mundo a dominar essa tecnologia altamente avancada. O processo de enriguecimento do
uranio é uma area restrita e estratégica, com menos de uma dezena de nagdes detendo esse
conhecimento. O Brasil, orgulhosamente, integra esse seleto grupo, demonstrando sua
competéncia e capacidade no campo nuclear (FAN, 2022).

Uma das maiores contribuicdes para o projeto é o Labgene, o qual representa um
marco significativo para o projeto, industria de defesa e na promocgao da inovacao cientifica.
Através dessa instalacdo, o Brasil avanca no desenvolvimento de submarinos com propulsdo
nuclear, assegurando maior seguranca e protecdo das aguas jurisdicionais, ao mesmo tempo,
em que aumentamos nosso conhecimento sobre a tecnologia nuclear aplicaveis em diversas
areas, contribuindo para o crescimento e prosperidade do pais. Além disso, o Labgene tem o
potencial de estabelecer parcerias com universidades e instituicdes de pesquisa, promovendo
a colaboragdo e o intercambio de conhecimentos entre diferentes setores, fundamental para
a criacdo de um ecossistema de inovag¢ao que impulsione o desenvolvimento tecnolégico e
cientifico do Brasil (BARRQOS, 2023).

O projeto de construcdo do submarino nuclear no Brasil é de extrema relevancia para
a soberania e seguranc¢a nacional. A parceria com a Franga, mesmo limitada a parte nao

nuclear da embarcacdo, representa um avanco no desenvolvimento da industria de defesa
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brasileira. Empresas como a NUCLEP e a Amazbnia Azul Tecnologias de Defesa S.A. tém
demonstrado capacidade e comprometimento em contribuir com o programa. No entanto, os
desafios para obtencdo da certificagdo do combustivel nuclear mostram a necessidade de
fortalecer ainda mais a pesquisa e desenvolvimento no setor. Nesse contexto, o Labgene surge
como um importante marco na promocao da inovacgdo cientifica e tecnoldgica nacional, sendo
crucial para impulsionar o desenvolvimento do Brasil como um pais autbnomo em tecnologias

nucleares.

4.2.2 Construgdio do Nucleo do Poder Naval

A Construcdo do Nucleo do Poder Naval, envolve outros subprojetos e programas,
como ja mencionado. Este trabalho, mediante pesquisa documental, analisard dois
programas, o PROSUB e o PROSUPER. O PROSUB, tem grande relevancia para a BID, pois,
pauta-se na transferéncia de tecnologia e nacionalizacdo dos meios e a manutencdo de
submarinos com propulsdo nuclear (MB, 2021).

Na construcdo de submarinos, a nacionalizacdo abrange diversos subprojetos e
representa um valor significativo em offset. O programa convocou empresas brasileiras para
avaliar sua capacidade de producdo interna. Mais de 600 empresas brasileiras participaram
da construcdo da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM) e do Estaleiro e Base
Naval (EBN), garantindo uma ampla nacionalizacdo dos equipamentos e sistemas de
integracdo. O contrato de nacionalizacdo dos Submarinos Convencionais Brasileiros (S-BR)
lista mais de 90 itens a serem adquiridos internamente, além da integragdo de softwares e
acompanhamento técnico para as fabricantes dos equipamentos, conforme destacado pela
Marinha do Brasil.

A capacitacdo adquirida pelo Brasil através do PROSUB, permitird que o pais nao
dependa de contribuicdes externas para futuros projetos de submarinos e até mesmo exporte
sua nova tecnologia. Além disso, a dualidade das tecnologias absorvidas e desenvolvidas por
este programa desperta o interesse da industria devido a possibilidade de aplicagdo em outros
setores da economia, gerando um arrasto tecnolégico além da area militar (MB, 2021).

Contribuindo para aumentar a capacidade do poder naval, temos O PROSUPER, o qual

representa um importante programa estratégico da Marinha do Brasil (MB), cujos objetivos
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incluem a obtencdo de quatro Fragatas da Classe "Tamandaré" (FCT). Essas construcdes serao
gerenciadas pela EMGEPRON e executadas pela Sociedade de Propdsito Especifico Aguas
Azuis - SPE, a qual é composta pelas empresas Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer Defesa
& Seguranca e Atech. O programa desempenha um papel fundamental no fomento da
industria naval brasileira, ao impulsionar a producdo de bens e servicos realizados por
empresas nacionais. Um aspecto relevante é a incorporacdo de indices significativos de
Conteudo Local para os navios, alcangando percentuais em torno de 40%, sendo essa medida
submetida a um controle metodoldgico desenvolvido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (EMGEPRON, 2021).

O PROSUPER estd atualmente em andamento, com empresas ja selecionadas para
conduzir sua execugao. Conforme informagdes disponiveis no site oficial da Marinha do Brasil,
a Sociedade de Propésito Especifico (SPE Aguas AZUIS) foi a vencedora ao apresentar a melhor
oferta para o programa. Como parte desse acordo, a empresa comprometeu-se a transferir
conhecimentos técnicos e competéncia para a empresa brasileira indicada, bem como para a
Marinha. Essa transferéncia serd efetuada por meio de uma licenca geral de uso, permitindo
amplo acesso e utilizagao do know-how e know-why.

Consoante as informagdes disponiveis no site oficial da Marinha do Brasil, durante a
etapa de selecdo da melhor oferta, a SPE Aguas AZUIS atingiu indices de Conteuddo Local de
um pouco mais de 30% para o primeiro navio e uma média de 40% para os demais navios da
série. Essa sociedade é composta pelas empresas Atech Negdcios em Tecnologias S.A,
Embraer S.A e Thyssenkrupp Marine SystemsGmbH (TKMS). A negociagao abrangera também
a estruturacdo do gerenciamento do ciclo de vida dos navios, incluindo o contrato de apoio
ao servico. Essa iniciativa demonstra o compromisso com o desenvolvimento tecnoldgico
nacional e o estabelecimento de parcerias estratégicas para o fortalecimento da industria
naval brasileira.

O programa PROSUB ¢é de extrema importancia para o Brasil, atuando na busca pela
nacionalizagdo dos produtos e sistemas adquiridos, aliada a transferéncia de tecnologia
francesa, € um passo significativo para a independéncia do pais em projetos de submarinos.
A capacitacdo adquirida através do PROSUB possibilitara que o Brasil ndo apenas atenda suas
préprias demandas, mas também exporte sua nova tecnologia, gerando um arrasto

tecnoldgico em diversos setores da economia. Ja o PROSUPER, com foco no desenvolvimento
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de contetdo local, apresenta uma parceria estratégica com a SPE Aguas AZUIS, garantindo
transferéncia de conhecimentos técnicos e dominio para empresas brasileiras e para a
Marinha. Essas iniciativas refletem o compromisso do Brasil em fortalecer sua industria de

defesa e avancar tecnologicamente para alcancar maior autonomia e seguranca nacional.

4.2.3 SisGAAz

As empresas nacionais, especialmente as Empresas Estratégicas de Defesa (EED), terdo
prioridade no projeto, podendo estabelecer parcerias com empresas estrangeiras. Algumas
empresas, como Embraer, Avibras, Imbel e Odebrecht, ja estdo a frente nesse sentido, sendo
classificadas pelo governo como EED. No projeto SisGAAz, os principais consércios formados
envolvem a empresa brasileira OAS e a empresa israelense |Al, especializada em tecnologia
aeroespacial, além das empresas brasileiras lacit, fabricante de radares, e Maddulo,
especializada em softwares de seguranca. A Odebrecht, por meio de sua divisdo de defesa e
seguranca, também esta envolvida no projeto PROSUB, que possui uma ligacdo indireta com
o SisGAAz, em parceria com o estaleiro francés DCNS, especializado em submarinos
(CAETANO, 2014).

Conforme indicado no "Mapeamento da Base Industrial de Defesa" (2016), existem
lacunas a serem preenchidas no desenvolvimento de projetos de fabricacdo de sensores e
equipamentos de guerra eletronica no pais para garantir a nossa autonomia tecnoldgica, ndo
dependendo de outros paises para fornecer esse importante componente para o SisGAAz.
Embargos nessa darea tém impactado o acesso a tecnologias estrangeiras, tornando necessario
o preenchimento dessas lacunas. Atualmente, a industria local se concentra principalmente
na montagem desses equipamentos, enquanto o desenvolvimento dos sensores e
componentes de guerra eletrénica requer propriedade intelectual e componentes
estrangeiros.

Destaca-se a importancia de tomar medidas estratégicas quando a industria local ndo
consegue atender plenamente as necessidades do programa. Nesse sentido, enfatizam-se as
negociagdes com empresas estrangeiras, priorizando acordos que envolvam transferéncia de
tecnologia para empresas e técnicos nacionais por meio de compensacdes (offset). E grande

a importancia de buscar a instalacdo de subsidiarias dessas empresas em solo brasileiro,
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visando fortalecer a base industrial de defesa e alcangar a capacidade necessaria para o
sucesso do projeto. Sendo fundamental maximizar a participacdo das empresas locais,

buscando o desenvolvimento da industria nacional nesse importante empreendimento.

4.3 A BID e os projetos estratégicos do Exército Brasileiro

Este subitem destaca a atuacdo da BID em projetos estratégicos do Exército Brasileiro,
focando em trés iniciativas especificas: o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras

(SISFRON), o Projeto Guarani e o Projeto Proteger.

4.3.1 SISFRON

De acordo com informacgdes disponiveis no site da SAAB (2023), a Industria de Defesa
Nacional tem a responsabilidade de prover ao SISFRON uma rede de radares de vigilancia,
sensores, sistemas de comunicacdo, de comando e controle, bem como veiculos aéreos nao
tripulados, em um sistema integrado. Essa estrutura permite a deteccdo em tempo real de
gualquer movimentacado na fronteira terrestre do Brasil. Tal iniciativa ressalta o compromisso
com o fortalecimento das capacidades defensivas do pais e o investimento em tecnologia para
a protecdo de suas fronteiras.

O SISFRON ¢é considerado um dos maiores projetos de vigilancia de fronteiras em
andamento no mundo. Destaca-se o radar como um dos equipamentos de grande importancia
para sua implantacdo, sendo o Brasil parte de um grupo seleto de paises com dominio sobre
a tecnologia e fabricacdo dessa tecnologia. A atual cooperacao entre o Exército Brasileiro e a
Embraer possibilitard a continuidade das iniciativas existentes, visando a preservacdo do
conhecimento, retencgdo de tecnologias e expansdo das capacidades estratégicas para a Forga
Terrestre (PADILHA, 2021).

O projeto SISFRON exige a participacdo de empresas especializadas em diversos
campos, além de fornecer equipamentos, essas empresas devem oferecer servicos de
manutenc¢do e treinamento ao longo de periodos prolongados. Em projetos estratégicos de
grande escala, o governo federal possui maior capacidade de negociacdo para obter

compensacoes, como a transferéncia de tecnologia para empresas e profissionais nacionais,
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e até mesmo a instalacdo de subsidiarias de empresas estrangeiras no Brasil. No entanto, é
importante priorizar produtos nacionais que atendam as especificacdes necessarias. No caso
especifico dos sensores, é importante ressaltar que o Brasil ndo possui empresas envolvidas
no desenvolvimento e fabricacdo desses equipamentos, apenas na montagem. Esse setor é
considerado altamente estratégico, especialmente diante dos embargos existentes. Além
disso, a maioria dos equipamentos de guerra eletrénica possui propriedade intelectual
estrangeira e seus componentes sdo predominantemente fornecidos por empresas
estrangeiras (ABDI, 2016).

Segundo o "Mapeamento das politicas publicas federais na faixa de fronteira", o
projeto SISFRON apresenta justificativas importantes, como os dados que indicam o alto custo
da violéncia no Brasil, estimado em RS 183,75 bilhdes, com RS 40 bilhdes relacionados ao
narcotrafico. Com um periodo de implantacdo de dez anos, o projeto busca ndo apenas um
alto investimento financeiro, mas também a meta de nacionalizar os componentes utilizados,
permitindo o desenvolvimento de produtos por empresas nacionais de tecnologia e reduzindo
a dependéncia de importacdes de pacotes tecnolégicos fechados. Essa abordagem visa
preservar a autonomia nacional do SISFRON, ao mesmo tempo, em que promove a
capacitacdo e a geracdo de empregos na industria nacional.

Para fortalecer a industria nacional, o projeto SISFRON deu prioridade a empresas
nacionais que desenvolvem tecnologia e inova¢ao, visando gerar empregos no Brasil e
aumentar a autonomia tecnolégica do pais. Os equipamentos alcangcaram um indice de
conteudo nacional de 70,8%, os softwares atingiram 72,1%, e os servigos registraram 88%,
resultando em um indice total de 75,8% de conteudo nacional. As relacdes com os
fornecedores envolveram negociacbes que impulsionaram as linhas de producdo, e o
desenvolvimento tecnoldgico, além da capacitacdo para os produtos. A formacdo técnica
necessaria para a operacao dos sistemas é fornecida pelo Exército aos soldados, enquanto
servigos mais complexos sdao contratados junto a empresas dos principais centros industriais.
Além disso, parte do desenvolvimento tecnoldgico possui aplicagdes duais, podendo ser
utilizada para fins além da finalidade militar. Portanto, destaca-se a importancia da
nacionalizagdo das tecnologias e o estabelecimento de uma base industrial consolidada
(NEVES et al., 2016).

A busca por maior envolvimento nas discussdes sobre transferéncia de tecnologia e
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propriedade intelectual é fundamental para garantir o dominio nacional sobre recursos
estratégicos do pais. A cooperacao entre o Exército Brasileiro e empresas como a Embraer
possibilita a continuidade de iniciativas importantes, visando preservar conhecimento e
expandir as capacidades estratégicas. No entanto, é necessario priorizar o desenvolvimento
de produtos nacionais que atendam as especificacbes necessarias, especialmente em setores
altamente estratégicos, onde o Brasil ainda depende de importacdes. O projeto SISFRON
também tem o potencial de fortalecer a industria nacional, gerando empregos e aumentando
a autonomia tecnolégica do pais. Com indices significativos de conteido nacional e a busca
por compensacdes comerciais e tecnoldgicas, a nacionalizacdo das tecnologias e a
consolidacdo da base industrial se mostram fundamentais ndo apenas para a seguranca

publica, mas também para outras dreas do desenvolvimento nacional.

4.3.2 Projeto Guarani

Segundo a matéria "As empresas protagonistas do Guarani" de Jovana Bubniak,
publicada no site Defesa em Foco em 29 de outubro de 2022, o projeto foi um
empreendimento complexo que envolveu a cooperagado de diversos atores. O EB optou por
desenvolver o projeto em solo nacional, selecionando a empresa Iveco para desenvolver a
plataforma automotiva e estabelecendo parceria entre o Centro Tecnoldgico do Exército
(CTEx) e a empresa Ares para o desenvolvimento do sistema de armas REMAX. A escolha do
sistema de armas incluiu o canhdo automatico UT30BR, da empresa Elbit/AreS, e o sistema de
operacdao manual MR-550, da empresa Platt. Neste interim, foi criada uma extensa rede de
fornecedores locais, como Ares, CBC, Grupo Inbra, Alltec, entre outros. Como resultado, o
Brasil hoje exporta sua tecnologia para diversos paises.

Conforme o artigo "Brasil supera embargo a venda de blindados trocando peca alema
por componente nacional” publicado no site Hora do Povo em 10 de margo de 2023, apesar
de uma nacionalizacdo de 60%, o Escritério Governamental de Controle de Exportacdo da
Alemanha embargou a exportacdo de 28 unidades que seriam exportadas (VBTP-MSR 6X6
Guarani) para as Filipinas, devido a presenca de componentes militares de origem alema nas
viaturas. Para resolver esse problema, o governo brasileiro estabeleceu uma parceria local

para fabricar pecas que substituirdo os dispositivos embargados. Com isso assegurou-se a
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continuidade do projeto e a viabilidade da venda dos blindados no mercado internacional.
As dificuldades enfrentadas pelo projeto Guarani em relagdo ao recente embargo a
exportacdo impetrado pela Alemanha, é um exemplo da necessidade de o pais obter a
autonomia tecnoldgica para os seus principais equipamentos de defesa. E de extrema
importancia continuar investindo em nacionalizagdo e parcerias com empresas nacionais,
visando a substituicdo de componentes de origem estrangeira por dispositivos de fabricacao
nacional. Essa abordagem ndo sé garante a continuidade dos projetos, mas também assegura

a autonomia e a capacidade de venda dos blindados no mercado global.

4.3.3 Projeto Proteger

A implementagdo do projeto no ambito do PAED fortalecerd a defesa do Brasil,
gerando beneficios abrangentes nos campos socioecon6mico, cientifico e tecnolégico,
essenciais para o desenvolvimento da sociedade (ALENCAR, 2019).

De acordo pesquisa em SISTEMAS... (2012), as a¢Oes do Proteger tém um impacto
significativo no fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID), bem como na geracdo de
empregos, capacitacdo de pessoal qualificado e aquisi¢ao de tecnologias sensiveis. O projeto
abrange trés niveis de protecdo, incluindo a¢des preventivas por meio de monitoramento,
patrulhamento e treinamentos, para dissuadir possiveis ameacas as Estruturas Estratégicas
Terrestres (EETer). Além disso, o Proteger promove o desenvolvimento tecnoldgico nacional,
visando alcangar maior independéncia tecnolégica para o pais. Outro aspecto relevante é o
fortalecimento das Empresas Estratégicas de Defesa, estimulando a base industrial brasileira,
fomentando a diversificacdo das exportagdes e incentivando a internacionalizacdao das
empresas do setor.

Ainda conforme andlise feita em SISTEMAS... (2012) o projeto Proteger fortalece a
protecdo das estruturas estratégicas terrestres do Brasil, evitando consequéncias
socioeconOmicas significativas em caso de interrupcdo. Além disso, impulsiona a BID, gera
empregos qualificados e promove o desenvolvimento tecnoldgico. Pelo apresentado nas
pesquisas, € um projeto que agrupa diversas capacidades ja existentes da BID, ndo sendo
muito preciso apontar lacunas para seu atendimento em relagao as demandas das FA. Com

investimento estimado em RS 9,9 bilhdes ao longo de 12 anos, o Proteger assegura a
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seguranca dos investimentos, diversifica as exportacGes e fortalece a capacidade de resposta
do pais frente a ameacas.

Embora o Projeto Proteger seja apresentado como um empreendimento promissor
gue fortalecerd a defesa do Brasil e trard beneficios abrangentes nos campos socioeconémico,
cientifico e tecnoldgico, é importante analisar com cautela as capacidades da BID e sua
abordagem em relacdo a tecnologia. Mesmo sendo mencionado que o projeto visa promover
o desenvolvimento tecnoldgico nacional, alinhado com as diretrizes da END, é necessdria uma
avaliacdo mais critica sobre a prontiddo e o potencial da BID em lidar com os desafios
tecnoldégicos em constante evolugao no cenario de defesa.

Antes de passarmos para as consideracgdes finais, sugerimos uma reflexdo sobre a
participacdo estrangeira nos principais projetos das FA. Acreditamos que a aquisicdo de
tecnologia estrangeira pode ser benéfica em termos de conhecimento técnico, porém é
necessario garantir que isso ndao resulte em uma dependéncia excessiva de fornecedores
externos, comprometendo, assim, a autonomia tecnoldgica do pais. Além disso, é essencial
avaliarmos a capacidade da BID em absorver e adaptar rapidamente novas tecnologias, a fim
de enfrentar ameacas emergentes e manter a defesa do pais atualizada e eficaz diante de um
ambiente militar complexo e tecnologicamente avancado.

Apds a apresentacao das capacidades da BID em funcdo das demandas dos principais

projetos estratégicos de nossas FA, passaremos as consideragdes finais.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme proposto no inicio deste estudo, buscou-se realizar uma analise da Base
Industrial de Defesa sob a ética da demanda do Estado brasileiro, especialmente em relacao
aos principais projetos estratégicos indicados no site do Ministério da Defesa e no PAED,
visando cumprir a Estratégia Nacional de Defesa.

No capitulo 2, este trabalho buscou retratar a trajetéria de nossa BID, a qual, ao longo
da histdria, passou por altos e baixos. Este seguimento ja foi um dos mais importantes do
mundo nos anos 80. E, incrivelmente, devido as politicas e a geopolitica mundial da época,
beirou a quase faléncia na década de 90. J4 nos anos 2000, o setor publico criou politicas e
adotou medidas, algumas chamadas medidas viabilizadoras em prol da nossa BID. Neste
periodo turbulento e de recuperacdo, o empresariado da drea de defesa manteve a
determinacdo e a coragem necessdrias para superar os multiplos desafios impostos por
governos anteriores.

Verificou-se que, desde a criacdo da PND, END, LBDN e do arcabouco juridico em prol
da industria nacional, houve maior protecao e incentivo ao conhecimento, a inovagao e a
tecnologia por parte do governo, priorizando a participacdo das empresas nacionais nos
principais projetos estratégicos das Forcas Armadas. As EED e outras empresas nacionais nao
enquadradas como empresas estratégicas, em menor escala, mitigaram as dificuldades em
competir de forma igualitaria com o mercado internacional, mediante tarifacdes diferenciadas
e maior envolvimento no desenvolvimento de novos meios para a Defesa Nacional.

Desde a ultima década, com os projetos estratégicos das trés forcas, a Base Industrial
de Defesa ressurgiu por meio de vultosos investimentos de longo prazo. Com esses projetos
estratégicos das Forcas Armadas, empresas consideradas pequenas associaram-se a empresas
estrangeiras para fornecer equipamentos de alta tecnologia, estabelecendo-se no mercado
nacional e criando oportunidades de exportagao de seus produtos.

A articulacdo desses projetos junto as For¢as Armadas e a Industria de Defesa Nacional,
trouxe ganhos para as For¢cas Armadas, equipando nossas Forgas com produtos para atender
a estatura desejada da Nacdo. Além desta melhora, essa onda de investimentos deu novo
animo ao empresariado deste setor. Destaca-se entre os projetos estratégicos aqueles

apontados pelo Ministério da Defesa e inseridos no Plano de Articulacdo de Equipamentos de



44

Defesa (PAED).

No capitulo 3, foram detalhados os principais projetos das FA. Citamos o projeto de
prioridade nimero um da Forca Aérea, o F-X2 (Gripen NG), o qual contou com seis empresas
no desenvolvimento das capacidades tecnoldgicas para a producdo do caca Gripen.
Abordamos também o KC-390, a maior aeronave desenvolvida e fabricada no Brasil. O projeto
do KC-390 envolveu poucas empresas brasileiras como fornecedoras principais e em maior
guantidade empresas estrangeiras. Em seguida, mencionamos o PESE, um projeto que busca
a independéncia e autonomia do Brasil na producdo de satélites, veiculos lancadores e
equipamentos de terra, visando garantir um dominio completo de sistemas espaciais.

Foram analisados os projetos estratégicos da Marinha do Brasil, dentre os quais se
destaca o Programa Nuclear da Marinha, iniciado em 1979. O PNM visa o dominio do ciclo do
combustivel nuclear e avanca no desenvolvimento da construcdo, operacao e manutencao de
reator nuclear. Em relagcdo aos meios navais, com destaque para as futuras FCT, submarinos
convencionais e o convencional de propulsado nuclear, a Constru¢do do Nucleo do Poder Naval
engloba diversos programas e procura prover meios adequados e modernos para o pais. O
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), busca a interligacdo de diversos
sistemas ja existente e ampliara a capacidade de monitoramento da Amazoénia Azul.

Abordamos SISFRON, iniciado em 2012. Trata-se de um sistema que permitira detectar
em tempo real a movimentagdo na fronteira terrestre do Brasil, utilizando as capacidades de
monitoramento, mobilidade e presenca. O Projeto Guarani visa o desenvolvimento de uma
nova Familia de Blindados de Rodas, projetado para substituir as Viaturas EE-011 URUTU do
Exército Brasileiro. E por fim, vimos o Projeto Proteger, o qual tem como propdsito fortalecer
a capacidade de protecdo do EB em relagdo as estruturas estratégicas terrestres do pais

No capitulo 4, partimos para a analise da capacidade da BID em relacdo a demanda
gue esses projetos exigiam. Pode-se verificar que nos projetos FX-2 Gripen e, mais
especificamente, no projeto KC-390, houve poucas empresas nacionais fornecendo itens
criticos. Na industria aerondutica brasileira, é possivel observar a Embraer com grande
destaque, enquanto outras médias e pequenas empresas se sustentam na dependéncia da
Embraer. Estas empresas menores continuam buscando seu espago para acompanhar o
crescimento, vigor e competitividade tecnoldgica internacional.

No Projeto Nuclear da Marinha (PNM), hd uma diferenca em relacdo aos demais
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projetos, pois a tecnologia nuclear ndo é transferida de pais para pais. Isso obriga o Brasil, por
meio da Marinha, a desenvolver todo o ciclo do combustivel e o reator nuclear. O
desenvolvimento deste projeto fica exclusivamente a cargo da Marinha do Brasil, por meio de
seus engenheiros e empresas estatais.

Abordamos os projetos estratégicos do SisGAAz e SISFRON, destacando sua relevancia
como os maior empreendimento da industria de defesa atual. Esses projetos envolvem
diversas empresas especializadas no fornecimento de equipamentos de alta tecnologia,
abrangendo dreas como radar, sensores, satélites, sistemas de comando e controle, guerra
eletronica, entre outras. No entanto, é preciso considerar que a implementacdo desses
projetos pode requerer esforcos significativos para mitigar dependéncias externas no
fornecimento de itens criticos, a fim de garantir a autonomia tecnoldgica do pais.

O projeto Guarani, um empreendimento de natureza complexa, caracterizou-se pela
colaboragao de multiplos participantes, incluindo o EB, a BID e empresas estrangeiras. Nesse
projeto, ha a percepcdo de que, embora haja participacdo estrangeira no fornecimento de
componentes, a autonomia nao sera completa.

Diante das atuais e possiveis dificuldades ocasionadas pelas lacunas tecnoldgicas, é
fundamental o incremento da capacidade da BID, a fim de atender as futuras demandas das
FA, o continuo apoio e priorizagdo do Estado brasileiro aos Programas Estratégicos. Isso ocorre
porque a defesa nacional estd diretamente ligada a autonomia tecnolégica plena, juntamente
com a capacidade da industria de defesa nacional. Serd por meio do aperfeicoamento da
capacidade das empresas locais, com o aumento da porcentagem de participacdo de
conteudo nacional em todos os projetos, que as lacunas e vulnerabilidades serdo cada vez
mais mitigadas, evitando sang¢des a produgdo ou exportagdao, como ocorreu recentemente
com os blindados Guarani.

Este trabalho demonstrou a importancia de o Estado integrar-se a Industria de Defesa
por meio de suas Politicas, Estratégias, Livros e Planos articuladores, os quais impulsionaram
o didlogo e a eliminagao de entraves tributarios e alfandegarios, para fortalecer a BID. Além
disso, destaca-se a necessidade de um empresariado alinhado aos programas estratégicos e
com investimentos de longo prazo. Esses empreendedores trabalham em conjunto com as
Forcas Armadas para serem responsaveis pelo desenvolvimento e aprimoramento dos

equipamentos necessdrios para uma Forca Armada equilibrada, possuidora de uma estrutura
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adequada a inserc¢do do pais no sistema internacional.

Foi possivel verificar que, desde a criacdo dos projetos estratégicos, a industria de
defesa foi beneficiada pela politica estatal de fomento as empresas nacionais e pelas
encomendas de PRODE das FA. Buscou-se apresentar que as metas de nacionalizacdo nem
sempre superam as exigéncias de tempo e recursos disponiveis nos projetos, porém, de forma
positiva, elas fomentam a Base Industrial de Defesa, com transferéncia de tecnologia e ganho
tecnoldgico para as empresas na cadeia produtiva em que atuam.

As capacidades de nossas empresas do ramo de defesa ainda ndo atendem as
perspectivas para situagdes de um hipotético isolamento, pelo fato do Brasil ainda necessitar
devolver algumas tecnologias sensiveis e ainda ser dependente de outros paises em relacdo a
producdo de PRODE. Embasado nesta afirmagao, apontamos lacunas que impactam
significativamente o atendimento das demandas das FA por parte da BID, se ndo houver a
participacdo estrangeira fornecendo itens criticos e transferindo tecnologia para nossas
industrias nacionais.

Ao passo que o Brasil for desenvolvendo suas capacidades de producdo de PRODE, as
FA terdo mais condi¢des de oferecer ao poder politico respaldo para a tomada de decisGes
soberanas. Um pais como o Brasil, com dimensdes continentais, possuidor de uma fronteira
terrestre de 16.886 km, a cobicada Floresta Amazbnica e uma area maritima de 5,7 milhdes
de km? a defender, ndo pode permitir que sua Base Industrial de Defesa enfraqueca ou fique
desprotegida diante da concorréncia dos grandes players mundiais.

No entanto, o que se observa é uma crescente de nossas capacidades. As medidas,
politicas e acdes tomadas pelo Governo em parceria com o empresariado, a partir dos anos
2000, foi um excelente sinal de vontade politica e impulsionaram a BID ao crescimento apds
uma década perversa de estagnac3o. E com essa esperanca e resiliéncia que aumentamos a
perspectiva de melhoria continua em nosso pais, o que resultara em um maior poder

dissuasdrio, a medida que possuimos uma industria de defesa condizente com nossa estatura.
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