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“Nao sdo, ainda, os submarinos uma arma invencivel. Mas, se
desde Sir William Pitt, as nagbes que tém superioridade naval e
dependem do uso dos mares preferem que as demais ndo os
tenham, certamente é bom e tranquilizador ter-se, em nossa
Marinha, submarinos.”

Almirante de Esquadra (Ref.) Arlindo Vianna Filho

“O homem do mar que estuda cuidadosamente as causas dos
éxitos e fracassos, ndo sé observard e assimilara gradualmente
esses ensinamentos, como aumentara sua aptidao para aplica-
los no emprego dos navios e armas de seu tempo.”

Rear-Admiral Alfred Thayer Mahan

“O mar é o grande avisador. P6-lo Deus a bramir junto ao nosso
sono, para nos pregar que ndo durmamos. Por ora a sua
protecdo nos sorri, antes de se trocar em severidade. As ragas
nascidas a beira-mar ndo tém licenca de ser miopes.”

Rui Barbosa



RESUMO

A MB possuira, em breve, um Submarino Convencional de Propulsdao Nuclear (SCPN)
incorporado ao inventdrio do Poder Naval com especificidades que proporcionardo novas
capacidades de emprego nos niveis operacional e politico-estratégico. Assim, quais as as
possibilidades de emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico em manobras de crise? A
Crise é um tipo de conflito iniciado pela ruptura do status quo em relagdio a uma
determinada situa¢do. Caso a crise internacional envolva objetivos politicos-estratégicos, é
classificada como uma crise politico-estratégica internacional (CPEI). O Brasil € uma poténcia
maritima e sua Amazdnia Azul. dimensiona cerca de 5,7 milhdes de km?, possui uma grande
guantidade de recursos vivos e nao-vivos, os quais sdao fundamentais para a economia do
Pais e podem ser alvos da cobica e de interesse de outros Estados, fato que provocara CPEI. A
anadlise das vertentes econdmica, cientifica e ambiental da Amazonia Azule demonstrou a
importancia estratégica do mar para o desenvolvimento e enriquecimento do Pais, e a
necessidade de protecdo contra eventuais ameacas. O Brasil é invidvel sem o uso do mar. Ha
a necessidade da ocupacdo dos espacos maritimos pelo Estado, sob pena de usurpacao
alheia, o que terd como consequéncias CPEl. Para o Pais se contrapor as possiveis ameacas,
foram identificadas as Capacidades Nacionais de Defesa prioritarias, analisadas a capacidade
dissuaséria proporcionada pelo SCPN e as possibilidades do emprego do SCPN sob as
diversas Forcas Tipo identificadas. Dentro do conceito da concepcdo estratégica brasileira, a
posse do SCPN reafirmara o compromisso do Brasil com a paz e a cooperacdo internacional e
mudard o nivel de interlocu¢do nos foruns mundiais. As possibilidades analisadas para o
emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico evidenciam que o Pais tera as condicGes
necessarias para a defesa dos interesses nacionais e para a reafirmacdo do Brasil como
poténcia regional no seu entorno estratégico. Os efeitos desse hard power contribuirdo para
concretizar o objetivo principal da sua politica externa: o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas.

Palavras-chave: Poder Naval. Marinha do Brasil. Submarino convencional de propulsdo
nuclear. Manobras de crise. Dissuasdo. Hard power.
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1 INTRODUGCAO

O que se entende por crise? Crise é um tipo de conflito que foi iniciado pela ruptura
do status quo que existia entre dois ou mais atores em relacdo a uma determinada situacao
gue ameacava objetivos prioritdrios de um deles. Quando uma crise envolve dois ou mais
Estados, ela se denomina crise internacional. E, caso a crise internacional envolva objetivos
politicos ou politicos-estratégicos, é classificada como uma crise politico-estratégica
internacional (CPEl).

Assim, as CPEIl sdo originadas por um confronto de interesses. Dentro do Espectro dos
Conflitos, o conflito esta presente desde a paz, com uma transicdo fluida dessa para a guerra,
e emprega-se, mesmo na normalidade, o uso limitado da forca como recurso extremo de que
o nivel politico-estratégico lanca mao como alternativa final para a solucdo da crise. Nesse
contexto, acdes, chamadas de Manobras de Crise, nas quais o nivel politico-estratégico® é o
ator principal, sdo executadas para resolver, distender, estabilizar ou escalar as crises, e
empregam o Poder Militar do Estado para influenciar o processo de negociacbes e seus
resultados, de acordo com os interesses do poder politico do pais, o que inclui o Poder Naval
(PN), uma parte da expressdo militar do Poder Nacional e da projecdo do Poder Maritimo de
um Estado.

De acordo com os estudos de crise, de 1918 a 2007 ocorreram 455 crises
internacionais. Destas, 295 foram contabilizadas na Guerra Fria (1945-1991), e, desse
periodo, 205 (70%) apds a crise dos misseis de Cuba, como por exemplo, a Crise das llhas
Malvinas, com efetivo emprego do PN pelo nivel politico-estratégico, tendo sido, até o
momento, a Unica CPEl contemporanea, apds a Segunda Guerra Mundial, na qual um
submarino, e nesse caso um Submarino Convencional de Propulsdo Nuclear (SCPN)?

torpedeou um alvo e o afundou, o que a torna um exemplo de emprego desse meio naval

1 De acordo com a Doutrina Militar de Defesa (MD51-M-04), no Brasil, o nivel politico é representado pelo
Presidente da Republica (Comandante Supremo das For¢as Armadas), que tem como érgdo consultivo o
Conselho de Defesa Nacional, enquanto o nivel estratégico é composto pelo Ministro da Defesa, Conselho
Militar de Defesa (CMiD) e pelos Comandos das Forgas Armadas. (BRASIL, 2007, p.26). Para efeitos deste
trabalho, serd considerado como nivel politico-estratégico aquele composto pelas autoridades com
hierarquia, sobre a cadeia de comando, acima ou equivalente ao Ministro da Defesa.

2 SCPN — Na Marinha do Brasil, os submarinos nucleares de ataque (SNA) sdo designados como SCPN para
enfatizar que o submarino é dotado de armamentos convencionais (Submarino x Submarino e Submarino x
Superficie) e com propulsdo baseada em energia nuclear. O termo SCPN serd utilizado neste trabalho,
substituindo o termo SNA.
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pelo nivel politico-estratégico em manobras de crise. O estudo dessa CPEl possibilitou
identificar e compilar os principais erros e acertos cometidos pelo nivel politico-estratégico
do governo do Reino Unido (UK), em relacdo ao emprego dessas belonaves, baseados nos
conceitos abordados neste trabalho.

Brasil € um pais de dimensGes continentais e uma poténcia maritima, com um
territério que se estende por cerca de 47% da porgdao centro oriental da América do Sul e
seus 15 mil e 10 mil Km de fronteiras terrestre e litoral, respectivamente. A maior parte do
territério brasileiro possui uma caracteristica comum, qual seja a ocupacao litoranea. Cerca
de 80% da populacdo brasileira vive em uma faixa de 200 Km de distancia da costa. Sdo 17
Estados e 280 municipios litoraneos, os quais tém participacao de cerca de 78,3% na
economia nacional e em termos populacionais. Esses numeros demonstram o papel histérico
fundamental e a importancia do mar para o pais. Esse mar, conjunto do MT, ZC, ZEE e PC, é
denominado de Amazénia Azuls e dimensiona cerca de 5,7 milhdes de km?, equivale a cerca
de 60% da area do territério nacional e possui uma grande quantidade de recursos vivos e
ndo-vivos, os quais sdo fundamentais para a economia do Pais, e podem ser alvos da cobica e
de interesse de outros Estados, fato que provocard ameaga a soberania e,
consequentemente, situacdes de CPEI. Do mar vieram nossos descobridores e colonizadores,
os primeiros invasores do Brasil Colonia e a maioria das ameacas e hostilidades que
obrigaram o Estado a entrar em guerras no passado. Pelo mar, o Pais faz fronteira com os
demais paises litoraneos.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que o Poder Naval deve cumprir o
conjunto de atribuicbes definidas por meio de suas tarefas basicas**~ Controle de drea
maritimo, negar o uso do mar ao inimigo, projecao de poder sobre terra e contribuir para a
dissuasdo - explorando suas caracteristicas intrinsecas, quais sejam: mobilidade,
permanéncia, flexibilidade e versatilidade. Nesse contexto, a Marinha do Brasil (MB), em
breve, possuirda um Submarino Convencional de Propulsdo Nuclear (SCPN) incorporado ao

inventario do PN. Esse meio que, por sua especificidade, possui mobilidade e permanéncia

w

BRASIL, 2020, p.47.

4 A Alta Administracdo Naval, a partir de 2023, tem utilizado o conceito de Campos de Atuagdo do Poder
Naval (CAPN), que é mais amplo e engloba as Tarefas Basicas do Poder Naval (TBPN). S3o eles: Defesa
Naval, Seguran¢a Maritima, Diplomacia Naval e Apoio as A¢Ges do Estado. (OLSEN, 2023a)
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limitadas apenas pela duragdo do estoque de géneros alimenticios a bordo, proporcionara
novas capacidades de emprego nos niveis operacional e politico-estratégico.

Portanto, o presente trabalho tem o propdsito de analisar o emprego do poder naval
em manobras de CPElI com o seguinte objeto de pesquisa: as possibilidades de emprego do
SCPN pelo nivel politico-estratégico, a partir do momento da incorporagao do meio ao setor
operativo da MB.

A presente pesquisa se torna original e relevante, na medida em que o SCPN esta em
fase de projeto para futura construcdo, portanto ndo incorporado a Armada, e pelo fato de
ndo existirem diretrizes de emprego para esse meio nos niveis de atuacao citados.

Assim, para atingir o propdsito da pesquisa, a metodologia utilizada no trabalho foi
uma combinacdo do método da Descricdo do Fendmeno, com base nos conceitos presentes
na literatura, leis e normas institucionais em vigor, e do Estudo Comparativo do caso da Crise
das llhas Malvinas, para: analisar as manobras de crise com as quais o nivel politico-
estratégico do governo do Reino Unido (UK) empregou o PN, com énfase nos SCPN;
identificar os principais erros e acertos; comparar o exemplo das Malvinas com a realidade
do Brasil, com énfase na Amazonia Azul. e seus recursos. Os conceitos e dados pesquisados
refletirdo em possibilidades de emprego do SCPN brasileiro pelo nivel politico-estratégico.

Para tal, o trabalho é dividido em cinco capitulos, além da presente introducdo. No
capitulo dois, serdo abordados e definidos conceitos gerais, de acordo com a literatura e,
também, com a doutrina e diretrizes do Estado Brasileiro, que serdo necessarios ao
desenvolvimento do presente estudo, quais sejam o entendimento sobre crise, com o
propésito de identificar e interpretar elementos dentre os quais se define uma CPEI, os
conceitos de Poder Naval e manobras em situacao de crise que empregam o Poder Naval
como instrumento do Estado.

O capitulo trés, tratard sobre a crise das Ilhas Malvinas, com o propdsito de analisar
as manobras de crise com as quais o nivel politico-estratégico do governo do UK empregou o
PN, com énfase nos SCPN, para identificar os principais erros e acertos, baseados nos
conceitos abordados no capitulo dois, para posterior comparacao a realidade brasileira, que
refletird em possibilidades de emprego do SCPN brasileiro pelo nivel politico-estratégico do

pais.
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No capitulo quatro, sera efetuada a abordagem da realidade brasileira em relagdo ao
mar, ou seja, seu uso pela sociedade, seu potencial de riquezas, recursos vivos e ndo vivos e
sua importancia para o desenvolvimento do Pais, bem como as possiveis crises por cobica e
ameacgas a esses recursos.

No capitulo cinco, serd abordado o objeto de estudo propriamente dito. De acordo
com os principais documentos do nivel politico-estratégico condicionantes para a Defesa
Nacional, serdo identificadas as capacidades nacionais de defesa prioritarias, o que permitird
ndo somente analisar a capacidade dissuasdria proporcionada pelo SCPN, mas
principalmente, analisar as possibilidades de emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico
em manobras de CPEI, nas diversas Forcas Tipo identificadas anteriormente, na defesa dos
objetivos do Pais.

Por fim, no capitulo seis, serdo realizadas algumas consideracdes finais sobre a
pesquisa e propostas acdes decorrentes para a concretizacdo das possibilidades de emprego
do SCPN, em contribuicdo aos Objetivos Nacionais de Defesa (OND) e Ac¢Oes Estratégicas de
Defesa (AED) previstas na Politica Nacional de Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de

Defesa (END), respectivamente.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DE CRISE

No presente capitulo, sdo abordados e definidos conceitos, de acordo com a literatura
e, também, com a doutrina e diretrizes do Estado Brasileiro, necessarios ao desenvolvimento
do presente estudo. Para tal, o capitulo é dividido em duas se¢Ges: a se¢dao 2.1, aborda o
entendimento sobre crise, com o propdsito de identificar e interpretar elementos dentre os
quais se define uma crise politico-estratégica internacional (CPEl); na secdo 2.2, sdo
identificados e interpretados os conceitos de Poder Naval e manobras em situacdo de crise

gue empregam o Poder Naval como instrumento do Estado.

2.1 Crise e sua contextualizacdo no campo politico-estratégico

Em algum momento da rotina didria, a maioria dos individuos ouvira a palavra crise
em diversas situacOes. Sendo uma palavra polissémica e, portanto, podendo ter varios
significados, desde o desenvolvimento do quadro de uma doenca até uma situacdo de
tensao, disputa, conflito, ou episddio desgastante, tona-se necessario, no contexto deste
trabalho, definir o que se entende por crise e sua subdivisdo no campo politico-estratégico
dentro do espectro dos conflitos.

As relacOes interpessoais sdo, em sua esséncia, acées para satisfazer as necessidades
e para a conquista dos objetivos de cada ator®. Esse conjunto de relacBes interpessoais
engloba as rela¢des internacionais (Rl), pois elas nada mais sdo do que relages sociais dos
lideres representantes dos seus respectivos Estados, na medida em que as interacOes e
resultados das Rl muito refletem a personalidade de seus lideres, bem como a percepcao
deles sobre uma determinada situacdo, a qual necessitard de uma tomada de decisdo. E,
nesse sentido, atribui-se ao estudo de crise uma tendéncia de considerar um peso razoavel a
tomada de decisdo, “pois é a decisdo dos atores transformada em acdo que tem a
capacidade de alterar aspectos relevantes de realidade, sem se minimizar a influéncia da
realidade nessas decisdes.”® Assim, dentro das relacdes interpessoais englobam-se as

relagGes internacionais (RI) entre os governantes dos Estados.

5 BRASIL, 2007, p.21.
6 MACEDO, 2012, p.21.
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Quando, dentro das relagGes interpessoais, em uma determinada situa¢do, nao ha
entendimento entre as partes fruto das respectivas decisGes dos atores envolvidos, surge um
choque de vontades, de objetivos ou de interesses nessa relagao, o qual serd denominado de
conflito neste trabalho.’

A FIG. 1, a seguir, representa o Especto dos Conflitos. Nesse espectro, nota-se que “a
ocorréncia de conflitos, sua natureza, e magnitude no ambiente externo ou interno de uma

"% 0 espectro dos conflitos

nacao caracterizam os estados de paz, de crise ou de guerra.
também mostra um das caracteristicas basicas de uma crise: ela se situa na area do conflito
controlado, entre a paz e a guerra, onde ha: intensa negociacdo, possibilidade do emprego
limitado da forca e o risco de escalar para a extrema violéncia, a guerra, dependendo do

resultado das negociacbes efetuadas.’

CONFLITO

CONTROLAVEL INCONTROLAVEL

Conflito armado
(GUERRA)

NEGOCIACAO
FORCA

FIGURA 1 — Espectro dos conflitos
Fonte: BRASIL, 2007, p.21.

PAZ CRISE

Till (2018) faz uma comparac¢do andloga ao espectro dos conflitos. Na FIG.2, a seguir,
ele explica que os dois contestantes em uma competi¢ao tém muito em comum, assim como
as circunstancias que os distanciam. Além do mais, descreve a situacdo do espectro
comparando com duas fatias triangulares de torta colocadas fim com fim, sendo uma fatia
representando o lado da relacdo colaborativa e a outra, o lado do conflito. Na mediada em
gue a relacao “caminha entre as fatias”, ela varia no espectro da pura colaboracdo até o puro
conflito, ndo sendo usual as extremidades do comportamento, tendo os dois Estados, na
pratica, um relacionamento situado na parte central das fatias: da normalidade, passando
pela crise, até a guerra.” (Traduc3o do autor) Isto significa que, mesmo na normalidade ha

BRASIL, 2007, p.21.

Ibid, p.21.

Ibid, p.29.

10 TILL, 2018, p.58. No original: “Competition implies that contestants have much in commum as well as
things that divide them. Their situation can be explained through the anology of two slabs of cake laid end
to end. The first slab represents the cooperative or collaborative relations between two states, the second

O 00
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um certo grau de conflito, enquanto que na crise a cooperac¢do tende a diminuir ao mesmo
tempo que o conflito, com possivel uso da forga, se intensifica.

e Conflict
\h"\.,_\_x

)
| |

~_
H\-'"‘-\.

~ ~

| N

Cooperation

Momal Strain Crisis War

FIGURA 2 — Espectro conflito—cooperacao
Fonte: TILL, 2018, p. 58.

Observa-se nos dois espectros ilustrados, que o conflito estd presente desde a paz e
sua transicdo dessa para a guerra é fluida, podendo empregar-se, desde a paz, o uso
limitado da forca como “recurso extremo de que o nivel politico-estratégico lanca mao como
alternativa final para a soluc¢3o da crise.”*

Dentro da literatura, ndo ha uma definicdo de crise internacional que seja largamente
aceita, tal qual ocorre com os mais importantes conceitos nas ciéncias sociais.*” Assim, pra
efeito deste trabalho, define-se crise como um tipo de conflito que foi iniciado pela ruptura
do status quo que existia entre dois ou mais atores, em rela¢ao a uma determinada situagao
que ameacava objetivos prioritarios de um deles.”

Quando uma crise envolver dois ou mais Estados, serda denominada de crise

interestatal ou internacional™. E, caso a crise internacional envolva objetivos politicos ou

the conflictual. This illustrates a spectrum os varing relationships ranging from pure cooperation at one end
to pure conflict at the other, although both extremities are highly unusual. In practice, the particular
relationship that two states have with each other will normally involve a cut across both slabs of cake.”

11 TILL, 2018, p.8-31.

12 MACEDO, 2012, p.34.

13 A Doutrina Militar de Defesa define conflito como um fenémeno social caracterizado pelo choque de
vontades decorrente do confronto de interesses, constituindo uma forma de buscar-se uma solugdo ou
compromisso. Os meios a empregar e as a¢oes a desenvolver dependem do poder relativo dos oponentes,
da liberdade de a¢do concedida por outros atores e pela importancia atribuida ao objetivo a conquistar ou
manter.

14 O termo internacional sera utilizado neste trabalho.
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politicos-estratégicos, serd classificada como crise politico-estratégica internacional (CPEI).
Cabe ressaltar que uma crise internacional existe apenas quando um dos tomadores de
decis3o a percebem como tal.

As CPEIl podem atingir amplitudes e repercussdao mundiais varidveis, dependendo da
agilizacao das negociagdes entre os atores e, também, do alcance e importancia relativa com
gue as midias sociais, os demais meios de comunicacao e a opinido publica perceberdo o
evento, realimentando a situacdo e influenciando os lideres dos Estados envolvidos a
utilizarem o Poder Nacional de cada lado para alcangarem ou manterem seus objetivos
nacionais. Tal raciocinio ocorreu na crise das llhas Malvinas / Falklands®® entre a Argentina e
o Reino Unido (UK), quando a divulgacdao da invasdo Argentina pela imprensa “despertara
consideravel célera publica [...] A humilhagdo de ver os Fuzileiros Reais [...] como prisioneiros;
escutavam-se vozes dos ilhéus transmitidos pelo radio[...] causou impacto nos ouvintes.”"’

A definicdo do conceito de CPEI, apresentada e fundamentada no entendimento do
espectro dos conflitos, e que serd utilizada neste trabalho, tera relevancia no capitulo trés,
no entendimento e classificacdo da contenda, entre a Argentina e o UK sobre as llhas
Malvinas, como uma CPEI, bem como possibilitard identificar e analisar, no capitulo cinco, as
situacOes provaveis para o emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico brasileiro ao
administrar uma CPEI. Torna-se necessario identificar os modos de administrar as crises e os
instrumentos, ou ferramentas, que podem ser utilizados para tal. Assim, na préxima secao

serdo identificados esses conceitos que também serdo importantes para o desenvolvimento

deste trabalho.

2.2 Conceitos de manobra de crise e o Poder Naval

Como gerenciar ou administrar uma crise? Quais os instrumentos que um Estado
pode utilizar para resolver uma CPEI? “De acordo com os estudos de crise, de 1918 a 2007

ocorreram 455 crises internacionais. Destas, 295 foram contabilizadas na Guerra Fria (1945—

15 MACEDO, 2012, p.42.

16 llhas Malvinas ou Falklands: no presente trabalho, serdo adotadas ambas as denominagBes para o
arquipélago, sendo Falklands utilizado no idioma inglés e Malvinas, no idioma espanhol.

17 DUARTE, 1986, p.239.
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718 como a crise das Ilhas

1991), e, desse periodo, 205 (70%) apds a crise dos misseis de Cuba
Malvinas, por exemplo, com efetivo emprego do Poder Naval (PN).
Nesta se¢do serao abordados os principais conceitos de manobra de crise e do PN,
com o propdsito de identificar e interpretar quais os tipos de manobra, com foco no
emprego do PN, podem ser utilizadas como instrumento do Estado, em prol da resolugdo da

situacdo que afetou o equilibrio entre os atores envolvidos.

2.2.1 Significado da expressao Poder Naval

Todo o Estado possui formas de emanar e exprimir seu poder no Sistema
Internacional (Sl), perante o concerto das nacdes. E o faz segundo: as expressdes do Poder
Nacional, que sdo classificadas em cinco categorias — a politica, a econdmica, a psicossocial, a
militar e a cientifico-tecnolégica; e as projecdes do Poder Nacional, que se constitui dos
Poderes Maritimo™, Terrestre e Aeroespacial.”

A expressao militar do Poder Nacional é a manifestacdo do uso da forca sob tutela ou
direcao do Estado, de acordo com a vontade nacional, contribuindo para alcangar e manter
0s objetivos politico-estratégicos, sendo composta do Poder Naval (PN), Poder Militar
Terrestre e Poder Militar Aeroespacial.”*

O Poder Maritimo é composto por todos os recursos de que uma nacgao dispde para o
uso do mar e de suas aguas interiores para fins econdmicos, sociais ou militares, de acordo
com os objetivos nacionais.? Portanto, verifica-se que o PN é uma parte da express3o militar
do Poder Nacional e da proje¢do do Poder Maritimo de um Estado.

No Brasil, de acordo com a Doutrina Militar Naval (DMN), a Marinha do Brasil (MB)

define o PN como:

“Um dos componentes da expressdo militar e integrante do Poder Maritimo do
Poder Nacional, capaz de atuar no mar, nas dguas interiores e em certas areas
terrestres limitadas de interesse para as operag¢des navais, incluindo o espago
aéreo sobrejacente, visando a contribuir para conquista e a manutengdo dos

18 MACEDO, 2012, p.24 apud BRECKER e WILKENFELD, 2000, p.69-73.

19 Para esfeitos deste trabalho, apenas a expressdo militar do Poder Maritimo sera abordada.

20 MATTOS, 2023, em 07MAR: durante aula da disciplina Geopolitica do Curso de Politica e Estratégia
Maritimas (C-PEM/2023).

21 BRASIL, 2007, p.18.

22 Ibid, p.17.
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Objetivos Nacionais de Defesa®, [...] sendo composto pelos meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, as estruturas de apoio, de comando e
controle®, de logistica e administrativa.”*

“O Poder Naval se torna, pois num brago da na¢dao que se deve movimentar quando e
onde se fizer necessario para beneficio da politica nacional.”?® Dentro desse conceito, a
Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece que o PN deve cumprir o conjunto de
atribuicGes definidas por meio de suas tarefas basicas, explorando suas caracteristicas
intrinsecas, quais sejam: mobilidade, permanéncia, flexibilidade e versatilidade. Essas
caracteristicas sao indispensaveis aos meios do PN, pois “lhes proporcionardao, em principio,
as condicdes necessdrias para atender as exigéncias politicas do seu emprego.””’

A identificacdo do conceito e do significado de PN tem relacdo com o tema do
presente estudo, pois, a partir deste ponto do trabalho, o leitor terd dimensao dos meios que
serdo empregados pelo nivel politico-estratégico nas CPEl, bem como podera associar o

conceito de PN e seu emprego nos tipos de manobras de crise que serdo abordados na

proxima segao.

2.2.2 Manobras de crise com foco no emprego do Poder Naval

Nenhum pais deseja o conflito armado, ou seja, a guerra. Todas as medidas que um
Estado adota, na maioria das vezes, na administracdo de uma CPEI, tém o propdsito de evitar
o conflito armado. De acordo com os conceitos abordados nas sec¢des anteriores, pode-se
afirmar que se uma crise surgiu, rompeu-se o equilibrio das relacdes entre os Estados

envolvidos, em funcdo dos objetivos politicos-estratégicos de cada um. Face a essa situacao,

23 Os Objetivos Nacionais de Defesa sdo identificados na Politica Nacional de Defesa (PND).

24 Sistema de Comado e Controle (C2) — De acordo com a Doutrina para o Sistema Militar de Comando e
Controle, o Sistema de C2 é o conjunto de instalagdes, equipamentos, sistemas de informacao,
comunicag@es, doutrinas, procedimentos e pessoal essenciais para o decisor planejar, dirigir e controlar as
acOes da sua organizagdo. Esse conceito abrange os trés componentes do C2: a) autoridade, legitimamente
investida, da qual emanam as decisdes que materializam o exercicio do comando e para a qual fluem as
informacges necessarias ao exercicio do controle; b) processo decisdrio, baseado no arcaboucgo doutrinario,
que permite a formulagdo de ordens e estabelece o fluxo de informagGes necessdrio ao seu cumprimento;
c) estrutura, que inclui pessoal, instalagGes, equipamentos e tecnologias necessarios ao exercicio da
atividade de comando e controle. (BRASIL, 2015, p.15.)

25 BRASIL, 2017, p.1-5.

26 PINTO, 1989, p.65.

27 Ibid, p.79.
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quais sdo os instrumentos e modos que um Pais dispde para administrar a CPEI e atingir, ou,
manter seus objetivos politicos-estratégicos?

Nesta secdo do capitulo sdo abordados os conceitos para gerenciamento de uma
CPEl, bem como aqueles que um Estado possuidor de PN poderd implementar para
emprega-lo como instrumento de resolugao da situagao.

Em relagcdo ao emprego do PN, cabe observar que, embora uma CPEl possa ameacar
a soberania de um Estado sobre uma regio ou seus recursos®, empregar o PN n3o significa
ter a intencdo imediata de usar a forca contra o oponente, mesmo que em grau limitado,

pois dependerd de varios fatores que envolvem essa determinada CPEI.

“Pode parecer, a primeira vista, um paradoxo a mengdo do emprego
diplomatico de uma unidade destinada a fazer a guerra. Ninguém
conscientemente pode imaginar um canhdo como instrumento da diplomacia.
Mas, a bem da verdade, os navios de guerra, com seus canhdes, misseis,
torpedos, radares e aeronaves sdo excepcionais instrumentos politicos de um
pais, especialmente em termos diplomaticos.”*

A gestdo de uma crise é atribuicdo do mais alto escaldao do nivel politico-estratégico,
gue deve ser assessorado por uma estrutura com nivel hierarquico a altura das necessidades
de compilacdo da consciéncia situacional da autoridade que decidira. Portanto, a atitude
inicial do decisor deve ser a de estabelecer um gabinete de crise, que propord medidas e
acOes a serem apreciadas pelo nivel politico-estratégico.

Ao conjunto dessas medidas, acdes e processos da-se a denominacdao de manobras
de crise, que tem por finalidade, resumidamente, conseguir um final vantajoso da CPEl,
evitando o conflito armado.*®

O processo de manobra de crise, conforme descrito na DMD, contem trés fases
descritas e definidas como: Desafio, que é o ato realizado por um Estado contra outro,
desencadeando a CPEIl; Desenvolvimento, subdividido em reacdo e confrontacdo, sendo a
reacao a resposta ao desafio imposto; e a confrontacdo, o conjunto de desafios e rea¢des dos
atores no decorrer da crise; Resultados finais: subdividido em acordo ou conflito armado.**

Durante essas fases, o nivel politico-estratégico adota reacdes e confrontagdes, de

acordo com os objetivos nacionais, para distender, estabilizar ou escalar a CPEl, assim

28 PINTO, 1989, p.34.
29 Ibid, p.8.

30 BRASIL, 2007, p.29.
31 Ibid, p.29-30.
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definidos:** Distender — compreende acBes e reacdes para aliviar as tensdes, diminuir riscos
da escalada e criar condicdes melhores para a negociacado; Estabilizar — compreende acées e
reacdes para manter a crise no nivel em que se encontra, de acordo com os objetivos
nacionais desejados, para obter condi¢cdes de negociacao favoraveis em um momento futuro,
ou se reforgar militarmente; Escalar — compreende reagées e confrontagdes que provocam o
agravamento da crise, podendo ser do tipo ofensiva ou defensiva. No primeiro caso sao
acdes hostis; no segundo, reacdes ante a provocacdo, mas com intensidade superior em
relacdo ao desafio feito.

Ressalta-se que, caso o resultado da confrontacdo seja o conflito armado, a manobra
de crise fracassou e a crise atingiu o dpice na escalada. Portanto, na condu¢dao de uma CPEl,
deve existir proporcionalidade entre a sua causa e os meios empregados para solucioné-la®,
isto &, as reacOes devem ser proporcionais aos desafios no processo de confrontacdo até a
obtencdo de um acordo favoravel.

Durante a manobra de crise, o Poder Militar** de um Estado — o que inclui o PN —
pode ser aplicado para pressionar ou obter uma posicdo mais vantajosa sobre a situacao,
ainda em continuidade as relagdes politicas entre os Estados, com o propdsito de dissuadir
ou compelir o oponente ou agressor indicando-lhe a firme vontade da nacdo em defender

seus interesses e objetivos.®® Tal raciocinio é corroborado por Pinto (1989):

“As forcas navais se constituem em excepcionais instrumentos a serem
manejados pela Politica, principalmente pela capacidade de se fazerem
presentes na area em crise e dela poderem retirar-se oportunamente, sem a
ocorréncia de um engajamento julgado prematuro ou inconveniente. Por outro
lado, convertem-se também em valiosos recursos de que dispde a Politica para
reforcar a sua acdao externamente, seja através da dissuasdo e coercdo, seja

pela persuasdo.”®
“Apbés a Segunda Guerra Mundial, mais de 30 guerras ou conflitos tiveram a
participacdo direta das Marinhas de Guerra. As superpoténcias empregaram [...] suas forcas
navais como respaldo a acdo politica de seus respectivos governos”.*” O uso da Forca Naval

em manobras de crise ndo indica falta de recursos politicos, ou atitudes desesperadas na

32 BRASIL, 2007, p.30-31.

33 Ibid, p.33.

34 Para efeito deste trabalho, a abordagem sera limitada a parcela da expressdo militar do Estado que
corresponde ao Poder Naval.

35 BRASIL, 2007, p.33

36 PINTO, 1989, p.8.

37 Ibid, p.16 Apud GORSHKOV, 1979, p.1 a 59.
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resolucao da controvérsia, pois seu emprego nao retrata um aumento do nivel de violéncia,
tendo, em certas situacGes, o efeito contrario, ou seja, frear os impetos e evitar a escalada da
violéncia, pois muitas vezes a omissdo leva a continua deterioracao das relagdes politicas
entre os Estados.®®

Quando se emprega o PN, ha um objetivo politico-estratégico a ser alcangado. Ou
esse objetivo é para “[...] obter o incremento do prestigio nacional junto a outro pais [...]”, ou
para “[...] impor a vontade nacional numa questdo pendente.” Esse pensamento é retratado
enquadrando o emprego do PN em manobras de crise em trés modalidades basicas: a
presenca naval, o apoio e a intervencdo direta. Ressalta-se que o uso da violéncia aumenta a
medida que a crise escala no sentido da presenca naval para a intervencdo.*® Para cada
modalidade citada, PINTO (1989) nominou a For¢ca Naval a ser empregada como: Forca
Potencial (FP)*, Forca de Apoio (FA) ou Sustentadora e Forca de Intervenc3o (Fl), sendo essa
ultima subdividida em Forcas Bloqueadora, Definidora, Punitiva ou de Represdlia e
Restauradora.*!

A manobra de crise com o emprego da Forca em Potencial é uma rea¢do sem o uso da
violéncia ao desafio, posicionando o componente do PN na area da CPEl com o propdsito de
dissuadir o oponente de prosseguir com suas intencdes. Essa manobra também tem o
proposito de distender ou estabilizar a crise, dependendo da percepg¢do dos governantes do
Estado desafiante, pois a presengca do PN demonstra a intencdo do Estado reagente em
defender seus objetivos politico-estratégicos naquela area.*? Utiliza a presenca naval como

instrumento diplomatico.

“A presenca naval pode ser visivel ou invisivel, pequena ou grande, provocativa
ou tranquilizadora, dependendo do que convenha melhor os interesses
nacionais. Elas podem se situar [..] proximas as areas potencialmente
explosivas sem as complicagGes politicas associadas com o emprego de forgas
terrestres.”*

38 PINTO, 1989, p.24.

39 Ibid, p.25.

40 Forga Potencial ndo tem relagdo com o conceito de “Esquadra em Poténcia”. Essa ultima se refere a Forga
Naval em situacdo de guerra que tem o propdsito, por sua presenca, de negar a uma Esquadra mais
poderosa, evitando a batalha decisiva, o controle de uma certa area maritima. (PINTO, 1989, p.25)

41 Ibid, p. 26.

42 |bid, p.27-28.

43 VIDIGAL, 1980, p.26.
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O efeito dissuasério que se pretende obter com a essa manobra ocorre apds o
surgimento da CPEI. Isso significa que a capacidade de dissuasdo* prévia, do Estado que foi
atingido pelo desafio, foi pouco ou nulamente percebida pelo oponente. Assim, o valor da FP
empregada deve ser tal que o valor percebido pelo oponente seja o mais préximo do seu
valor real®, ou seja, quanto mais convincente for o possivel emprego da violéncia, mais
rapido sera o reestabelecimento do poder dissuasério do Estado desafiado.

A CPEI conhecida como Guerra da Lagosta, ocorrida de fevereiro a marco de 1963,
entre o Brasil e a Francga, foi um exemplo de manobra de crise utilizando a FP. “A Franca, ao
enviar um navio de guerra para proteger seus barcos lagosteiros que operavam na costa
brasileira”*®, deflagrou uma CPEI com tal desafio, cuja reac3o brasileira, de acordo com seus

n47' agéo

objetivos nacionais a época, foi enviar e “concentrar, na area, trés contratorpedeiros
que atingiu o efeito dissuasério pretendido, sem ter feito uso da violéncia, com a retirada do
navio francés.

“Numa crise em desenvolvimento, quando hd necessidade de manter uma
forca nas proximidades para a protecao dos interesses nacionais, mas ha receio
de uma posicdo ostensiva acarrete uma escalada da crise, as forgcas navais
tornam-se um instrumento apropriado, permanecendo em dguas internacionais
[...] A liberdade dos mares permite as Forgas Navais ocuparem posi¢cdes
préximas as areas da crise, e 1a permanecerem por periodos prolongados de
tempo [...]."*#

A manobra de crise utilizando a Forga de Apoio (FA) ou Sustentadora consiste em
prestar auxilio a um aliado, ou seja, ajudar um dos Estados envolvidos em uma CPEI
mostrando ao Sistema Internacional (SI) de qual lado estd o pais que utilizard a FA. Nessa
modalidade, o propédsito do emprego do PN também é o efeito dissuasdrio sem o uso da
violéncia, entretanto, com uma maior pressdo e ameaga sobre o oponente, podendo,
durante o desenvolvimento da confrontacdo, distender ou escalar defensivamente a CPEl,
em funcdo da percepc¢do do outro partido.

A FA possui graus de comprometimento e de risco maiores do que a FP, a medida que

assume postura de participacdo irreversivel, chegando a coercdo, correndo os riscos de

44 A dissuasdo deve ser percebida pelos atores externos (outros Estados), sendo essa percepc¢do subjetiva e
dependente de varios fatores, dos quais a credibilidade das Forgas Armadas daquele pais a ser desafiado é
um dos principais. (VIDIGAL, 1980)

45 VIDIGAL, 1980, p.18.

46 Ibid, p.22.

47 PINTO, 1989, p.28.

48 VIDIGAL, 1980, p.26.
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escalar para o conflito armado.” E uma manobra tipica de paises que sdo, ou desejam ser,
protagonistas em um determinado contexto geopolitico e necessitam manter uma postura
de influéncia para garantir a seguranca ou estabilidade em certa regido de interesse.

A Forca de intervencdo (FI) empregada na manobra de crise representa o “uso da
forca contra o oponente”. E uma manobra de escalada que pode ser ofensiva ou defensiva.
Tem o propdsito de obter um acordo rdpido, impondo a vontade politica de quem a usa,
sendo, na maioria das vezes, “um recurso extremo de que a politica langa mdo como
alternativa final para a solu¢3o da CPEI.”*° Um Estado poder fazer, por iniciativa politica, o uso
da Fl aplicando uma manobra de escalada ofensiva, isto &, realizar um desafio hostil e
provocar uma crise, ou escala-la caso ja exista, com uma manobra defensiva aplicando uma
reacdo a provocacao com intensidade superior a acdo desafiadora original, com o propdsito
de exercer a coer¢do ou coac¢do sobre o oponente.

Os riscos envolvidos da CPEI escapar do controle, empregando a Fl, e escalar para a
guerra, devem ser compensados pela importancia dos interesses e objetivos politico-
estratégicos envolvidos®!, devendo o nivel politico-estratégico limitar a extensdo da reac3o,
controlando a violéncia aos niveis compativeis.>

Para esse tipo de manobra, a opinido publica favordvel tera extrema importancia.
Caso contrério, trard o risco de fracasso da ac3o ofensiva ou defensiva.”® O nivel politico-
estratégico deve ter em consideracao que “a manutencado do status quo da certa justificativa
a poténcia que o defende, e as repressdes politicas de uma nacdo coercitiva nesse sentido
serdo muito menores que no caso de uma alterac3o da situacdo reinante.”*

A invasdo Argentina nas Ilhas Malvinas, em 1982, foi um exemplo de manobra de
crise que empregou a Fl em escalada ofensiva, procurando a solucdo definitiva. Por sua vez, a
reagao do Reino Unido ao desafio Argentino, foi um exemplo de manobra que empregou a Fl
em escalada defensiva com uma reagao de maior poder de combate do que a do desafiante.

O modo de aplicacdo da Fl, com propésitos defensivos ou ofensivos, pode variar de

acordo com as tarefas desempenhadas e os tipos de meios do PN empregados, sendo

49 PINTO, 1989, p.30-31.
50 Ibid, p.31.
51 Ibid, p.31.
52 Ibid, p.32.
53 VIDIGAL, 1980, p.34.
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subdividida em Forgas Bloqueadora, Definidora, Punitiva ou de Represalia e Restauradora,
como ja mencionado anteriormente, mas agora definidas:

a) Bloqueadora: tem o propdsito de impor a politica sobre o oponente, através do
isolamento da nacdo bloqueada. E uma decisdo politica. O bloqueio tem como caracteristica
a necessidade do oponente perceber sua presenca na area, sendo normalmente realizado
por meios navais de superficie;

b) Definidora: tem o propdsito de definir a situacdo da CPEI, sob risco de originar ou de
escalar a crise. Atua de forma direta sobre o Pais alvo. Aqui cabe observar que enquanto o
processo de emprego da FP ndo compromete de todo a politica nacional, um revés da
aplicacao da FI Definidora pode ser politicamente irrecuperavel;

c¢) Punitiva ou de Represalia: tem o propdsito de castigar um ato hostil ou evitar que um fato
se repita. Normalmente, é empregada por uma nag¢do mais forte contra os mais fracos. E a
aplicacdo da punicdo como exemplo;

d) Restauradora: tem o propdsito de reestabelecer a politica ou regime anterior do Pais alvo
e, também, de neutralizar uma ameaca latente a um governo amigo sem intencdao de
conquista. Estd associado ao carater ofensivo da FA.>*

De acordo com o conceito de PN definido na secdo anterior, a partir deste ponto do
trabalho, torna-se necessario limitar a abordagem, referente ao meios que compde o PN.
Portanto, a abordagem serd limitada, ao submarino convencional de propulsdo nuclear
(SCPN) para manter fidelidade ao objeto de estudo selecionado.

Os conceitos definidos, até aqui, serdo relevantes e importantes para o capitulo
seguinte e para o capitulo cinco. No capitulo a seguir, serd abordada a Crise das llhas
Malvinas, utilizando os conceitos apresentados, os quais permitirdo identificar os erros e
acertos do nivel politico-estratégico do Governo do UK em relacdo ao emprego dos SCPN da
Marinha Real Britanica®>; no capitulo cinco, os conceitos apresentados serdo a base para
analisar o objeto de estudo deste trabalho, qual seja as possibilidades de emprego dos SCPN,
em eventuais manobras de crise, pelo nivel Politico-Estratégico brasileiro, comparando-as

com as licdes aprendidas pelo UK na Crise das Malvinas.

54 PINTO, 1989, p.33-40.
55 Denominada de Royal Navy no seu pais de origem — Reino Unido.
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3 O EMPREGO DO SCPN PELO REINO UNIDO NA CRISE DAS ILHAS MALVINAS

O presente capitulo aborda a crise das Ilhas Malvinas, que foi a Unica CPEI
contemporanea, apds a Segunda Guerra Mundial, na qual um submarino, e nesse caso um
SCPN, torpedeou um alvo e o afundou. Nessa CPEI, o exercicio do controle desses meios foi
efetuado pelo nivel politico-estratégico do Reino Unido (UK). “O fato constitui exemplo
pratico gritante da superioridade das submarinos nucleares nos conflitos em grandes
espacos maritimos.”*®

O proposito deste capitulo é analisar as manobras de crise com as quais o nivel
politico-estratégico do governo do UK empregou o PN, com énfase nos SCPN, na crise das
Ilhas Malvinas, identificando os principais erros e acertos, baseados nos conceitos abordados
no capitulo dois.

Assim, este capitulo é dividido em trés secBes: na secdo 3.1 sdo identificados, citados
e analisados os principais fatos que deram origem a crise das Malvinas com base nos fatores
geopoliticos da Historia, da Geografia e do Poder; na secdo 3.2 é analisado o
desenvolvimento da CPEI com base nos conceitos definidos no capitulo dois deste trabalho,
com destaque ao emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico do pais detentor dessas
belonaves; na secdo 3.3 sdo compilados os principais erros e acertos cometidos pelo nivel

politico-estratégico do governo do UK sobre o emprego dos SCPN nessa crise.

3.1 As origens da crise das llhas Malvinas

A crise das llhas Malvinas ou Falklands se insere no contexto geopolitico do
continente sul-americano, e precisa ser analisada sob trés aspectos: o historico, o geografico
e o de Poder. E o chamado triangulo geopolitico basico.”” Portanto, para se identificar e
analisar as origens dessa CPEl, que deflagrou o conflito armado entre a Argentina e o UK em
1982, torna-se necessdrio uma passagem por esses trés aspectos do triangulo geopolitico,

iniciando pelo aspecto historico.

56 GUERRA, 1997, p.23.

57 O triangulo Geopolitico basico: Histdria, Geografia e Poder. (MATTOS, 2023). Conceito divulgado durante a
aula da disciplina de Geopolitica do Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) da Escola de Guerra
Naval (EGN) em 07MAR2023.
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3.1.1 Aspectos historicos

A descoberta das llhas Malvinas ou Falklands remonta ao século XV com o evento das
Grandes Navegacdes™. Os eventos histéricos sdo difusos e cada parte envolvida os descreve
sob a respectiva dtica. Do periodo compreendido entre os anos de 1502 até 1592, ha
divergéncias entre a Argentina e o UK sobre quem teria descoberto o arquipélago primeiro.
Entre os anos de 1690 até 1816, as ilhas tiveram sua posse revezada entre a Espanha, a
Franca e o UK, até a proclamacdo da independéncia das Provincias Unidas do Rio de la Plata,
em 1816, quando passaram a se denominar Argentina. A partir desse momento histérico, a
Argentina reclamou os direitos territoriais da Espanha como sua heranga, sendo a base para
a reivindicacdo desse pais pela posse do arquipélago.

Em 1825, o UK reconheceu a independéncia Argentina, mas ndao fez mencdo as
Falklands.*Em funcdo desse esquecimento, em 1829, o governo argentino nomeou um
governador para as ilhas, fato que originou protestos formais, no mesmo ano, pela
diplomacia britanica em Buenos Aires.®® A posse do arquipélago pela Argentina durou até
1833, quando o UK enviou duas Fragatas com tropas e expulsaram os argentinos das llhas,
que permaneceram sob dominio britdnico até 1982 sem interrupc¢do.® Ressalta-se que “A
Gra-Bretanha,[...], sempre respeitou no século XVIIlI os direitos da Espanha nas questGes
sobre as llhas Malvinas e isso s6 mudaria com o resultado da Batalha de Trafalgar, em 1805,

cujo resultado foi adverso a Espanha e a Franca, ent3o aliados contra a Inglaterra.”®

“Tanto o Reino Unido como a Argentina tentaram justificar as suas
reivindicacdes por meio da complexa histéria das llhas. A cronologia da
descoberta, dos assentamentos, dos tratados, dos conflitos, das reivindicacbes
e dos protestos e também o significado da soberania vigente durante os
efémeros momentos de ocupacdo, foram todos usados.”®

58 Grandes navegagdes - Foram o processo de exploragdao do Oceano Atlantico realizado pioneiramente por
Portugal no século XV e acompanhado por outros paises europeus ao longo do XVI. Levaram a uma série de
“descobrimentos” por parte dos europeus e resultaram, por fim, na chegada europeia ao continente
americano em 1500. Disponivel em <www.historiadomundo.com.br>. Acesso em 07ABR2023.

59 DOBSON, 2007, p. 4. O Coronel-Aviador Willie DOBSON era Adido de Defesa do Reino Unido no Brasil e
proferiu uma palestra na EGN com o tema “Antecedentes Politico-diplomaticos do conflito das Ilhas
Falklands”, em 13AGO02007, transcrita por aquela Escola e utilizada como nota de aula na disciplina
Estratégia no Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (C-EMQS)/2013.

60 DOBSON, 2007, p. 5.

61 Ibid, p. 4.

62 DUARTE, 1986, p.29.

63 DOBSON, 2007, p. 2.
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Dando um salto no tempo, em 1965, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
considerou as Ilhas Malvinas como “territério a descolonizar” com base na
autodeterminagdo dos povos e reconhecia “a existéncia de um conflito entre a Inglaterra e a
Argentina pela soberania daquela area pela resolugdo n? 2065/1965% % Estava oficialmente
reconhecida pela ONU a existéncia da CPEIl referente as Ilhas Malvinas.

Ainda em 1965, os representantes dos habitantes das Malvinas informaram a ONU
que “desejavam manter sua associagdo com a Gra-Bretanha, sem se tornarem
independentes ou se associarem a qualquer outro pais.” Com isso, o UK alegou que a
reivindicacdo argentina era contrdria ao principio da autodeterminac¢3o.®® Diante desse
impasse, a ONU, novamente, aprovou nova resolugdo, em 1965, que recomendava “aos
governantes de Londres e Buenos Aires prosseguirem os esfor¢os para um entendimento
pacifico.”®’” Tal fato provocou diversos encontros bilaterais, entre 1970 e 72, e “continuaram
até 1982. No entanto, falharam em reconciliar os principios contrastantes de integridade

territorial e autodeterminacdo.”®®

3.1.2 Aspectos geograficos

Com relacdo ao aspecto geografico da Geopolitica, por que o UK ocuparia as llhas
Malvinas? O arquipélago compreende duas ilhas principais® e se localiza abaixo do paralelo
de 50° S, a cerca de 400 milhas nduticas (MN) a leste da Argentina e a mais de 7200 MN do
UK, conforme se observa na FIG.3 no Anexo. O clima da regido é hostil com temperaturas
baixas e ventos de moderados a fortes. A vegetacdo é baixa, o terreno é acidentado e com

7071

pouquissimas estradas’™’", a época, proporcionando dificil locomo¢ao por terra, sendo feita

64 ONU, 1965, Acesso em 07ABR2023.

65 DUARTE, 1986, p. 31.

66 Ibid.

67 Ibid, p. 34.

68 DOBSON, 2007, p. 6.

69 O arquipélago das Malvinas é formado por cerca de 200 ilhas menores com area total de 4700 milhas
quadradas. As llhas Falklands Leste e Oeste sdo as maiores e as mais importantes.

70 VIDIGAL, 1984, p. 4-5.

71 CARVALHO, 2017, p. 48-49. Rogério do Nascimento Carvalho é mestre em Estudos Maritimos pelo
Programa de Pds-Graduacgdo em Estratégias Maritimas (PPGEM) da EGN.
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prioritariamente por via aérea. O solo das ilhas é impréprio para a agricultura,
predominando a atividade de criacdo de ovelhas.”
Entretanto, observando o mapa, na FIG.4 a seguir, que mostra o Atlantico Sul,

percebe-se a localizacdo estratégica do arquipélago das Malvinas.

. T e —
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da Caglia, _J/

FIGURA 4 — Geoestratégia do Atlantico Sul
Fonte: CARVALHO, 2017, p.54 Apud Monteiro, 2014.

O arquipélago esta proximo ao Estreito de Drake, na ligacdo entre os Oceanos
Atlantico e Pacifico. Para o UK, entre os séculos XV e XIX, a formacdo do cinturdo de ilhas no
Atlantico Sul, visto na FIG.4, concretizava a possibilidade de controlar as linhas de
comunicac¢des maritimas (LCM), com o propdsito de controlar o comércio colonial, além de

”73 influenciando o

configurar “excepcional area estratégica de defesa e seguranga maritima
comércio global.

J4 no século XX, principalmente no periodo da Guerra Fria (1946-1991), o controle
das llhas Falklands, em conjunto com as demais ilhas mostradas, proporcionava ndo sé o
monitoramento do Estreito de Drake, formando um tridngulo estratégico Drake—Falklands—

Peninsula Antartica, mas também o controle das LCM nas rotas vindas do Pacifico e do Cabo

72 CARVALHO, 2017, p.49 Apud DUARTE, 1986.
73 CARVALHO, 2017, p.51 Apud SILVA, 1984.
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da Boa Esperanca, que poderiam ser utilizadas pelos submarinos da Ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS)”*, em dire¢3o a Europa ou América do Norte.

Somadas as demandas da Guerra fria, existiam ainda duas questdes importantes para
o UK: a primeira era a suspeita de existir hidrocarbonetos na drea das llhas e sua ZEE, o que
seria excelente para o crescimento econdmico dos habitantes e do préprio UK; a segunda, o
Tratado da Antartica de 19597, que dava as ilhas uma posi¢do estratégica para o apoio as
atividades desenvolvidas no continente Antartico. Portanto, para o UK, embora a mais de
7200 MN de distancia das ilhas, nota-se uma importancia geopolitica para a manutencado do

arquipélago, o que se considera como mais um fator que contribuiu para originar essa CPEI.

3.1.3 Aspectos de Poder

No aspecto geopolitico do Poder, a situacdo do UK ndo era confortavel. O pais, apesar
de ser um os vencedores da 22 Guerra Mundial contra os paises do Eixo’®, sofria grandes
perdas politicas com vdrios processos de independéncia de suas colbnias, desde 1947
iniciando pela india, depois em 1956 com a perda do controle do Canal de Suez, acarretando
a diminuicdo da influéncia britdnica no mundo. Somado a esse contexto, a situacdo “da
Rodésia’’, em 1979-80, possuia prioridade na agenda diploméatica” do UK.”

Na questdo das Malvinas, propriamente dita, as negociacdes ndo andaram. Com isso,
em 1977, foram realizadas novas conferéncias conjuntas sobre a soberania das ilhas, mas

ndo houve éxito. Apds esse fracasso, o UK resolveu enviar uma Forca Tarefa composta por

74 CARVALHO, 2017, p.54 Apud FRIEEDMAN e GAMBA, 2012.

75 Tratado da Antartica — também conhecido como Tratado de Washington. Em 1959, 12 paises (Africa do Sul,
Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos da América, Franga, Japdo, Nova Zelandia, Noruega,
Reino Unido e Russia), em comum acordo, assinaram o chamado Tratado da Antartica que, em junho de
1961, entrou em vigor. Esses paises receberam o status de membros signatdrios originais. O Brasil,
reconhecendo a relevancia e a amplitude da influéncia Antartica para o desenvolvimento nacional, aderiu
ao Tratado em 1975. Esse Acordo, veda a apresentacdao de novas reivindicagdes ou ainda ampliacdo das
reivindicacOes existentes relativa a soberania territorial . O Protocolo de Protecdo Ambiental do Tratado
Antartico, também conhecido como Protocolo de Madri, estabelece que os paises que desenvolvem
atividades na Antartica se comprometem a dialogar sobre o uso do continente, com o propdsito de
preserva-lo e de ndo permitir que se torne objeto de discérdia internacional.(SECIRM,acesso em
07ABR2023)

76 Paises do Eixo na 22 Guerra Mundial: Alemanha, Italia e Jap3o.

77 A Rodésia se tornou independente do Reino Unido em 1980, apds a guerra civil de 1694 a 1979, a partir de
um acordo de paz — Acordo de Lancaster House — e a realizacdo de elei¢Ges universais. Apds a
Independéncia, o pais passou a se chamar Zimbabwe.

78 DOBSON, 2007, p. 13.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Acordo_de_Lancaster_House&action=edit&redlink=1
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duas fragatas, dois navios de apoio logistico e um SCPN para a regidao das Malvinas, longe o
bastante para evitar a deteccio pelos argentinos.”” Embora o UK tenha avisado sobre a
presenca dessa forca, e sem mencionar o SCPN, a falta de percepg¢do da presenga da FP
utilizada, tampouco avistada, teve como consequéncia um efeito dissuasério totalmente
nulo. Ademais, essa foi a Ultima vez, até 1982, que forgas navais britanicas eram enviadas a
regiao.

Os cortes orcamentarios eram evidentes. O governo britanico anunciava reducdo no
efetivo dos meios navais. Em 1981, a Marinha Real anunciou a aposentadoria do HMS
Endurance® apés a temporada 1981-82, além da reducdo do nimero de escoltas — de 64
para 50 fragatas.®! Para 1982, estava prevista a “desativacdo de uma parte substancial de sua
forca naval de superficie, tendo sido a informacdo divulgada pela imprensa britanica a
época.”

Durante o periodo de 1970 a 1980, o Ministério das Relacdes Exteriores do UK fez
vdrias propostas ao governo argentino sobre as Ilhas, sendo uma delas um acordo de Lease-
back®, com duracdo de 99 anos, mas o parlamento britanico e os habitantes das ilhas ndo
apoiaram a ideia. Tampouco Buenos Aires gostou, que, aparentemente, concordava em
manter as negocia¢des.®

Todo esse contexto dava ao governo argentino a percepcao de que o poder e a
influéncia do Império Britanico estavam em declinio, e que o UK ndo possuia mais interesses
na regido das Malvinas. Do ponto de vista britanico, uma possivel perda das Ilhas Falklands
provocaria uma queda da credibilidade do Império perante o conserto das na¢des, mas

principalmente para suas coldnias restantes, a URSS, a OTAN® e a Commonwealth®, em um

79 DOBSON, 2007, p.10.

80 HMS Endurance era o navio de Apoio Antartico e era sediado em Port Stanley — Falklands. Era a Unica
presenca da Marinha Real na regido e simbolo de apoio aos habitantes do arquipélago.

81 DOBSON, 2007, p. 16.

82 DUARTE, 1986, p. 56.

83 Lease-back foi um acordo de arrendamento proposto pelo qual o UK utilizaria o arquipélago das Malvinas
economicamente por 99 anos, sendo a soberania passada ao governo argentino apds esse tempo.

84 DOBSON, 2007, p. 13.

85 Durante a Guerra Fria, a Royal Navy auxiliou a OTAN e sua estratégia na defesa da Europa Ocidental que era
a preocupacgdo mais préxima e mais importante dos britanicos. (CARVALHO,2017, p. 67 Apud FINLAN, 2004)

86 A Commonwealth é uma das mais antigas associacGes politicas de Estados do mundo. Suas raizes
remontam ao Império Britanico, quando paises ao redor do mundo eram governados pela Gra-Bretanha.
Desde 1949, paises independentes da Africa, Ameéricas, Asia, Europa e Pacifico se juntaram a
Commonwealth. A adesdo hoje é baseada na cooperagdo voluntaria livre e igualitaria. Hoje é uma
associagdo voluntdria de 56 paises independentes e iguais. (Tradug¢do do autor) Disponivel em:
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contexto geopolitico bipolar e com insurgéncias coloniais fundamentadas na
autodeterminacao dos povos, a qual era defendida pela ONU.

A posicdo delicada do UK, perante o cendrio internacional, foi endossada pela 12
Ministra Sra. Margareth Thatcher em seu discurso no Parlamento sobre quais agdes
poderiam ser realizadas para a retomada das ilhas, apds a invasdao argentina as mesmas:
“Nés poderiamos, e na minha opinido [...] deveriamos, porque se nao fizermos ou se nao
alcancarmos sucesso completo, daqui hd alguns meses, estaremos vivendo em um pais
diferente, cuja palavra valha pouco.”*

Nota-se, portanto, a importancia do aspecto geopolitico do Poder na origem dessa

CPEI, que contribuiu para a reagao britanica a agressao argentina.

3.2 O desenvolvimento das manobras de crise e o emprego dos SCPN

Como a origem histdrica da Crise das Ilhas Malvinas, ja abordada na segdo anterior,
remonta o século XV, nesta se¢cdo a abordagem temporal estd limitada entre 1967 até o
término da crise em 1982, em func¢do do “planejamento da Marinha Real que previa a
possibilidade de uso dos SCPN em um cendrio em que os argentinos invadissem as ilhas.”®

A estratégia e a diplomacia de ambos os paises levaram a escalada maxima dessa
CPEI. No final da década de 70, um diplomata britanico resumiu o problema das Falklands:
“UK estava tentando apaziguar simultaneamente as lIlhas Falklands de um lado e os
argentinos do outro, independente das inconsisténcias a que estamos sendo levados.”*

Em 1975, o governo do UK enviou Lorde Shackleton como representante para
“examinar todos os recursos, tantos conhecidos como desconhecidos, da Colonia e das
dependéncias, bem como o potencial para desenvolvimento econémico.” O governo queria
avaliar a viabilidade de longo prazo das Ilhas para demonstrar e impressionar os argentinos

quanto aos beneficios da cooperacdo que fora proposta na época.” Entretanto, esses sinais

foram mal interpretados em Buenos Aires, tendo o governo argentino chamado de volta o

<https://thecommonwealth.org/>. Acesso em 08ABR2023.

87 DOBSON, 2007, p. 10.

88 GALANTE, 2021. Alexandre Galante é Ex-Oficial da Marinha do Brasil e atualmente é jornalista
independente especializado em Aviagdo & Defesa, sendo autor em Poder Naval.

89 DOBSON, 2007, p.6.

90 Ibid, p.7.
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seu Embaixador em Londres, bem como tentado apreender o navio em que o Lorde
Shackleton estaria embarcado.

Tal fato gerou um grave incidente diplomatico, escalando a crise, pois os argentinos
dispararam contra o navio errado, um barco pesqueiro de nome Shackleton. Enquanto o
representante inglés embarcara no HMS Endurance.”” Aparentemente, tudo ficou no dmbito
diplomatico sem maiores reacdes britanicas ao desafio argentino.

Ainda em 1975, os argentinos povoaram uma parte das Malvinas, inclusive com
algumas unidades de tropa, com intencdo de pressionar o governo de Londres, o qual
enviou uma alerta via seu Embaixador: “o governo argentino deve entender claramente que
um ataque as Ilhas encontrard resposta militar.”*?

Em funcdo desses dois incidentes, o Primeiro-Ministro inglés determinou o envio de
um navio escolta para as llhas, mas em sigilo, sendo alertado pelo Ministra da Defesa (MD)
de que apenas um navio ndo faria frente a qualquer agressdo argentina. Decidiu-se
desembarcar 30 Fuzileiros Navais nas Ilhas como elemento dissuasdrio.”

O nivel politico-estratégico do governo inglés demonstrou que ndo conhecia as
potencialidades e, tampouco as capacidades do PN de seu pais. Além disso, ndo tinham
alinhamento de opinides para distender essa CPEl. Havia uma grande preocupacdo do
governo britanico de que qualquer forca naval enviada a regido escalaria a crise com a
Argentina. Outrossim, o MD estava preocupado com os gastos financeiros com a
permanéncia de unidades navais nas Falklands.

Em 1977, a Comissao Conjunta de Inteligéncia do governo britanico recebera dados
sobre planos navais argentinos para uma ocupacdo forcada das Falklands, que seria
acompanhada de um apelo a uma interven¢dao da ONU. Tais informac¢des foram classificadas
como ndo confidveis pelo UK e, em reposta, “foi decidido que seria divulgado que uma forga-
tarefa estava navegando no Atlidntico e que poderia ser desviada se necessario.”®* Tal
divulgacdo ndo incrementou o poder dissuasorio, ja fracamente percebido pelos argentinos,

uma vez que ndo se avistava a presenga de nenhuma forga naval.

91 DOBSON, 2007, p.8.
92 Ibid.

93 Ibid.

94 Ibid, p.10.
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Ainda no final de 1977, como mencionado na se¢do anterior do capitulo, a nova FP
enviada em sigilo pelo governo britanico a regido causou efeito dissuasdério nulo, novamente
com sua presenca despercebida pelos argentinos, gerando discussdes entre os integrantes
do nivel politico-estratégico sobre as tarefas que essa forca deveria ter desempenhado,
principalmente em relagdo as regras de engajamento para o SCPN que ndo eram claras.
“Enquanto o Ministro das Relagdes Exteriores afirmava que o submarino estava |a para
afundar qualquer navio argentino que demonstrasse intencGes hostis [...] o Comandante da
Marinha Real afirmava que as regras de engajamento estavam baseadas no minimo de forga,
em resposta a atos hostis.”*

O HMS Dreadnought, o primeiro SCPN da Marinha Real Britanica, permaneceu, em
sigilo, por 9 semanas na regido das Malvinas, tendo recebido ordens de “estabelecer uma
presenca na area das llha Malvinas e suas dependéncias para proteger as vidas e
propriedades britanicas, impedindo ou combatendo a agress3o argentina.”®® Essa FP, que ndo
teve divulgacao de sua presenca, nao distendeu a crise como os ingleses planejaram.

Até meados do ano de 1978, a crise se estabilizou, pois o governo argentino se
preocupava com a contenda com o Chile, referente ao Canal de Beagle, e com a Copa do
Mundo a qual sediava. Entretanto, no final daquele ano, os argentinos anunciaram o retorno
ao povoado, anteriormente estabelecida nas ilhas, por razdes cientificas em apoio ao
programa antdrtico. Ressalta-se que esse povoado era mantido em sigilo pelo governo
britanico para evitar constrangimentos perante o Parlamento, em funcdo de sua descoberta
tardia.”” O MRE solicitava, com certa urgéncia, o emprego de um SCPN na regido por um

1!, com claro posicionamento para aumentar o poder de

periodo de tempo considerave
dissuasao, desde que a presenca do SCPN fosse anunciada para atingir o fim politico
desejado. Contudo, o MD ndo gostou da ideia alegando: razGes operacionais, pois ndo
conseguiriam manter comunicagdes 24 horas por dia com Londres; e logisticas, na medida
em que comprometeria o apoio prestado a OTAN, uma vez que para manter pelo menos um

SCPN permanentemente na zona de patrulha nas Malvinas, significava alocar sempre trés

95 DOBSON, 2007, p.11.
96 GALANTE, 2021.

97 DOBSON, 2007, p.12.
98 Ibid, p.12.
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submarinos, em um total de seis, para essa tarefa. Para o MD, “uma forca naval séria nao
poderia permanecer em sigilo e a escalada de niveis de forca seria inevitavel.”*

Percebe-se que o MD, membro de alto escaldao do nivel politico-estratégico do
governo do UK, ndo sabia como empregar o PN de seu pais diplomaticamente, por meio de
uma FP, tampouco explorar o emprego de seus SCPN, para incrementar a dissuasao, com o
receio de uma escalada da crise. Tal comportamento dava aos argentinos a percepgdo de
fraqueza militar, desinteresse pelas llhas Malvinas e a falta de determinacdo para defender
os interesses britanicos na regido.

Em 1979, a Sra Margaret Thatcher assume o cargo de Primeira Ministra do governo
britanico e declara que a soberania das Ilhas Falklands “devera permanecer sob o Governo
de Sua Majestade enquanto os habitantes assim o quiserem”. Todavia, se colocou pronta
para hegociar com os argentinos se esses garantissem os direitos dos ilhéus.*®

Em dezembro de 1981, assume no governo da Argentina uma nova Junta Militar que
era mais impaciente com o arrasto das negocia¢des dessa CPEIl. Em seu discurso de posse, o
entdo Presidente General Galtieri declarou:

“No plano da politica externa, creio convenientemente ressaltar que a situacao
argentina em relagdo ao mundo nao é mais compativel com as posi¢Ges
equivocas ou cinzentas, suscetiveis de debilitar a nossa raiz ocidental, nem com
devaneios, nem com coquetismos ideoldgicos que possam desnaturar os
interesses permanentes da nag¢do.”'*!

Em janeiro de 1982, a Junta Militar decide reativar as negociacdes ao mesmo tempo
que preparavam um plano de invas3o as Malvinas em caso de falha da diplomacia.'®* As
negociacdes passavam ao governo britdnico a impressdo de que a CPEl estava sendo
distendida, pois os diplomatas argentinos desconheciam os planos dos seus Chefes de
Governo. Em marc¢o daquele ano, a Junta deu um ultimato ao UK: “a Argentina reserva o
direito de encerrar o trabalho deste mecanismo e livremente escolher o procedimento que
melhor atenda os seus interesses.”'® A crise escalara para surpresa dos britanicos.

O governo britanico apelou diplomaticamente sobre varios incidentes envolvendo os

argentinos nas Malvinas. Para os 6rgdos de inteligéncia do UK, com exce¢dao dos servigos de

99 DOBSON, 2007, p.12.
100 /bid, p.12.
101PINTO, 1989, p.53.
102 DOBSON, 2007, p.18.
103 Ibid, p.19.
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inteligéncia militares, a “Argentina ndo faria nenhum movimento se a Gra-Bretanha ndo
fizesse nenhum movimento.”*® A consequéncia desse assessoramento foi a imobiliza¢do do
PN do UK em termos diplomaticos. Nenhum meio naval, principalmente o SCPN, foi
ostensivamente empregado, fosse em uma FP, fosse em uma Fl de Represdlia em prol dos
interesses do UK na regido.

Entre marco e abril de 1982, a imprensa argentina fazia propaganda sobre possiveis
acoes militares. A opinido publica argentina havia sido mobilizada favoravelmente, dando a
oportunidade do governo de Buenos Aires empregar as Forcas Armadas, principalmente a
Marinha em uma FI Definidora.'® A informac3o recebida pelo governo do UK, em 29 de
margco, de que um submarino argentino estava em operacdo a leste de Port Stanley deu o
sinal de alerta. A Primeira-Ministra solicitou apoio sigiloso na regido e o HMS Spartan, um
SCPN, foi preparado para suspender da base de Gibraltar, a partir de 01 de abril com

1 106

estimativa de chegada as Falklands no dia 1 Essa acdo representa o correto

preposicionamento estratégico do submarino na drea de crise, explorando sua mobilidade'”,
para atuar como uma FP ou uma Fl de Represalia conforme o desenvolvimento da CPEI. Um
segundo SCPN, o HMS Splendid, apds receber dotacao de guerra, suspendeu da base em
Faslane, também em 01 de abril, rumo Sul.**®

A intencdo do UK era divulgar a presenca dos SCPN na regido apds o posicionamento
deles, empregando-os como uma FP, inicialmente, e mostrando a firme posi¢cdo do Estado
sobre a questdo das Malvinas'®. Entretanto, a informac3o do suspender de um quarto SCPN,
o HMS Superb, que na verdade estava designado para o Norte em missdo para rastrear
submarinos da Ex-URSS, vazou para a imprensa britdnica por meio de um politico do
Parlamento, provocando uma inquieta¢do na Junta Militar que acelerou os planos argentinos

de invasdo. Era uma preocupacdo do Comandante da Marinha Argentina efetuar a operacao

naval antes da chegada dos SCPN ingleses na regido.'*°

104 DOBSON, 2007, p.21.

105 /bid.

106 /bid, p.22.

107 O Comandante do HMS Spartan, James Taylor, relatou que o submarino partiu para o Atlantico Sul a 28 e
29 nés de velocidade, completamente surdo, como uma bala. (GALANTE, 2021).

108 GALANTE, 2021.

109 O Governo britanico conserva a posi¢cdo dos seus submarinos nucleares como um dos mais caros segredos
de Estado. Sua posicdo sempre envolve um propdsito politico e outro estratégico, ou eventualmente, uma
ameaca. (PINTO, 1989, p.301.)

110 DOBSON, 2007,p.23.
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Durante toda a manobra de crise das Malvinas, até a invasdo propriamente dita,
houve divergéncia de entendimentos entre os integrantes do nivel politico-estratégico,
principalmente entre o MD e o Comandante da Marinha Real. O primeiro possuia postura
ultraconservadora e pouco conhecia sobre o emprego do PN para fins diplomdaticos; o
segundo, apds retornar de uma viagem em 31 de margo, percebeu uma “clara ameaga a um
territdrio exterior britanico”, e declarando “qual era a razao de ter uma Marinha de Guerra se

)

ndo fosse usada para estes tipos de coisas?”, assessorou a Primeira-Ministra que “seria
necessario preparar para retomar as ilhas ja que ndo seria possivel evitar a invas3o.”*"

Em 2 de abril, os argentinos invadiram as Ilhas Malvinas e o UK rompeu rela¢des
diplométicas com a Argentina.'*? No dia seguinte, o UK conseguiu convocar uma Assembleia
Geral na ONU, a qual emitiu a Resolucdo n2 502, conclamando para a retirada imediata das
tropas argentinas das ilhas, pelo fim das hostilidades e continuidade das negociagdes
diplomaticas entre os Estados parte.’®

A partir desse momento, com a escalada da CPEl e o desafio hostil realizado pela
Argentina, o governo britanico estabeleceu um gabinete de crise, que foi nomeado de
Subcomissdo de Defesa e Politica Exterior, estabelecendo as Relagdes de Comando, tendo o
controle politico-estratégico sido “exercido por meio das discussdes sobre as regras de
engajamento.” Entretanto, a Unica geréncia operacional do nivel politico-estratégico foi em
relacdo ao emprego dos SCPN, os quais nao ficaram subordinados ao Comandante da Forca
Naval Componente, mas sim ao Comandante Geral da Forca-Tarefa Conjunta que estava

* |sso demonstra a

ligado diretamente ao Chefe do Estado-Maior de Defesa em Londres.*
importancia estratégica do emprego dos SCPN e a preocupacao do nivel politico-estratégico
com eles. Em funcdo de “problemas de comunicagdes a [..] utilidade dos SCPN foi
seriamente restringida.”**

O terceiro SCPN, o HMS Conqueror, suspendeu também de Faslane (Escécia), em 4 de
abril, e seguiu para a regido das Falklands. Com trés SCPN posicionados na drea, com

estimativa de chegada a partir de 12 de abril, foi criada e anunciada uma Zona de Exclusao

111 DOBSON, 2007, p.24.

112 PINTO, 1989, p.239.

113 CARVALHO, 2017, p.46-47.
114 PINTO, 1989, p.304.

115 DOBSON, 2007, p.28.
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Total (ZE)'*® de 200 MN em torno das Falklands. A missdo dos SCPN na ZE era vigiar as forcas
argentinas com coleta de informacGes sobre os movimentos navais. As Unicas regras de
engajamento eram as de usar a forca em autodefesa e “devolver fogo na extensdao minima
necessaria caso os argentinos atacassem o HMS Endurance”*"’

Nessa CPEI, ha duas peculiaridades em relagdo aos SCPN: a primeira é o emprego de
trés SCPN em uma Fl Bloqueadora, que deveria ser percebida visualmente pelo adversario,
mas foi anunciada pelo governo britanico, em funcdo da caracteristica da ocultacdo desses
meios navais, com o propdsito de incrementar o poder dissuasério na regido; a segunda, o
uso dessa Fl Bloqueadora com cardter defensivo empregando os SCPN — meios navais
ofensivos por concepgao, em virtude das regras de engajamento determinadas a eles pelo
nivel politico-estratégico. Dada a mobilidade caracteristica dessas belonaves, o UK
estabeleceu uma ZE ao redor das ilhas apenas 10 dias apds terem sido invadidas.™® A FIG.5,
no Anexo, ilustra a ZE em torno das llhas Falklands. Tanto a criacdo da ZE, como também as
restricdes ao engajamento impostas aos SCPN foram manobras que limitaram a extensdo e
intensidade da reacdo britanica ao desafio argentino, com o propédsito de evitar a perda de
controle na escalada da crise.

As possiveis mudancas nas regras de engajamento dos SCPN dependiam do
estabelecimento de comunicagdes entre esses e o governo em Londres. No caso do ataque
ao cruzador ARA Belgrano, efetuado pelo HMS Conqueror, a autorizacao foi efetivada pelo
nivel politico-estratégico, mas ndo foi imediata, tendo a resposta demorado a chegar no
submarino, o que poderia ter provocado a perda da janela de ataque. Os Comandantes dos
HMS Spartan e HMS Splendid relataram que ao receberem a autorizacdo para atacarem o
Navio-Aerédromo (NAe) ARA Veinticinco de Mayo, seguiram rapidamente para a posicao
recebida, mas o alvo se afastara para area costeira restrita a ataques pelas regras de
engajamento.'”® Um processo de Comando e Controle (C2) com mais rapidez poderia ter

mudado a histéria dessa CPEIl e do NAe ARA Veinticinco de Mayo.

116 A partir da criagdo da ZE, quaisquer navios de guerra e auxiliares argentinos encontrados dentro dessa
zona seriam tratados como hostis e seriam atacados pelas forgas britanicas. Tal ZE ndo prejudicava o direito
do UK de tomar quaisquer medidas adicionais necessdrias ao exercicio do seu direito de legitima defesa
nos termos do Art.51 da Carta das Nagdes Unidas. Cabe notar que, como o UK ndo emitiu uma declaragdo
formal de guerra a Argentina, teria usado a expressao ZE e ndo bloqueio naval. (PINTO,1989, p.304.)

117 GALANTE, 2021.

118 Ibid.

119 Ibid.
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Depois do anuncio da ZE, as operag¢des navais argentinas cessaram dentro da mesma
e se restringiram nas proximidades da costa argentina. “A acdo submarina foi tdo eficiente
que obrigou a Argentina a usar somente avides C-130 para abastecer suas tropas na ilha.”**

Ha divergéncias na literatura se o UK realmente deslocara trés, quatro, ou apenas um
SCPN — o HMS Conqueror — para as llhas Falklands, divulgando a ZE e a presenga numerosa
dos SCPN, politicamente, para obter capacidade dissuasdria na regido. “Acredita-se que, pelo
menos, um dos submarinos britdnicos foi usado na protecdo antissubmarino dos Navios-
Aerdédromos.”** Entretanto, a certeza da existéncia de um submarino numa area se da com
sua deteccdo visual, ou com o torpedeamento de um navio. Portanto, a analise do emprego

dos SCPN pelo nivel politico-estratégico do governo do UK foi baseada nos relatos daquele

governo constantes na literatura.

3.3 Os erros e acertos do nivel politico-estratégico do UK no emprego dos SCPN nas

manobras da crise

Na secdo anterior, foram abordados os principais fatos da CPEI das Ilhas Malvinas que
envolveram decisdes no nivel politico-estratégico para o emprego do PN, principalmente em
relacdo aos SCPN, na gestdo dessa crise. Nesta secdo, sdo compilados os erros e acertos mais
relevantes cometidos pelo nivel politico-estratégico do governo do Uk no desenvolvimento
das manobras dessa CPEI.

Os fatos anteriormente citados mostram qual foi a postura adotada pelo governo
britdnico no desenvolvimento dessa crise. Diplomaticamente, o UK contribuiu para
deteriorar as relacdes entre os Estados e anulou a percepg¢do argentina com relacdo a
capacidade dissuasdria britanica, culminando em uma escalada maxima da crise.

O governo do UK demorou a perceber a ameacga argentina a sua soberania sobre as
Ilhas Malvinas. Ndo houve, inicialmente, uma postura politica firme e forte do nivel politico-
estratégico que pudesse assegurar a credibilidade de suas inten¢des quanto ao arquipélago e
seus objetivos nacionais. Um dos principais erros do UK foi deixar as Falklands em segundo

plano no contexto de sua politica externa, para priorizar os compromissos com a OTAN frente

120 GUERRA, 1997, p.22.
121 VIDIGAL, 1984, p.112.
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a URSS no Norte. “Por maiores e mais fortes que sejam os lagos que unam o pais a qualquer
bloco a que pertenca, sua estratégia ndo pode ficar restrita a uma atuacdo comum [...] mas
deve orientar-se para os interesses proprios.”'”?A soberania de um Estado n3o pode se
subjugar a interesses de blocos ou aliancas.

Associado a essa postura de olhar sempre para o Norte, o anuncio da reducdo da
forga militar deu a Argentina a percepgao de que os britanicos ndo teriam capacidade e
vontade para reagir a uma tomada das ilhas. Afinal, houve varios incidentes diplomaticos
envolvendo as Malvinas com a reacdo britanica efetuada apenas no nivel diplomatico por
meio de seu MRE.

O governo do UK deixou de aproveitar, ou desconhecia como empregar seu PN na
chamada Diplomacia Naval. Ironicamente, o MRE solicitou algumas vezes a Presenca Naval
na regido, o que foi negado pelo MD pelas razées ja descritas. O nivel politico-estratégico do
MD ndo utilizou as potencialidades do seu PN para elevar a capacidade dissuaséria inglesa
nas ilhas, ndo aplicando o conceito da FP que tem a dissuasdao em sua esséncia.

Com o receio de escalar a crise, forcas navais, incluindo um SCPN, foram deslocadas
para a regidao das ilhas em total sigilo, o que contraria o principio da presenca naval, ou seja,
ser visto ou saber de sua existéncia no local. Varios autores avaliam que caso houvesse sido
projetado, na area em questdo, o PN britanico superior ao argentino, principalmente os SCPN
com o anuncio de sua presenca, “certamente teria exercido uma dissuasao efetiva sobre a

7123

Argentina.

“Em tempo de paz, o emprego da for¢a naval de forma adequada traduz, antes
de tudo, o acerto politico em langar mao deste instrumento em defesa dos
interesses nacionais, ao invés de se omitir ou assistir passivamente a continua
deterioracdo das relagdes politicas entre os Estados.”***

“A passividade diante de uma possibilidade pode ser motivadora.”'* Assim o foi para
a Argentina, despertando a cobica ou intencdes sobre objetivos politico-estratégicos e
recursos britdnicos na regido. Até 1978, todas as manobras de crise, empregando
incorretamente a FP, falharam para distender a crise. Portanto, faltou a FP e sua presenca

naval para evitar a CPEI.

122 VIDIGAL, 1984, p.136
123 PINTO, 1989, p.69.
124 Ibid, p.24.

125 Ibid, p. 21.
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Em 29 de margo, a tardia percepcdao do UK de ameacga de sua soberania nas llhas,
representada pelos sinais da iminente invasdao argentina a elas, teve como consequéncia a
demonstracdo da firme vontade do Estado, em relagdo aos seus interesses politico-
estratégicos na regido, refletida pela determinacdo pelo mais alto escaldo do governo
britanico de enviar e pré posicionar, nas Falklands, trés SCPN com o propdsito de
incrementar a capacidade dissuasdria perdida. Tal reacdo britanica pode ter sido tardia, na
medida em que ndo impediria mais a invasdo, mas explorou corretamente a capacidade de
mobilidade estratégica dos SCPN, estabelecendo uma ZE 10 dias apds a invasdo. O grau de
prontiddo da Forca Naval daquele pais, somado a mobilizacdo nacional demonstraram o real
poderio do UK.

Mesmo com a chegada desses meios na regiao ter ocorrido apds a invasdo, a intencao
do UK era emprega-los em uma Fl Bloqueadora Defensiva, por meio de uma ZE total sob
regras de engajamento restritas, para limitar a drea e a intensidade das agdes, com o
propdsito de evitar a escalada da violéncia para o continente. Cabe ressaltar que, se no
desenvolvimento das acdes, a situacdo desfavorecesse as forcas britanicas, eventuais
alteragBes nas regras de engajamento possibilitariam o emprego dos SCPN em uma FI de
Represdlia, explorando as caracteristicas ofensivas desses meios, que ja estariam
posicionados na area de interesse.

Ja na fase de escalada maxima da crise, na operacao de retomada da llhas, foi
percebida a falha no planejamento do processo de mudanca das regras de engajamento dos
SCPN, uma vez que alteragdes nas mesmas exigiam um processo de C2 rapido o suficiente
para evitar o afastamento do alvo da drea de engajamento autorizada. Apesar das
comunicagoes pelo canal satelital terem funcionado, embora relatos de alguns problemas, e
terem se mostrado de suma importancia para o éxito na operacdo e para o controle dos
SCPN pelo nivel politico-estratégico, as respostas aos pedidos de autorizacdo de
engajamento ndao chegaram aos submarinos com a velocidade necessaria.

Apesar desse atraso no processo de C2 nao ter comprometido o engajamento do
SCPN HMS Conqueror com o Cruzador ARA Belgrano, impossibilitou o ataque dos HMS
Splendid e HMS Spartan ao NAe ARA Veinticinco de Mayo. A FIG.6, no Anexo, ilustra a derrota
do HMS Splendid durante a procura pelo NAe argentino. Portanto, o nivel politico-estratégico

poderia ter determinado as regras de engajamento com maior grau de liberdade de acao
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para os SCPN, mitigando possiveis atrasos do processo de C2, principalmente em relacdo a
tomada de decisao.

Ainda com relagdao ao recebimento de mensagens da cadeia de Comando pelos SCPN
durante as acdes, cabe ressaltar que, normalmente, os submarinos cumprem hordrios pré
definidos para esse trafego de comunicagles, necessitando permanecer em cotas de
operacdo mais rasas, ou até mesmo na cota periscépica expondo mastros. Tal fato pode nao
ser possivel, em funcdo da situacdo tatica em que o submarino se encontrar, cabendo ao seu
Comandante a decisdo de cumprir, ou ndo, o hordrio do trafego de mensagens, em prol da
seguranca do submarino e sua tripulacdo a despeito do cumprimento da missdo. Portanto,
todos os niveis de Comando, sob os quais os submarinos estiverem subordinados em uma
operacdo, devem fornecer, aos seus submarinos, na medida do possivel, regras de
engajamento o mais completas e precisas que puderem, pois esses talvez ndo consigam
recebé-las no tempo necessario para cumprir o efeito desejado do nivel politico-estratégico.

A andlise da CPEI das llhas Malvinas, principalmente em relagdao as manobras de crise
realizadas, pelo nivel politico-estratégico do governo do UK, empregando o PN com énfase
nos SCPN, possibilitou identificar os erros e acertos das citadas manobras. Esses dados serdo
importantes para o presente trabalho no capitulo cinco, quando serdao comparados com a
contextualizacdo da realidade brasileira, a qual é abordada no capitulo a seguir, para analisar
as possibilidades de emprego dos SCPN pelo nivel politico-estratégico brasileiro em

manobras de crise.
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4 A CONTEXTUALIZACAO DA REALIDADE BRASILEIRA

O Brasil é um pais continental e, sobre o seu mapa, pode acomodar todos os paises
da Europa. Maior pais da América do Sul, com um territério que se estende por cerca de 47%
da porc¢do centro oriental do continente, possui 15 mil Km de fronteira terrestre e 10 mil km
de fronteira maritima’®, essa ultima junto ao Oceano Atlantico. Esse gigante sul-americano
possui diversidades de clima, relevo, vegetacdo, densidade demografica e niveis de
industrializacdo em suas regides, o que significa a existéncia de varios contextos distintos que
compoOe a realidade brasileira, cada um com um enorme cabedal de conteldo a ser estudado
e abordado.

Entretanto, a maior parte do territério brasileiro possui uma caracteristica comum,
qual seja a ocupacdo litoranea. Grande parte da populacao reside na faixa de até 200 km da
costa. Sdo 17 Estados litordaneos, correspondente a 63% do total, 280 municipios defrontados
para o mar, os quais tém participagdo de cerca de 78,3% na economia nacional e em termos
populacionais, o que inclui 13 regides metropolitanas e diversas capitais nacionais com uma
diversidade de atividades econ6micas on e offshore, como a pesca, o turismo, a aquicultura,
a explorac3o de petrdleo e gas e a construcio naval, por exemplo.'”’

Esses numeros e estatisticas demonstram o papel histérico fundamental e a
importancia e a relevancia do mar para o desenvolvimento do Pais. Do mar vieram nossos
descobridores e colonizadores, os primeiros invasores do Brasil Col6énia e a maioria das
ameacas e hostilidades que obrigaram o Estado a entrar em guerras no passado. Pelo mar, o
Pais faz fronteira com os demais paises litordneos. Assim, no presente capitulo, é limitada e

efetuada a abordagem da realidade brasileira em relagdao ao mar e dividido em duas sec¢des:

126 IBGE, 2020. Com a utilizagdo de um conjunto de modernas tecnologias geoespaciais, o IBGE atualizou a
extensdo da faixa de fronteira do Brasil com os paises da América do Sul. Houve aprimoramentos na divisa
no trecho do Uruguai até a Bolivia, mas sem ganho de territério para nenhum dos paises, apenas o
delineamento mais preciso dos contornos. A medicdo atual foi realizada a partir do Sistema de Referéncia
Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000) e o célculo de areas foi feito por geoprocessamento. O IBGE ja
havia calculado a area da faixa de fronteira em 1941, utilizando tecnologias disponiveis a época. Acesso em
21ABR2023.

127 SANTOS et al, 2023. Acesso 20ABR2023. Thauan Santos é Professor Adjunto de Economia do Programa de
Pés-Graduagdo em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (PPGEM/EGN) e Coordenador do Grupo
Economia do Mar (GEM). Economista (UFRJ), mestre em RelagOes Internacionais (PUC-Rio) e doutor em
Planejamento Energético (COPPE/UFRJ). Andréa Bento Carvalho é Professora Adjunta do Instituto de
Ciéncias Econ6micas, Administrativas e Contabeis da Universidade Federal do Rio Grande (ICEAC/FURG).
Doutora em Economia pela PUCRS (2018). Mestre em Geografia pela FURG (2011). Economista pela
Universidade Federal de Pelotas (2008).
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a primeira aborda o uso do mar pela sociedade e seu potencial de riquezas e recursos vivos e

ndo vivos; a segunda versa sobre as possiveis crises por cobica e ameagas a esses recursos.

4.1 A importancia do uso do mar e 0s seus recursos

“A vida humana comecou no mar e desde sempre foi dominada por ele. O mar é
crucial para nosso estilo de vida, e para nossa sobrevivéncia como espécie.”**(Traducdo do
autor) Na visdo russa, “a importancia do oceano nao pode ser subestimada em relacdo ao
desenvolvimento de poder e riqueza do Estado [..] Paises com elevada mentalidade
maritima se tornaram economicamente mais fortes do que outros.”**® (Traducdo do autor).
Ao longo dos séculos, a evolucdo tecnoldgica permitiu ao homem aprimorar a capacidade de
utilizar o mar e seus recursos, ocupando cada vez mais o espa¢o maritimo. Essa expansao
da ocupacdo gerou crises e guerras ao longo da Histéria, o que provocou a regulamentacao
do seu uso por parte dos Estados no ambito dos organismos internacionais, como a ONU, e
fez surgir um novo conceito — Oceanopolitica®®® — que se refere a ocupag¢do do mar como um
espaco, e torna a delimitacdo dos espagos marinhos fundamental para a seguranca
internacional e o uso pacifico do mar.

Assim, a Convencdo das Nag¢Ges Unidas para o Direito do Mar (CNUDM), de 1982,
estabeleceu conceitos importantes para balizar esses espacos, dentre os quais destacam-se:
aguas interiores, mar territorial (MT), zona contigua (ZC), zona econOmica exclusiva (ZEE),
plataforma continental (PC) estendida e alto-mar. No caso do Brasil, todo o espaco formado

131

pelos MT, ZC, ZEE e PC, é denominado de Amazobnia Azuleg ', € compreende a superficie do

128 TILL, 2018, p.6. No original: “Human life began in the sea and ever since has been dominated by it. It is
crucial to our way of life, our very survival as a species.”

129 GORSHKOV, 1979, p.1. No original: “The importance of the ocean can not be overestimated in the
development of produtive forces and accumulation of welth by states. [...] Countries whose population was
associated with seafaring became economically strong earlier than others.”

130 Desde o final do século XX, um novo conceito — Oceanopolitica — passou a ser empregado, ainda de forma
bastante incipiente, mas que amplia significativamente a importancia do mar dentro do contexto politico.
Proposto pelo Almirante chileno Jorge Martinez Busch, em sua obra “Oceanopolitica: una alternativa para
el desarrollo”(1993), este conceito representaria um novo ramo da ciéncia politica, uma variante da geopo-
litica que trata da relagdo espacial dos Estados com o mar, e ndo com o territério.(CARLOS ROBERTO, 2020)

131 O conceito estratégico AmazOnia Azul foi criado, em 2004, pelo Comandante da Marinha Almirante de
Esquadra Roberto de Guimaraes Carvalho: “ha uma outra Amazébnia, cuja existéncia €, ainda, tdo ignorada
por boa parte dos brasileiros quanto o foi aquela por muitos séculos. Trata-se da ‘Amazdénia Azul’ que,
maior do que a verde, é inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela cuidas-
semos antes de |he perceber as ameagas”. Amaz6nia Azul é uma marca registrada pela MB no INPI.
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mar, as dguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao
atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da plataforma continental
brasileira."®Com a ratificacdo da CNUDM, todo esse espaco somado as dguas interiores
passaram a formar o conceito de Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB).**

O Estado Brasileiro, ciente dos indicios da existéncia de minerais e outros elementos
no subsolo marinho, bem como do significado desses recursos para a economia do Pais,
pleiteou, junto a Comissdo de Limites da ONU, com o auxilio dos subsidios resultantes do

Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC)**

, a anexacao de
novas areas maritimas, ampliando a Amazonia Azule e as AJB. A avaliagdo da comissdo
responsavel na ONU, até o momento, resultou na inclusdo de areas de relevancia estratégica,
em funcdo do elevado potencial econdmico, mineral e energético. O estudo do LEPLAC
incrementa cerca de 900 mil km? a Amazdnia Azule, que passa a dimensionar cerca de 5,7
milhdes de km? banhados pelo Oceano Atlantico Sul, incluindo a Eleva¢do do Rio Grande
(ERG), cujo pleito ainda esta em analise pela referida comissdo da ONU, mas que confere ao
Brasil o direito de soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais do
leito e subsolo marinho sobre a regido até julgamento do pedido. Ressalta-se que a drea da
Amazobnia Azule equivale a cerca de 60% da drea do territdrio nacional.

Para Till (2018), desde a antiguidade, o mar tem sido uma das principais questées de
preocupacdo para a humanidade, que se fez a ele por um conjunto de fatores ligados aos
guatro atributos que definiu para o mar, os quais estdo intimamente conectados: o mar

como recurso; o mar como meio de troca e de transporte; o mar como meio de informacdo e

de disseminacdo de ideias; o mar como meio de dominio.”®> (Tradu¢do do autor) Sob a

132 BRASIL, 2019. Acesso em 21ABR2023.

133 "Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)" compreendem as dguas interiores e os espagos maritimos, nos
quais o Brasil exerce jurisdicdao, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalagdes, embarcacgdes e
recursos naturais vivos e ndo-vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho,
para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses
espacos maritimos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de
base, acrescida das dguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental além das 200 milhas
maritimas, onde ela ocorrer.” (BRASIL, 2022.)

134 O LEPLAC é o programa de Governo instituido pelo Decreto n? 98.145, de 15 de setembro de 1989, com o
propdsito de estabelecer o limite exterior da nossa Plataforma Continental, ou seja, determinar a area
maritima, além das 200 milhas, na qual o Brasil exercerd direitos de soberania para a exploracdo e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho, conforme o artigo 12 da lei n2 8.617, de
1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8617.htm e
https://www.marinha.mil.br/dhn/?gq=en/node/1783. Acesso em 21JUN2023.

135 TILL, 2018, p.6.
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perspectiva da Oceanopolitica, a MB divide o conceito estratégico Amazonia Azule em quatro
vertentes, quais sejam: a cientifica, a ambiental, a econémica e soberania.®® E,
correlacionando as vertentes supracitadas com os atributos de Till para o mar, tem-se: a
vertente econémica associada aos atributos “mar como recurso” e “mar como meio de troca
e transporte”; a cientifica e ambiental, com o atributo “mar como meio de informacao e
disseminacdo de ideias”; a soberania, com o atributo “mar como meio de dominio” do
espaco maritimo. Tal correlacdo demonstra, portanto, o alinhamento do pensamento
estratégico das instituicdes nacionais, no caso a MB, com o pensamento contemporaneo
referente a relevancia do uso e ocupacdo do mar. Assim, torna-se necessario ampliar a
importancia de cada vertente da Amazobnia Azule.

A vertente econOmica se destaca pela geracdo de empregos, energia ndo renovavel
(petrdleo e gas) e renovavel (maremotriz, edlica e solar), turismo, pesca, exploracdo mineral,
dentre outros. Pela Amazonia Azule circulam mais de 95% do nosso comércio exterior; cerca
de 95% e 80% de petrdleo e gas natural, respectivamente, sao extraidos pelas plataformas
situadas nas AJB, principalmente dos campos do pré-sal com uma area de cerca de 149 mil
Km?, os quais foram responsdaveis pela evolu¢do da producdo didria — de 41 mil, em 2010,
para 1 milhdo de barris em meados de 2016."” O petrdleo é o terceiro item da pauta de
exportacdo brasileira®® e hd perspectivas positivas na direcdo do aumento da extracdo de
6leo e gas, com a possibilidade da descoberta de po¢cos na margem equatorial na nova
camada de pré-sal no norte do pais, entre os Estados do Amapd e Rio Grande do Norte,
principalmente nas proximidades da foz do Rio Amazonas. Tal area de cerca de 1 milhdao de
Km? pode fornecer 30 bilhdes de barris de petréleo. A FIG.7, no Anexo, ilustra os po¢os de

petréleo na margem equatorial dividido por bacias.*

136 BRASIL, 2019. Acesso em 21ABR2023.

137 BEIRAO et al, 2020, p.59. André Panno Beirdo é Doutor em Direito Internacional pela UERJ. Mestre em
Ciéncias Navais (EGN) e em Ciéncia Politica (UFRJ). Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Estudos
Maritimos da Escola de Guerra Naval (Mestrado e Doutorado Profissionais), Coordenador do Observatério
de Politicas Maritimas.

138 DELGADO, 2023. Fernanda Delgado é Diretora Executiva Corporativa do Instituto Brasileiro do Petrdleo -
IBP. Professora na Fundacdo Getulio Vargas - FGV. Professora do Programa de Pds-Graduacdo da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, via convénio com a FGV. Doutora em Planejamento Energético
(COPPE/UFRIJ), Mestre em Tecnologia da Informacgdo (CEFET/RJ) e MBA em Finangas Internacionais
(FGV/EBAPE).

139 ANP, 2023. Acesso em 01MAIO2023.
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Outro componente da vertente econdmica é a infraestrutura maritima, fundamental
para o desenvolvimento nacional. Portos, industria naval, linhas de comunicagdes e a prépria
Marinha Mercante fazem parte dessa infraestrutura e sao fontes de recursos. Os principais
portos*® e complexos portudrios, classificados como de interesse estratégico nacional, sdo
responsaveis pela movimentagao de cerca de 80% do volume de carga transportado por via
maritima, além de escoar mais de 90% de toda a producdo agropecudria nacional.’* O
transporte maritimo de mercadorias, através das Linhas de Comunica¢Ges Maritimas (LCM)
confere aos oceanos e mares importancia econdmica e estratégica singular. “Mais de 90% do
volume do comércio mundial é transportado pelo mar”*** (tradu¢do do autor), parcela do
qgual passa pelo Oceano Atlantico Sul por importantes LCM que conectam diversas cidades
via maritima. No Brasil, o transporte maritimo corresponde a cerca de 96% das exportacdes e
89% das importagdes. J& a navegac¢do de cabotagem é responsdvel pelo transporte de cerca
de 11% do volume do comércio interno, com os portos do Rio de Janeiro (RJ) e Santos (SP) na
lideranca dos volumes de movimentac3o.'® A FIG.8, no Anexo, ilustra as LCM no Oceano
Atlantico Sul e, consequentemente, representa a dimensdo estratégica e a importancia da
protecdao das mesmas.

A pesca é outra atividade econ6mica importante, que, hoje, representa 45% do
consumo de pescado no pais, gera cerca de 3,5 milhdes empregos diretos e indiretos'*,
contribui para a seguranca alimentar nacional, e possui potencial de crescimento com

investimentos no setor.

140 Os principais portos e complexos portudrios sdo: o Complexo portuario de S3o Luis (MA),incluindo o Porto
de Itaqui, o TUP de Ponta da Madeira e o Terminal de Alumar; o Complexo de Fortaleza (CE), com destaque
para o Terminal Portudrio de Pecém; o Complexo da Baia de Todos os Santos (BA), com destaque para o
Terminal Aquaviario de Madre de Deus; o Complexo de Vitéria (ES),com destaque para os TUP de Tubardo
e da Praia Mole; o Complexo da Baia de Guanabara (RJ), com destaque para o Terminal Maritimo Almirante
Tamandaré ou Terminal da Baia de Guanabara (TABG); o Complexo de Itaguai (RJ), incluindo o Porto de
Itaguai, o Porto Sudeste do Brasil e o TUP TERNIUM BR; o Complexo da Ilha Grande (RJ), incluindo o
Terminal Aquaviario de Angra dos Reis, antigo Terminal da Baia da Ilha Grande (TEBIG) e o Terminal da llha
Guaiba (TIG); o Terminal de Sdo Sebastido (SP); o Complexo de Santos (SP), com destaque para o Porto de
Santos, o Complexo de Paranagud (PR), com destaque para o Porto de Paranagua e o Porto de Antonina; e
o Complexo de Rio Grande (RS), com destaque para o Porto de Rio Grande. (CARLOS ROBERTO, 2021,
p.293).

141 BEIRAO et al, 2020, p.6.

142 TILL, 2018, p.8. No original: “Buy most estimates, over 90 per cent of the world’s trade by volume is
conducted by sea.”

143 CARLOS ROBERTO, 2020, p.294-295.

144 OLSEN, 2023.
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Os cabos submarinos', em fun¢do de suas caracteristicas de construc3o, sd3o um
componente importante no conjunto das linhas de comunica¢ées da infraestrutura maritima
e aproximam os continentes. Atualmente, “mais de 90% dos dados digitais mundiais”'*°,
incluidas informacdes de pesquisas cientificas, questdes sobre o meio ambiente, transacdes
bancdrias, comunica¢des das redes sociais e demais dados na internet, trafegam pelos cabos
submarinos. Dos 278 cabos existentes no mundo, seis passam pelo Brasil, onde existem
guatro principais pontos de conexao: Santos (SP), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA) e
Fortaleza (CE), esse ultimo o mais importante por ser considerado um “hub” internacional’,
conforme ilustrado na FIG.9 no Anexo, é uma das estruturas criticas para o Pais. Portanto, é
evidente a importancia estratégica desses cabos no contexto do desenvolvimento e
seguranca brasileiro.

As atividades tanto no solo como no subsolo marinhos tém grande potencial
economico. A quantidade de recursos minerais de grande valor agregado existentes nos MT,
ZEE e PC estendida é consideravel e seu mapeamento é realizado pelo projeto Avaliacdo da

)**¢, como é o

Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira (REMPLAC
caso da ERG — com uma area do tamanho da Venezuela — onde foram descobertas grandes
jazidas cobaltiferas, além das cadeias de Fernando de Noronha e Vitéria—Trindade, o que
totaliza cerca de 36 mil Km? em potencial de exploracdo tanto mineral quanto biotecnoldgica.
A FIG.10, no Anexo, ilustra a localizagdo dos principais recursos minerais ja mapeados na
Amazonia Azule e sua dimensao.

Todas as atividades e componentes descritos, dentro da vertente econémica da

Amazobnia Azule, fazem parte da Economia do Mar, e representam sua relevancia para a

145 O Cabo submarino é um cabo telefonico especial, que recebe uma prote¢do mecanica adicional, prépria
para instalagdo sob a agua. Normalmente dispde de malha de aco e de um isolamento e protegdao
mecanica especial. Este tipo de cabo telefénico é utilizado principalmente em redes internacionais de
telecomunicagdes, que interligam paises e continentes. A principal caracteristica dos sistemas de
comunicagGes de cabos 6ticos submarinos, além da sua alta capacidade de transmissdo, é a distancia que
se pode atingir, chegando a 9.000 km sem necessidade de regeneragdo do sinal. (SANTOS et al, 2022,
p.203)

146 TILL, 2018, p.11. “[...] over 90 per cent of the world’s digital data [...]”

147 SANTOS et al, 2022, p.205.

148 O Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira
(REMPLAC), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, foi criado por meio da Resolugcdo n2 004 da
CIRM, de 03 de dezembro de 1997, para identificar a potencialidade dos recursos minerais marinhos da
Amazonia Azul. O REMPLAC visa a aquisicdo de dados técnicos, econdmicos e ambientais necessarios para
que dérgdos governamentais e empresas, publicas e privadas, possam desenvolver atividades de exploragdo
mineral e gestdo ambiental. (CIRM, acesso em 01MAI02023)
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economia do Pais, a partir da ocupag¢ao dos espagos maritimos jurisdicionais do Estado,
originando o conceito de Economia Azul, que, hoje, representa 20%'° do PIB brasileiro.
Ademais, pela evidente importancia ao desenvolvimento do Pais, as plataformas de extracao
de dleo e gas, os terminais portuarios, as LCM e cabos submarinos, por exemplo, sdo
componentes das estruturas criticas que o Pais precisa proteger.

A vertente ambiental conecta a economia a sustentabilidade e vice-versa. Por um
lado, as civilizagcbes buscam a prosperidade, progresso e desenvolvimento, e consideram a
exploracdo sustentavel dos recursos vivos e ndo-vivos para garantir o futuro das préximas
geracoes. Por outro lado, a busca de alternativas para a preservacdo do meio ambiente pode
fomentar o crescimento econémico, como, por exemplo, as medidas adotadas para a
reducdo de emissdes de gas carbonico em relacdo ao setor de mineracdao. Paradoxalmente,
essas duas atividades tém ligacdo, pois estudos apontam que o aumento da demanda por
energias renovaveis, aquelas chamadas de energias verdes, aumentaram a demanda por
cobalto e litio, para a producdo de baterias para carros elétricos, dentre outros.

Ainda em relacdo as politicas dos Estados para a reducdo de emissdes de gas
carbénico, o petrdleo extraido na Amazénia Azule possui baixo teor de enxofre®™®, e isso
significa que a queima dos seus derivados emite menor quantidade de carbono e,
consequentemente, terd uma maior longevidade e relevancia no mercado mundial.
Portanto, “se o futuro da humanidade dependera do desenvolvimento sustentdvel, passando

"1 nor exemplo, cuja tecnologia depende de

pela reducdo de emissdo de gds carbOnico
minerais e do petréleo encontrados na Amazdnia Azule, torna-se mais uma vez evidente a
importancia do mar para o Brasil.

Entretanto, ndo se pode mencionar desenvolvimento econdmico e preservagcao do
meio ambiente sem desenvolvimento cientifico. A vertente cientifica é parte fundamental e,
provavelmente, a impulsionadora do crescimento do pais. Pelo desenvolvimento e
conhecimento cientifico-tecnolégico foi possivel: descobrir o petréleo no mar e explora-lo

em aguas profundas; realizar o levantamento da PC pelo LEPLAC; descobrir os minerais no

solo e subsolo marinhos e possibilitar sua exploragdo sustentdvel; pesquisar a biodiversidade

149 OLSEN, 2023.
150 DELGADO, 2023.
151 SANTOS et al, 2022, p.91.
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marinha e suas implicagdes na saude e bem-estar da humanidade. A ciéncia é o vetor de
desenvolvimento da economia e preservacao do meio ambiente.

A andlise das vertentes econbmica, cientifica e ambiental da Amazbnia Azule
demonstrou n3dao sé a importancia estratégica do mar e seus recursos, para o
desenvolvimento e enriquecimento do Pais, mas também a necessidade de proteger a
Amazénia Azule de eventuais ameacas, pois “o Brasil é invidvel sem o uso do mar.”*?
Adicionalmente, evidenciou, sob o conceito da Oceanopolitica, a necessidade da ocupacao
desses espacos maritimos pelo Estado, sob pena de ocupacdo e usurpacao alheia, o que terd
como consequéncias CPEI na defesa dos interesses nacionais.

A vertente soberania ndo foi esquecida e estd ligada ao emprego do PN na defesa dos
interesses do Pais. Uma vez que o objeto de estudo deste trabalho versa sobre as
possibilidades de emprego do SCPN, parcela do PN, pelo nivel politico-estratégico em
manobras de crise, essa vertente serd abordada no capitulo cinco, o qual reunird as licdes

obtidas no capitulo trés, junto com as possibilidades de crise por cobica e ameacas aos

recursos brasileiros, as quais serdao analisados na préxima sec¢ao.

4.2 Possibilidades de crises e ameacas sobre os recursos na Amazonia Azule

O Brasil é considerado um Pais pacifico, ndo intervencionista na comunidade
internacional e tem como um dos principios da politica externa brasileira o da solucdo
pacifica dos conflitos™?, o que, ao longo do tempo, contribuiu para promover a cooperacio
internacional através de diversos foruns multilaterais e organismos internacionais. As
fronteiras terrestres brasileiras foram bem definidas ao longo da Histéria, por meio de
negociagdes e tratados internacionais, e resultou na inexisténcia de litigios e controvérsias
entre os Estados vizinhos™*.

Esse contexto de paz regional, em terra, gera na sociedade brasileira, o que inclui
integrantes do nivel politico-estratégico, a percepc¢do de que o Pais ndo possui ameacgas, ou
seja, hd um sentimento de pacifismo pleno, mas unilateral, o qual provoca, em alguns

individuos, a negagao da possibilidade de uso da forga na defesa dos interesses nacionais.

152 OLSEN, 2023c.
153 BRASIL, 1988.
154 BRASIL, 2012, p.18.
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“Ha uma tendéncia inequivoca, principalmente em paises que ndo se sentem
ameacgados, como o nosso, para considerar irracional qualquer emprego da
forca. Esta ideia pode ser bastante perigosa para quem a aceitar, pois tira deste
pais, em grau elevado, a capacidade de influir sobre outro, e, também torna-o
vitima de outros menos racionais.”**

E imprudente transladar essa tendéncia de aversdo ao uso da forca, associado ao
pacifismo unilateral, as fronteiras maritimas sem analisar se o Brasil esta livre de ameagas na
Amazobnia Azule. Pelo mar o Pais faz fronteira com os demais paises litoraneos, e deve-se
considerar o carater dual do ambiente maritimo, seja como vetor de desenvolvimento do
Pais, seja como motivo e local de disputas politico-estratégicas.”®

A PND descreve uma area prioritaria de interesse nacional, a qual é denominada de
Entorno Estratégico Brasileiro (EEB), que engloba a Amazobnia Azul e é delimitada pela

I, os paises da costa ocidental da Africa e o

América do Sul, o Oceano Atlantico Su
continente Antdrtico, com dimensdo de cerca de 55 milhdes de Km?. O EEB é ilustrado na
FIG.11 do Anexo.™® Portanto, em funcdo da extensdo dessa drea de interesse, torna-se
necessario analisar as possibilidades de ameacas, as quais podem provocar CPEI e prejudicar
o desenvolvimento e a prosperidade do Pais.

A ONU estima que, até o ano de 2050, a populacdo mundial atingird a marca de 9,8
BilhGes de pessoas. Tal aumento populacional acarretard o acréscimo na demanda por
alimentos e energia principalmente.

Em relacdo a elevacdo da demanda por alimentos, essa poderda provocar maior
procura por proteinas de origem animal, fato que pode ameacar os recursos vivos na
Amazobnia Azul. No passado recente, houve ameaca ao pescado brasileiro na CPEI conhecida

1 No presente, a pesca ndo declarada realizada por paises

como a Guerra da Lagosta
estrangeiros, como Espanha, Jap3do, Taiwan e Coreia do Sul*, nos limites da ZEE, ja é uma
realidade e uma ameacga, o que afeta o desempenho produtivo do setor pesqueiro e a
Economia Azul. Em um futuro préximo, a falta de protecdo a esse patrimoOnio pode ter

reflexos na seguranca alimentar nacional.

155 VIDIGAL, 1980, p.24.

156 CARLOS ROBERTO, 2020, p.290.

157 Oceano Atlantico Sul — é definido, na PND, como a drea compreendida entre o paralelo 16° N e a Antartica.
158 BRASIL, 2020, p.11.

159 Vide sec¢do 2.2.2 deste trabalho.

160 OLSEN, 2023a.
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Em relagdo ao aumento da demanda por energia decorrente do crescimento
populacional, a ameaca as reservas brasileiras de hidrocarbonetos no mar se reflete na
medida em que paises buscardo por mais fontes de energia e recursos para gera¢do de
energia, a fim de garantir os seus crescimento e desenvolvimento. Entretanto, ha mais
fatores a serem considerados nessa equacdo das possiveis ameacas e ndo somente o
crescimento populacional propriamente dito: a politica global de desenvolvimento
sustentavel é um deles. Consequentemente, a busca pela reducdo de emissdo de gas
carbonico, no combate as mudancas climaticas, poderd gerar cobi¢ca por recursos na
Amazobnia Azule.

Como abordado na secdo anterior, o petrdleo brasileiro possui baixo teor de enxofre
e, consequentemente, emite menos carbono em sua queima. Assim, se houver um
recrudescimento da politica ambiental, em uma economia mundial de matriz energética
fossil predominante, pode-se prever uma maior demanda por petrdleo que emita menos
carbono na atmosfera, fato que deixa as reservas maritimas brasileiras de 6leo e gas na
vitrine e passiveis de serem ameacadas se o Pais ndo tiver a capacidade de protegé-las.

Ainda em relagao a politica global de desenvolvimento sustentdvel, ha a possibilidade
de paises ampliarem sua busca por fontes de energia verde e, consequentemente, por
matérias-primas que as produzam. Portanto, as reservas minerais existentes na Amazonia
Azule, mencionadas na seg¢ao anterior, podem ser alvo de cobica e ameacga externas. E, na
realidade, elas ja o sdo, pois a MB, no segundo trimestre desse ano, advertiu e afastou da
ERG um navio de bandeira alemd que conduzia pesquisas ndo autorizadas pelo governo
brasileiro, em clara agress3o a soberania do Estado naquela regido.™*

As estruturas criticas, mencionadas também na secdo anterior, que processam,
transportam ou armazenam os recursos provenientes do espagco maritimo brasileiro também
sdo passiveis de sofrerem ameacas. Nesse contexto estdo, por exemplo, as plataformas de
prospeccdo de petrdleo e gds, os terminais portuarios, os meios que trafegam pelas LCM
com recursos e carga e os cabos submarinos. Assim, alguns exemplos de ameacas a essas
estruturas sdo: uma a¢ao adversa criminosa, atentado terrorista, ou uma agressao militar
sobre as plataformas que reduzird, ou interromperd, o fluxo de éleo e gas para o continente,

com enormes prejuizos econdmicos e socais, além do risco de danos ao meio ambiente; a

161 OLSEN, 2023c.
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interrupcao das LCM, ou a falta de seguranc¢a nas rotas das LCM de interesse, causaria
enormes prejuizos econémicos dado o volume de carga transportado no modal maritimo.

Entretanto, existem ameacgas reais a essas estruturas criticas. Atualmente, a MB faz
acBes de presenca nas operacdes combinadas antipirataria no Golfo da Guiné'®, dentro do
EEB, na costa ocidental da Africa, para evitar que tais atividades ilegais transbordem para as
AJB. Outro exemplo de ameaga real ocorreu em 2020, quando a MB monitorou a
embarcacdo Yantar'®, de bandeira russa, durante transito pelas AJB. A embarcacdo,
inicialmente detectada na ZEE, desapareceu do monitoramento do Sistema Automatico de
Identificacdo'®, detectada novamente, por aeronaves da MB e da FAB, a 50 MN do litoral do
Rio de Janeiro, em uma 4d4rea de cabos submarinos, afastando-se do local apds
questionamentos sobre suas atividades na regido.*®

Além das estruturas criticas e recursos mencionados, a distribuicdo da populacdo

7166 vive em

brasileira merece atencdo estratégica. Cerca de “80% da populacdo brasileira
uma faixa de 200 Km de distancia da costa, fato que representa risco de ameacas externas
diretas. Tal dado torna-se mais evidente, quando se percebe a presenca de varias poténcias
extrarregionais no EEB como, por exemplo: o UK que ocupa o cinturdao de ilhas no Atlantico
Sul; a Franca que é metropole da Guiana Francesa; a Republica Popular da China (RPC) que
estd presente na costa ocidental da Africa e na patagdnia argentina; e a Russia presente em
cooperacdes com a Venezuela e a Africa do Sul. A FIG.12, no Anexo, ilustra a presenca das
poténcias citadas. Portanto, além da necessaria atencdo que deve ser dispensada as
atividades desses paises no EEB, deve-se atentar para possiveis CPEl, entre o Brasil e essas
poténcias, originadas pela disputa por recursos e espacos maritimos da Amazoénia Azule, que

trardo risco de agressdao a populacdo que habita préoximo a costa, de acordo com o

desenvolvimento dessas crises.

162 OLSEN, 2023a.

163 O navio oceanografico Yantar sempre esteve na mira de governos. [...] Com sensores de alta tecnologia para
rastrear o fundo do mar, a Russia costuma repetir que o navio [...] atua em pesquisas cientificas e em ajuda
a outros paises. Entre dezembro de 2017 e abril de 2018, o Yantar atuou nas buscas do submarino ARA San
Juan, [...] ao passar pelo Canal da Mancha, a embarcacdo foi escoltada de forma preventiva pela Forga
Aérea do Reino Unido e tratada como um “navio espido” pela imprensa londrina. Em novembro de 2019,
causou suspeita por desligar o radar no mar do Caribe e na costa dos EUA. Autoridades americanas
levantaram a suspeita de que os pequenos submarinos transportados pelo Yantar operam especialmente
no rastreamento de areas de cabos submarinos. (DEFESANET, 2020).

164 Sigla em inglés: AIS — Automatic Identification System.

165 BRASIL, 2020b.

166 CARLOS ROBERTO, 2020, p.299.
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Deve-se ter em mente que “a evolugao tecnoldgica incrementou as probabilidades de
confrontos entre as nacdes maritimas, na medida em que os conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos permitem que os paises usufruam e explorem mais recursos dos oceanos” ¥, e
valoriza a relevancia dos espacos maritimos dentro do conceito da Oceanopolitica. Nesse
contexto, a presenca de poténcias estrangeiras no EEB, associado aos pensamentos de
autoridades que refletem as politicas externas de algumas delas, como por exemplo, ao
pensamento do Comandante da Marinha da Russia, nas décadas de 70-80, no qual revela
gue “a esséncia do poder maritimo do Estado, em nossa opinido, é o quao distante é possivel
fazer o mais efetivo uso do Oceano mundial ou, como dito as vezes, a hidrosfera da Terra, nos
interesses do Estado como um todo”'®® (Tradug3o do autor), reforcam esse risco de CPEI pelo
uso do mar. E imprudente imaginar que o Pais estard livre de disputas por seus legitimos
espacos maritimos e respectivos recursos vivos e nao-vivos.

Todos os exemplos citados tornam evidentes as possibilidades de ameacas sobre os
ativos nacionais na Amazo6nia Azule e devem servir de alerta para a sociedade abandonar a
ideia de pacifismo pleno e unilateral e, ao mesmo tempo, despertar para as necessidades de
defesa do patrimdnio brasileiro, pois a ameaca, certamente, vira pelo mar por uma poténcia
de valor militar igual ou superior ao do Pais.

A demonstracdo da existéncia das ameacas aos recursos brasileiros no mar reveste-se
de importancia a este trabalho, na medida em que, no préximo capitulo, serdo abordadas as
possibilidades de emprego dos SCPN pelo nivel politico-estratégico nas manobras de CPEI

gue podem ser causadas pelas citadas ameacas.

167 PINTO, 1989, p.15.

168 GORSHKYV, 1979, p.1. No original: “The essence of the sea power of the state, in our view, is how far it is
possible to make the most effective use of the World Ocean or, as is sometimes said, the hydrosphere of
the Earth, in the interests of the state as a whole.”
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5 O EMPREGO DO PN EM MANOBRAS DE CRISE

O presente capitulo aborda o objeto de estudo propriamente dito. Para tal, o capitulo
é dividido em trés secbes e tem base no contelddo dos capitulos anteriores. Assim, na secdo
5.1 sdo abordados os principais documentos, no nivel politico-estratégico, condicionantes
para a Defesa Nacional, e identificadas as capacidades nacionais de defesa prioritdrias, o que
permite analisar, na secdo 5.2, a capacidade dissuasoria do SCPN. Por fim, na sec¢do 5.3 sdo
analisadas as possibilidades de emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico em
manobras de CPEl, nas diversas Forcas Tipo identificadas anteriormente, na defesa dos

objetivos do Pais.

5.1 ACRFB, o0 LBDN, aPND ea END

A expressao mencionada no titulo do capitulo — manobras de crise — significa que foi
deflagrada uma crise, ou seja, houve um conflito, que quebrou o equilibrio da situacdo
reinante, conforme definido no capitulo dois deste trabalho. Esse conflito foi, efetivamente,
percebido pelos decisores do nivel politico-estratégico, condicdo necessdria para o
estabelecimento de uma CPEl. Com isso, torna-se necessario identificar, nos principais
documentos de alto nivel, as condicionantes para a Defesa Nacional, em relacdo ao emprego
do PN, para realizar as manobras de crise e obter uma situacdo favoravel de negociacao, ou o
retorno do desafio as condic¢des originais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), em seu Artigo 4°, estabelece
os principios fundamentais do Pais em suas Rl e ressalta o principio da solu¢do pacifica dos
conflitos.’® Entretanto, hd que se ressaltar que ser pacifico significa que o Pais prefere o
didlogo ao uso da for¢a, mas, a depender da vontade politica, utilizard esse ultimo recurso,
guando necessario, na defesa da soberania e dos interesses do Estado.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) estabelece a Defesa e a Diplomacia como
vetores complementares para a preservacao e o fortalecimento da Defesa Nacional, o que

demanda coordenacdo entre a politica externa e a PND'”°, na medida em que essa Ultima

169 BRASIL, 1988, p.12.
170 BRASIL, 2012, p.27.
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fornece salvaguardas para a atuagdo do Pais no cenario internacional, e “propicia condi¢cdes
para que o Pais ndao corra o risco de sofrer uma agressao externa, nem esteja exposto a
pressdes politicas ou imposicdes indesejaveis.”'’* Portanto, a Defesa Nacional possibilita ao
Brasil exercer sua soberania plena e exclusiva sobre seu territdrio e espacos maritimos legais,
sem se subjugar a ingeréncias externas.

Para garantir a soberania, o LBDN ainda estabelece duas vertentes: a primeira é
possuir uma capacidade de dissuasdo, para inibir ameacas e possiveis agressdes aos
interesses politico-estratégicos do Pais; a segunda, uma continua e crescente cooperacao
com os paises da América do Sul em termos de defesa, para evitar crises e tensdes entre os
Estados sul-americanos. Assim, planeja-se obter um ambiente pacifico no EEB. Em relagdo a
primeira vertente e, especificamente sobre o objeto de estudo, o LBDN estabelece que a MB
deve dispor de submarinos com mobilidade excepcional para garantir a defesa maritima em
profundidade, o que é uma mencdo ao SCPN no contexto da capacidade dissuaséria que o
Pais almeja obter.

Nesse contexto, a END, fundamentada na PND — documento condicionante de mais
alto nivel do Brasil em relagdo as questdes de Defesa — estabelece que a Concepgao
Estratégica de Defesa do Brasil, no espectro dos conflitos, esta baseada nas Capacidades
Nacionais de Defesa (CND) para garantir a integridade territorial e os interesses nacionais.
Dessas CND destacam-se: a dissuasao, a pronta resposta e a mobilidade estratégica, sendo a
primeira definida como a prioridade estratégica na Defesa'’”.

Outrossim, essa concepcao estratégica estabelece a necessidade de manter a
capacidade de projetar poder para ampliar a influéncia do Pais no concerto das nagdes, além

|’173

da reafirmacdo do compromisso com a paz e a cooperagdo internaciona como, por

exemplo, na ampliacdo da participacdo e do fortalecimento da Zona de Paz e Cooperacdo do

171 BRASIL, 2012, p.33.

172 Capacidades de: Pronta Resposta, que inclui diversos elementos do Poder Nacional. Visa prevenir o
agravamento de uma situagao de crise ou encerrar, de forma célere, uma contenda ja deflagrada, evitando
0 engajamento do Pais em um conflito armado prolongado; Dissuasdo, configura-se como fator essencial
para a Seguranga Nacional, na medida em que tem como propdsito desestimular possiveis agressdes;
Capacidade de Mobilidade Estratégica refere-se a condicdo de que dispde a infraestrutura logistica de
transporte do Pais, de capacidade multimodal e de meios de transporte, que permitam as Forcas Armadas
deslocar-se, rapidamente, para a drea de emprego, no territério nacional ou no exterior. (BRASIL, 2020,
p.35-37)

173 BRASIL, 2020, p.32.
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Atlantico Sul*”* (ZOPACAS) e do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS) da Unido da Nagdes
Sul-americanas'”® (UNASUL). Essa postura revela o esforco do Pais em conciliar a politica
externa com a Defesa, na medida em que intenciona utilizar o poder militar para criar uma
zona de cooperacdo, para contribuir para a estabilidade regional e ressaltar o protagonismo
brasileiro no seu entorno estratégico. E o inicio da instrumentalizacdo do hard power
brasileiro.

Identificadas as CND prioritarias, dentre as quais a dissuasdo é a principal, torna-se
necessario verificar como essa capacidade de defesa tera influéncia em um CPEI ja instalada.
Conforme abordado no capitulo quatro, o Pais vive uma situacao de paz regional com seus
vizinhos em relagdo as suas fronteiras terrestres, devido as politicas de cooperacao
multilaterais existentes. Consequentemente, essa CPEI teve origem no mar, dentro do EEB. E,
no contexto da concepcao estratégica brasileira e das CND, com a CPEl confrontante com a
capacidade dissuasodria, serd analisado, na proxima secao, o grau de dissuasdo que o SCPN

proporcionard perante as possiveis ameacas relatadas e os desafiantes que as originaram.

5.2 A capacidade dissuasdria do SCPN

A Dissuasdo compreende um conceito intangivel e é “imposta pela forca ou
conseguida por pressdo. Assim, a dissuasao é pertinente ao Poder Militar e, por isso, € mais

lembrada e empregada tanto pelos militares quanto pelos politicos.”'’® Ela é uma condic3o a

174 Estabelecida em 1986, por iniciativa do Brasil e apoiada pela Argentina, a Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS) foi criada por meio da Resolu¢do 41/11, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ONU), com o intuito de promover a cooperacdo regional e a manutencdo da paz e da seguranga no
entorno dos 24 paises sul-americanos e da costa ocidental da Africa que aderiram a tal projeto. Esse férum
se propOs a ser o principal mecanismo de articulagdo, no Atlantico Sul, buscando promover uma maior
cooperagdo regional para o desenvolvimento econdmico e social, a prote¢do do meio ambiente, a
conservagao dos recursos vivos e ndo vivos e a seguranca de toda a regido, sob a perspectiva da integragdo
multilateral, permeada pelo pano de fundo das iniciativas relacionadas a ndo proliferagdo de armas
nucleares e de destruicio em massa. Integrantes: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab3do, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial,
Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democrética do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo
e Uruguai. (BRASIL, 2014)

175 O Brasil incentivou ainda mais os féruns de discussdo dos presidentes e foi ator protagonista na criagdo da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL). A[...] instituigdo passou a discutir as crises politicas dos paises e
abriu espaco para a institucionalizacdo do Conselho de Defesa Sul-americano (CDS), um érgdo dentro da
UNASUL, criado a partir de uma proposta feita exclusivamente pelo Brasil. O CDS foi aprovado em 2008,
como um espaco de didlogo, consulta e coordenagdo entre os paises da regido, no tocante a matéria de
defesa (DE SOUZA; DE OLIVEIRA, 2021, p.364 Apud CARVALHO; GONCALVES, 2016; PAGLIARI, 2010).

176 PINTO, 1989, p.72-73.
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ser atingida que desestimule outros Estados ou forgas hostis de ameagarem ou agredirem a
soberania e os interesses nacionais.'”” Sob esse raciocinio, “instrumentos navais podem se
enquadrar em estratégias de exibicao de forca militar. Uma vez que é a mais ébvia medida de
poder de uma nacdo, essa demonstracdo de hard power serve para influenciar os demais
Estados.”*’®

No trabalho ora apresentado, esta estabelecida uma CPEI originada por outro Estado,
possuidor de valor militar igual ou superior ao brasileiro, a partir de um desafio que envolva
parte do espaco maritimo das AJB, ou do EEB. Com isso, pode-se dizer que a capacidade
dissuaséria pretendida pelo Estado brasileiro ndo foi atingida, uma vez que a dissuasao
depende da percepgdo pela outra parte que se quer dissuadir e influenciar, no sentido de
gue seu desafio tera um elevado custo em relacdo ao beneficio almejado. Portanto, torna-se
necessario analisar a capacidade dissuaséria que o SCPN proporcionard em relagdo a um
possivel desafiante.

Nagashima (2013) analisou o potencial dissuasdrio de um SCPN, que sera construido

)179

dentro do Programa de Submarinos (PROSUB)*””, em um cendrio hipotético dentro do EEB,
envolvendo uma grande poténcia global — Estados Unidos da América (EUA) — em uma
situacdo de desafio em uma CPEl, e chegou a alguns resultados que sdo relevantes no
presente trabalho e sdo mencionados a seguir:

— 0 primeiro resultado é em relacdo a percepcao do poder militar, que sera distinta para cada
ator envolvido na CPEl e dependera ndo somente da credibilidade das for¢as navais, mas
também do ndmero de SCPN disponiveis. Nesse contexto, como o Brasil tera, inicialmente,
apenas um SCPN, o aumento da credibilidade do meio como ameaca e a consequente

elevacdo da capacidade dissuasdria estariam associadas ao indice de disponibilidade do

SCPN, para possibilitar uma prolongada capacidade de desgaste do inimigo;*°

177 CARLOS ROBERTO, 2020, p.314.

178 DE SOUZA; DE OLIVEIRA, 2021, p.375. Deywisson Ronaldo Oliveira de Souza é Doutor em Ciéncia Politica
pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Recife (PE), Brasil. Marcos Aurélio Guedes de Oliveira é
PhD em Governo na Essex University e Professor Titular de Ciéncia Politica da UFPE, Recife (PE), Brasil.

179 PROSUB: Criado em 2008, por meio da parceria estabelecida entre o Brasil e a Franca, o PROSUB tem como
objetivo a produgdo de quatro submarinos convencionais e a fabricacdo do primeiro submarino brasileiro
convencionalmente armado com propulsdo nuclear. Contempla, além dos submarinos, a construcdo de um
complexo de infraestrutura industrial e de apoio a operag¢do dos submarinos, que engloba os Estaleiros, a
Base Naval e a Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metdlicas (UFEM) no municipio de ltaguai — RJ. Acesso
em: 25JUN2023.

180 NAGASHIMA, 2013, p.211-218.
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— o segundo resultado, que depende da vontade do nivel politico-estratégico em empregar o
Poder Militar na defesa dos interesses nacionais, é a elevacdo da capacidade brasileira em
resistir a desafios coercitivos nas CPEl, pois o SCPN, em funcdo de suas caracteristicas de
permanéncia e mobilidade estratégica, promoveria a continuidade do esforco de combate da
forca naval e o consequente incremento da capacidade dissuasoéria;

— outro resultado relevante, se refere a capacidade dissuasdria percebida pelos atores —
Brasil e EUA. Ambos, embora em graus diferentes, com o Brasil em maior grau, perceberiam
o0 aumento da capacidade dissuaséria brasileira com a posse de um SCPN, pois a
“inferioridade tatica da MB n3o significaria nulidade estratégica”.’®" Entretanto, tdo relevante
guanto a percepc¢do desse incremento pelos EUA, é o fato de que o potencial dissuasério
serd grande em relacdo a outras marinhas que ndo possuem os recursos de uma grande
poténcia mundial como os EUA.™®

Portanto, nota-se que haverd a elevacdo da capacidade dissuasdria do Pais com o
efetivo emprego do SCPN, o que fortalecerd a principal CDN - a dissuasdo. Ressalta-se que
ela serd cada vez mais percebida e seu efeito desejado atingido, quanto maior for a
disponibilidade do unico SCPN, ou maior o nimero de SCPN no inventdrio da MB prontos
para emprego e para explorar, também, a CDN da mobilidade estratégica, o que se traduz em
ampliar as capacidades de presenca naval e de desgaste do inimigo.

Quanto ao numero de SCPN necessarios para o inventdrio da MB, seu célculo é
complexo e o estudo complementar para encontra-lo encontra-se em execucdo, sob
coordenacdo da Estado-Maior da Armada, e é denominado de Sistematica de Planejamento
de Forca da Marinha do Brasil (SISFORCA), cujo propdsito é produzir um Plano de
Configuracdo de For¢a da MB com um dimensionamento de meios para os proximos 20 anos.

No contexto do efeito dissuasdrio que o SCPN pode incrementar ao PN de um Estado,
a Crise das llhas Malvinas foi um exemplo tanto negativo, como positivo dessa capacidade
dissuaséria: negativo, no aspecto do emprego incorreto da FP com esses meios no inicio das
manobras de crise, uma vez que o conteudo da literatura converge para o raciocinio que o
governo do UK poderia ter distendido a crise ao explorar a capacidade dissuaséria de seu PN,

desde os primeiros incidentes diplomaticos provocados pelo governo argentino, caso tivesse

181 NAGASHIMA, 2013, p.217.
182 Ibid, p.218.
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empregado seus SCPN em uma FP corretamente anunciada antes da invasdao argentina;
positivo, apds o governo do UK perceber a ameaca a qual estava submetido, ao emprega-los
corretamente explorando sua mobilidade estratégica para estabelecer uma Fl Bloqueadora
Defensiva, a qual evoluiu para uma Fl de Represalia no desenvolvimento da CPEIl. Nesse
contexto, ressalta-se que as comunicaces pelo canal satelital foram de suma importancia
para o éxito na operagao e, consequentemente, para a manutengao da capacidade
dissuasédria na regido, pois elas possibilitaram explorar a mobilidade estratégica dos SCPN, a
despeito da velocidade do processo de tomada de decisao do nivel politico-estratégico do UK
nas mudancas das regras de engajamento.

Portanto, a capacidade dissuasdria proporcionada pelo SCPN brasileiro serd
potencializada com sua operacdo em rede, tanto com as demais unidades — superficie,
aéreas e outros submarinos, como com os Comandos envolvidos nos diversos niveis, para
exploracdo da capacidade de mobilidade do SCPN, ndo somente para chegar na area
designada, mas também realocd-lo, rapidamente, se necessario. Assim, o desenvolvimento
de tecnologias de posicionamento, comunicac¢des e C2, por satélites nacionais, possibilitarao
essa potencializagao.

Nesse contexto, a MB desenvolve o projeto do Sistema de Gerenciamento da
Amazénia Azul*® (SisGAAZ) para monitorar, continuamente, as dreas maritimas de interesse.
Entretanto, como o SisGAAz estd em fase de implantacdo gradual, faltam satélites para a
vigilancia da parte maritima do EEB, os quais possam servir de fonte de dados para
posicionamento estratégico do SCPN. De acordo com as parcerias envolvidas nesse projeto, a

MB poderd se beneficiar, no futuro, pela integracdo com o Programa Estratégico de Sistemas

183 SisGAAz: A MB, em parceria com agéncias e 6érgaos governamentais, coordena a implementagdo e o
aperfeicoamento do SisGAAz, cuja missdo é “monitorar e proteger, continuamente, as dreas maritimas de
interesse e as aguas interiores, seus recursos vivos e ndo vivos, seus portos, embarcagdes e infraestruturas,
em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, a fim de contribuir
para a seguranca e a defesa da Amazdnia Azul e para o desenvolvimento nacional”. O SisGAAz integra
equipamentos e sistemas compostos por radares localizados em terra e embarcagdes, além de cameras de
alta resolugdo e capacidades como o fusionamento de informagdes recebidas de sistemas colaborativos,
[...], todos baseados em rastreamento de posicdo por via satélite. Os dados captados por GPS sdo
transmitidos por meio de comunicacdo satelital para centrais de rastreamento e, no futuro, havera a
incorporacdo de sensores acusticos aos sites de monitoramento.[...] Posteriormente, o programa
incorporara o monitoramento de longo alcance [...] havendo, ainda, interesse em dados de sensores Aticos
de radares de abertura sintética em alta resolu¢do, bem como para comunicagSes para apoio as
comunicagGes navais providas por satélites. (LAMPERT; COSTA, ?). Acesso em: 06JUL2023.
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Espaciais (PESE)'® da Forca Aérea Brasileira (FAB), o qual prevé a implantacdo de um
conjunto de satélites, de fabricacdo nacional, para obtencdo de imagens éticas do territdrio
nacional. Assim, a possibilidade de ampliar a interagdo do SisGAAz ao interligd-lo, por
exemplo, com o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazobnia
(CENSIPAM)'®, para o recebimento de imagens de satélite com radar de abertura sintética
(SAR), contribuird para o sensoriamento da parte maritima do EEB e potencializard a
capacidade dissuasdria do SCPN. A FIG.13, no anexo, ilustra a concepc¢ao do SisGAAz.

Dentro do conceito da concepcao estratégica brasileira, associado a politica externa
do Pais, ambos abordados na secdo anterior, a posse do SCPN reafirmara o compromisso do
Brasil com a paz e a cooperacao internacional. “Dentro dos niveis regional e global, a
demonstracdo simbdlica de forca se adéqua aos interesses brasileiros, uma vez que aufere
prestigio e reputacdo, capazes de alterar as visGes sobre as capacidades e o poderio da nagdo
e influenciar em negocia¢des e barganhas.”***Assim, o SCPN torna-se excelente instrumento
para efetivar estratégias dissuasorias, e mudara o nivel de interlocucdo nos féruns mundiais,
na medida em que esse hard power permitird atingir a solucdo pacifica dos conflitos.

O Pais, além de elevar a capacidade de defesa na Amazo6nia Azul- contra as possiveis
ameacas mencionadas, poderd projetar significativo poder no EEB, o que significa a
possibilidade de retomar a posicdo de protagonista regional, com reflexos positivos no
fortalecimento da ZOPACAS e do CDS da UNASUL, e reforcar os argumentos para o pleito de
tornar-se membro efetivo do Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas (CSNU). “O Poder
Naval se torna, pois, num braco da nacdo, que se deve movimentar quando e onde se fizer

necessdrio para beneficio da politica nacional.”*®’

184 PESE: executado pela FAB, contempla o projeto Lessdnia—1, o qual consiste na aquisicdo de uma
constelagdo de satélites de oérbita baixa, que visa atender as necessidades operacionais das Forgas
Armadas, do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM), bem como de
agéncias governamentais. O sistema de imageamento desse Projeto utiliza um sensor ativo de detecgdo
capaz de gerar imagens de altissima resolucdo, que podem ser obtidas [...] independentemente das
condicGes meteoroldgicas,[...] Dessa forma, é possivel o monitoramento continuado de areas de interesse
do Brasil. Buscando cumprir plenamente o programa estratégico de sistemas espaciais, no futuro, também
esta prevista a implantagdo de um conjunto de satélites, de fabricagdo nacional, para obtengdo de imagens
Gticas, o que complementard a capacidade do Ministério da Defesa de imagear o territério nacional,
atendendo, assim, a todas as demandas governamentais. Inicialmente,[...] a regido amazonica serd uma das
maiores beneficiadas com o monitoramento permanente e com maior precisdo nas informagdes essenciais
para decisGes estratégicas. [...]” (LIMA,2022)

185 O CENSIPAM sera contemplado com sensoriamento por imagens de satélite SAR do PESE.

186 DE SOUZA; DE OLIVEIRA, 2021, p.376.

187 PINTO, 1989, p.65.
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A andlise da capacidade dissuaséria do SCPN demonstrou o potencial politico,
diplomatico e militar que essa belonave pode proporcionar ao Estado, tanto em prol da
defesa dos interesses nacionais no EEB, pela instrumentalizacdo das estratégias de defesa,
guanto na efetivacdo do status de poténcia regional em contribuicdo a politica externa do
Brasil.

“Em situacdo de crise e mesmo na fase de pré-crise, a dissuasdo deve ser a mais
direta e impositiva [...] No entanto, nenhum poder por si sé pode garantir a dissuasao, se ndo
contar com o respaldo politico.”*®® Com isso, resta analisar, na proxima sec3o, quais as
possibilidades de emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico em manobras de CPEIl, nas

diversas Forgas Tipo identificadas anteriormente, na defesa dos objetivos do Pais.

5.3 O SCPN e suas possibilidades para o nivel politico-estratégico brasileiro

Se ha uma crise, houve algum desfio representado por uma agressao, em algum grau,
a objetivos e a soberania nacionais, o qual foi percebido pelas autoridades do nivel politico-
estratégico, que deve mostrar ao desafiante a capacidade que o Pais possui para fazer a
situacdo retroceder ao estado original. A conducdo de uma CPEI é atribuicdo do mais alto
nivel politico-estratégico do pais, o que significa que todas as acbes devem ser
desencadeadas pelo alto escaldao do governo, ou seja, o decisor precisa ter vontade politica
para reagir a CPEl. Sem ela ndo havera reacdo a crise e os interesses, os bens e a soberania
do Estado, envolvidos na CPEl, estardo ameacados.

A crise das Ilhas Malvinas escalou por falta de demonstracdo da firme vontade e do
interesse do UK em relagdo ao arquipélago. Esse foi o principal erro que o governo britanico
cometeu nas primeiras reacées das manobras dessa crise. Portanto, desde o inicio de uma
CPEl, o Pais precisa mostrar suas inten¢ées para soluciona-la.

A vontade politica esta associada as caracteristicas da personalidade do tomador de
decisdo. Entretanto, essa vontade pode ser reforcada de acordo com o grau de
assessoramento com que o Gabinete de Crise instaurado proporcionard ao decisor, o que se
traduz na qualidade e precisdao das informacOes que sdo transmitidas ao alto escaldo, e inclui

o conhecimento das capacidades dos instrumentos disponiveis. Toda essa assessoria

188 PINTO, 1989, p.73.
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proporciona seguranca no processo decisorio. A demonstracdo da vontade politica é
determinante para a credibilidade das inten¢des do Estado e, consequentemente, influencia
a percepcao da capacidade dissuasdria do Pais pelo desafiante.

No contexto do emprego do Poder Militar, em funcdo do Pais possuir um histdrico
pacifista de solugdo dos conflitos, o nivel politico-estratégico deve conhecer as capacidades e
as possibilidades de emprego das forgas militares disponiveis, o que inclui as capacidades de
emprego estratégico do SCPN, para ser capaz de empregar o PN na defesa dos interesses do
Estado, mesmo sem o uso da forga. Contudo, deve estar pronto para aplica-la.

Assim, na existéncia da vontade politica de enfrentar a CPEl e de uma assessoria de
alto nivel do Gabinete de Crise, torna-se necessario analisar as possibilidades de emprego do
SCPN em prol dos interesses brasileiros. Hd que se dividir essas possibilidades em duas: a
primeira é a CPEI que ocorre na Amazoénia Azul.; a segunda, com a crise no EEB e envolve um
Pais aliado ao Brasil.

A ocorréncia de uma CPElI na Amazbnia Azul., significa que uma das infraestruturas
criticas, ou uma das fontes de recursos ou riquezas, relatadas no capitulo quatro, esta
ameacada. Nesse contexto, ainda sem o uso da forga, entretanto para demonstrar as firmes
vontade e intencdo do Estado, conforme conceitos abordados no capitulo dois, o nivel
politico-estratégico tem a possibilidade de fazer uso do SCPN em uma FP anunciada e
posiciond-la na drea da crise. Ao explorar as caracteristicas desse meio naval, havera uma
tendéncia de incrementar a capacidade dissuaséria sobre o desafiante, a depender da
percepcao dele. Essa manobra de crise tem o propésito de distender a CPEI, ou estabiliza-la,
a fim de obter melhores condi¢cGes de negociacdo. Em ambos os resultados, o SCPN em uma
FP anunciada contribui para a solugao pacifica dos conflitos, em consonancia a diplomacia
brasileira.

Cabe ressaltar o aspecto do anuncio da FP que utiliza meios submarinos, os quais
possuem a ocultacdo como principal caracteristica. Pode parecer um paradoxo anunciar a
presenca de submarinos em uma area, entretanto, politicamente, a comunicagdo estratégica
desejada é mostrar uma reacdo, a qual possui um valor de combate elevado, real e
convincente, ainda sem o uso da forca, para reestabelecer a capacidade dissuasoria do
Estado e obter a solugdo da CPEI. Entretanto, essa FP estard posicionada e em condicdes de

empregar a forca se necessario.
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A confronta¢do nas manobras da crise das llhas Malvinas evidenciou, também, que os
decisores do nivel politico-estratégico britanico ndo conheciam as capacidades estratégicas
de seus SCPN e, principalmente, os efeitos que elas provocariam no inimigo, uma vez que
ndo empregaram corretamente esses meios navais sob o conceito da FP, em fung¢ao do receio
de que a presencga naval britanica, ao ser detectada pelos argentinos, escalaria a crise. No
entanto, ocorreu o inverso, pois a falta da percepcao da FP pelo desafiante contribuiu
decisivamente para a escalada daquela CPEI.

O resultado da manobra com a FP, a qual possui a dissuasdo na sua esséncia,
dependerd da percepcao do desafiante. Com isso, essa confrontacdo pode levar a escalada,
ou ndo da CPEl. No caso da escalada, tal reacdo comprovaria as reais intengdes hostis do
agressor. Nesse caso, a FP do SCPN, posicionada na regido da crise, poderia, rapidamente,
atuar como uma Fl Defensiva e, dentro dos conceitos estudados, usar a forga contra o
oponente para reagir com intensidade superior a continuidade do desafio, de acordo com as
regras de engajamento estabelecidas. Essa manobra é utilizada como ultimo recurso, antes
da escalada maxima da crise, e tem o propdsito de obter um acordo rdpido ao exercer a
coer¢do para o retorno do “status quo”.

Outra possibilidade de emprego, a qual dependeria ndo somente de decisdo do alto
escaldo politico-estratégico, mas também de um maior nimero de SCPN no inventdrio da
MB, é utilizar os SCPN sob uma FI Bloqueadora nas AJB. Apesar de a Forga Bloqueadora ter o
propésito de isolar o Estado inimigo, a sua utilizacdo nas AJB teria os objetivos de limitar a
area da CPEl e de isolar o acesso do agressor a essa darea pretendida, o que evitaria a
escalada e propagacdo do conflito para outras regides do Pais. Um exemplo dessa manobra
foi a Crise das Ilhas Malvinas, na qual o UK empregou seus SCPN, de modo inovador, sob uma
Fl Bloqueadora anunciada com carater defensivo, uma vez que os SCPN britanicos possuiam
regras de engajamento especificas e restritas para atacar apenas em autodefesa e em defesa
dos navios da Royal Navy'®.

Existe, também, a alternativa do Estado empregar o SCPN em uma FI Definidora, a
qual atua diretamente sobre o Pais alvo, ou seja, o SCPN seria posicionado,
estrategicamente, ao explorar suas caracteristicas de mobilidade e permanéncia, no espago

maritimo do agressor, a fim de afastar o conflito e as agdes das AJB e do territorio nacional e

189 Vide capitulo trés.
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tentar definir a situacdo da CPEI rapidamente. No contexto da definicdo da crise, o nivel
politico-estratégico deve considerar que essa Fl teria carater defensivo, uma vez que ela seria
uma reacao a um desafio, na defesa dos interesses nacionais, apesar de uma aparente
postura que vai de encontro a pratica da diplomacia brasileira. Cabe ressaltar o aspecto da
avaliacdo dos riscos dessa manobra de confrontacdo, em relacdo aos beneficios politico-
estratégicos que ela proporcionaria, uma vez que a Fl Definidora pode ser interpretada pelo
outro Estado como uma escalada da CPEI.

Com relagdo a ocorréncia de uma CPEI no EEB, o emprego do SCPN pelo nivel politico-
estratégico seria, fundamentalmente, em prol da politica externa brasileira. Como
mencionado na sec¢do anterior, o SCPN trara relevante impacto no potencial dissuasdrio
percebido por paises que ndo possuem os recursos militares de uma grande poténcia global.
Assim, o nivel politico-estratégico teria a possibilidade de exercer, ou de incrementar o
protagonismo regional do Brasil no entorno estratégico, ao projetar esse hard power em prol
da estabilidade e paz na drea da ZOPACAS e, também, para fortalecer o CDS da UNASUL. Para
tal, o SCPN poderia ser empregado sob uma FA, ou Forca de Sustentacdo, a fim de auxiliar
um Estado aliado, em uma CPEI que envolva um terceiro Estado, e mostrar ao Sl a posi¢ao
brasileira sobre a questao.

Cabe ressaltar que o propédsito tanto da FA, como o da FP é de obter o efeito
dissuasério sem o uso da forca, o que contribui para o principio da solucdo pacifica das
controvérsias da politica externa brasileira. Entretanto, o nivel politico-estratégico terd que
avaliar o custo do emprego da FA, em relagdo ao beneficio do protagonismo regional, uma
vez que a FA tem um grau de comprometimento e risco de escalada maiores, ao assumir uma
participacao irreversivel na CPEl em apoio ao Estado aliado. A retirada da FA durante as
manobras de confrontacdo dessa crise, em funcdo do receio de escalada, teria impactos
negativos na politica externa e comprometeria a posi¢cdo de protagonista regional. Portanto,
caso exista o compromisso do Estado brasileiro no emprego do SCPN em uma FA, e haja a
escalada da crise, essa forca naval passaria a ser considerada e empregada em uma Fl
Restauradora, a qual representa o carater ofensivo da FA.

Para todas as Forgas Tipo citadas, o nivel politico-estratégico precisaria estabelecer
regras de engajamento aos SCPN, de acordo com os objetivos politico-estratégicos a serem

atingidos. Observa-se que, em funcdo das caracteristicas operacionais dos SCPN, esses
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podem ter dificuldades para receberem mensagens no mar, que alterem ordens e
comportamentos operativos. Portanto, é desejavel que as regras de engajamento,
inicialmente estabelecidas aos Comandantes desses meios, sejam as mais precisas,
completas e flexiveis possiveis. A Crise das Malvinas evidenciou as dificuldades que os SCPN
britanicos tiveram para receberem, no teatro operacional, novas regras de engajamento, a
tempo de se posicionarem para atacar os seus novos alvos designados. Tal fato acarretou na
perda da janela de ataque, pelos SCPN britanicos, de alvos navais argentinos importantes.

Portanto, os SCPN brasileiros necessitardo de sistemas de comunica¢cdes que atendam
ao requisito da rapidez, como aqueles citados na sec¢do anterior, bem como o nivel politico-
estratégico deve ter a ciéncia de que um atraso no processo decisorio poderd comprometer
futuras acOes e, consequentemente, os respectivos resultados pretendidos.

Todas as possibilidades citadas para o emprego do SCPN pelo nivel politico-
estratégico evidenciam que o Pais terd, em um futuro préximo, o hard power necessario
como instrumento, nao so6 para o fortalecimento da cooperagao e da paz, mas também para
a reafirmacdo do Brasil como poténcia regional no EEB, o que contribuird com o principio da
resolucao pacifica dos conflitos. Ademais, os efeitos desse hard power colaborardo para
apoiar o Estado a concretizar o objetivo principal da sua politica externa: ingressar, como
membro efetivo, no CSNU.

Por fim, as possibilidades de emprego do SCPN analisadas trazem oportunidade
positiva para a MB, na medida em que a concretizacdo dessas acbes, pelo nivel politico-
estratégico, incrementara a sua credibilidade perante a sociedade, em fun¢do do aumento da
percepcdo de seguranca dessa, bem como elevard a sua relevancia na defesa dos interesses

nacionais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS E PROPOSICOES PARA A MB

O presente trabalho teve o propésito de analisar o emprego do PN em manobras de
crise, com énfase nas possibilidades de emprego do SCPN pelo nivel politico-estratégico, e
evidenciou sua relevancia para a Defesa Nacional e para a Diplomacia do Estado na
administracdo de uma CPElI na Amazonia Azul., ou no EEB.

Dentro do espectro dos conflitos, foram conceituados o conflito, a crise na sua
subdivisdo no campo politico-estratégico, ou seja, a CPEI, e as manobras de crise, as quais
tém por finalidade, resumidamente, distender, estabilizar ou escalar a CPEIl, por meio do
desafio, do desenvolvimento e dos resultados finais.

Um Estado pode utilizar instrumentos para exprimir seu poder no Sistema
Internacional (SI) com o objetivo de resolver uma CPEIl. Dentre esses instrumentos, ha o
emprego do PN nas manobras de crise em trés modalidades basicas: a presenca naval, o
apoio e a intervencdo direta. Para cada modalidade citada, ha uma Forga Naval Tipo a ser
empregada: Forca Potencial (FP), Forca de Apoio (FA) ou Sustentadora e Forca de Intervencao
(FI), sendo essa ultima subdividida em Forgas Bloqueadora, Definidora, Punitiva ou de
Represalia e Restauradora. Para todas as Forcas Tipo ha um propdsito no contexto das
manobras de crise e elas foram aplicadas com o emprego do SCPN, de acordo com as
ameacas analisadas.

A crise das llhas Malvinas ou Falklands se insere no contexto geopolitico do
continente sul-americano, e foi a CPEl contemporanea, na qual um submarino, e nesse caso
um SCPN, torpedeou um alvo e o afundou, o que a torna um exemplo de emprego desse
meio naval pelo nivel politico-estratégico em manobras de crise. A andlise Geopolitica da
origem da crise das Malvinas, segundo os fatores do tridngulo geopolitico — Histéria,
Geografia e Poder — evidenciou a importancia do Arquipélago, tanto para o UK como para a
Argentina. A estratégia e a diplomacia de ambos os paises, no desenvolvimento das
manobras de crise, levaram a escalada maxima.

A anadlise dessa CPEI possibilitou compilar os principais erros e acertos cometidos pelo
nivel politico-estratégico do governo do UK, em rela¢gdo ao emprego dos SCPN, baseados nos
conceitos abordados neste trabalho: alguns decisores do alto escaldo ndo conheciam as

potencialidades e as capacidades do PN de seu Pais, ndo aplicando o conceito da FP; deixou
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as Falklands em segundo plano, no contexto de sua politica externa, para priorizar os
compromissos com a OTAN; estabeleceu, corretamente, uma ZE total com trés SCPN, sob
uma Fl Bloqueadora Defensiva com regras de engajamento restritas, para limitar a drea e a
intensidade das acdes, com o propdsito de evitar a escalada da violéncia para o continente.

As mudangas nas regras de engajamento dos SCPN dependiam do estabelecimento
de comunica¢des entre esses e o governo em Londres. O desenvolvimento da CPEI
evidenciou que um processo de Comando e Controle (C2) com mais rapidez poderia ter
mudado a histéria dessa CPElI e do NAe ARA Veinticinco de Mayo. Portanto, o nivel politico-
estratégico do UK poderia ter determinado as regras de engajamento com maior grau de
liberdade de agdo, para evitar possiveis atrasos do processo de C2.

A realidade brasileira evidenciou um Brasil continental e uma poténcia maritima em
ascensdo. A evolucdo tecnoldgica permitiu ao homem aprimorar a capacidade de utilizar o
mar e seus recursos, ocupando cada vez mais o espaco maritimo, o que fez surgir um novo
conceito — Oceanopolitica, o que torna a delimitacdo dos espagos marinhos fundamental
para a seguranca internacional e o uso pacifico do mar. No caso do Brasil, esse espaco foi
denominado, estrategicamente, de Amazbnia Azule, equivale a cerca de 60% da area do
territério nacional e possui uma grande quantidade de recursos vivos e nao-vivos.

O conceito estratégico Amazonia Azule é dividido em quatro vertentes, quais sejam: a
cientifica, a ambiental, a econ6mica e soberania. A analise das vertentes econdémica,
cientifica e ambiental demonstrou ndo sé a importancia estratégica do mar e seus recursos
para o desenvolvimento e enriquecimento do Pais, mas também a necessidade de proteger a
Amazonia Azule de eventuais ameacgas, pois a Economia do Mar, ou Economia Azul
representa cerca de 20% do PIB. O Brasil é invidvel sem o uso do mar. Adicionalmente,
evidenciou, sob o conceito da Oceanopolitica, a necessidade da ocupac¢do desses espacos
maritimos pelo Estado, sob pena de usurpacdo alheia, o que terd como consequéncias CPEI
na defesa dos interesses nacionais.

O Brasil é considerado um Pais pacifico. Entretanto, pelo mar o Pais faz fronteira com
os demais paises litoraneos, e deve-se considerar o carater dual do ambiente maritimo, seja
como vetor de desenvolvimento do Pais, seja como motivo e local de disputas politico-

estratégicas. A analise sobre as possiveis crises por cobiga aos recursos da Amazonia Azule,
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tornou evidente as ameacas sobre os ativos nacionais no espa¢o maritimo brasileiro, as quais
se destacam: o acréscimo na demanda por alimentos e energia, em fun¢do do aumento da
populagdo mundial; a pesca ndo declarada realizada por paises estrangeiros; a busca por
fontes de energia verde e, consequentemente, por matérias-primas que as produzam; maior
demanda por hidrocarbonetos que tenham baixo teor de enxofre e emitam menos carbono
na atmosfera; eventuais agressdes as estruturas criticas, as quais processam, transportam,
OuU armazenam oS recursos provenientes do espaco maritimo brasileiro; a presenga de vdrias
poténcias extrarregionais no EEB.

Tais riscos devem servir de alerta para a sociedade abandonar a ideia de pacifismo
pleno e unilateral e, ao mesmo tempo, despertar para as necessidades de defesa do
patriménio brasileiro, pois a ameaca vird pelo mar. Assim, é imprudente imaginar que o Brasil
estard livre de disputas por seus legitimos espacos maritimos e respectivos recursos vivos e
Nao-vivos.

Com relacdo a dissuasao proporcionada pelo SCPN, haverd a elevagdo da capacidade
dissuaséria do Pais com o efetivo emprego desse meio, o que fortalecera a principal CDN. A
dissuasdo sera cada vez mais percebida, quanto maior for a disponibilidade do unico SCPN,
ou maior o nimero de SCPN no inventdrio da MB, o que se traduz em ampliar as capacidades
de presenca naval e de desgaste do inimigo. O potencial dissuasorio sera grande em relacdo
a outras marinhas que ndo possuem os recursos de uma grande poténcia mundial. A
capacidade dissuaséria serd potencializada com a operacdo do SCPN em rede, para
exploracao da mobilidade estratégica do meio, ndo somente para chegar na area designada,
mas também realoca-lo, rapidamente, se necessdrio. Portanto, é desejdvel desenvolver
satélites nacionais para posicionamento, comunicag¢des e C2, que atendam ao requisito da
rapidez, para possibilitar a potencializacdo da dissuasdo e para o controle do SCPN.

Dentro do conceito da concepc¢do estratégica brasileira, associado a politica externa
do Pais, a posse do SCPN reafirmard o compromisso do Brasil com a paz e a cooperacdo
internacional, na medida em que esse hard power permitird atingir a solugdo pacifica dos
conflitos, pois ele mudara o nivel de interlocugdao nos féruns mundiais. A analise da
capacidade dissuasodria do SCPN demonstrou o potencial politico, diplomatico e militar que
essa belonave pode proporcionar ao Estado, tanto em prol da defesa dos interesses

nacionais no EEB, pela instrumentalizacdo das estratégias de defesa, quanto na efetivacdo do
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status de poténcia regional, em contribuicdo a politica externa do Brasil, com reflexos
positivos no fortalecimento da ZOPACAS e do CDS da UNASUL, os quais possibilitardo
reforcar os argumentos para o pleito do Pais em se tornar membro efetivo do CSNU. E o
inicio da instrumentalizacdo do hard power brasileiro.

Existem condi¢Bes para o nivel politico-estratégico realizar as manobras de crise: a
primeira é o decisor ter vontade politica para reagir a CPEl; a segunda, conhecer as
capacidades e as possibilidades de emprego do PN, o que inclui as capacidades de emprego
estratégico do SCPN. Portanto, desde o inicio de uma CPEIl, o decisor precisa mostrar suas
intencGes para soluciond-la e ser capaz de empregar os meios disponiveis na defesa dos
interesses do Estado, mesmo sem o uso da forca. Contudo, deve estar pronto para aplica-la.

A possibilidade de ocorréncia de uma CPEI foi dividida em duas: a primeira ocorre na
Amazonia Azul.; a segunda, envolve um Pais aliado e ocorre no EEB. No caso de uma CPEl na
Amazobnia Azul., hd trés possibilidades do nivel politico-estratégico empregar o SCPN:

— a primeira é sob uma FP anunciada e posicionada na area da crise, com o propdsito de
incrementar a capacidade dissuasdria sobre o desafiante, e de distender ou estabilizar a
CPEl. Em ambos os resultados, o SCPN em uma FP anunciada contribui para a solugao
pacifica dos conflitos, em consonancia a diplomacia brasileira. Nesse caso, a comunicacao
estratégica desejada é mostrar uma reacdo, a qual possui um valor de combate elevado, real
e convincente, ainda sem o uso da forca, para reestabelecer a capacidade dissuaséria do
Estado e obter a solu¢do da CPEIl. Entretanto, o resultado da manobra com a FP, dependera
da percepcao do desafiante. Com isso, essa confronta¢do pode levar a escalada, ou ndo da
CPEl. No caso da escalada, a FP do SCPN, ja posicionada na regido da crise, poder3,
rapidamente, atuar como uma Fl Defensiva e usar a forca contra o oponente para reagir com
intensidade superior a continuidade do desafio, de acordo com as regras de engajamento
estabelecidas, como ultimo recurso, antes da escalada mdxima da crise, com o propdsito de
obter um acordo rdpido ao exercer a coercao para o retorno do status quo,

— a segunda, a qual dependeria de decisdo do alto escaldo politico-estratégico, e, também,
de um maior nimero de SCPN no inventario da MB, é utilizar os SCPN sob uma FI
Bloqueadora na Amazdnia Azul- com os objetivos de limitar a area da CPEl e de isolar o
acesso do agressor a essa area pretendida, o que evitaria a escalada e propagagao do conflito

para outras regioes do Pais,
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— a terceira, empregar o SCPN em uma Fl Definidora diretamente sobre o Pais alvo, ou seja, o
SCPN seria posicionado, estrategicamente, no espaco maritimo do agressor, a fim de afastar
o conflito e as agBes das AJB e do territério nacional, para definir a situacdo da CPEI
rapidamente. Nesse caso, foram ressaltados dois aspectos: o primeiro é a avaliacdo dos
riscos dessa manobra de confrontagao, em relagdao aos beneficios politico-estratégicos que
ela proporcionara, uma vez que a Fl Definidora pode ser interpretada pelo outro Estado
como uma escalada da CPEIl; o segundo é o carater defensivo dessa postura, apesar de uma
aparente decisdo que vai de encontro a pratica da diplomacia brasileira, pois sera uma
reacdo a uma agressao sofrida pelo Estado.

Com relagdo a ocorréncia de uma CPEl no EEB, o emprego do SCPN seria em prol da
politica externa brasileira. Assim, o nivel politico-estratégico teria a possibilidade de exercer
o protagonismo regional do Brasil no entorno estratégico, ao projetar esse hard power para a
estabilidade e paz na drea da ZOPACAS e, também, para fortalecer o CDS da UNASUL. Para
tal, o SCPN podera ser empregado sob uma FA, a fim de auxiliar um Estado aliado, em uma
CPEI que envolva um terceiro Estado. Com isso, o Brasil mostrara a sua posi¢ao no Sl.

O propdsito da FA também é de obter o efeito dissuasdrio sem o uso da forga, o que
contribui para o principio da solucdo pacifica das controvérsias da politica externa brasileira.
Entretanto, é necessario avaliar o custo do emprego da FA, em relacdo ao beneficio do
protagonismo regional, pois assume uma postura de participacao irreversivel perante o Sl.
Portanto, o nivel politico-estratégico deverda considerar que o compromisso do Estado
brasileiro, no emprego do SCPN em uma FA, sera fundamental e, caso haja a escalada da
crise, essa FA passara a ser empregada sob uma Fl Restauradora, a qual representa o carater
ofensivo dela.

De acordo com os objetivos a serem atingidos, é desejavel que o nivel politico-
estratégico estabeleca, para o SCPN, as regras de engajamento mais precisas, completas e
flexiveis possiveis, para mitigar possiveis atrasos do processo de C2, principalmente em
relacdo a tomada de decisao.

Todas as possibilidades citadas para o emprego do SCPN pelo nivel politico-
estratégico trazem oportunidade positiva para a MB, na medida em que a concretizacao
dessas acOes, pelo nivel politico-estratégico, incrementara a sua credibilidade perante a

sociedade, bem como a sua relevancia na defesa dos interesses nacionais. Ademais, o reflexo
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para o Pais serd, em um futuro préximo, possuir o hard power necessdrio para o
fortalecimento da cooperacdo e da paz e para a reafirmacdo do Brasil como poténcia
regional no EEB, o que contribuirda com o principio da resolugao pacifica dos conflitos. Os
efeitos desse hard power colaborardo para o Estado concretizar o objetivo principal da sua
politica externa: ingressar, como membro efetivo, no CSNU.

Assim, para a concretizacdo dessas possibilidades de emprego em um futuro préximo,
sugere-se as seguintes a¢oes decorrentes (AD) para a Alta Administracdo Naval:
1. Fomentar na sociedade brasileira a percepcao sobre as potenciais amecgas, bem como a
importancia dos assuntos relacionados a defesa do Pais, por meio do incremento da
participacdo dos cidadaos nas discussdes afetas ao tema, o que possibilitara a sociedade
cobrar do Poder Legislativo o aumento do orcamento destinado a Defesa;
2. Conscientizar as autoridades do nivel politico-estratégico sobre as capacidades e as
possibilidades de emprego do SCPN em manobras de crise;
3. Prosseguir com as gestdes, junto ao MD e ao Congresso Nacional, para indexar o
orcamento anual das Forca Armadas ao PIB, bem como elevar gradativamente o percentual
dessa indexagao até o patamar de 2%;
4. De acordo com o resultado do SISFORCA, caso a realidade orcamentdria permita, em
funcdo da AD-3, verificar a possibilidade de ampliar o PROSUB com a construcdo de um
numero maior de SCPN;
5. Dar continuidade a implementacdao do projeto SisGAAz, bem como verificar a
possibilidade de integracdo desse sistema com o CENSIPAM, a fim de ampliar a drea de
sensoriamento, no futuro, com equipamentos SAR do PESE, para o emprego do SCPN;
6. |Iniciar estudos para verificar a viabilidade de implementar o conceito de operagdo em
rede e de comunicac¢des satelitais no SCPN.

As AD sugeridas estdo alinhadas aos principais documentos condicionantes da Defesa
Nacional, pois contribuem para a consecucdao de OND e AED, estabelecidos na PND e END,

respectivamente, os quais foram compilados no QUADRO 1 apresentado no apéndice.
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APENDICE - QUADROS

QUADRO 1
Associagao entre as AD, os OND e as AED

Objetivos Nacionais e Agoes Estratégicas

AcOes decorrentes OND AED

ADL I 14

Il 14 e 34
AD2 Vv 62, 66 e 68

I le8
AD3 I 14e 20

I 39

I 23
AD4

Vv 62 e 66
AD5 v 62 e 66
ADE 1 le2

v 62 e 66

Fonte: BRASIL. 2020. Compilagao do autor.



ANEXO - FIGURAS

FIGURA 3 — Distancias das Ilhas Malvinas
Fonte: VIDIGAL, 1984, p.2.
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FIGURA 5 — Zona de Exclus3o Total
Fonte: GALANTE, 2021 Apud HENNESSY, 2016.




4 May 20:00z - After following the
contacts for 12 hours it is clear that

the Argentine carrier will remain well
inside the TML. HMS Splendid is unable
to attack without a change in the ROE.

SOUTH ATLANTIC
OCEAN

4 May o8:00z - HMS Splendid goes to periscope depth

a but is unable to identify the contacts due to poor
visibility. Four contacts are detected heading north-
west. HMS Splendid follows.

4 May 03:052 - HMS Splendid detects Sonar contacts
off Deseado but they are too far away to classify.

The contacts, one of which Lane-Nott suspects is the
ARA Veinticinco de Mayo, appear to be outside the TML.
HMS Splendid signals Northwood and waits 8 miles
outside the TML until sunrise.

aircraft carrier
A Veinticinco de Mayo Y

Y 3 May 20:00z - HMS Splendid sets
* anbummt course for Puerto Deseado to investigate
contacts in the area.
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FIGURA 6 — Cagada ao Navio-Aerédromo ARA Veinticinco de Mayo
Fonte: GALANTE, 2021 Apud HENNESSY, 2016.

FIGURA 7 — Pogos de dleo e gas na margem equatorial
Fonte: Mattos, 2023 Apud ANP.
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FIGURA 8 — Linhas de Comunicag¢des Maritimas no Atlantico Sul
Fonte: Mattos, 2023.
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FIGURA 9 — Cabos submarinos no Brasil
Fonte: SANTOS et al, 2022, Apud OLIVEIRA, 2021.
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FIGURA 10 — Recursos nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
Fonte: DEFESANET. Disponivel em: <https://images.app.goo.gl/acFB3ouBQuGTqinv7>. Acesso

30MAR2023.
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55 milhdes km?
FIGURA 11 — O Entorno Estratégico Brasileiro

Fonte: <https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/05/ao-vivo-cre-ouve-ministro-da-defesa-
e-comandantes>. Acesso em 05MAI02023.

FIGURA 12 — A Presenca de Poténcias Regionais no EEB
Fonte: <https://www12.senado.leg.br/noticias/videos/2023/05/ao-vivo-cre-ouve-ministro-da-defesa-
e-comandantes>. Acesso em 05MAI02023.
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FIGURA 13 — Representacgao grafica da concepgao do SisGAAz

Fonte: <https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/pictures/page-sisgaaz-foto-3.jpg>. Acesso em
06JUL2023.
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