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RESUMO

MISSOES DE PAZ E O BRASIL: EVOLUGAO, PERSPECTIVAS E O CAPITAL
POLITICO INTERNACIONAL

O presente trabalho tem por objetivo analisar de que modo a experiéncia
angariada pelo Brasil ao participar de missdes de paz das Nag¢des Unidas ao longo
da histéria refletiu no engrandecimento de sua capacidade de influéncia e projegéao
de capital politico internacional, buscando compreender a relagéao do pais com a
evolugao das missées de paz da ONU e relacionar a projegao politica brasileira no
ambito internacional advinda da participagcdao em tais missdes. Para tanto, aborda
inicialmente o contexto de criacdo da ONU e sua relacdo com as operacdes de paz.
Em seguida discorre a respeito da experiéncia brasileira nas operagdes de paz da
ONU com vistas a assinalar pontos e contribuicées importantes. Na sequéncia, sao
abordadas as perspectivas do pais e a fomentagdo do seu capital politico
internacional. Por fim, conclui-se que os principios que norteiam a politica externa
brasileira foram reforcados com a participacdo em tais missdes, evoluindo conforme
se apresentava o cenario internacional de cada época e favorecendo o atingimento
dos objetivos e interesses nacionais, demonstrando que a participagdo em missdes
de paz das Nagdes Unidas sdo um importante instrumento para o Brasil na projecéo

de sua influéncia frente ao concerto das nacoes.

Palavras-chave: Missdes de paz da ONU, capital politico internacional, insergao

internacional.



ABSTRACT

PEACE MISSIONS AND BRAZIL: EVOLUTION, PERSPECTIVES AND
INTERNATIONAL POLITICAL CAPITAL

The aim of this paper is to analyze how Brazil's experience in participating in
United Nations peacekeeping missions throughout history has increased its capacity
for influence and projection of international political capital, seeking to understand the
country's relationship with the evolution of UN peacekeeping missions and to relate
Brazil's political projection in the international sphere to its participation in such
missions. In order to do so, it initially addresses the context of the creation of the UN
and its relationship with peace operations. It then discusses Brazil's experience in UN
peacekeeping operations with a view to highlighting important points and
contributions. Next, the country's prospects and the promotion of its international
political capital are discussed. Finally, it concludes that the principles that guide
Brazilian foreign policy have been reinforced through participation in such missions,
evolving as the international scenario of each era presented itself and favoring the
achievement of national objectives and interests, demonstrating that participation in
United Nations peacekeeping missions is an important instrument for Brazil in

projecting its influence in the concert of nations.

Keywords: UN peacekeeping missions, international political capital, international

insertion.
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1 INTRODUGAO

A dicotomia paz e guerra permeia a histéria humana desde a sua génese,
habitando o ideario dos Estados e inflamando discursos no teatro das nacoes. E,
embora os anseios pela paz mundial sejam perenes, o sistema internacional ainda &
pautado pelos interesses das grandes poténcias e pela hierarquizagdo baseada em

capacidades militares, politicas e econémicas.

Nesse contexto, as operagdes de paz da ONU surgem, em um passado que
remonta a propria criagao da instituicdo, pautadas no ideario de manutencao da paz
e seguranga internacionais, como instrumento de seguranga coletiva com vistas a
contribuir com a estabilidade internacional, constituindo o cerne de um mecanismo
de segurangca complexo e multifacetado que compde as Nacgbes Unidas e

atualmente se faz presente em inumeros conflitos ao redor do mundo.

A despeito do cenario politico internacional, no que tange a evolugao das
operagoes de paz, pode-se dizer que houve uma mudanca de perspectiva no ambito
das questdes e das dimensdes abrangidas por tais. O carater tradicional das agdes
de outrora deram espaco para um contexto complexo e multifatorial, em que até o
emprego da forga é legitimado em situagcdes que antes ndo o era. Nesse interim, o
Brasil, por ser um pais com uma vasta experiéncia nesse contexto e membro eletivo
do Conselho de Seguranga da ONU, se adaptou as novas tendéncias de atuagao
que se apresentavam, assumindo uma nova postura multidimensional, o que se
mostrou como um importante objeto de estudo e analise, uma vez que o pais almeja,
no escopo das missdes de paz e através da participacdo em foros internacionais, um
maior engajamento da proje¢cao do seu capital politico internacional, pautado no

principio do multilateralismo que norteia suas agdes no ambito externo.

Considerando que a participagdo em missdes de paz da ONU refletiu na
ascensao de suas relagdes multilaterais como pais, o Brasil se tornou protagonista
no cenario internacional por sua atuagao num passado recente. Como reflexo de tal,
o Estado brasileiro passou a adotar critérios de participacdo alinhados com os

principios e as diretrizes que norteiam a sua politica externa.



A luz desses fatores supracitados, o presente artigo objetiva apresentar a
evolugdo temporal da participacao brasileira em operagdes de paz da ONU, desde
seu surgimento até os nossos dias, buscando analisar de que modo a experiéncia
angariada pelo Brasil ao participar de missées de paz da ONU ao longo da histéria
refletiu no engrandecimento de sua capacidade de influéncia e projecao de capital
politico internacional. Para tal, torna-se mister elucidar a necessidade de uma
analise macroscopica e inter-relacional acerca das perspectivas futuras que o Brasil
possui e que norteiam suas agdes no ambito de sua politica externa, haja vista que
sdo de singular relevancia para fomentar sua influéncia perante as outras nagdes no

Conselho de Seguranga da ONU.

No que tange a metodologia e a forma de pesquisa aplicada, o presente
trabalho estruturou-se em uma pesquisa bibliografica, utilizando-se em cada sesséao

de referenciais tedricos associados aos objetivos propostos.

O texto ora em pauta tem por objetivo propor uma organizagdo e
dimensionamento conceitual ao estudo das missbes de paz e, dessa forma, é
apresentado em cinco secgdes, incluindo esta introdugdo, as quais demarcam o
caminho de pesquisa. A segunda secéao tera um enfoque conceitual a respeito das
operagoes de paz e o contexto de criagdo da ONU. Na terceira secao, faz-se uma
analise acerca da experiéncia do Brasil nas operagbes de paz da ONU visando
assinalar as realizagbes e desafios da experiéncia brasileira. Na se¢ao seguinte,
infere-se as perspectivas brasileiras e a fomentacdo do seu capital politico
internacional. Por fim, na conclusdo, apresentam-se as consideragoes finais, os
desafios vindouros e as orientagdes futuras para o pais nesta pauta, mostrando que
0s principios que norteiam a politica externa brasileira foram reforcados com a
participacdo em missdes de paz da ONU, evoluindo conforme se apresentava o

cenario internacional de cada época.
2 OPERAGOES DE PAZ E O CONTEXTO DE CRIAGAO DA ONU

A preocupagao internacional em estruturar e manutenir um organismo
supranacional cuja capacidade fosse contribuir com a busca e o estabelecimento da
paz mundial apresentava-se como uma constante desde o inicio do século XX. Sob

tal pretexto é criada a Liga das Nag¢des no ano de 1919, organizagao internacional
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no ambito da qual o Brasil prontamente se fez presente (PINHEIRO DA CUNHA,;
MIGON; VAZ, 2014 apud RODRIGUES; MIGON, 2017). Nesse interim, sob os
mesmos ideais, no periodo que se sucedeu imediatamente a 22 Guerra Mundial, o
mundo se viu, novamente, na necessidade de criar uma entidade internacional que
fosse capaz de estabelecer parametros aceitaveis para que a paz pudesse
prevalecer entre as nagdes, ou pelo menos para que nao houvesse uma escalada
nos conflitos a niveis alarmantes (PENNA FILHO, 2004 apud RODRIGUES; MIGON,
2017).

Nessa época, a nogdo de "seguranga coletiva" tornou-se proeminente, tendo
em vista que as guerras entre Estados deixaram de ser reconhecidas como um meio
legitimo de acgado. Essa realidade evidencia o aumento da necessidade de acbes
internacionais conjuntas, cujo objetivo € preservar a paz e prevenir "atos de
agressao" por parte de Estados que desafiam a ordem estabelecida, além de
fornecer assisténcia aos Estados que enfrentam fragilidades. A manutengao da paz,
nessa logica coletiva, ndo mais depende de cada Estado por si proprio, nem de
balancos de poder atuando em equilibrio, mas de uma coletividade que deve agir
por meio de uma légica de intervengdo, com agdes pontuais, e com a mentalidade
de corrigir as anomalias da ordem estabelecida (RODRIGUES, 2013 apud
ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019).

Assim, em 16 de junho de 1945, firmou-se a Carta das Nagdes Unidas na
Conferéncia de Sao Francisco. Esse documento conferiu ao Conselho de Seguranga
das Nagbdes Unidas (CSNU) a responsabilidade pela preservacao da paz e da
seguranca internacionais (REZENDE; AZEVEDO, 2011 apud RODRIGUES; MIGON,
2017). Nesse contexto, as operagdes de paz da Organizagdao das Nagdes Unidas
sdo criadas, apesar de nao previstas na Carta de S&o Francisco, com o intuito
principal de promover e manutenir a paz internacional e a seguranga coletiva, com
vistas a promover a estabilidade do ambiente internacional, sendo consideradas um
instrumento imprescindivel da politica internacional quando da utilizagdo para
assegurar o cumprimento do art. 1° da Carta da ONU: “manter a paz e a seguranga
internacionais e, para esse fim, tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacgas a paz e reprimir os atos de agressao ou outra qualquer ruptura da paz”
(ONU, 1945).
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Desde sua génese até os nossos dias, as missdes de paz onusianas
evoluiram doutrinariamente de acordo com o ambiente internacional que se
apresentava em cada época, sendo submetidas a uma série de transformacgdes
desde a forma original como foram concebidas em 1948 até a maneira como se
apresentam nos nossos dias (BELLAMY, 2004 apud RODRIGUES; MIGON, 2017).

Dentre os fatores que motivaram tais transformacgdes pode-se citar a
preocupacgao, crescente, com a protegdo das pessoas. Isso fez com que as
operagdes de paz evoluissem para um melhor aspecto gerencial dos conflitos, e ndo
mais para a simples resolucdo deles. O carater humanitario das missdes de paz
tornou-se o foco central, norteando a concepgao de emprego dos profissionais da
ONU (KENKEL, 2013 apud RODRIGUES; MIGON, 2017).

O conceito de operagdes de manutencao da paz, entretanto, carece, no que
tange a terminologia, de uma definigdo singular e original que traduza sua
complexidade e a forma multidimensional que se apresenta atualmente. Segundo
Herraez (2014, p. 63, apud FREIRE; SANTOS, 2017), “as Missées de Paz surgiram
com o intuito de criar uma ferramenta que permitisse a Comunidade Internacional
trabalhar ativamente para alcancar a paz, apesar de ndo estarem expressamente
contempladas na Carta das Nagdes Unidas.” Entretanto, assevera que as
adaptagdes na tipologia e nomenclatura das missdes de paz foram condicionadas
em virtude de um conjunto de mudangas no ambiente internacional, de forma a
manté-las adequadas e uteis ao processo de busca e instauracdo da paz mundial,

tdo almejado, mas até hoje inconcluso.

Na década de 70, com o intuito de chegar a uma definicdo clara para o
conceito de OP, o Comité Especial de Operagcdes de Manutengdo da Paz nao
apresentou uma conclusdo. Alguns preferem peace operations, outros,
peacekeeping operations, outros peacekeeping missions ou ainda peace forces.
Esse complexo campo terminolégico e conceitual é reflexo de razbes histoéricas e

politicas.

Sob a perspectiva histérica, o surgimento das missées de paz se deu de
maneira improvisada, uma vez que nao estavam previstas originalmente na Carta de

Sao Francisco, e se firmaram no decorrer do tempo. Como afirma Boyd, as Nagoes
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Unidas tém uma natural dificuldade em concordar sobre um nome a ser dado a
qualquer fendmeno. Isso ocorre porque os Estados tendem a desconfiar que uma
designacao mascara interesses de outros Estados em controlar aquele instrumento
e exclui-los da possibilidade de influir nas decisées mais relevantes — o que, por
vezes, € verdade. Em decorréncia disso, surge uma profusdo de designagdes
atribuidas a tais operagdes, organizadas desde os anos 1940, mas que ganharam
forca a partir de 1956 (UZIEL, 2015).

Do ponto de vista politico, a terminologia utilizada nas operagbes de paz
reflete as posicdes e preferéncias das dindmicas politicas e das complexidades
inerentes aos processos de tomada de decisdo nas organizagdes internacionais de
diferentes paises e grupos de paises que sao expressas nos 0rgaos
intergovernamentais das Nag¢des Unidas responsaveis pelo tema, como o Conselho
de Seguranga, o Comité Especial de Operagbes de Manutengdo da Paz e a V
Comissao da Assembleia Geral. Isso ocorre devido a diferentes perspectivas,

interesses e prioridades dos Estados-membros envolvidos nessas discussdes.

Apesar dos multiplos entendimentos e definicdes existentes a respeito das
operagdes de paz, o conceito a ser empregado no presente artigo sera o seguinte:
um instrumento de intervengcdo da comunidade internacional em conflitos e situagdes
de instabilidade em todo o mundo que tem por objetivo promover a paz, a
estabilidade e a seguranga, bem como facilitar processos de reconciliacido e
reconstrucdo pds conflito. Ademais, destaca-se que existem diferentes conceitos e
abordagens nas missdes de paz da ONU, cada um com seu enfoque operacional,
escopo e proposito especifico. Dentre elas, pode-se citar: negociagcao
(peacemaking), manutengao da paz (peacekeeping), manutencédo robusta da paz
(robust peacekeeping), imposi¢cao da paz (peace enforcement), consolidagcao da paz

(peacebuilding), operagdes multidimensionais, entre outros.

O peacemaking, ou negociagao, tem como propdsito gerenciar e resolver
conflitos por vias diplomaticas — como mediagdes, negociagdes, bons oficios etc. —,
com a finalidade de se alcangar um acordo de paz ou um cessar-fogo entre as
partes envolvidas (ONU, 1992 apud ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019). Entre
as medidas de peacemaking mencionadas no art. 33 da Carta da ONU, vale

mencionar: negociacao, inqueérito, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, solugao
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judicial e recurso a organismos ou acordos regionais. O Conselho de Seguranga

também pode fazer parte desse processo de resolugao de conflitos (ONU, 1945).

Ja o peacekeeping refere-se as operagdes de paz que envolvem a presenca
de tropas da ONU no terreno, conhecidas como capacetes azuis (blue helmets),
compreendendo militares, policiais e civis. Tais operagbes requerem: i) 0
consentimento das partes envolvidas; ii) a imparcialidade; e iii) o ndo uso da forga,
exceto em autodefesa e em defesa do mandato. Pela definicho do documento
United Nations Peacekeeping Operations, de 2008 — conhecido como Capstone

doctrine —, o peacekeeping pode ser definido como:

técnica voltada para preservar a paz, mesmo que fragil, onde os combates
foram interrompidos, e auxiliar na implementagdo de acordos alcancados
pelos peacemakers. Ao longo dos anos, peacekeeping evoluiu de um
modelo militar primario de observar cessar-fogo e separacdo de forgcas
pds-guerras entre Estados, para incorporar um modelo complexo de muitos
elementos — militar, policial e civil — trabalhando conjuntamente para ajudar
a formar as bases de uma paz sustentavel (ONU, 2008, p. 18, apud
ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019).

O conceito de peace enforcement, que € a imposicdo da paz, implica no uso
de medidas coercitivas, incluindo o recurso da forga militar, desde que autorizado
pelo Conselho de Seguranca. Essas intervengdes militares, realizadas por um ou
mais Estados em um terceiro Estado, visam cessar conflitos violentos e restabelecer
a paz e a seguranga internacionais. O mecanismo legal que permite as operagdes
de imposigao de paz é o capitulo VII da Carta da ONU, cujo art. 42 constata que o
Conselho de Seguranca “podera levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou
terrestres, a agdo que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a
seguranga internacionais” (COLEMAN, 2007, p. 5; ONU, 1945, art. 42 apud

ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019).

Por ultimo, é importante destacar as missdes de peacebuilding, cujo propdsito
€ fomentar os pilares para a paz e o progresso de forma duradoura e sustentavel em
determinado pais. Pelas palavras de Roland Paris, peacebuilding define-se por
“acdes adotadas no fim de um conflito civil de forma a consolidar a paz e prevenir a
recorréncia de conflitos. Uma missao de peacebuilding envolve o uso de pessoal

militar e civil de diversas agéncias internacionais, com o mandato de conduzir o
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peacebuilding em um pais que acaba de sair de uma guerra civil” (Paris, 2004, p. 38
apud ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019).

Normalmente, as missdes de peacebuilding sdo sancionadas em contextos
posteriores a conflitos, no entanto, ha também situagdes em que atividades de
peacebuilding sdo permitidas em meio a circunstancias adversas e possivelmente
hostis. Isso pode ser observado em alguns momentos durante a MINUSTAH e na
Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo na Republica Democratica do
Congo (MONUSCO). Os pilares onusianos que geralmente sustentam uma
operagdo complexa de peacebuilding sdo: 1) pilar diplomatico e politico; Il) pilar
militar — capacetes azuis; e lll) pilar humanitario — agéncias especializadas, como o
Programa Mundial de Alimentos (PMA) ou o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (HATTO, 2013 apud ANDRADE; HAMMAN; SOARES,
2019).

Apesar das diferentes formas de abordagem descritas acima (peacemaking,
peacekeeping, peace enforcement e peacebuilding) apresentarem definicdes
préprias, elas se interrelacionam e se complementam no que tange aos objetivos e
situagdes em comum a que sao submetidas. Ademais, ainda que haja uma divisdo
conceitual entre os tipos de operacbes de paz, & importante ressaltar que a
interseccao entre elas é imprescindivel, ja que o peacebuilding, por exemplo, pode

ser combinado com o peacekeeping, o peacemaking ou a assisténcia humanitaria.

Segundo o Relatério Brahimi, as opera¢des de paz atuais se apresentam
como “operagdes de paz complexas”, tendo em vista que os “peacekeepers
trabalham para manter o ambiente local seguro, enquanto os peacebuilders
trabalham para transformar aquele ambiente em autossustentavel” (ONU, 2000, p.
10, apud ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019). Além de englobar questées mais
tradicionais de interposigcdo e observagao, também se percebem, nas missdes de
paz atuais, novas fungdes de monitoramento eleitoral, reforma judicial,
desarmamento, assisténcia humanitaria etc. (BELLAMY, 2004; COSTA, 2015 apud
ANDRADE; HAMMAN; SOARES, 2019). Desse modo, as missdes de paz da ONU
abarcam uma ampla gama de atividades que abrangem as esferas politica, militar,
policial e humanitaria. Essas operagdes requerem a coordenagao e a harmonizagao

de multiplos atores, que vao desde as agéncias, programas e fundos da propria
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ONU até organizagdes regionais, locais, ndo governamentais, financeiras e
representantes da sociedade civil. Por esse motivo, essas missdes sdo chamadas
de multidimensionais. Dessa forma, as operagdes de manutencdo da paz das
Nacdes Unidas apresentam natureza dispar de outras missdes militares de mesmo
cunho existentes tanto pelo processo decisorio que as estabelece quanto pelo modo
de gerencia-las. Caracteristicas como a adog¢ao do principio da igualdade soberana
dos Estados e a composicao por um grupo vasto e heterogéneo de nagdes confere a

ONU singularidade nas suas missdes de paz.
3 EXPERIENCIA BRASILEIRA NAS OPERAGOES DE PAZ DA ONU

Entre os anos de 1948 e 2017, o Brasil participou ativamente em 41 das 71
operagbes de manutencdo da paz promovidas pela ONU, além de cinco outras
operagdes sob a égide da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), o que
representa cerca de 65% do total de operacdes de paz realizadas até o momento.
Durante esses setenta anos de envolvimento, o pais contribuiu com mais de 578 mil
profissionais, incluindo militares, policiais e especialistas civis. Nota-se que,
aproximadamente, 88% desse contingente se envolveu em operagdes de paz nos
ultimos 25 anos, conforme relatado por Cezne e Hamann (2016) e Hamann (2017).
Isso reflete a descrigéo feita por Martins Filho (2015), que o Brasil € “Estado-Membro
fundador’ da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e vem moldando sua politica

externa priorizando as relagdes multilaterais com as demais nagoes.

A primeira participagéo brasileira numa operagéo sob a égide da ONU se deu
em 1948, na Comissao Especial das Nagdes Unidas para os Balcas (UNSCOB) por
meio de trés observadores militares. Como era comum ainda nos primeiros passos
da ONU, as atividades propostas da missédo tinham pouca regulamentagéo, quase
improvisadas, transparecendo um carater aventureiro. Ndo ha clareza quanto a
motivagao politica para a contribuicdo brasileira, que parece ter decorrido do espirito
do pds-guerra de contribuir para o fortalecimento da organizagao, em cujo Conselho
de Seguranga o Brasil estivera como membro eletivo em 1946-1947, quando a

Grécia fora um dos temas de destaque (Uziel, 2022).

A primeira experiéncia das Nac¢des Unidas com operacdes militares de maior

envergadura envolvendo tropas armadas (ainda que sem permissdo para uso da
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forgca) e a segunda participagédo brasileira em operagbes de paz se deu em 1956.
Tratou-se da Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF 1), estacionada ao
longo do Canal de Suez e posteriormente da linha do armisticio entre Egito e Israel.
Com esforgos do entédo secretario-geral, Dag Hammarskjold, e do entdo ministro das
Relagdes Exteriores do Canad4, Lester Pearson, a UNEF | foi implementada, com o
objetivo primordial de solucionar a crise do Canal de Suez no Oriente Médio. Tal
operacao se desdobrou em duas frentes. Essa operacao se dividiu em duas etapas
distintas. Inicialmente, os soldados das Nag¢des Unidas tinham a missdo de
estabelecer um cessar-fogo e garantir a retirada pacifica das Forgas Armadas
britanicas, francesas e israelenses do Egito. Em um segundo momento, as forgas da
UNEF | passaram a atuar como uma for¢a de policia. A estratégia da operacao de
paz foi criar uma linha de demarcagdo do armisticio na Faixa de Gaza, onde as
tropas sob o mando da ONU deveriam policiar as fronteiras Egito-Israel, com
extensao de aproximadamente 100 km, de modo a impedir a presenca de tropas

militares egipcias ou israelenses (Rosner, 1996).

O Batalhdo Suez, composto por aproximadamente seiscentos militares
brasileiros, foi destacado para participar na operagcdo conhecida como UNEF [, no
Egito. Durante o periodo de dez anos em que a operagao de paz ocorreu, de 1957 a
1967, cerca de 6,3 mil profissionais estiveram envolvidos nas atividades
operacionais da UNEF |, com o contingente brasileiro se alternando a cada seis
meses. A reputacdo do Brasil na ONU como um pais interessado em resolver
conflitos internacionais, juntamente com o desejo do presidente da época, Juscelino
Kubitschek, de elevar o perfil do Brasil na cena internacional, foram fatores que
motivaram o pais a desempenhar um papel significativo na UNEF |, conforme

explicado por Zanatta (2012).

A UNEF | ressaltou sua importancia histérica para as futuras missées de paz
da ONU. Tais operagdes, nas fronteiras do Egito, mostraram que os conflitos
belicosos na regido evoluiram de tal forma que n&do cessariam sem que houvesse
um contingente robusto e armado sob o comando da ONU, e ndo somente
pequenos grupos de observadores desarmados (Kenkel, 2013). Tal operagéo,
estendida por uma década, foi o marco na transicdo de uma postura somente de

peacemaking das Nacdes Unidas para novas abordagens de peacekeeping, dando
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mais subsidios ao papel do Brasil para a evolugéo qualitativa das operagdes de paz,
sendo o pais o primeiro a enviar um contingente totalmente armado nas missdes
onusianas, marcando uma ruptura com o que estava sendo praticado até entio pela
ONU. Ou seja, as missdes de paz até entdo se caracterizavam pelo emprego de
pequenos grupos de observadores desarmados para monitorar o cessar-fogo entre
os beligerantes (KENKEL, 2013).

Outros autores também ressaltam o papel do Brasil. Hillen esclarece que, ao
enviar tropas armadas para a regido do Sinai, o pais realizou uma contribuicdo
valiosa para a evolugao doutrinaria das missdes de paz, iniciando uma nova forma
de pensar as mesmas (HILLEN, 1998). Assim, confirma-se o carater inovador ao
empregar tropas armadas, o que definiu precedente importante e serviu de base
para a evolugdo das futuras missbées (HILLEN, 1998; BELLAMY, 2010; RIKHYE,
1974).

O Brasil também ofereceu contribuicio para a Operagao das Nacdes Unidas
no Congo (ONUC), entre 1960 e 1964, enviando cerca de 180 militares da Forca
Aérea Brasileira — 69 oficiais e 110 pracas. Alguns dias apdés a Republica
Democratica do Congo se tornar independente ante a tutela da Bélgica, em junho de
1960, houve um periodo de crise e conturbacao politica. O pais se defrontou com
conflitos anticoloniais e intertribais, com uma guerra civil separatista, localizada em
Katanga, e com outras intervengcdes externas esporadicas, como a invasado de
tropas belgas ou de mercenarios (Spooner, 2009). Ja no ano de 1960, o novo
governo do Congo pediu ajuda a ONU, com o propodsito de restaurar a ordem
doméstica e de se proteger de ameacas externas. Dois dias ap6s o pedido formal do
Congo, o Conselho de Seguranga aprovou a Resolugao no 143, “solicitando a
retirada das tropas belgas do territorio congolense” (ONU, 1960, p. 2). Ao longo da
operagao de paz, o apice de contingente alcangado de tropas onusianas reunidas no

pais africano foi de 20 mil militares (Spooner, 2009).

Entre os anos de 1967 e 1989, o Brasil interrompeu sua participagao
frequente em missdes de paz. Isso ocorreu principalmente devido a presenca do
regime militar, que governou o pais de 1964 a 1985. Durante esse periodo, a politica
externa brasileira sob o comando dos militares priorizou a busca pela autonomia

nacional, o desenvolvimento interno e a manutencao de distancia em relagao a
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conflitos internacionais e organizagbes multilaterais, conforme descrito por
Cavalcante (2010). Essa abordagem foi caracterizada por Fonseca Junior (1998)
como "autonomia pela distancia" e foi fortemente influenciada pelas ideias de Araujo
Castro (1972), que via os mecanismos multilaterais das Nag¢des Unidas e os tratados
internacionais como meios para preservar o status quo das grandes poténcias e
estabelecer uma hierarquia de poder. A partir de 1968, o Brasil também deixou de
buscar assentos ndo permanentes no Conselho de Seguranga da ONU e, em 1977,
retirou-se do Comité Especial sobre Operagcbes de Manutencdo de Paz, como

observado por Cavalcante (2010).

Nos vinte anos em que o Brasil esteve ausente, ndo s6 as missbes de paz
mudaram de formato, mas também o pais perdeu a pratica e o conhecimento
necessario para enviar militares, tanto do ponto de vista dos procedimentos das

Nacgdes Unidas quanto do uso da legislagao interna brasileira (Uziel, 2022).

O periodo de redemocratizagdo brasileira, a partir da segunda metade da
década de 1980, veio acompanhado do retorno brasileiro as operagcdes de paz da
ONU. De acordo com Vigevani e Cepaluni (2007), essa nova postura do Brasil de
voltar a assumir responsabilidades no cenario internacional e se alinhar as diretrizes
do multilateralismo reflete uma transicdo na politica externa que passa da

“autonomia pela distancia” para a “autonomia pela participagao”.

Um segundo motivo que levou o Brasil a se envolver novamente em
operagbes de paz foi identificado por Cavalcante (2010) e relacionou-se as
mudangas significativas ocorridas nessas operagdes em termos de suas fungdes,
objetivos e orientagcdes. Durante a década de 1990, as operagdes de paz evoluiram
para se tornarem mais complexas e multidimensionais, ndo se limitando apenas ao
uso de forgas militares, mas também envolvendo a presenca de policiais, equipes
meédicas, observadores eleitorais, representantes da sociedade civil, entre outros.
Essa abordagem abriu novas oportunidades para o Brasil se engajar mais
ativamente nessas operagdes. Dado o contexto brasileiro, a énfase na busca pela
paz e seguranga por meio do desenvolvimento ofereceu uma via pela qual o Brasil
pdde se destacar nas operacdes de paz multidimensionais, especialmente no final
da década de 1990, como apontado por Cavalcante (2010) e Kenkel e Hamann
(2013).
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A participagdo brasileira em missdes de paz multidimensionais da ONU
tornou-se mais expressiva nos ultimos 27 anos, cabendo destacar, principalmente, a
Missao de Verificagao das Nagdes Unidas em Angola (UNAVEM lll), na Operagao
das Nagdes Unidas em Mogambique (ONUMOZ), na Forga Internacional para o
Timor Leste (INTERFET), na Administragéo Transitoria das Nag¢des Unidas em Timor
Leste (UNTAET), na Missao das Nagdes Unidas de Apoio a Timor Leste (UNMISET),
na Forca de Protecdo das Nagdes Unidas (UNPROFOR), na MINUSTAH,
MONUSCO e na UNIFIL.

A UNAVEM |IlI, ocorrida entre 1995 e 1997, teve por propésito “auxiliar o
governo de Angola e a UNITA a restaurar a paz e alcangar a reconciliagao nacional.
Tal operacao recebeu do Brasil o maior numero de efetivos para a misséao, incluindo
um batalh&o de infantaria de oitocentos militares, uma companhia de engenharia de
duzentos militares, dois postos de saude avancados, somando quarenta oficiais de
saude, cerca de quarenta oficiais do Estado-maior, quatorze observadores militares
e onze observadores policiais (EB, ([s.d.]a). O engajamento significativo brasileiro
nesse periodo se reflete nos dados da ONU de 1996, que apontam o Brasil como o

quarto maior contribuinte de tropas de operag¢des de paz da organizagao na época.

Ainda a respeito da UNAVEM IIl, importante ressaltar seu carater de operacao
de paz que ja trazia consigo preocupacgdes vinculadas ndo somente as questdes
militares, mas também aquelas de cunho humanitario e de desenvolvimento

sustentavel.

A ONUMOZ, operagao de paz em Mogambique que também contou com a
presenca de forgas brasileiras, foi ativada em janeiro de 1993 e perdurou até
dezembro de 1994. Mogambique foi palco de uma guerra civil pods-independéncia
que se iniciou em 1977 e durou dezesseis anos, com confrontos diretos e violentos
entre o partido da situagdo, Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), e o
partido de oposi¢ao, Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO). Os conflitos
culminaram em mais de 1 milhdo de mortes e submeteu mais de 5 milhdes de
pessoas a situacéo de refugio. Apds novas divergéncias entre as partes, o Conselho
de Seguranga interveio, e aprovou a ONUMOZ, garantindo que o Acordo Geral de

Paz entre as partes fosse selado (Cavalcanti, 2007).
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Confirmando a contribuigao brasileira em termos qualitativos para as missodes
de paz, Castelo Branco aponta que o relatério final realizado pelo representante
especial do secretario-geral da ONU, o italiano Aldo Ajello, mostra que o mandato da
ONUMOZ (United Nations Operation in Mozambique) foi exitoso, destacando o papel
dos capacetes azuis na aplicagdo do acordo geral de paz, assinado em 04 de
outubro de 1992, na realizagao de assisténcia humanitaria, na assisténcia técnica e
culminando no apoio a realizagao das eleigcdes livres no pais (CASTELO BRANCO,
2003).

Colares acrescenta elementos adicionais ao tema, lembrando que a
ONUMOZ foi importante para o Brasil, pois foi nessa missdo que o pais voltou a
empregar suas tropas em operagdes de paz, inclusive designando um brasileiro para
o cargo de Force Comander na ONUMOZ, fungédo exercida pelo general Lélio
Rodrigues da Silva entre fevereiro de 1993 e fevereiro de 1994 (COLARES, 2014).
A designacdo do general Lélio Rodrigues da Silva como Force Comander na
ONUMOZ descortina outros tipos de contribuicdo brasileira as operacgdes de paz, as

chamadas Token Troop Contributions.

Percebe-se também a maior participagdo de policiais e civis brasileiros nas
missdes onusianas, confirmando a preocupacdo da ONU com a paz duradoura, com

foco na gestao do conflito e ndo mais na simples resolugao dele.

O Brasil também atuou em missdes no Timor Leste, como a INTERFET (de
setembro de 1999 a outubro de 1999), a UNTAET (de outubro de 1999 a maio de
2002) e a UNMISET (de maio de 2002 a maio de 2005). A INTERFET, cuja
relevancia se deu pelo fato de ser a primeira vez em que o Brasil enviou tropas a
uma missao de capitulo VI, e ndo somente militares individuais (Hamann, 2016), foi
uma missdo estabelecida pelo Conselho de Seguranga que teve por objetivo a
realizacao de um referendo para decidir a respeito da independéncia do Timor Leste
sobre a Indonésia, e, para tanto, contou com a participagado de um pelotdo da Policia
do Exército de cinquenta brasileiros. A UNTAET, por sua vez, que tinha o objetivo de
assegurar a implementagado do governo interino e garantir assisténcia humanitaria e
gestdo da populagdo timorense, foi liderada por Sérgio Vieira de Mello, como
representante especial do secretario-geral da ONU, para exercer a autoridade

transitéria no Timor Leste, com dominio sobre os poderes executivo, legislativo e de
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seguranga do pais (PENNA, 2009). Seitenfus também enaltece a contribuicdo
brasileira no Timor Leste, reforcando que a contribuigdo brasileira englobou varios
campos do poder: 1) a presenca de militares no campo tatico, 2) a lideranga politica
brasileira exercida por Sérgio Vieira de Mello, no contexto da UNTAET
(Administragdo Transitoria das Nacgdes Unidas para o Timor Leste) e 3) a
contribuicdo do Brasil no campo social, envolvendo as areas da saude, da
educacao, da agricultura e da justica, confirmando o carater multidimensional e o
sucesso alcancado (SEITENFUS, 2008).

E importante mencionar também a participacdo brasileira na Forca de
Protecdo das Nacbes Unidas, operacdo de paz estabelecida na Croacia com o
intuito de garantir a desmilitarizagdo e a protegao de areas protegidas das Nagdes
Unidas (UNPAS). Seu mandato foi estendido, mais tarde, para a
Bosnia-Herzegovina, com enfoque em ajuda humanitaria e vigia de zonas de
exclusao, e, subsequentemente, sua atuacao foi ampliada para a Maceddnia, com o
objetivo especifico de realizar vigias preventivas na faixa fronteirica. A UNPROFOR
se destaca por ter iniciado como uma operagao de paz tradicional de peacekeeping
e ter evoluido para uma operacdo multidimensional de peace enforcement, com
base no capitulo VII (Tardy, 2015). Entre 1992 e 1995, o Brasil assegurou um efetivo
de 35 observadores militares e dez observadores policiais, com o general de brigada
Newton Bonuma no comando do Contingente de Observadores Militares das Nagdes
Unidas (EB, ([s.d.]a).

Ja no Haiti, a Missdao das Nacgdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) contou com a presencga brasileira desde a sua criagdo, em 2004. O
papel do Brasil na crise haitiana nao ficou limitado somente ao envio de forgas
militares e no protagonismo do comando da MINUSTAH. Segundo Nasser, o pais
destinou recursos para a reconstrugdo do Haiti e ajudou na realizagdo de eleigdes
presidenciais e outras tarefas adicionais, evidenciando a preocupacao brasileira na
reorganizagao das instituicbes democraticas haitianas (NASSER, 2012). Além disso,
a MINUSTAH demonstrou a excelente cooperagcado e harmonia das forcas armadas
sul-americanas em operagdes militares combinadas. Esse trabalho em conjunto

possibilitou que a expressao militar da missdo pudesse ajudar o Brasil no projeto
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politico brasileiro de melhor conformar sua area de influéncia e consolidar sua
liderancga regional (PACHECO; MIGON, 2013).

Voltando ao Oriente Médio, a Forca Interina das Nag¢des Unidas no Libano
(UNIFIL), que data de 1978, passou a contar, em 2006 (apos a 22 Guerra do Libano),
com uma Forga-Tarefa Maritima (FTM), enaltecendo o feito alcan¢ado pelo Brasil ao
se tornar o primeiro pais fora da OTAN a comandar uma forca-tarefa maritima em

uma operacéao de paz.

Outra participagdo na qual o Brasil se fez presente foi a ocorrida no Congo. A
designagao do general Santos Cruz para chefiar a MONUSCO foi feita diretamente
pelo secretario-geral da ONU, Ban Ki-moon, numa tentativa de superar os desafios

de desmoralizagao da instituicdo no Congo (DE SOUZA, 2015).

Assim como na MINUSTAH, De Souza salienta ainda que o general brasileiro
também se destacou na MONUSCO, pois ele conseguiu neutralizar os principais
grupos armados e garantiu maior protecdo aos civis na regido do conflito (DE
SOUZA, 2015).

Dessa forma, cabe destacar o papel do pais na evolugdo doutrinaria das
missdes de paz citadas na sequéncia. No ambito da UNEF I, o destaque fica por
conta do pioneirismo brasileiro, por ter sido o primeiro pais a enviar um contingente
armado em operagdes de paz. A ONUMOZ representa o retorno do Brasil no envio
de tropas em missdes onusianas, tendo o singular destaque do general brasileiro
Lélio Rodrigues da Silva, que exerceu por algum tempo o cargo de Force Comander
na missdo. Na UNAVEM lll, sublinham-se o efetivo expressivo e o comando militar
da operacéo de paz. Na UNTAET, ressalta-se a lideranga brasileira exercida no nivel
politico por Sérgio Vieira de Melo. Na MONUSCO, evidencia-se a lideranga do
contingente militar exercida pelo general Santos Cruz e o respectivo sucesso
alcancado. Na UNIFIL, cumpre ressaltar o feito alcangado pelo Brasil ao se tornar o
primeiro pais fora da OTAN a comandar uma forga-tarefa maritima em operagdes de
paz. E na MINUSTAH, os destaques ficam por conta de o comando militar (Force
Comander) ter permanecido exclusivamente com o Brasil em todo o periodo de
duracao e do papel multidimensional exercido pelo pais em varios campos do poder
(RODRIGUES; MIGON, 2017).
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Por outro lado, ainda que exista, indubitavelmente, um histérico de
participacéo, e a ideia conte com apoio politico, as contribui¢des concretas e seus
efeitos tém sido irregulares. A participacao brasileira em operagdes de manutengao
da paz tem sido historicamente inconstante, dependendo em muito das missdes
disponiveis, do impeto politico da cupula governamental e das preferéncias e
interesses dos diversos entes burocraticos envolvidos internamente no processo
decisorio, sobretudo o Ministério das Relagdes Exteriores e as forgas armadas (nas
ultimas décadas, o Ministério da Defesa). A analise histérica das contribuicbes do
Brasil em missdes de paz da ONU e o estudo das decisdes tomadas revelam que
nunca houve uma abordagem consistente que determinasse as ocasides em que o
pais deveria ou nao participar de tais missdes. Em outras palavras, as missdes de
paz nao foram integradas de forma sistematica em uma estratégia elaborada e bem
definida do Brasil. Mesmo quando o pais contribuiu com unidades em mais de uma
missao simultaneamente, como no caso da UNMISET/MINUSTAH (2004-2005) ou
na MINUSTAH/UNIFIL (2011-2017), essas contribuicdes sempre foram bastante
limitadas em escala. Muitas das vezes, o Brasil forneceu "contribuicbes simbdlicas",
mais conhecidas como “token groups” que, embora tenham tido importancia para o
treinamento e a preparagao interna do pais, impactaram de maneira branda nas

proprias missdes de paz.

Por fim, pode-se postular que o protagonismo do pais em questdes relativas a
seguranca e defesa internacional, com seus nacionais integrando diversas missdes
de paz e, sobretudo, com solugdes inovadoras para os desafios que surgem ou
surgiram no decorrer das operagdes, evidencia o papel preponderante do Brasil na

contribuicdo a evolugao doutrinaria das operagdes de paz sob a égide da ONU.

4 AS PERSPECTIVAS BRASILEIRAS E A FOMENTAGAO DO SEU CAPITAL
POLITICO INTERNACIONAL

A relacao entre o Brasil e suas contribuicdes para as missdes de paz e a
relevancia destas para a politica externa brasileira e a fomentagdo do seu capital
politico internacional tornam as perspectivas futuras dificeis de serem mensuradas.
A impressao que se tinha nos ultimos anos da MINUSTAH, era de que o envio de
tropas seguiria ocorrendo e que a influéncia politica amealhada seria potencializada

pelo pais, mas, na pratica, houve uma reducido notavel das contribui¢oes.
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Ultimamente, a énfase recaiu sobre o apoio ao treinamento de peacekeepers e na
designagao de oficiais para cargos de comando. O futuro da participagao brasileira
dependera, assim, dos fatores historicamente identificados, em especial, a
disposicdo politica do governo, a disponibilidade de missées com mandatos

aceitaveis e a interagdo entre as varias burocracias envolvidas (Uziel, 2022).

A participacéo ativa do Brasil nos debates do Conselho de Seguranca e da
Assembleia Geral sobre o tema tem consistentemente apoiado operacdes de paz,
como a MINUSTAH, que abordam conflitos de uma maneira holistica e utilizam
mecanismos de implementagdo integrados. Além disso, o pais enfatiza a
importancia de ter um processo politico paralelo que busque um consenso sobre a
paz, argumentando que as missdes de paz nao podem ser bem-sucedidas sem esse

elemento.

Embora mantendo postura transigente, o Brasil evita apoiar conceitos que
potencialmente ponham em jogo os principios constitucionais da nao intervencgao e
da soberania estatal. Sua atuagdo na Assembleia Geral aproxima-se dos demais
paises em desenvolvimento e dos latino-americanos em particular (ainda que seja
insuficiente na articulagdo com outros parceiros como india e Africa do Sul). Isso néo
significa um posicionamento excludente porque o Brasil procura participar de dialogo
sobre o tema também com EUA e Europa, demonstrando um interesse claro em
participar das missdes de paz e contribuir para seu sucesso como forma preferencial
de fortalecer os mecanismos multilaterais na area de paz e seguranca. Sua maior
dificuldade, porém, reside na relativa inelasticidade de sua capacidade contributiva e
no carater historicamente espasmaodico de suas contribuicbes com tropas para as
operagdes. Essa situacdo sinaliza a conveniéncia da alteragdo dos processos
decisérios internos em favor de uma politica mais estruturada de participagdo nas
missoes, baseada no apoio geral ao instituto das operagbes de paz e em critérios

mais claros para escolha de missdes em que participar (Uziel, 2015).

Outrossim, as missdes de paz sdo um vetor primordial na empreitada
brasileira de maior insercdo e projegédo internacionalmente. Por outro lado, é
importante ndo sustentar a concepc¢ao de que a participacdo em operacdes de paz

esta diretamente ligada a obtencdo de um assento permanente no Conselho de
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Seguranga da ONU. Essa aspiracdo depende de uma complexa interagcdo de

diversos fatores que estao além do controle direto do pais.
5 CONCLUSAO

A atual participacdo do Brasil nas operagdes de paz das Nagdes Unidas
ocorre ao mesmo tempo em que o pais estd ganhando destaque na hierarquia
informal das relagdes internacionais modernas. Nos ultimos vinte anos, o Brasil tem
desempenhado um papel significativo na arena global, particularmente em suas
atividades de manutencdo da paz. Como resultado desse envolvimento, as
autoridades brasileiras passaram a estabelecer critérios de participagdo que estao

alinhados com os principios e as orientagdes da politica externa do pais.

Até recentemente, o histérico do Brasil em operagdes de paz mostrava um
padrao variavel. A disposigdo momenténea do governo brasileiro em promover a paz
e a segurancga internacionais pode ser considerada como um dos fatores que afetam
a decisao do Brasil de participar ou ndo em operagdes de paz da ONU, bem como
sua colaboragcdo com nacgdes africanas. Isso também reflete a crengca do Brasil no

multilateralismo como um ambiente fundamental para a convivéncia entre Estados.

A demanda da ONU por uma participacdo mais substancial de paises em
desenvolvimento combinado com o reconhecimento de boas praticas brasileiras
para a promog¢ao do desenvolvimento internacional cria uma oportunidade para que

o Brasil se envolva mais ativamente no cenario global.

Entretanto, o pais enfrenta diversos desafios para uma maior inser¢cao
internacional e, para manter a nova posicdo, devera preservar e/ou aumentar a
quantidade e a qualidade de suas missdes. Isto pode ser feito de varias maneiras,
inclusive exigindo discussdes sobre temas como: a participagao em operagdes com
mandato mais intrusivo, incluindo a possibilidade de se engajar em combate contra
faccbes em luta; o engajamento em operagdes de imposigdo da paz; a capacidade
de desdobrar efetivos em curto espago de tempo, com a aceleragao do processo
decisorio interno; a flexibilidade estrutural e a adaptabilidade dos componentes para
lidarem com as alteragcdes dos mandatos e fazerem a transicdo de operagdes de

nao guerra para operagdes de combate, e vice-versa, dentro de uma mesma missao
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de paz; a possibilidade de se engajar em operag¢des com perspectiva de longo prazo
e o desgaste politico decorrente; a disposicado de empregar mais recursos, humanos
e financeiros, fora do pais; a disposicdo de empregar recursos para estruturas e
processos no interior do pais para possibilitar a maior presenca nas operagoes,

dentre outros.

Por fim, reconhecemos que uma maior influéncia no processo de tomada de
decisbes em questdes de seguranca global implica na necessidade de o Brasil
buscar formas préprias de aumentar sua participagdo no planejamento estratégico
das operagdes de paz da ONU. Dado que o pais ndo se encontra entre os maiores
fornecedores de tropas nem entre os principais contribuintes financeiros para essas
operagdes, uma abordagem viavel seria estabelecer parcerias com grupos de paises
que compartilham interesses semelhantes nesse campo. No ambito doméstico, isso
implica em promover um dialogo mais amplo e aberto com os atores do governo, do
Congresso e da sociedade em geral, a fim de discutir as ambi¢des do Brasil e como

desenvolver uma politica de Estado que busque essa maior participacao.

Portanto, é fundamental que o Brasil demonstre interesse para ser
considerado incluido no contexto internacional. Desse modo, a postura do Brasil
perante o Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas sobre as operagdes de paz
reflete nitidamente uma orientacéo da politica externa do Brasil no que diz respeito a
seguranga e a protecdo de seus interesses nacionais, estejam eles ligados ao
aumento de seu protagonismo na esfera internacional; predominio nas liderangas

regionais; refor¢co da experiéncia militar em suas atuag¢des nas operagdes de paz.
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