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RESUMO

O tréfico de pessoas se constitui como um crime de carater transnacional e tem se intensificado
ao longo dos anos, movimentando anualmente 30 bilhdes de ddlares e assumiu um destaque na
agenda internacional através das acGes de prevencdo e erradicacdo, como o Protocolo de
Palermo (2000). O enfoque do presente relatorio consiste na compreensdo do fendbmeno de
trafico de pessoas no Brasil entre o periodo de 2016 a 2019 através dos relatdrios nacionais e
internacionais sobre como o crime se constitui e o perfil das vitimas, bem como a motivagédo
dos aliciadores e qual sua finalidade e meio de transporte, com énfase no mapeamento dos
espacos maritimos. Por intermédio de entrevistas, coletas de dados, revisdo bibliografica acerca
dos escritos sobre o tema foram avaliados os padrdes e tendéncias que 0os nimeros apontam.
Observa-se que existe a necessidade de melhoria em relacdo ao mapeamento de dados
maritimos, tendo em vista a entrevista realizada com a area de Protecdo Legal do Caritas e nota-
se que os esforcos do pais tém avangado lentamente através da agenda de 2030 com o 111 Plano

Nacional.

Palavras-chave: Trafico de pessoas. Protocolo de Palermo. Seguranca humana. Espacos

maritimos.



ABSTRACT

Human trafficking is a crime of transnational nature and has intensified over the years, annually
moving 30 billion dollars and has assumed a prominent place on the international agenda
through prevention and eradication actions, such as the Palermo Protocol (2000). The focus of
this report is to understand the phenomenon of human trafficking in Brazil between the period
from 2016 to 2019 through national and international reports on how the crime is constituted
and the profile of the victims, as well as the motivation of the recruiters and what their purpose
and means of transport are, with emphasis on mapping the maritime spaces. Through
interviews, data collection, and bibliographic review about the writings on the subject, the
patterns and tendencies that the numbers indicate were evaluated. It is observed that there is a
need for improvement in relation to the mapping of maritime data, in view of the interview
carried out with the Legal Protection area of Caritas, and it is noted that the country's efforts

have slowly advanced through the 2030 agenda with the 111 National Plan.

Keywords: Human Trafficking. Palermo Protocol. Human Security. Protection of
maritime spaces.
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INTRODUCAO

Através da intensificacdo do fluxo de pessoas, bens e materiais advindos da globalizacdo
no século XX, novos arranjos sao formados e a criminalidade assume outra nuance. Devido a
essa expansdo desses fluxos e da mobilidade humana, a pauta do trafico de pessoas se
intensificou a partir da década de 1990, quando o tema é incorporado na comunidade
internacional com a criacdo do Protocolo de Palermo em 2000 onde novas agendas séo
refletidas sobre o tema, tendo em vista as reunides feitas em Viena, de janeiro de 1999 a outubro
de 2000.1

Este relatorio se dedica a tematica do trafico de pessoas, cujos nimeros globais apontam
para 49.032 vitimas com dentincias registradas no ano de 2018, em 148 paises.? Embora seja
um dado de cinco anos atras, o tema continua em destaque na visdo global e nacional, através
de iniciativas como a UN GIiFT (Global Initiative to Fight Human Trafficking), iniciada no
Brasil em 2007, com o intuito promover uma agenda antitrafico em consonancia com o governo
federal e também iniciativas privadas.® Além dessa iniciativa especifica, serdo discutidas outras
acoes no ambito interno e externo sobre o tema.

Salienta-se este numero inicial exposto acerca dos dados anuais das vitimas de trafico
foi a ultima informacdo disponivel de forma global registrada e publicada pelo escritério da
ONU sobre Drogas e Crime, o UNODC, em seu relatorio sobre trafico de pessoas. A
organizacao salienta que esse numero pode ser maior, visto que existem os casos que ndo foram
denunciados. Sobre as formas de exploracédo, os dados globais apontam para 50% com fins de
exploracéo sexual, 38% para trabalho forcado, sendo os dois maiores no ranking mundial.*

A Figura 1 a seguir ilustra os setores econdmicos nos quais se concentram as vitimas de

exploracao:

1 DIAS, Guilherme Mansur; SPRANDEL, Marcia Anita. Reflexdes sobre politicas para migrages e trafico de
pessoas no Brasil. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 19, n. 37, p. 59-77, 2011.
2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Assembleia Geral adota plano global contra trafico de
pessoas. ONU News, 22 nov. 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2021/11/1771282. Acesso em: 27
mar. 2022.
3 UNODC Brasil. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/ungift.html acesso em
29 mar. 2022.
4 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. Global report on trafficking in persons
2020. New York: UNODC, 2020. Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html.
Acesso em: 7 dez. 2021.
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Figura 1 — Setores econémicos cujas vitimas relataram a exploracao
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Fonte: UNODC (2020).

Os numeros globais referentes ao perfil da vitima, segundo dados disponiveis através
do relatério da UNODC apontam para 20% homens, 46% mulheres, 15% meninos e 19%
meninas. O crime assume diferentes perfis de acordo com as finalidades. Por exemplo, quando
falamos da exploracéo sexual, 77% das vitimas sdo mulheres e 17% séo representadas pelos
homens. Quando nos referimos ao trabalho forcado, por sua vez, 67% das vitimas sdo do género
masculino e 14% sdo mulheres.®

Este relatério se concentra na exposi¢cdo deste crime no Brasil entre o periodo de 2016
a 2019, com énfase no meio de transporte maritimo, com o objetivo de mapear e identificar a
incidéncia neste modal e se existem dados e ocorréncias nos espa¢os maritimos, quais as licoes
aprendidas e a partir dessa reflexdo, quais as iniciativas devem ser tomadas. Trazendo para o
campo dos Estudos Maritimos, a industria pesqueira é citada no relatério como um dos tipos de
exploracdo das vitimas com finalidade de trabalho escravo.

Nesse sentido, observou-se que existem indicios de que o trafico de pessoas com a
finalidade de trabalho escravo se encontra inserido dentro da industria pesqueira. O fator de
exploracdo de mao de obra humana esta relacionado ao esgotamento dos estoques de peixes no
mundo causado pela pesca ilegal desenfreada. Com isso, a pesca executada de formailicita leva
a degradacdo da fauna e seu esgotamento, fazendo com que as embarcac¢des naveguem por uma

distancia maior, gerando custos com combustiveis e com a tripulagéo.®

5 Ibidem.
6 SUTTON, Trevor; SICILIANO, Avery. Seafood slavery: human trafficking in the international fishing industry.
American Progress, 15 dec. 2016. Disponivel em: https://www.americanprogress.org/article/seafood-slavery/.
Acesso em: 10 abr. 2022.
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Com o aumento do custo de producédo e na tentativa de se manterem competitivas no
mercado, diversas empresas acabam burlando o sistema trabalhista e com isso, é fomentado o
trabalho escravo. Devido a ma regulamentacdo da pesca no espaco maritimo nacional e
internacional, novas formas de exploracdo, como o trabalho em condi¢Ges analogas a
escraviddo passam a intensificar-se.’

O tema possui extrema relevancia tendo em vista a movimentag&o que o trafico humano
causa mundialmente, estima-se que o lucro anual seja de 30 bilhdes de dolares, segundo a
Organizacdo das Nagdes Unidas.2 Ademais, o trafico humano se consolidou como a terceira
atividade criminosa mais rentavel, perdendo apenas para o trafico de drogas e pirataria.®

A justificativa para a incidéncia do trafico humano pode ser considerada primeiramente
pelos efeitos do mundo globalizado, através do aumento do fluxo de pessoas e mercadorias.
Dentro do contexto global, segundo a visdo dos especialistas no combate de trafico humano da
UNODC os dois maiores fatores que viabilizam o crime do trafico de pessoas sdo a pobreza e
o desemprego, com énfase na finalidade de trabalho em condicdes analogas a escravidao.*°

Os atores politicos envolvidos na tematica vao desde 0s organismos internacionais como
a Organizacdo das NacOes Unidas, o Escritorio da ONU sobre Drogas e Crime, UNODC, as
iniciativas internas que foram iniciadas pelo governo brasileiro a partir do ano 2004 quando o
mesmo reconheceu o Protocolo de Palermo oficialmente e em 2006 criou a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que serd abordado neste relatdrio. O | Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), foi concebido como fruto de um esforco
mutuo do governo brasileiro vigorou desde 2008 a 2010*! e teve sua evolugdo com os demais
planos dos anos seguintes.

O objetivo geral deste relatorio baseia-se em compreender a incidéncia do crime no
Brasil e quais sdo as formas de exploragdo mais utilizadas durante o periodo escolhido, bem

como o entendimento do perfil das vitimas e o volume dos casos. Como objetivo secundario,

" Ibidem.
8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. Global report on trafficking in persons
2018. New York: UNODC, 2018. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil//Topics_TIP/P
ublicacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 5 dez. 2021.
9 JUSTO, Marcelo. As cinco atividades do crime organizado que mais rendem dinheiro no mundo. BBC News
Brasil, 1 abr. 2016. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/04/160331_atividades_crime
_organizado_fn. Acesso em: 5 jan. 2022.
10 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. Pobreza e desemprego: principais fatores
que influenciam o tréafico de pessoas no Brasil. UNODC - Escritério de Ligacdo e Parceria no Brasil, Brasilia,
16 set. 2021a. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2021/09/pobreza-e-desemprego-
principais-fatores-que-influenciam-o-trafico-de-pessoas-no-brasil.html. Acesso em: 06 dez. 2022.
11 SPRANDEL, Mércia Anita; DIAS, Guilherme Mansur. A tematica do trafico de pessoas no contexto brasileiro.
Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, Brasilia, v. 18, n. 35, p. 155-170, jul./dez. 2010.
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buscou-se compreender como 0s espa¢os maritimos se inserem dentro deste crime e como 0
mesmo ocorre no Brasil e no mundo.

A metodologia empregada consiste na revisao dos documentos oficiais publicados pela
Organizacdo das Nagdes Unidas e pelo governo federal. Também sera analisado o instrumento
oficial que originou os demais documentos que se trata do Protocolo de Palermo. Além da
revisdo bibliogréfica, foram utilizadas outras formas de levantamento de dados na pesquisa
como: entrevistas, coleta quantitativa de dados, solicitacdo publica de informacdes a Policia
Federal e 0 questionario com viés qualitativo enviado as institui¢des envolvidas com a tematica.

O capitulo 1 se concentra na compreensdo do conceito sobre o que é considerado como
trafico de pessoas no Brasil, qual os instrumentos utilizados e sua forma de prevencéo. Também
sera discorrido sobre o perfil da vitima e dos aliciadores.

O capitulo 2 dialoga sobre os dados coletados no Brasil na delimitacdo temporal
escolhida, que iniciou-se em 2016 ao ano de 2019. Salienta-se, assim, que o critério para a
escolha do ano de 2016 foi considerado pela modificacdo da lei nacional e sua aplicacéo, logo,
escolheu-se este ano como ponto inicial para avaliacdo. Em relacdo aos dados coletados no caso
do Brasil, ressalta-se a desatualizacdo das bases como um alarmante para o desenvolvimento
da pesquisa, tendo um espago temporal de 2016 a 2019 devido essa limitacdo no fornecimento
dos dados. Ap6s avaliados os nimeros no Brasil, foram analisados também os tipos de
exploragdo durante este periodo e as vitimas encontradas.

O capitulo 3 se refere as iniciativas externas sobre o desenvolvimento de um aplicativo
digital que permite a detec¢do das vitimas de trafico humano, sendo refletido como uma boa
pratica para problematica apresentada. Também neste capitulo serdo apresentadas as iniciativas
no Brasil e os avangos conquistados e as dificuldades encontradas ao longo da execucao do
trabalho. Por fim, serdo elaboradas as recomendagdes para a Marinha do Brasil no que se refere

aos espagos maritimos.
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1. O QUE E TRAFICO DE PESSOAS?
1.1. CONCEITOS INICIAIS

0 que é Trafico de Pessoas?

Segundo o Protocolo de Palermo se refere ao:

[...] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A
exploracdo incluira, no minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocdo de 6rgdos (PROTOCOLO
DE PALERMO, 2000, art 3°).

Neste trabalho sera utilizada a concepcéo de trafico de pessoas segundo o Protocolo de
Palermo, considerado o primeiro documento oficial direcionado ao tema na agenda
internacional, sendo assinado por 178 paises membros da ONU.*?

O protocolo representa um marco global para o crime do trafico de pessoas e sua
erradicacdo e entrou em vigor a partir de 2003 no Brasil, porém teve sua ratificacdo oficial
apenas em 2004 por intermédio do Decreto n°5.017 de 12 de marco.™® Importante ressaltar que
a partir desse marco, o Protocolo trouxe uma visao que abrange outras formas de exploracéo,
ndo somente enfatizando a prostituicdo, como era definido anteriormente nos escritos sobre o
tema.’* O que se referia como “trafico internacional de mulheres” passa a ser “trafico
internacional de seres humanos” e a prostituicdao passa a ser incorporada as novas finalidades
do Protocolo.t®

Como uma pequena retrospectiva global sobre o assunto, existem iniciativas de normas

no passado relacionadas ao tema, como em 1885 a chamada Criminal Law Amendment Act na

12 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME UNODC; TRACK 4 TIP. Relatério situacional
Brasil: trafico de pessoas em fluxos migrat6rios mistos, em especial de venezuelanos. Viena: UNODC, 2021.
13 BRASIL. Ministério da Justica. Decreto n° 5.017, de 12 de margo de 2004. Promulga o Protocolo Adicional a
Convengdo das NagOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e
Punicéo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancgas. Diario Oficial da Uni&o, 15 mar. 2004.
14 VERSON, Marcon Anamaria; PEDRO, Joana Maria. Trafico de pessoas: uma histéria do conceito. Revista
Brasileira de Historia, Sao Paulo, v. 33, n. 65, p. 61-83, 2013.
15 REGUEIRA, Camilly P.; ALVES, Elia E.; STEINER, Andrea Q. Implementacio e compliance na América do
Sul: o Protocolo de Palermo Sobre Trafico de Pessoas. Revista Politica Hoje, v. 28, n. 2, 2019.
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qual reflete sobre o tema da protegdo das mulheres e meninas em relagéo do & prostituigdo, mas
n&o delineava o problema do trafico de pessoas como enfoque central.®

Podemos refletir anteriormente a essa norma um esfor¢o conjunto na Convencédo de
Viena em 1814 cujas diretrizes apontavam para a proibicao do trafico. Apos este evento, houve
outras convengdes como: o Tratado Internacional para Eliminacdo do Trafico de Escravas
Brancas de 1904, que incorporou a questdo da exploracdo sexual de forma explicita. Ocorreu
também a Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangcas em
1921, e em 1933 outro marco com a Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres Maiores. Ademais, pode-se mencionar o esforco conjunto em 1947 acerca do
Protocolo de Emenda a Convencéo Internacional para a Repressdo do Tréafico de Mulheres
Maiores e trés anos depois, a Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de
Pessoas e do Lenocinio.!’

Em suma, pode-se listar os esforgos anteriores:

- Convencdo de Viena (1814);

- Criminal Law Amendment Act (1885);

- Convencdo Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criancas (1921);
- Convencdo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1933);

- Protocolo de Emenda a Convencdo Internacional para a Repressdao do Trafico de

Mulheres Maiores (1947);

- Convencdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio

(1950).

Através dessa listagem de acGes referentes a tematica pode-se observar que embora o
Protocolo de Palermo seja um marco inicial acerca do trafico humano, anteriormente a
comunidade internacional ja elucidava a importancia do tema.

Ademais, a construcdo do Protocolo de Palermo manifestou-se dentro de um contexto
de globalizacdo, haja vista a apreensdao dos paises em relagdo ao aumento dos fluxos
migratorios. A visdo da imigracdo na Europa ocidental deve ser levado em consideragéo, tendo

em vista que as mulheres saiam do leste europeu, que se encontrava em um estado econémico

16 \VERSON; PEDRO, 2013.
17 SILVA, Ronaldo Alves Marinho da; MATTOS, Fernanda Caroline Alves de. Trafico de pessoas: uma analise

da Lei n° 13.344/2016 a luz dos direitos humanos. Revista Direitos Humanos e Democracia, v. 7, n. 14, p. 187-
200, 2019.
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deteriorado, com ofertas de emprego em diferentes setores e por fim, descobriam que o objetivo
era a prostituicéo.8

A motivacdo de melhores oportunidades de emprego em um cenario de pobreza
viabiliza que o crime ocorra no caso do trafico humano. Em outras palavras, a visdo da migracéo
entra em pauta e foi refletida como um problema que tangencia a agenda de crime e seguranca
relacionado especialmente aos paises membros da Unido Europeia e aos Estados Unidos.t®
Torna-se importante distinguir que trafico de pessoas ndo é o mesmo que contrabando de
migrantes e imigracao irregular, tendo em vista a coagdo e o objetivo final entre as partes.?

O contrabando de migrantes, diferente do trafico de pessoas, envolve o consentimento
das vitimas acerca da a¢do criminosa enquanto o trafico humano ndo necessariamente 0 possui.
Ademais, além da questdo do consentimento, existe também a questdo da exploracdo. No caso
do contrabando, a exploracao termina quando o “objetivo” de cruzar a fronteira ¢ alcangado,
entretanto no caso do trafico humano a exploracdo inicia-se apés o ato. Por fim, o contrabando
de migrantes possui uma conotacdo transnacional, enquanto o trafico de pessoas pode ocorrer
nacionalmente ou internacionalmente.?

A criacdo do Protocolo de Palermo se desenvolveu sob uma perspectiva relacionada ao
fluxo migratdrio, e ndo uma visdo de seguranca humana.?? Essa nog¢do pode ser percebida
quando se pensa acerca do combate ao crime do trafico humano e no acolhimento da vitima,
que serdo delineados nos capitulos seguintes da pesquisa.

De fato, o Protocolo de Palermo representou um marco legal no debate do trafico de
pessoas para a agenda global e também viabilizou que o Brasil se desenvolvesse em acfes de

enfrentamento ao crime que serdo abordadas neste trabalho.

18 CARDOSO, Arisa Ribas. Uma leitura do Protocolo de Palermo sobre Tréafico de Pessoas a luz do Direito

Internacional dos Refugiados. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Federal de Santa

Catarina, Floriandpolis, 2014.

19 DIAS, Guilherme Mansur; SPRANDEL, Marcia Anita. A CPI do Trafico de Pessoas no contexto do

enfrentamento ao Tréafico de Pessoas no Brasil. Cadernos de Debates, Refligio, Migragdes e Cidadania, v. 7, n.

7,2012.

20 REGUEIRA; ALVES; STEINER, 2019.

21 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. Tréfico de pessoas e contrabando de

migrantes. UNODC - Escritério de Ligacdo e Parceria no Brasil, S.d. Disponivel em: https://www.unodc.org/

Ipo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html#:~:text0%20 contrabando%20 termina%20com%20a,lucro%2C%?20

por%20meio%20da%20 explora%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 22 jan. 2022.

22 Seguranca Humana, de acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1994, publicado pelo

PNUD, entende-se por liberdade do medo, como a liberdade humana com a garantia da protecéo dos direitos civis.
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1.2. COMO FUNCIONA NO BRASIL: O MARCO LEGAL E POLITICAS PUBLICAS
DESENVOLVIDAS

1.2.1 Do Protocolo de Palermo a Lei n° 13.344/2016

Em relacdo as normativas brasileiras referentes ao trafico humano, o artigo n° 231 do
Cadigo Penal Brasileiro se mostra como um instrumento inicial para a reflexdo do debate no
ambito nacional. Entretanto, o artigo possui algumas limitacGes, como a identificacdo somente
do trafico de mulheres com o intuito de exercer a prostituicdo. O artigo ndo abrangia o género
masculino e a faixa etaria, incluindo criancas e adolescentes. Ademais, a auséncia da
especificacdo das finalidades também trouxe um fator limitante para a lei. Com essas
insuficiéncias, o artigo 231 foi oficialmente revogado com a Lei n° 13.344, em seu artigo 16.2°

O Brasil promulgou em outubro de 2016 a Lei n° 13.344 que estabelece novas premissas
sobre a prevencdo e repressdo do trafico de pessoas tanto em territorio nacional quanto no
ambito internacional, atual defini¢do adotada pelo pais. Neste novo cenario, o trafico de pessoas
¢ compreendido pelo: agenciamento, aliciamento, recrutamento, transporte, transferéncia,
compra, alojamento, acolhimento de seres humanos mediante a graves ameagcas, Vvioléncia,
coacao, fraude, abuso com distintas finalidades: desde remocéo de orgdos, trabalho analogo a
escraviddo, adoc&o ilegal e exploragdo sexual.?*

Em suma do que fora apresentado acima sobre a nova legislacéo, serdo abordados trés
elementos principais para que o crime do trafico de pessoas seja fundamentado em (1) acdes,
(2) meio e (3) finalidade:

Quadro 1 - Destrinchamento da definic&o brasileira incorporada na Lei n® 13.344

ACOES MEIO FINALIDADE
- Agenciar - Grave ameaca - Remocao de 6rgdos, tecidos ou partes
> Aliciar - Violéncia do corpo
- Recrutar - Coacio - Trabalho em condi¢Bes anélogas a
- Transportar - Fraude escravidao
- Transferir - Abuso = Submeter a qualquer tipo de servidao
> Comprar - Adocao ilegal
> Alojar - Exploragdo sexual
- Acolher
23 |bidem.

24 BRASIL. Ministério da Justica. Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016. Vigéncia Dispde sobre prevencéo e
repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencdo as vitimas. Diario Oficial da
Unido, 7 out. 2016.
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Essa nova concepgdo continua tendo como base o Protocolo de Palermo, entretanto,
neste novo cenario da lei de 2016 além de definir o conceito brasileiro de trafico abordado
acima, instaurou os direitos assegurados as vitimas e a protecdo das mesmas, estabeleceu
normas processuais para uma repressio do crime e campanhas de enfrentamento ao crime.?

Por conseguinte, sua ultima definicdo provém de um esforco conjunto dos 6rgéos
nacionais responsaveis pelo combate e prevencao deste crime, uma vez que especifica os tipos
de exploracdo do trafico humano e mostra que o debate é atual e vem sendo discutido
internamente pelas instituicdes publicas e privadas. Importante ressaltar que a ultima definicéo
adotada pelo Brasil inclui o agenciamento, compra e aliciamento, comparado ao Protocolo de
Palermo.?®

Para o entendimento da evolucéo dessa legislacdo, antes do Brasil assinar o Protocolo,
0 documento interno que abordava sobre o crime do trafico de pessoas era o artigo 231 do
Caodigo Penal Brasileiro e 0 mesmo se constituiu como primeiro instrumento nacional. Sua
definicdo compreendia o trafico de pessoas com objetivo de exploracdo sexual da vitima,
elucidando a questdo da entrada e saida da vitima que ira exercer a prostituicao.

Em suma, no Brasil os esfor¢os legais listados:

- Codigo penal, artigo 231, decreto lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940,
revogado pela lei 13.344, de 05/10/2016.

- Cadigo penal, artigo 149 - decreto lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1940

- Lein®13.344, de 6 de outubro de 2016, que revoga o artigo 231 e acrescenta
novos tépicos ao artigo 149.

Salienta-se, assim, que atraves dos instrumentos internacionais, como o Protocolo de
Palermo que o Brasil deu seus primeiros passos. Passando da esfera das leis, tem-se os esforgos
brasileiros revertidos em politicas publicas, como o Primeiro Plano Nacional de Enfrentamento

ao Trafico de Pessoas que sera delineado a seguir.

1.2.2. | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)
O Brasil ratificou o Protocolo de Palermo em 2004 e dentro desse contexto, criou seu |
Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas por intermédio do Decreto n° 5.948 de

26 de outubro de 2006. O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

25 UNODC; TRACK 4 TIP, 2021.

26 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC; BRASIL. Ministério da Justica e

Seguranga Publica. Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados 2014 a 2016. Brasilia: MJSP, 2017.
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fundamentou-se em trés eixos estratégicos: 1. Prevencdo ao Tréfico, 2. Atencédo as Vitimas e o
3. Repressao ao trafico de pessoas e responsabilizacio de seus autores.?’

Dentro de cada eixo tematico foram estabelecidas prioridades e acdes a serem tomadas.
De forma breve e sucinta, o eixo 1 de Prevencdo ao Trafico, sdo elencadas quatro prioridades,
entre elas: o levantamento de dados, pesquisas e informacGes sobre o tema, elencada como
prioridade numero um. Como ac¢do, recomendou-se 0 incentivo a pesquisa nas universidades
sobre 0 tema e o levantamento de estudos direcionados ao trafico de pessoas. Outro ponto
abordado nesse eixo foi a questdo da capacitacdo dos profissionais neste assunto dentro de uma
perspectiva de direitos humanos.?®

No eixo 2 que dialoga sobre a atencéo dispensada as vitimas do crime, consiste na ideia
de articulacdo de um sistema que preste o atendimento as mesmas. Como acdes nessa esfera,
tem-se por exemplo a necessidade de definicdo de fluxo de atendimento e metodologias
necessarias para que seja empregado em larga escala.?®

O eixo 3, por fim, trata sobre a repressao do crime no Brasil e a responsabilizacdo dos
atores. Neste aspecto, hd como prioridade nimero um a necessidade do aperfeicoamento da
legislacdo do pais sobre o assunto até o0 momento. Como acdo, foi sugerido a constituicao de
um grupo de especialistas que elabore uma proposta de revisédo da lei vigente.

Para a formacdo do Plano, instituiu-se um grupo de trabalho formado por diversos
6rgdos do governo, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Justica, da Secretaria dos
Direitos Humanos e da Secretaria de Politicas para as Mulheres.*°

Um ponto relevante a respeito de como foi tratado o tema na agenda nacional foi a visdo
do trafico de pessoas como uma agdo de violagdo dos direitos humanos, sendo levado no
documento do Plano Nacional, diferente do que os paises desenvolvidos referiam-se na agenda
de Seguranca.®

O Plano Nacional teve como base as premissas do Protocolo de Palermo o que reflete a

sua relevancia e o interesse nacional em implementé-lo, indicando que outros ambitos dos

27 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2008.
28 |bidem.
29 |bidem.
30 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC; BRASIL. Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011.
Brasilia: MJSP, 2013.
31BRASIL, 2008.
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poderes estavam articulando entre si a fim de chegarem em um objetivo conjunto para o

enfrentamento do trafico de pessoas.®2

1.2.3. 11 Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP I1)

Em 2010, com a finalizacdo do | Plano Nacional, o debate aprendido relacionado ao
primeiro ciclo gerou novas questfes a serem desenvolvidas. Como fruto desses dialogos e a
acOes a serem estabelecidas € criado o 1l Plano de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas (Il
PNETP) em 2011, publicado em 2013.

O Segundo Plano também dialoga com o0s trés eixos, entretanto trouxe seis macro
objetivos a serem cumpridos, atividades referentes a eles e estabeleceu cinco linhas operativas
para cuidar da execucao do plano. Além disso, estabeleceu os 6rgaos executores e as chamadas
“linhas operativas”, segmentando a execu¢ao e refor¢cando os papéis e responsabilidades dos
atores.®

Os objetivos consistem em: melhorar a atuacdo dos Orgdos responsaveis no pais,
consolidar uma gestdo participativa e integrada; diminuir as ocasifes que gerem as
vulnerabilidades para que crime ocorra; investir na formacédo dos profissionais na area; produzir
informagdes sobre o tema; sensibilizar e estimular a sociedade para o debate com o intuito de
mitigar novas ocorréncias.

Sobre as linhas operativas, foram divididas em cinco:

Linha operativa 1 — Aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Linha operativa 2 — Integracédo e fortalecimento das politicas publicas, redes
de atendimento e organizacGes para prestacdo de servicos necessarios ao
enfrentamento do trafico de pessoas.

Linha operativa 3 — Capacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas
Linha operativa 4 — Producdo, gestdo e disseminagdo de informacdo e
conhecimento sobre trafico de pessoas.

Linha operativa 5 — Campanhas e mobiliza¢do para o enfrentamento ao trafico
de pessoas.®*

Dentro das linhas operativas foram alocados os 6rgaos executores. No Il Plano sdo
mencionados na esfera federal onze ministérios e cinco secretarias responsaveis, além da

Advocacia-Geral da Unido.*®

32 UNODC; TRACK 4 TIP, 2021.

33 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. 11 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Brasilia: Ministério da Justica, 2013.

34 Ibidem, p. 11.

35 Os 6rgéos executores do 11 Plano: Ministério da Justica, Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia

da Republica, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Casa Civil da Presidéncia da

Republica, Ministério da Defesa, Ministério das RelagBes Exteriores, Ministério da Educacdo, Ministério da
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Outro marco a partir do Il Plano foi a criacdo da Coordenacdo Tripartite da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, fundada por intermédio de decreto
presidencial formada pelo Ministério da Justica, pela Secretaria de Politica para as Mulheres e
pela secretaria®® de Direitos Humanos para a coordenagio e gerenciamento integrado da politica
nacional. Além da criagdo da Coordenagdo, ha composicdo do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas, o0 chamado CONATRAP.

Este plano contou com o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), liderado pela
Secretaria Nacional de Justica e outros 21 atores institucionais de ordem publica. Segundo o
documento, houve a participacdo de duas mil pessoas na elaboragdo do mesmo em diferentes
fases.®’

Foram realizadas diversas reunides e uma oficina com o GTI, também em seguida houve
trés coloquios em Brasilia com agentes internacionais e profissionais de diversas areas com
expertise no tema. Foram avaliadas as obrigacfes do governo no exterior e as pesquisas em
andamentos. Houve também reuni@es bilaterais entre os 6rgéos executores, como as Secretarias
responsaveis e os Ministérios.*®

Ocorreu também uma consulta pablica dentro do site do Ministério da Justica, didlogos
com o Senado sobre o tema e plenarias livres no Brasil e no exterior. Também ocorreu um
encontro nacional em Recife. Segundo o Relatério de Avaliacdo de Resultados, cerca de 58%
das 115 metas do Il Plano alcancaram bons resultados; 25% atingiram consideraveis avangos e
17% nao foram realizadas. Através de uma consultoria externa realizada por duas agéncias das
Nacdes Unidas (PNUD e UNODC) e em conjunto com o Ministério de Justica, realizou-se o
mapeamento final.*®

O intuito desse monitoramento final era de reconhecer os resultados do segundo plano,
indicar as falhas da Politica Nacional e por fim, trazer sugestdes para o governo federal na
realizacdo do I11 Plano Nacional.

Como metas atingidas, serdo enfatizadas duas principais como fruto deste Il Plano:

Cultura, Ministério do Trabalho e Emprego — Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério da Saude, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do
Turismo, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Advocacia-Geral
da Unido, Secretaria de Politicas de Promoc&o da Igualdade Racial.
3 BRASIL, 2013.
37 Ibidem.
38 |bidem.
3911 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013-2016) - Relatério da Avaliacdo de Resultados.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/Politica%20e%20Planos%
20Nacionais/11%20Plano%20Nacional%20de%20ETP/copy_of relatorio-de-avaliacao-ii-plano-final-
agosto2018.pdf Acesso 20 mar. 2023
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- Meta relacionada a aprovagdo de um projeto direcionado ao trafico de pessoas no Brasil:

objetivo concluido através da Lei 13.344, de 6 de outubro de 2016.

- Meta que prevé uma condenacdo mais rigida em relacdo aos crimes de trafico humano

e execucdo das leis de antitrafico: contemplada na Lei 13.344.%°

Os dois avancos foram destacados neste relatdrio tendo em vista o objetivo central de
analise do progresso brasileiro referente a agenda antitrafico e que ao mesmo tempo tem suas
especificacbes legislativas nacionais, também dialoga com o instrumento do Protocolo de
Palermo, visto nas sec¢Bes anteriores. Outro ponto a ser enfatizado esta no eixo do combate do
trafico humano, que fora questionado no inicio do relatdrio, e que com a cria¢do da Lei 13.344
também denota o esforco brasileiro em desenvolver uma agenda antitrafico.

Além dos dois avancos, o Brasil também instituiu seu Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP) e reunides técnicas entre os Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao
Migrante também foram feitas.

Outro ponto positivo do Il Plamo relacionada a integracdo interagéncias também se
sucedeu no relatorio de resultado, através a inclusdo do trafico humano na oitava fase da
Operacdo Agata. Essa operagdo militar iniciou-se em 2011 através do Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) organizado pelo Ministério da Defesa e na qual a Marinha, Exército e
Aeronautica tinham realizado com o objetivo de atuar na prevencao do trafico de drogas e
pirataria. O trafico de pessoas foi pauta da 112 fase da operacio, realizada em 2016.4

Em 2018, houve uma nova formacgao no Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (CONATRAP) e o |1l Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi
determinado (2018-2022).

1.2.4. 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas (2018-2022)
O Decreto n® 9440, de 3 de julho de 2018, aprova o 111 Plano Nacional de Enfrentamento

ao Tréafico de Pessoas que conta com novos desafios a serem alcancados, formado agora por

4011 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (2013-2016) - Relatério da Avaliagdo de Resultados.
Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/Politica%20e%20Planos%
20Nacionais/11%20Plano%20Nacional%20de%20ETP/copy_of relatorio-de-avaliacao-ii-plano-final-
agosto2018.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
41 1bidem.
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seis eixos tematicos que sdo: 1. Gestdo da Politica 2. Gestdo da Informacéo 3. Capacitagdo 4.
Responsabilizacdo 5. Assisténcia a Vitima 6. Prevencéo e conscientizacdo publica.*?

Cada eixo tematico é formado por suas metas, indicadores de progresso, 0s responsaveis
por executa-las e o prazo. Por exemplo, o Eixo 1, que se refere a Gestdo da Politica, conta com
doze metas, dentre elas, tém-se a necessidade de desenvolvimento e implantagéo de um plano
integrado no enfrentamento ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.*®

Por intermedio do Decreto n° 9.796, de 20 de maio de 2019, foi instituido o
monitoramento e avaliacdo do Il Plano, através do Grupo Interministerial de Monitoramento
composto por oito 6rgdos do poder publico. Ademais, também investiram na fiscalizagdo
através da plataforma Monitora 8.7, com o intituito de erradicar o trafico humano.** O 111 Plano
se mostra como uma evolucdo dos demais visto que houve um investimento maior no
monitoramento das acdes e indicadores de desempenho.

E de compreenséo do governo federal a necessidade da elaboragéo de politicas publicas
sobre o trafico de pessoas, para que sejam quebrados os estigmas em torno deste tema e que
existam bases confiaveis de informacéo.

Assim sendo, o governo federal tem investido em iniciativas como essas citadas ao
longo do texto a respeito da temética, com o objetivo de incentivar a producao de pesquisas por
diferentes areas, entre elas a judiciaria através de atividades conjuntas com o Ministério da
Justica.*®

Apesar de ser um problema que se iniciou ha muito tempo, continua sendo a terceira
atividade criminosa mais rentavel do mundo, perdendo apenas para o trafico de entorpecentes
e de armas. Dados da UNODC apontam para 2,5 milhGes de vitimas no mundo e movimentando
32 bilhdes de dolares anualmente e caso ndo haja acdes que possam coibi-lo, podera ter o
primeiro lugar como maior criminalidade do mundo, segundo a visdo do secretario Nacional de
Justica, Claudio de Castro Panoeiro.

Em relag&o ao 111 Plano Nacional, através da Plataforma Monitora 8.7 podemos observar
0s ganhos e monitorar as acdes realizadas. Como li¢6es aprendidas, no periodo de julho de 2018

a dezembro de 2019, 96% das a¢des propostas foram monitoradas e registradas pela plataforma.

42 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas.
Brasilia: Ministério da Justica, 2018.
43 |bidem.
44 |bidem.
45 BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. O trafico de seres humanos no Estado do Rio Grande do Sul.
Brasilia: Ministério da Justica, 2006.
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No eixo de assisténcia as vitimas, houve um avango em relacdo as acdes do governo
federal para disseminar o conhecimento do crime e atuar na assisténcia das vitimas. Na
plataforma consta um retorno do Ministério das Relagbes Exteriores acerca da 9% Sessdo do
Grupo de Trabalho sobre Trafico de Pessoas e da 112 Sessdo do Grupo de Trabalho sobre
Contrabando de Migrantes da Convencdo das Nacdes Unidas sobre Combate ao Crime
Organizado (UNTOC).

Através dessas conferéncias, a Defensoria Publica da Unido trouxe os benchmarkings
brasileiros sobre 0 acolhimento e também foram apresentadas praticas realizadas em outros
paises, os quais ndo foram detalhados pelo mesmo érgdo. Entretanto, o engajamento do Brasil
nesses foruns pode ser percebido como um dos reflexos da necessidade de desenvolver uma
agenda anti trafico eficiente.

Dentro da plataforma ha também as justificativas quando a meta nédo € concluida com
sucesso ou por falta de informacgdes, como é o caso do eixo de responsabilizacdo, com a meta
do governo ter uma compilagdo dos dados das vitimas atraves dos relatorios, cujo Ministério
da Economia respondeu dentro da plataforma ter realizado apenas uma agdo para extracao de
dados, o que mostra também que ainda ha uma dificuldade na consolidacao das informacoes.

De forma geral, a plataforma Monitora tem se mostrado como um bom mecanismo de
acompanhamento das acdes e agentes responsaveis pelo Il Plano. Importante ressaltar que o
site surgiu como uma ferramenta de organizacdo e monitoramento de planos em relagdo ao
trabalho escravo, trafico humano e trabalho infantil, contando com iniciativas de outros paises
da Ameérica Latina, como Peru e Paraguai. Seu surgimento esta relacionado ao Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) niimero 8.7, segundo 0 mesmo site.*®

Observa-se desta forma, que o Brasil iniciou sua agenda antitrafico com o
desenvolvimento do | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e através deste
marco inicial criou-se o grupo de assessoria e monitoramento das a¢des do primeiro plano,
também marcado pela necessidade inicial de definicdo de conceitos sobre o tréafico, agentes
responsaveis, capacitacfes, discussdes em foruns nacionais e internacionais sobre o tema.
Como um legado do | Plano, hd a meta de criagdo de uma lei nacional que estivesse em
concordancia com o instrumento internacional vigente, o Protocolo de Palermo. Através do Il
Plano é criada a lei n°® 13.344 com o intuito de entdo definir o trafico de pessoas trazendo uma

nova nuance, desde as agdes que o caracterizam as finalidades de exploracédo, englobando mais

46 Monitora 8.7 Disponivel em: https://www.monitora87.org/ Acesso em 20 mar. 2022.
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de uma tipificagdo. Sobre o 11l Plano, o Brasil continua investindo em ag0es de capacitacdo e
campanhas de represséo ao Trafico de Pessoas.

Infere-se também uma melhoria em relacéo a estruturacao de relatorios nacionais entre
0 periodo do Il PNETP e o Il PNETP no compromisso das instituicbes de registro das
ocorréncias do crime do trafico humano, compreendendo desde o periodo de 2011 a 2017 com
o desenvolvimento de um acervo maior de dados comparado aos anos anteriores. Ademais, ha
um esforco no eixo de acolhimento as vitimas com a criagdo dos Nucleos e Postos de

Atendimento Humanizado.

1.3. PERFIL DAS VITIMAS

Dentro do cenério global, o relatorio sobre o trafico de pessoas publicado pela UNODC,
aponta que na América do Sul, 69% das vitimas do trafico foram mulheres, do total de vitimas
mapeadas em 2018.4’

No Brasil, a Policia Federal registrou entre 2018 a 2020 que 63,5% das vitimas do trafico
humano eram do género masculino, enquanto 20,6% das vitimas eram mulheres, e 16%
criancas, sem distincdo do género. Importante salientar algumas lacunas referentes aos dados
da pesquisa, como nacionalidade, dado que n&o se encontra disponivel nas bases avaliadas.*®

Por outra perspectiva, de acordo com as dendncias realizadas por intermédio do Ligue
180 e do Disque 100, o perfil apontado por esses canais é de de mulheres e criangas com a
finalidade de exploracéo sexual.*®

Dados coletados pelo Ministério de Justica juntamente com o Escritério das Nacbes
Unidas sobre Drogas e Crime, mostram que existem diferentes perfis para cada tipo de
exploracdo. Por exemplo, nos casos de trafico para a exploracdo em condi¢des analogas a
escraviddo os homens sdo a maioria e nos casos de exploragédo sexual, as mulheres representam
sua maior parte.>°

Este documento anual produzido pelo UNODC e o Ministério da Justica, em sua edigédo
de 2021, onde s&o analisados os dados de 2017 a 2020, concluiu atraves de uma pesquisa com
0s especialistas do tema que existem dois grandes fatores atualmente que influenciam as vitimas

do crime que sdo a pobreza e o desemprego.>*

47 UNODC, 2020.
48 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC; BRASIL. Ministério da Justica e
Seguranga Publica. Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: dados de 2017 a 2020. Brasilia: MJSP, 2021.
49 Ibidem.
%0 bidem.
>L Ibidem, 2021.
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Esses fatores somados a outras questdes, como discriminagédo e violéncia relacionada
ao género feminino possibilitam que seja criada uma atmosfera de vulnerabilidade, sendo um
impulsionador para que o crime continue.

Uma reflexdo acerca dos esfor¢os anteriores dos primeiros acordos internacionais
mencionados ao longo do trabalho sdo que eles estdo muito relacionados ao género feminino e
a prostituicdo, que sera definida como uma das finalidades ap6s o surgimento do Protocolo de
Palermo, e ndo a Unica, como antes era vista. A prostituicdo € uma atividade passivel a outras
formas de agressdo. Quando associada ao trafico de pessoas, diminui sua visdo criminal em
relacdo ao fator moral da atividade, porque ha um impasse social em enxerga-la como vitima,
entdo ha uma complexidade entre o que serd de fato instrumento de absolvido e o que seré
condenado.®?

Um outro ponto que deve-se destacar sobre a vitima consiste na questao da objetificacdo
relacionada ao género feminino, tendo em vista o contexto onde a mulher é enxergada como
um objeto a fim de servir aos interesses masculinos. Olhando essa construcéo desde o inicio da
histéria humana, a conjuntura aponta para um género que € visto como inferior em diversos
ambitos, desde a esfera familiar a trabalhista. Quando ha essa objetificacdo, como ocorre no
trafico de pessoas, hd uma tendéncia a desumanizacao, logo, a visdo da mulher enquanto
mercadoria tem sido enfatizada e se tornou explicita através dos dados.*

Em relagdo & comunidade LGBTQIA+, o Relatdrio Nacional trouxe dados referentes ao
Brasil como um pais que esta no topo em relacdo ao consumo de pornografia de mulheres
transsexuais. O pais também concentra o maior percentual de homicidio de mulheres trans, de
acordo com os dados da Transgender Europe (TGEU), entre outubro de 2020 a 2021 o Brasil
registrou 125 homicidios, o que mostra em um panorama global que 33% dos assassinatos
mundiais contra mulheres trans ocorreram no Brasil.>*

O Relatorio Nacional reforga acerca do perfil encontrado nas estatisticas em relacéo a
comunidade LGBTQIA+. no que refere-se as mulheres trans:

Esse paradoxo deve ser analisado a luz dos conceitos de masculinidade
hegeménica e de violéncia de género, e exple a necessidade de conhecer mais
profundamente as situacBes de trafico que envolvem essas pessoas. Ha
registros de casos de trafico interno e internacional de mulheres trans para fins
de exploragdo sexual, a exemplo de duas grandes operacdes realizadas pela

52 SILVA; MATTOS, 2019.
53 CORREA, Ana Carolina Jumes. Tréfico de pessoas: por que mulheres? [S.1.], [2021].
54 GRIGORI, Pedro. A cada 10 assassinatos de pessoas trans no mundo, quatro ocorreram no Brasil. Correio
Braziliense, 17 nov. 2021. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/11/4963887-no-
mundo-a-cada-10-assassinatos-de-pessoas-trans-quatro-foram-no-brasil.ntml. Acesso em: 24 fev. 2023.
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Policia Federal que culminaram com o resgate de mulheres trans: “Operagdo

Fada Madrinha” e “Opera¢io Cinderela”.%®

Porém, os dados relacionados as mulheres trans ndo fornece com exatiddo o nimero
entre trans e cis, tendo em vista que muitas bases ainda ndo separam o genero no momento da
identificacdo. Para tracar o perfil da vitima, quando se refere a raca, o relatério mostra que 72%
das vitimas avaliadas s@o negras. Esse numero levantado considera as vitimas que foram
assistidas pelo Ministério da Sadde e os Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.*

Paralela a essa questdo, ha um esforgo conjunto de outros paises no continente
americano de trabalhar para reduzir os indices de trabalho humano. Os Estados Unidos, por
exemplo, desde 2001 categorizam os paises do mundo em trés divisdes de acordo com as
iniciativas internas de combate ao trafico. A primeira categoria se refere aos paises que
dialogam com a visdo norte americana de combate e erradicacédo ao trafico humano, a segunda
categoria diz respeito aos paises que ainda precisam de mais um incentivo para reduzir o trafico
e por fim, a terceira esté relacionada aos paises que ndo aderiram ao modelo dos EUA e por
este motivo, podem sofrer sangdes.>’

Segundo o relatdrio, os traficantes submeteram as vitimas deste delito, cuja maioria €
do género feminino a exploragdo sexual no exterior, sendo a Europa Ocidental e China citadas
como principais locais de destino. O documento enfatiza tambeém que as mulheres trans sdo as
mais ameacadas e vulneraveis aos traficantes e cita uma pesquisa feita em 2019 onde 90% das
mulheres transexuais no Brasil estdo em atividades de sexo comercial e na cidade do Rio de
Janeiro grande parte esta vulneravel para os traficantes de pessoas.® Esse dado dialoga com o
Relatorio Nacional e reforca o perfil que tem sido exposto no Brasil.

No que se refere ao género feminino, a questdo das dificuldades relacionadas a estrutura
da sociedade patriarcal € um dos motivos da falta de oportunidade, somada ao cenario de
extrema pobreza que contribui para a existéncia da vulnerabilidade que direciona para uma

realidade propicia ao trafico de pessoas. As autoras complementam que as vitimas séo

5 UNODC; BRASIL, 2021, p. 15.
56 PONTES, Felipe. Maioria das vitimas de trafico de pessoas é negra, mostra relatério. Agéncia Brasil, 29 jul.
2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2021-07/maioria-das-vitimas-de-trafico-de-
pessoas-e-negra-mostra-relatorio. Acesso em: 24 fev. 2023;
5" KEMPADOO, Kamala. Mudando o debate sobre o trafico de mulheres. Cadernos Pagu, v. 25, p. 55-78, 2005.
58 US MISSION BRAZIL. Relatdrio sobre o Tréfico de Pessoas 2021 — Brasil. Embaixada e Consulados dos
EUA no Brasil, 30 jun. 2021. Disponivel em: https://br.usembassy.gov/pt/relatorio-sobre-o-trafico-de-pessoas-
2021-brasil/. Acesso em: 25 fev. 2022.
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provenientes de classes baixas da populacéo, com grau de escolaridade inferior e que vivem em
espacos cujas condigdes basicas sdo desfavorecidas.>®

Dentro da perspectiva do trafico de pessoas, ha o conceito de vulnerabilidade trabalhado

nos documentos oficiais utilizados como base para a realizacdo deste relatdrio.
As vulnerabilidades se formam em um contexto que envolve a condi¢do social da vitima.
Entretanto, ela ocorre por um conjunto de fatores que vao desde o atributo fisico da pessoa, sua
orientacdo sexual, faixa etaria ao género. Ademais, existe a vulnerabilidade gerada pelas
situacOes as quais a vitima esta fora do seu pais de origem ou passa por algum vicio e que
permite que os aliciadores tomem proveito da situago.®°

Somado a esses aspectos, a falta de instrucdo deve ser considerada para que 0s
aliciadores consigam gerir a situacdo e estabelecer uma relacdo de confianca para desenvolver
acOes bem como a falsificacdo de documentos das vitimas no ambito internacional, obter
passaporte e visto de maneira ilegal sem que elas percebam a acéo realizada. Quando se enxerga
0 cenario de extrema pobreza adicionado a baixa escolaridade torna-se mais féacil enganar a
vitima, dado que o criminoso se mostra conhecedor da imigracdo rumo a um novo pais e dos
passos necessarios para realiza-la.

No caso que se refere ao género masculino, principalmente para fins de trabalho
escravo, muitas vezes a vitima também se encontra no mesmo cenério de pobreza, desemprego
e baixa informacdo e quando percebe, dificilmente consegue sair sozinha, sofrendo ameacas e
constantes pressdes psicoldgicas. A UNODC também alertou em seu relatério global o aumento
de 12% em 2016 para 25% em 2018 dos homens dectectados como vitimas do trafico humano
na América do Sul. Dessa forma, ha uma relacdo entre género e o tipo de exploracdo
identificada, quando se refere aos homens a predominéancia é de trabalho em condicdes analogas

a escravidao, enquanto as mulheres se refere a exploracao sexual, como seré delineado a seguir.

1.4. TIPOS DE EXPLORACAO
No Brasil, segundo a Lei n°® 13.344/2016, séo formuladas oficialmente os seguintes tipos
de exploracgéo, sendo eles: atividade sexual, trabalho escravo, adogéo ilegal, remocéo de 6rgaos

ou quaisquer partes do corpo e atividades relacionadas a serviddo, independente do tipo. De

%9 KEMPADOO, 2005.
60 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Tréafico de pessoas: conheca o perfil variado das
vitimas. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 29 jul. 2020. Disponivel em: https://www.gov.br
/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2020-2/julho/trafico-de-pessoas-conheca-o-variado-perfil-das-vitimas. Acesso em:
28 mar. 2021.
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acordo com os especialistas entrevistados pela UNODC, o setor onde mais ocorre o trabalho
escravo no Brasil € o setor agricola e este possui uma relagéo direta com o trafico humano.®:

Importante ressaltar que a agricultura no pais representa 68% do Produto Interno Bruto
do agronegdcio, enquanto este representa 26,6% na participacao do PIB total do Brasil, segundo
a pesquisa do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada em parceria com a
Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuaria do Brasil em 2020.%? Esse fator ratifica a
relevancia desse setor para o Brasil e os investimentos realizados para o desenvolvimento da
mesma.

As atividades deste setor sdo muitas vezes construidas pela médo de obra escrava, onde
ha falta de informacédo, um cenario de miséria e pobreza nas comunidades no interior do pais,
0 que remete um ambiente propicio para a acdo dos criminosos que tiram proveito da falta de
oportunidade das familias que vivem em situacdo de vulnerabilidade.

Dados do Ministério do Trabalho em conjunto com a Organizacdo Internacional do
Trabalho mostram que no Brasil de 1995 a 2020 mais de 55 mil pessoas foram libertadas em
condicdes de trabalho analogas a escravidio.®

Enquanto a visdo do Brasil se mantém nas atividades de exploracdo sexual e trabalho
escravo como sua maioria, o relatério global sobre o trafico de pessoas langado em 2020 aponta
que 50% das vitimas no mundo todo foram traficadas para fins de exploracéo sexual e 38% para
o trabalho escravo, e outros 6% destinados a outras atividades forcadas e menos de 1% em
condicdes de pedintes nas ruas.®

De um lado, a pesquisa também aponta para o aumento do trabalho escravo em outros
setores como construcdo, pesca, mineracdo, trabalho domeéstico, indUstria, agricultura e
servigos. De outro lado, houve um numero menor de vitimas para casamentos forcados,
remogcéo de 6rgios e outras exploragdes.®

A organizag&o apontou no relatério que o trafico que se destina a servidao doméstica se
apresenta como um problema global, atingindo todas as regides do mundo. Um ponto a ser
destacado desse tipo de exploracdo da da vitima que sofre outros tipos de violéncia tanto fisica,

psicolégica quanto sexual.

1 UNODC; BRASIL, 2021.
62 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP. Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada. Resultado
do PIB do agronegécio em  2020. CEPEA, 12 mar. 2021. Disponivel em:
http://cepea.esalq.usp.br/br/video/resultado-do-pib-do-agronegocio-em-2020.aspx. Acesso em: 6 dez. 2021.
63 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Trabalho forcado. OIT Brasilia, S.d.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm. Acesso em: 6 dez. 2021.
4 UNODC, 2020.
% Ibidem.
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No Brasil, a Policia Federal realizou uma opera¢do em conjunto com o Ministério
Publico do Trabalho, a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, o Ministério Publico Federal e
a Defensoria Publica da Uni&o que detectou 942 pessoas em 2020% em condicdes analogas a
escraviddo no pais, um ponto bastante alarmante e que revela que o crime nao diminuiu.

Em relagdo aos modais de transporte quando nos referimos ao trafico de pessoas (aéreo,
terrestre, maritimo, fluvial) buscou-se compreender através das bases avaliadas, do questionario
realizado e das entrevistas concedidas se ha incidéncia nos espagos maritimos mas o retorno se
mostrou inconclusivo.

De acordo com a entrevistada do Ministério de Justica, hd um formul&rio com os modais
que a vitima pode preencher no momento da denuincia, mas este documento ndo esta aberto ao
publico, o que dificulta a analise para o relatorio. Sobre o questionario, houve baixo retorno e
de acordo com as respostas dos pesquisadores sobre trafico de pessoas, cerca de 83% se destina
ao modal terrestre, entretanto, a amostra (Seis respostas) se constituiu pequena para concluséo
solida do trabalho.

Os dados das Nacgdes Unidas mostram que também o setor maritimo, relacionado a
pesca comercial sdo bastante preocupantes, visto que as vitimas desta esfera ficam isoladas e
torna-se mais dificil identificar e punir nesses casos. Os trabalhadores em embarcacdes que
operam nos espacos maritimos mais distantes podem permanecer por longos periodos em aguas
internacionais sem que sejam descobertos. De acordo com o relatério global, as anélises dos
processos judiciais apontam que varias vitimas podem ser exploradas de uma sé vez no trafico
na atividade pesqueira, o que denota a relevancia deste relatério e do esforco de compilacéo de
dados nos espagos maritimos, mesmo que ainda sejam escassos.®’

Conforme explicitado acima, além da exploragdo sexual e o trabalho em condicdes
anélogas a escraviddo, com a atualizagdo da legislacdo no Brasil, outras trés formas que séo a
adocdo ilegal, a remocdo de 6rgaos e outros tipos de serviddo. Embora a compra e venda ilegal
de bebés seja um delito antigo, ele somente foi incorporado em 2016 na redenificao do trafico
de pessoas.

A respeito da adogdo ilegal, segundo o relatério com os dados de 2017 a 2020, esse

delito corresponde a 4% pela Defensoria Publica da Unido e o Ligue 180. O Disque 100

8 PAULA, Claudia Felczak de. Fiscais resgatam 942 pessoas em situagéo analoga a escraviddo em 2020. Agéncia
Brasil, 27 jan. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-01/fiscais-resgatam-942-
pessoas-em-situacao-analoga-escravidao-em-2020. Acesso em: 6 dez. 2021.
67 UNODC, 2020.
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registrou 21%, bastante acima em relagdo aos 6rgdos anteriores. A Policia Federal aponta para
12% dos processos neste periodo de controle analisado.%®

Importante ressaltar que embora o relatério esteja focado nos anos de 2016 a 2019, as
bases concedidas por algumas vezes apontam lacunas entre um ano e 0 outro e nesses casos,
utilizou-se os dados disponiveis, que neste exemplo acima consiste nos anos de 2017 a 2020
para o entendimento do crime.

Os dados referentes a remocéo de 6rgdos apontam que tanto no cenério global quanto
no cenario no Brasil, menos de 1% dos casos de trafico humano sdo identificados para essa
finalidade, dado que a Policia Federal no Brasil iniciou com 21 inquéritos para investir e
identificar os casos, entretanto ndo houve indicios por auséncia de dados concretos.®°

Sobre a remocdo de 6rgdos e outras formas de serviddo, a pesquisa realizada pela
UNODC em conjunto com 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica conceitua a servidao da
seguinte forma:

O que é servidao? Entendo que € um conceito amplo. Havera uma lacuna na
compreensdo dos operadores juridicos sobre a definicdo de serviddo [...].
Casos que ndo entram na tipificacdo penal sdo complexos, pode perder a
caracterizacdo do trafico de pessoas. Ndo da visibilidade para as
especificidades destes casos que entram em serviddo (como mendicancia,
casamento servil, mulas), perde as sutilezas de cada caso e necessita esforco
de compreensdo do sistema de justica para enquadrar como trafico de pessoas
para fins de serviddo.”

Ademais, o fato de ser um conceito amplo indica que podera haver dificuldade na
interpretacdo e logo, na sua identificacdo. Embora a legislacdo interna tenha avancado sob
diversos aspectos, como por exemplo, a inclusdo de outras formas de exploracéo e considerar
para fins de trafico interno e ndo somente internacional como era considerado, ha lacunas que
devem ser preenchidas.

Neste caso das pessoas que sdo consideradas “mulas” de droga, ou seja, que sdo reféns
de quadrilhas criminosas com o intuito de atravessar uma fronteira com entorpecentes dentro
do préprio corpo, a falta de tipificacdo deste ato, dificulta para as instituigdes juridicas que seja
empregado o mesmo protocolo de atendimento a essa vitima.

Na forma de exploragdo com objetivo sexual, alguns fatores sdo pontuados para que

essa préatica se perpetue no contexto brasileiro. Dados do Ligue 180 referente ao tréfico de

68 UNODC; BRASIL, 2021.
69 |bidem.
70 1bidem, p. 51.
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mulheres apontam um total de 237 denuncias de exploracdo sexual entre os anos de 2017, 2018
e 2019, dos 388 registros de dendncias gerais.”

Importante salientar as principais causas que levam as vitimas do género feminino a
serem suscetiveis a essa pratica levando em consideracgéo trés fatores: contexto socioecondmico
que a mulher se encontra, a oportunidade que é oferecida e a confiabilidade que os aliciadores
transmitem as vitimas.’?

O contexto socioecondmico, tendo em vista a conjuntura do Brasil nos Gltimos anos e
agravado com a pandemia da Covid-19 possibilitou que o crime se intensificasse. Até o periodo
de elaboracédo do relatério ndo foram encontrados dados compilados referentes ao nimero de
pessoas traficadas no Brasil durante a pandemia.

Segundo llias Chatzis, chefe do setor de Trafico Humano e Contrabando de Migrantes
da UNODC, elucida que com o cenario economico desfavoravel devido a pandemia cujas
pessoas em situacdo de risco estdo mais vulneraveis as redes do trafico no contexto global,
sendo seduzidas por propostas de emprego.”

Nesse aspecto, os aliciadores aproveitam das dificuldades das vitimas, oferecem
propostas de trabalho e brincam com o imaginario da pessoa, dando a ideia de que a mesma ira
realizar um sonho, além de estabelecer uma relagéo de confianca. O vinculo é possibilitado pelo
entendimento do criminoso sobre o perfil da vitima, o contexto do pais que ela se encontra e as

oportunidades do pais de destino, o que fortalece a relagéo entre a vitima e o aliciador.”

1.5. PERFIL DOS ALICIADORES

No que tange o perfil dos aliciadores, se nas vitimas encontramos um denominador em
comum relacionado a vulnerabilidade, no caso do aliciador o ponto em comum ¢é a confianga
estabelecida. As abordagens sdo diversas, mas ambas consistem em trazer uma oportunidade
para aquela vitima que se encontra em um estado de fragilidade seja emocional, fisico, ou

econdmico.

1 Ibidem.
2 ZUQUETE, José Gongalo; SOUZA, Edinilsa Ramos de; DESLANDES, Suely Ferreira. Enfrentamento ao
trafico sexual de mulheres na 6tica dos agentes institucionais de Brasil e Portugal. Interface, v. 20, n. 58, p. 611-
623, 2016.
3 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC. The effects of the Covid-19 pandemic
on trafficking in persons and responses to the challenges: a global study of emerging evidence. New York:
UNODC, 2021b. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2021/The_effects_of the
_COVID-19 pandemic_on_trafficking_in_persons.pdf. Acesso em: 7 dez. 2021.
74 ZUQUETE; SOUZA; DESLANDES, 2016.
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A maneira comum nos casos sao as promessas de trabalho, cujo falso empregador
custeard com todas as documentacBes. Ha casos em que 0 mesmo se aproveita de uma
vulnerabilidade do seio familiar para a compra de meninas e meninos com destino a adoc¢éo
ilegal.”

Os aliciadores séo pessoas responsaveis pelo recrutamento das vitimas do delito, sendo
em sua maioria pessoas do convivio da vitima e apresentam como caracteristica em comum o
fato de terem uma boa comunicagdo, uma imagem cativante e estabelecerem um vinculo com
a pessoa que sera traficada.’®

Em alguns casos, eles se mostram como empresarios que possuem agéncia de modelos,
que possuem estabelecimentos no exterior e desta maneira em um primeiro momento
conseguem iludir a vitima. Os aliciadores que sdo de nacionalidade brasileira, segundo Maria
Lucia Pinto Leal e Maria de Fatima Pinto Leal, os aliciadores pertencem a classe média alta e
as elites econdmicas, sendo proprietarios de estabelecimentos que contribuem para a exploracao
sexual.”’

De acordo com a UNODC, os acusados pelo trafico humano representam uma faixa
etaria acima de 30 anos de idade. Quando o perfil & composto pelo género feminino, quanto
mais velha maior confianca ela transmite a vitima em relacdo a orientacdo da vitima sobre qual
atitude tomar, tendo recebido uma oportunidade no exterior, por exemplo. De acordo com o
mesmo levantamento, dentro dos processos avaliados 0s criminosos assumem obrigagdes de
trabalho em bares, agéncias de viagens, comércio, boates, casas de jogos e no ramo da beleza.”

Segundo o relatério publicado em 2006 pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) grande parte dos aliciadores que foram condenados pelo trdfico humano também est&o
associados a outros crimes como: lavagem de dinheiro, prostituicao, trafico de entorpecentes e
facgOes criminosas, mantendo uma relacdo no exterior com 0s crimes mencionados. Seu grau
de escolaridade varia entre ensino superior e médio, pelo viés internacional do crime, o que
demanda maior grau de entendimento para a organizacdo dos procedimentos em um outro

pais.”

S BRASIL, 2020.
’® CORREA, [2021].
T LEAL, Maria Lucia Pinto; LEAL, Maria de Fatima Pinto. Trafico de mulheres, criancas e adolescentes para
fins de exploracéo sexual comercial: um fenémeno transnacional. Lisboa: Centro de Investigacdo em Sociologia
Economica e das Organizac@es, 2005. (SOCIUS Working Papers, n° 04/2005).
8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Tréfico de pessoas para fins de exploragéo
sexual. Brasilia: OIT, 2006.
® Ibidem.
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Como estratégia de abordagem dos mesmos, podemos mencionar alguns casos no Brasil
para observacao. O caso da paranaense que viajou para a Europa com promessas de emprego e
que estava lidando com uma agéncia de emprego no Paranad quando na verdade se tratava de
um esquema de trafico humano. Quando chegou a Espanha, foi encaminhada para uma casa de
prostituicdo. Em seu depoimento, a vitima conseguiu escapar dos criminosos devido ao extravio
das bagagens, mas relatou o trauma causado pela a¢éo dos aliciadores, tendo em vista que eles
possuiam toda sua documentacéo, incluindo enderecos no Brasil e outros dados pessoais.®

Outro caso popular no Brasil envolveu a guru espiritual Katiuscia Torres, acusada de
trafico humano e exploracdo de mulheres nos Estados Unidos. Duas vitimas vieram a publico
relatar suas experiéncias. A guru era coach de relacionamentos e “aconselhava” modelos
brasileiras a irem para os Estados Unidos em busca de uma vida melhor. As formas relatadas
foram variadas, desde programa de Au Pair a ofertas de emprego com Kat a Luz, como era
conhecida. Um ponto que as vitimas relataram se refere a manipulacdo espiritual que a
aliciadora causava que permitiu que muitas delas se afastassem das suas familias, perdendo o
contato. Ao final, Kat aconselhava garotas a se prostituirem nos Estados Unidos, com
promessas de alcancarem um bom desempenho financeiro. Katiuscia foi deportada ao Brasil
para responder por diversos crimes, incluindo trafico humano.!

Outro caso publico notoério no Brasil envolvendo a vitima Nathalia Belchior Munhoz,
que identificou uma oportunidade de emprego em Bangcoc, na Tailandia, como telemarketing
recebendo um salério de 1,5 mil dolares mensais. A jovem teve o contato com o aliciador que
se apresentou como André por intermédio das redes sociais. A familia da jovem se op0s a oferta,
mas a mesma alegou que seria uma boa oportunidade para sustentar suas filhas. A vitima
convidou um amigo para acompanhé-la e eles foram em julho.

Quando chegou ao destino, percebeu que se tratava de um golpe quando foram
sequestrados ja no aeroporto por pessoas que nNao se comunicavam em portugués ou inglés e
estavam fortemente armados. As vitimas estiveram durante quatro meses trabalhando em
condigdes analogas a escravidao para a milicia asiatica. Foram sequestrados e tiveram restri¢coes

de comunicacao pelo telefone, trabalhando de quatorze a dezesseis horas por dia com uma folga

80 G1 PARANA. “Acreditei que era uma agéncia de emprego” diz vitima de trafico de pessoas que conseguiu fugir
da Espanha: veja como denunciar. G1 Parana, 29 jun. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/pr/parana/not
icia/2022/06/29/trafico-de-pessoas-aliciadores-usam-redes-sociais-para-falsas-promessas-traumatizante-diz-
vitima-que-conseguiu-fugir-saiba-como-denunciar.ghtml. Acesso em: 20 fev. 2023.
81 EUGENIO, Lucas. Caso Kat Torres: Leticia Maia volta ao Brasil, e familia diz que mineira foi vitima da coach.
R7, 21 dev. 2022. Disponivel em: https://noticias.r7.com/minas-gerais/caso-kat-torres-leticia-maia-volta-ao-
brasil-e-familia-diz-que-mineira-foi-vitima-da-coach-21122022. Acesso em: 28 fev. 2023.
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ao més. O trabalho consistia em aplicar golpes relacionados a criptomoedas com perfis falsos
na internet. Presos em celas, eles se alimentavam com restos de animais mortos. Através da
pouca comunicacdo com a familia, de forma a tranquiliza-los, as vitimas comecaram a relatar
0 que estava acontecendo. Neste caso, 0 apoio do Itamaraty viabilizou que a familia conseguisse
resgatd-los. Além das duas vitimas do golpe, mias de 50 pessoas estavam sob as mesmas
condigdes analpogas a escraviddo, sendo elas indianas e brasileiras, um totla de 38 brasileiros
em sua maioria da cidade de Sobral, no Ceara.®

Pode-se inferir que ha uma tendéncia de aliciamento envolvendo o aspecto econémico
nos casos avaliados acima, tendo em vista que todos envolvem oportunidades de trabalho e
condicGes de vida em um outro pais. As vitimas atraidas por uma proposta de vida melhor e o
anseio em viver em um outro pais, seja através de um intercambio ou trabalho remunerado, a
confianca estabelecida entre o aliciador e a vitima faz com que muitas etapas burocréaticas do
processo ndo sejam refletidas.

No que diz respeito ao género, segundo os dados do Departamento Penitenciario
Nacional, 78% dos condenados ao crime sdo do género masculino, enquanto 22% séo
mulheres.8 O desenvolvimento da tecnologia impulsionou que as informacdes fossem
difundidas e se popularizou as redes sociais, com diversos sites que permitem que as pessoas
se conectem de qualquer lugar do mundo com apenas um clique. Para esses criminosos, essa
facilidade do acesso a informacgdo permite com que o aliciador conheca a fundo as suas
fraquezas, e desta maneira aborda-la com maior efetividade.

O aliciador consegue ser sedutor, utilizar das informacdes disponiveis da vitima e obter
dados que irdo facilitar a relacdo de confianca que sera estabelecida com a vitima durante o

processo.®*

82 | EAL, Arthur. 'Comia tripas e lesma': brasileiros vitimas de trafico humano na Asia conseguem voltar para casa
ap6s 4 meses; entenda o caso. Jornal O Globo, 17 nov. 2022. Disponivel em: https://oglobo.glob
o.com/brasil/direitos-humanos/noticia/2022/11/comia-tripas-e-lesma-brasileiros-vitimas-de-trafico-humano-na-
asia-conseguem-voltar-para-casa-apos-4-meses-entenda-o-caso.ghtml Acesso em: 27 fev. 2023.
8 UNODC; BRASIL, 2021.
84 CORREA, [2021].
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Figura 2 — Numero de pessoas condenadas por trafico de pessoas de acordo com o Departamento
Penitenciario Nacional
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Fonte: UNODC e Brasil (2021).

A imagem acima reflete sobre o nimero de aliciadores condenados e o informa o género.
Quando observado o género, a presenca de mulheres no trafico internacional pode ser percebida
de acordo com a segunda figura e desta maneira é possivel salientar a presenca de mulheres no
trafico internacional. Complementar ao dado quantitativo exibido acima, pode-se observar a
relacdo entre o género dos aliciadores e a finalidade de exploracéo.

O Relatdrio Nacional sobre Trafico de Pessoas real¢a o fato de que internamente o Brasil
concentra maiores casos de trabalho escravo e no ambito internacional se concentra a forma de
exploracdo sexual. Refletindo sobre os nimeros e as formas de exploracdo, nota-se que no caso
do trafico internacional de pessoas ha uma participacdo mista de homens e mulheres,
diferentemente do trafico interno.®

Conclui-se, a partir das explicacbes acima, que internamente hd a presenca de
aliciadores homens e para o tréfico internacional, ha uma mescla entre homens e mulheres
dentro dessas organizacdes criminosas. Nesta se¢do apresentou-se 0s conceitos iniciais do tema
do tréafico de pessoas, bem como os protocolos que serviram de base para a criagdo da legislagdo
interna no Brasil.

Mapeou-se algumas iniciativas nacionais como os trés Planos Nacionais de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil. Apos a explicacdo, detalhou-se o perfil da
vitima no @mbito global e nacional, os tipos de exploracdo utilizados e quem sdo 0s criminosos

envolvidos nesta acéo.

85 UNODC; BRASIL, 2021.
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Essas informagdes serdo relevantes para compreendermos os dados registrados no Brasil
na proxima secao ao entendermos o padrdo das vitimas e os tipos de explora¢do onde ha mais
ocorréncias no cendrio interno e que nos dara um insumo para as recomendacdes deste relatorio

aplicado ao cenario nacional.
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2. VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL 2016-2019
2.1. PROCEDIMENTOS REALIZADOS

Para a elaboracdo deste trabalho utilizou-se 0 método da pesquisa mista, sob a definicéo
de Tashakkori e Creswell, que consiste no trabalho cujo pesquisador efetua a coleta e anélise
dos dados, compilando-os e recolhe as inferéncias trabalhando em conjunto com os dados
qualitativos e quantitativos na mesma atividade.®® A composicdo dos respectivos dados
viabilizou a compreensdo ampla acerca da problematica.

A tatica de pesquisa utilizada ndo somente colaborou para o profundo entendimento dos
desdobramentos do trafico de pessoas no Brasil, como viabilizou o entendimento das
disposicdes das bases de informacdo e 0 modo de coleta e interpretacdo das mesmas que serdo
delineados nos topicos da proxima secao.

Para o recorte temporal, utilizou-se como base os anos de 2016 a 2019, para o
entendimento a respeito do nimero de casos registrados no pais. A escolha pelo inicio das
analises no ano de 2016 decorre da mudanca na legislacdo nacional por intermédio da Lei n°
13.344, de 6 de outubro de 2016, que incorpora aspectos do Protocolo de Palermo e outras
formas de exploracdo na identificagdo do crime de tréfico de pessoas. Pela dificuldade na
consolidacéo das bases do ano de 2020 em decorréncia da pandemia causada pela Covid-19,
ndo consideramos 2020 e 2021 para a analise dos casos.

Por conseguinte, o trabalho se estruturou em algumas etapas:
Anaélises bibliograficas;

Entrevistas;

Coleta de dados;

Formulario de pesquisa;

o~ w D e

Consolidacdo e analise das informacdes obtidas.

Em relagdo ao primeiro topico, utilizou-se o acervo disponivel através dos relatorios
nacionais entre os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019. Para a coleta de 2016, aplicou-se os dados
contidos no Relatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoas dados 2014 a 2016 e no contexto
global, o Relatorio Global da UNODC de 2018 para a analise de 2016. Para 0s anos seguintes,
utilizou-se o Relatdrio Nacional sobre o Trafico de Pessoas dados 2017 a 2020 e o Relatorio

8 LEITE, Luciana et al. Abordagem mista em teses de um programa de pds-graduacdo em educacao: anélise a luz
de Creswell. Educacéo e Pesquisa, v. 47, 2021.
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Global da UNODC de 2020. Estes sdo os documentos de base para a anélise quantitativa e nosso
ponto de partida, além de artigos e outros escritos tedricos sobre temas e legislacdes de apoio.

Durante o processo de elaboracédo deste relatorio foram enviados mais de trinta e-mails
as instituicdes oficiais que participaram da elaboracdo do Relatorio Nacional, instrumento
utilizado como base do trabalho. Para a execucao das entrevistas foram enviadas no total vinte
mensagens na rede LinkedIn com o intuito de reunir os especialistas do tema. Entretanto, apenas
dois se mostraram disponiveis para a colaboracdo e desta maneira, foram realizadas apenas duas
entrevistas.

Referente aos dialogos com os especialistas ao longo da confeccdo deste trabalho, as
duas entrevistas ocorreram sob natureza semiestruturada, ou seja, com um roteiro pré-
determinado, entretanto, com maior flexibilidade ao entrevistado em compartilhar suas
informacdes acerca do tema, de forma virtual, com duracdo média de 50 minutos cada.

Ambos entrevistados pediram que mantivéssemos sua identidade preservada, porém a
instituicdo pode ser relevada. Um entrevistado pertence ao Pares Céritas do Rio de Janeiro e 0
outro ao Ministério de Justica do Rio de Janeiro, dentro da secretaria de Direitos Humanos e
atuando diretamente no Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP/RJ). Seus
diferentes perfis de atuagdo permitiram contribui¢des profundas sobre a aplicacéo da lei e como
tem sido a rotina das vitimas e dos nucleos de atendimento e amparo as mesmas.

Em relacdo ao terceiro topico, sobre a coleta de dados, sistematizou-se através da
planilha de Excel um compilado dos nimeros de casos registrados ao longo dos anos atraves
dos relatérios nacionais e também gerou-se uma consulta publica no portal da Policia Federal
para o entendimento das ocorréncias.

A frente quantitativa deste relatorio € composta pelos artigos, referéncias bibliograficas,
entrevistas e a elaboragdo de um formuléario para levantamento dos entendimentos dos nucleos
de acolhimento as vitimas e secretarias responsaveis. Houve baixa adesdo deste ultimo, sendo
contatadas trinta instituicbes obteve somente cinco respostas, equivalente a 16% de
engajamento do publico.

Em cada método empregado, buscou-se um propdsito individual. Na entrevista, o intuito
era compreender a aplicabilidade da legislacdo, a rotina e os desafios de cada individuo que
trabalha diretamente com a vitima. Também compreender se hd um perfil tragado da vitima na
maioria dos casos. Sobre o formulario, a ideia inicial era compor um mapeamento sobre 0s
modais utilizados pelos criminosos para o transporte das vitimas do trafico humano, para

compreender 0s espacos maritimos e seu percentual dentre os demais j& mapeado.
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Quanto, por exemplo, das vitimas de trafico de pessoas no Brasil, partiram ou chegaram
através de embarcacdes durante este periodo analisado? S&o questionamentos que buscamos
compreender através do formulario e que representou um desafio para a concluséo da pesquisa,
Neste sentido, a proxima secdo dedica-se ao aprofundamento sobre o esclarecimento das bases
quantitativas dentro do relatério e como isso impactara o seu desenvolvimento, sendo expostas

todas as limitagdes de pesquisa mapeadas.

2.2. QUESTOES METODOLOGICAS INCIDENTES AOS DADOS

Para a elaboracdo deste trabalho utilizou-se os relatérios oficiais publicados pelo
governo federal, que iniciou com essa pesquisa sisteméatica em 2013, onde ha atualmente dados
disponiveis de 2005 a 2020.

Entretanto, em todas as documentacdes utilizadas como base para a execucdo deste
relatorio, hd um destaque informativo para a metodologia, onde sdo relatadas as dificuldades
acerca da coleta de dados no Brasil, tendo em vista de que ndo ha uma base unificada onde as
informacdes sdo registradas, podendo ocorrer neste caso, uma duplicata de ocorréncias, por
exemplo.

Ademais, a composicdo dos dados sdo feitos e entregues de forma manual ao Governo
por todas as instituicdes que participam do processo.8” Além deste fato, deve-se destacar que as
variaveis utilizadas para o registro de ocorréncia de trafico sdo diferentes entre uma instituicdo
e outra, o que dificulta a analise quantitativa.®

O presente relatério ndo traz um comparativo em relagdo ao numero de registros
coletados no periodo de analises (2016-2019), em decorréncia de alguns fatores que limitaram
a elaboracdo da pesquisa e que serdo citados neste tdpico.

Podemos elenca-los em nove:

2.2.1. Divergéncia na aplicagdo dos conceitos
De acordo com o Relatério Nacional que avaliou os anos de 2005 a 2011, cada
instituicdo podera ter um entendimento distinto sobre a temética do trdfico humano, o que

dificulta o estabelecimento de critérios de comparacdo. Por exemplo, a Policia utiliza o conceito

87 Atualmente h& mais de 30 instituicdes que fornecem informagdes para a construcdo do relatério. Alguns
exemplos: Nucleo de enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPS), Policia Federal (PF), Defensoria Publica da
Unido (DPU), Centro de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). O relatério ndo enfatizou
quais foram as institui¢cBes que trouxeram o retorno por dois motivos: o anonimato entre os participantes e a baixa
adesdo, 0 que torna o questionario como uma iniciativa que entretanto ndo se desenvolveu como esperado.
8 UNODC; BRASIL, 2021.

41



previsto no Codigo Penal em suas abordagens, que trata o trafico de pessoas como fins de
exploracdo sexual somente.

Enquanto isso, os NETPs e organizagdes centralizadas na assisténcia das vitimas do
trafico, utilizam os parametros estabelecidos na Politica Nacional, que foi criada a partir do
Protocolo de Palermo e desta forma, considera outros tipos de exploragdo.®

O Ministério do Trabalho contabiliza as dentncias de trabalho em condic¢des andlogas
a escravidao e nem toda acusacao possui correlacdo com o trafico de pessoas. O esperado fosse
que todas as instituicGes estivessem em consonancia com a Lei n® 13.433/2016, que foi

abordada nos topicos anteriores.

2.2.2. Defasagem de informacdes

Levantou-se através de planilhas em Excel, todos os dados quantitativos disponiveis nos
relatorios ja publicados com o nimero de registros de casos de trafico de pessoas e constatou-
se a auséncia de uma periodicidade nas informac@es das instituices. Existe uma lacuna entre
0s anos para a contribuicdo de cada 6rgéo participante. Considerando essa informacao acima, a
insercdo da analise qualitativa se faz necesséria para obter-se um entendimento mais completo

do que ocorreu no Brasil ao longo de 2016 a 2019 dentro desta tematica do relatorio.

2.2.3. Duplicidade no namero de registros

Ao analisar os dados quantitativos, percebeu-se a existéncia de informacdes em
duplicata. Ou seja, uma ocorréncia podera ser registrada mais de uma vez em mais de uma
instituicdo ao mesmo tempo. Pela auséncia de uma base Unica centralizada, este tipo de erro
podera ocorrer quando analisamos 0s nUmeros.

Este problema ndo se limita somente ao escopo nacional, mas também no ambito
internacional, com por exemplo, as sentencas deferidas no Sharing Electronic Resources and
Laws on Crime® (SHERLOC) do Escritério das Nages Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) possui o Case Law Data Base,** que € base de dados de sentencas deferidas e que

foram enviadas pelos paises membros das Nagdes Unidas através de seus 6rgéos jurisdicionais.

8 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Justica e Cidadania Coordenagéo
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Consultoria para o levantamento e sistematizacdo de dados sobre o
trafico de pessoas no Brasil para o periodo 2014-2016: relatério consolidado a partir do levantamento e
sistematizacdo de dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a 2016. Brasilia, 2017.
9 compartilhamento de recursos eletronicos e leis sobre o crime (traduc&o nossa).
91 Base de Dados de Jurisprudéncia (traducéo nossa).
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A base avaliada trabalha outros tipos de crimes cometidos pelo pais em analise, como
corrupgdo, crimes cibernéticos, lavagem de dinheiro, crimes relacionados a participacdo em
grupos criminosos organizados, pirataria e crimes no mar, obstrucdo da justica, falsificagéo,
trafico de pessoas, trafico de armas de fogo, contrabando de migrantes, falsificacdo de
medicamentos, crimes que afetam o meio ambiente e trafico de bens culturais.

Consultando o Brasil na base de dados, sdo 138 registros que datam de 1996 a 2013 nos
quais o Brasil possui sentencgas registradas nas seguintes tipificacdes:

- Corrupcdo (1)

- Tréfico de pessoas (131)

- Participacdo em organizagfes criminais (43)
- Delitos com drogas (2)

- Lavagem de dinheiro (9)

- Crimes ambientais (2)

- Falsificacéo (1)

- Tréfico ilicito de armas de fogo (2)

- Tréfico ilicito de migrantes (1)

- Outros delitos (19)

Neste topico dos 19 registros, 18 eram processos de trafico de pessoas que foram
registrados em duplicata apos conferir com os casos que estdo disponiveis na secdo de trafico
humano. A maioria que fora computado duas vezes, estavam também acompanhados de mais
de um crime cometido no mesmo caso como: organizacdo criminosa, falsificacdo e lavagem de
dinheiro. Ao somarmos as sentengas com as tipificacdes, tem-se os 211 tipos de crime estdo
distribuidos nos 138 registros, o que representa duplicata e que também pode haver mais de
um tipo no mesmo processo. Este simples exemplo nos mostra a dificuldade de centralizacédo e

unificacdo das bases para contabilizarmos os registros de trafico de pessoas.

2.2.4. Registro de dados contabilizado de forma manual

Quando nos atentamos aos registros nos Brasil sobre os dados quantitativos, a qualidade
dos dados € de fato questionavel. O primeiro dado a considerarmos € que o trabalho manual é
suscetivel a falhas e erros, ou seja, além da duplicata dos dados, teremos o erro humano em
relacdo a sistematizacdo dos registros e muitas instituicdes geram relatérios de forma

artesanal.®” Também devemos levar em consideracéo as mudancgas no modo de coleta dos dados

92 BRASIL, 2017.
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entre os periodos compreendidos neste relatorio como por exemplo, se a busca pelo registro de
vitimas é extraida manualmente nas fichas processuais ou buscado de forma digital. A

frequéncia da coleta, se mensal ou anual, por exemplo.

2.2.5. Divergéncia na coleta das informacdes nos anos avaliados

Utilizou-se os anos de 2016 a 2019 para a avaliacdo dos casos de trafico humano no
Brasil, mas os 6rgédos tidos como referencia estdo em desarmonia em relacdo ao espaco de
tempo avaliado. H& casos em que as instituicdes ndo finalizaram o ano de 2019 para anélise,
mas possuem o de 2018, por exemplo, 0 que gerou mais uma inconsisténcia quantitativa ao

relatério.

2.2.6. Numeros apresentados de maneira equivocada

Quando dedicou-se a andlise de como os dados foram apresentados, quando ha a
presenca de nimeros nos relatorios oficiais, ndo h4 um percentual ou taxa que justifique as
ocorréncias. Dado, por exemplo, que o numero de habitantes de uma metrépole € maior do que
uma cidade de interior, 0 numero de ocorréncias devera esta diretamente proporcional ao

nimero de habitantes por regido, para que este dado possa ser coerente.®®

2.2.7. Dados instaveis e inconsistentes para a coleta

Diante das dificuldades levantadas para a construcdo da pesquisa, a instabilidade dos
dados surge como um efeito dos problemas ja listados. Apds registrar o nimero de ocorréncias
nas planilhas de Excel, percebeu-se que 0s nimeros possuiam muitos desvios a variar de um
6rgdo a outro que estava relatando. Isso também depende da variavel que a institui¢do utilizou
para registrar estes numeros, o que dificulta o estabelecimento de qualquer comparacao entre

elas.

2.2.8. Indicadores distintos

As instituicdes que registraram os casos de trafico de pessoas ndo cumpriram com todas
as variaveis que estdo dentro da metodologia integrada para o trafico humano, o que também
dificulta a coleta dos dados unificados.

llustrando esse fator, tem-se que o Ministério do Trabalho viabiliza algumas

informagdes como o nimero de trabalhadores resgatados, se for urbano ou rural, a faixa etéria

9 |bidem.
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e se for estragenrio sdo levantadas informagdes relacionadas as a¢oes de fiscalizagcdo. Enquanto
o Disque 100, por exemplo, registra se houve tréafico interno ou internacional, qual género, raga,
idade e se a vitima € uma pessoa com deficiéncia (PcD) e também coletam os dados do acusado

com registro de género, idade e raca.

2.2.9. Falhas nas tipificacOes
Na quantificagéo e identificacdo do crime, existe dentro da metodologia uma se¢éo que
indica “ndo informados” que nao tipificam o crime e que dificultam a estatistica, visto que

acabam confundindo a interpretacéo dos casos.*

Apbs elucidados os fatores que dificultaram o processo de elaboracdo do relatorio, é
importante destacar também e exemplificar o papel das instituicbes no fornecimento dos dados.

As estatisticas oficiais que sdo elaboradas pelas Na¢des Unidas em seu relatorio global
sobre o trafico de pessoas na sua Ultima versdo de 2020, trazem informacdes como os perfis das
vitimas e dos criminosos, o tipo de finalidade do crime, o género e a idade da vitima.

Para o relatoério de 2020, foram coletados dados de 2016 a 2018, e alguns paises também
puderam contribuir com os ndmeros referentes a 2019. Essas informacdes sdo extraidas dos
processos judiciais enviados pelos paises membros da ONU cuja condenacéo é de trafico de
pessoas.

Nesse sentido, foram avaliados 489 casos de 71 paises que contribuiram para o relatorio,
abrangendo 2.963 vitimas e 1.576 criminosos.%

Ao abrir a base jurisdicional da ONU cujos processos estao compilados, pode-se inferir
que os numeros oficiais poderdo ser subestimados por algumas razdes:

e Somente é levado em consideracéo a sentenca de trafico humano: Apontamos neste
relatorio as divergencias de aplicacdo do conceito de trafico humano no territorio
brasileiro. Ainda ha uma ausnecia do entendimento entre este crime e o contrabando
ilegal de migrantes, o que torna 0s numeros questionaveis. Quando falamos em um
contexto global, onde 71 paises que contribuiram possuem diferentes esferas e arranjos
de poder, este numero tende a ser maior.

e Apenas o0s processos sdo analisados: Quando discutimos e avaliamos o crime do

trafico humano de maneira geral, estamos analisando uma inddstria criminosa que

94 |bidem.
9 UNODC, 2020.
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movimenta 30 bilhdes de dolares ao ano, cujas vitimas possuiam uma relacdo de

confianga com 0s criminosos, tendo em vista o estado de vulnerabilidade que as mesmas

se encontram e as oportunidades de melhoria de vida oferecidas pelos aliciadores®” tem
dificultado a denuncia. Em suma, o nimero de trafico humano é maior do que

Imaginamos.

No que tange as estatisticas disponibilizadas pelo Poder Judiciario do Brasil, ha alguns
pontos negativos e positivos a respeito dessas bases. O lado positivo foi a digitalizacdo dos
processos como avanco na identificagdo do crime, quando comparado ao primeiro Relatorio
Nacional de Tréafico de Pessoas, ndo havia essa disponibilizacdo para alcance publico e houve
um empenho tanto do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do Conselho Nacional de
Justica em viabilizar de forma clara os dados judiciais a respeito do trafico de seres humanos.®

Ademais, as instituicGes se atentaram a elaborar documentos padronizados, chamadas
tabelas unificadas cuja ideia era de trazer uma pesquisa sucinta e formal que dialogue com as
informagdes disponiveis dentro das varas judiciais em toda unidade federativa, bem como as
informac@es dos processos e dados das vitimas que auxiliem no entendimento do crime e seus
desdobramentos no Brasil.®

Tendo dito aspecto positivo dessa fonte de informacdo, deve-se destacar os pontos de
melhoria da base. O primeiro é o fato do registro ser referente somente aos novos casos abertos
no ano em analise, 0 que pode representar também uma distor¢cdo dos nimeros de cada ano,
levando em consideracdo o tempo de deferimento de cada processo na justica estadual e federal.

Os dados que a Justica em Numero Digital fornece tem essa limitacdes e além disso, o
segundo aspecto é a auséncia de informacdes adicionais relevantes para o calculo da pesquisa
como o numero de condenacdes, vitimas, réus e absolvigdes devido ao volume de trabalho nas
varas judiciais que impede a total digitalizacdo de todos os processos.'%

Em relacdo a Policia e os dados fornecidos para a composicao dos relatorios, sua base
de dados é constituida através das ocorréncias e quais sdo suas tipificacbes, como as

caracteristicas dos crimes, dados das vitimas, entre outras informagoes.

% RESENDE, Rodrigo. Tréfico de pessoas movimenta mais de 30 bilhdes de délares anualmente. Radio Senado,
27 jul. 2020. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2020/07/27/trafico-de-pessoas-movime
nta-mais-de-30-bilhoes-de-dolares-anualmente. Acesso em: 25 jul. 2022.
97 GUEDES, Mylena. Cerca de 37% das vitimas de trafico de pessoas confiavam no aliciador. CNN Brasil, 30
jul. 2021. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/cerca-de-37-das-vitimas-de-trafico-de-pessoas-
con fiavam-no-aliciador/. Acesso em: 25 jul. 2022.
% UNODC; BRASIL, 2017.
% Ibidem.
100 |pidem.
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No cenério nacional, a policia é formada em trés arranjos de poder, que inclui a Policia
Federal, Militar e Civil e cada uma delas atuam com bases estatisticas distintas e com seus
préprios sistemas, sendo vinculadas ao ambito federativo onde a Policia Federal responde para
0 Ministério da Justica e Seguranca Pablica e a Policia Civil e Militar pertencente aos governos
em suas unidades federativas.'%

Logo, com as especificagdes e bases distintas, de fato nunca houve um sistema unificado
para que essas esferas fossem articuladas de forma Unica para a contabilizacdo dos registros das
ocorréncias, desta forma pode existir sobreposicdo de ocorréncias e casos, 0 que reforca os

aspectos citados acima.

2.3. DADOS DISPONIVEIS E TABELAS
2.3.1. 2016

No cenario mundial, o Relatdrio Global sobre o Trafico de Pessoas em sua edicdo de
2018 fundamentou-se nos dados levantados em 142 paises, representando acima de 94% da
populacdo do mundo.'®? O Escritério das NagOes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)
iniciou seu mapeamento sobre os dados disponiveis no contexto global em 2007, entretanto, a
organizacao ressalta em suas edi¢des a dificuldade da obtencdo dos dados e suas restricdes para
o aprofundamento da tematica.

Desta forma, utiliza-se do apoio qualitativo para o aprofundamento da reflex&o sobre o
tema, Em sua edicdo de 2018 fora exposto a dificuldade em conduzir comparagdes entre 0s
paises, tendo em vista a lacuna das informacOes, variaveis distintas e outros fatores ja
mencionados acima que sdo uma limitacdo de pesquisa de forma geral para o tema do tréafico
humano.1%

Como um aspecto positivo, a UNODC ressalta que as dendncias aumentaram em 2016
em relacdo aos anos anteriores, tendo um resultado de maior alcance de regido no &mbito global.
Segundo o relatorio, novos paises aderiram ao fornecimento dos dados e também houve um

aumento de vitimas localizadas, mostrando um crescimento de 40% em relag&o a 2011.1%4

101 1hidem.
102 ynODC, 2018.
103 |hidem.
104 1hidem.
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Figura 3 — Tendéncias no nimero total de vitimas de trafico detetadas, nimero médio de vitimas

detectadas por pais e nimero de paises declarantes (por ano, 2003-2016)
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Fonte: UNODC (2018).

A respeito da Figura 3, houve um aumento de 7% em 2016 em relacdo a ao registro do
ano anterior no nimero de vitimas detectadas. Este fendmeno pode ser explicado devido a
melhoria da capacidade de rastreamento dos fluxos de pessoas em diversos paises contribuintes
com relatério. O aprimoramento da coleta de dados pode ser percebido também através de
incentivo a preparacao e engajamento do sistema internacional.

Segundo dados do relatério da UNODC, no ano de 2009 somente 26 paises conseguiam
consolidar os dados sobre 0s casos de trafico humano, e se compararmos com 2016, este nimero
aumentou em em 273%.

Apbs elucidado a relacdo de casos do crime do trafico humano, ha a necessidade de
compreendermos a tipificacdo do crime, ou seja, para quais fins essa acdo criminosa se consitui

no cenério global, conforme elucidado na Figura 4:

Figura 4 — Principais perfis detectados nas &reas geograficas consideradas (por sub-regides, 2016)
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Neste cenario, podemos observar que na América do Norte e na América do Sul
predomina o tr&fico de pessoas para exploracdo sexual de mulheres adultas, enquanto na
Ameérica Central e Caribe a exploracao sexual ocorre em criancas do género feminino.

Sobre a visdo de género, o percentual de vitimas de trafico no ano de 2016 se divide da

seguinte forma:

Figura 5 — Porcentagem de vitimas de tréfico de pessoas detectadas (por faixa etaria e sexo, 2016)

Fonte: UNODC (2018).1%°

Dentro da analise global, o perfil da vitima permanece em sua maioria as mulheres
adultas, que assumem 49% do total. Em segundo, criangas do género feminino, logo em
seguida, homens adultos e por fim, criancas do sexo masculino.

No panorama nacional, importante salientar neste trabalho que a Lei n°® 13.344 entrou
em vigor em outubro de 2016, assim sendo, antes deste periodo, a percepcao do trafico era vista
de diferentes angulos na legislacéo, ndo abarcando todas as formas de exploragéo descritas no

protocolo de Palermo, conforme ja citado.

Figura 6 — Porcentagem de formas de exploracao entre vitimas de trafico (em 2016 ou mais recente)
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Fonte: UNODC (2018).1%

105 segundo o relatdrio, foi elaborada uma estimativa a partir de 26.750 vitimas relatadas em 110 paises.
106 segundo o relatério, foi elaborada uma estimativa a partir de 24.687 vitimas relatadas em 110 paises.
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Como elucidado no gréfico acima, o trafico com a finalidade de exploracéo sexual ainda
tem se mostrado como a principal forma identificada no &mbito global. Assim sendo, as vitimas
desse tipo de exploragdo retratam 59% das vitimas no ano de 2016.%

Segundo o relatdrio global apresentado, a UNODC realiza a coleta dos dados sobre o
trafico humano desde o ano de 2003, tendo em vista o Protocolo de Palermo sendo um
instrumento desenvolvido nesta fase sendo registrado 225.000 vitimas neste periodo enquanto
que o no ano de 2016 a ONU cadastrou um total de 24.000 vitimas constatadas. %

Importante ressaltar que os registros identificados referentes as vitimas correspondem a
parte visivel do tréfico humano, entretanto, existem estudos que mostram que ha uma parte do
trafico ndo registrada.

A versdo do relatério da UNODC 2016 apresentou uma Estimativa de Sistemas
Multiplos (MSE) que consegue estimar os dados de vitimas do crime de trafico de pessoas
dentro de sociedades ocultas com bases solidas a nivel nacional. As Na¢fes Unidas apoiam esse
tipo de estudo, o que viabilizou que quatro paises europeus consigam trazer essas estimativas
para contribuir a pesquisa.

Por exemplo, os Paises Baixos iniciaram essa coleta baseada em dados mais detalhados
e que obtiveram éxito na constatacdo do lado oculto dos dados. Eles chegaram a conclusao de
que as vitimas ocultas se tratavam de mulheres menores de idade que eram traficadas com a
finalidade de exploracéo sexual. E esse resultado objetivo da pesquisa viabilizou a construcgéo
de politicas plblicas e campanhas sobre o tema.%

Dentro do contexto nacional, as vitimas do trafico para fins de exploracdo sexual
registradas no Brasil em 2016, de acordo com a Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, representou um total de 173 dendncias das quais 122 foram ligadas ao sexo feminino;
4 do sexo masculino e 47 ndo identificado.*'® Segundo o mesmo 6rgdo, as dendincias referentes
ao trabalho escravo foram 121 registros, dos quais 63 foram do sexo feminino, 30 do sexo
masculino, 28 ndo identificados.

De acordo com o Ministério da Saude, em 2016 foram registrados 162 casos de trafico
humano, sem registro da finalidade de exploracdo, somente o perfil. Das 162 dendncias, 113

foram do sexo feminino e 40 do sexo masculino.*!

197 UNODC, 2018.
108 |pidem.
109 1hidem.
110 UNODC; BRASIL, 2017. O ndo identificado corresponde, segundo o relatério, no nimero de dentncias n&o
informados o sexo durante 0 momento de coleta do dado.
11 Ipidem.
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Segundo os dados do Disque 100, o perfil da vitima do tr&fico de pessoas em 2016
corresponde a 56 registros de denlncias referentes ao género feminino, 25 eram do sexo
masculino e 40 ndo informado.!?

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, as vitimas identificadas em
2016 foram 843, sendo elas 631 do género masculino, o que aponta uma divergéncia nos
padrdes observados. Dos 29 mil atendimentos do Servico de Protegdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) registrados em 2016 no Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (CREAS), 843 denuncias correspondem ao trafico humano.

2.3.2. 2017

No ambito global, os relatorios publicados pelas Na¢des Unidas trabalham com uma
narrativa de anos pares para a exibicdo dos resultados e por este motivo, para 2017 néo foi
possivel filtrar uma estimativa confiavel na visdo mundial de casos. Na tabela exibida, é feito
um calculo dos dados até o ultimo ano disponivel, sendo titulado “mais recente” para
exemplificar o calculo derivado que foi feito com as informac@es existentes.

Isto ocorre pelo fato de alguns paises ndo conseguirem compilar e enviar todos os dados
mapeados ao longo dos anos, o que se faz necessario um calculo de estimativa da UNODC para
compreender as lacunas estatisticas. Portanto, em 2017, ha a visdo nacional, e ndao global,
conforme explicado acima. O mesmo ocorrera para o ano de 2019.

Segundo o Relatério Nacional sobre Trafico de Pessoas Dados 2017 a 2020,'3
registraram-se em 2017 através dos CREAS um numero de vitimas do trafico humano totais de
395, cujas 161 correspondiam as mulheres e 234 aos homens.

Enquanto isso, o Ministério de Saude registrou 166 acusac@es de trafico humano, dentre
elas, 121 sdo vitimas mulheres e 45 homens. Os NETPs e os Postos Avancados de Atendimento
Humanizado ao Migrante (PAAHM) registraram em 2017, um total de 147 ocorréncias de
trafico humano, das quais: 104 registros de trabalho em condi¢fes analogas a escravidao; 1
serviddo; 16 adogio ilegal; 21 exploragio sexual; 5 “outros”. *** No Ligue 180 foram registradas
209 vitimas relacionadas ao trafico de mulheres, das quais: 128 exploracdo sexual; 67 em
condicdes analogas a escraviddo; 8 adocédo ilegal e 6 remocéo de 6rgaos.

112 1bidem.
113 |dem, 2021.
114 No caso referido, o termo “outros” significa todos os atendimentos realizados nos nticleos e postos referente
aos migrantes que se encontravam em situacao ilegal ou passou por alguma vulenrabilidade, que néo foi definido
como crime de trafico humano.
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Quando se avalia o Disque 100 percebe-se que ha uma divisdo de género, o que facilita
a identificacdo do perfil da vitima. Dessa maneira, em 2017 foram registradas 102 vitimas nas
quais: 37 ndo informado; 36 meninas; 18 mulheres; 6 homens e 5 meninos. Salienta-se que 0
Disque 100 é um portal focado na assisténcia e protecao de criangas e adolescentes. Além da
divisdo de género, hé a separacdo do tipo de exploracdo da vitima.

Ha um total de 69 casos de trafico nacional e 33 casos registrados de trafico

internacional, dos quais:

Tabela 1 - Registros de denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2017

Expl 3 R 3 Trabalh digt
ploracao erfonao e ’a ° e\m con {gties Adocdoilegal | Serviddo | Outros Total
sexual de argdos | analogas a escraviddo
Trafico nacional 36 0 7 20 0 6 69
Trafico internacional 21 0 10 2 0 0 33

Fonte: UNODC e Brasil (2021).

A respeito da Tabela 1 acima, pode-se inferir que a Exploracao sexual continua sendo a
maior finalidade de trafico humano em relacéo as demais, tanto na visao interna quanto externa
a partir dos dados avaliados.

De acordo com os dados da Policia Federal, houve um total de 15 inquéritos de trafico
de pessoas registrados em 2017, dos quais 8 foram referentes ao trabalho em condicGes analogas
a escraviddo; 3 remogcao de 6rgdos; 2 adocao ilegal e 2 exploracdo sexual.* Ja o Ministério do
Publico do Trabalho, registrou 3.606 procedimentos sobre aliciamento e trafico humano com
finalidade de trabalho escravo no mesmo ano.

Ja o Ministério Publico Federal recebeu 66 processos sobre trafico humano, nos quais
65 tem por finalidade a exploracédo sexual, enquanto 1 somente foi registrado como trabalho em
condicdes analogas a escravidéo.

Sobre as cooperagdes juridicas internacionais sobre trafico humano de acordo com o
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional, foram
compUtados somente 9 casos de exploracdo sexual em 2017, de todas as finalidades de trafico
humano. Segundo a mesma instituicdo, estima-se que 74% das cooperacOes existentes na
comunidade internacional foram abertas pelo Brasil e que dialoga com a perspectiva

apresentada de que o tréfico para fins de exploracdo sexual tem se mostrado como principal

115 UNODC; BRASIL, 2021.
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seja no ambito interno quanto externo, o que indica que mulheres brasileiras sdo vistas como
vitimas principais. Os paises que contribuiram com as cooperag¢fes foram: Estados Unidos,

Espanha, Franca, Peru e Paraguai.

2.3.3.2018

O Relatorio Global sobre o Trafico de Pessoas de 2020 traz diferentes nuances sobre a
tematica do trafico humano, baseando-se nas estatisticas oficiais dos casos registrados pelos
148 paises participantes, que representam 95% da populagdo mundial. 18

O marco temporal do relatério consiste nos anos de 2016 a 2018 e teve a colaboragéo
de 34 paises que disponibilizaram dados referentes a 2019. A estatistica coletada pelas Nacdes
Unidas leva em consideragdo os casos de trafico de pessoas que foram registrados por
autoridades oficiais dos paises relacionados, que trazem um panorama sobre qual perfil da
vitima e dos aliciadores e como se constituem os casos de trafico humano.

Sobre os dados referentes ao ano de 2018 na América do Sul a UNODC registrou 3.421
casos dos 49.032 contabilizados no cenario mundial, o que representa 7% em relacédo ao total.

A Figura 7 a seguir apresenta o nimero de casos referentes a 2018 ou mais recente!!’

designados por perfil e faixa etaria:

Figura 7 — Ndmero de vitimas de trafico de pessoas, por faixa etaria e sexo e por regido de deteccdo
(2018 ou mais recente)
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Fonte: UNODC (2020).

116 UNODC, 2020.
117 As estatisticas que envolvem os dados do relatério indicam as vitimas de 2018, entretanto, alguns paises ndo
colaboraram com a estatistica do ano referido, outros conseguiram contribuir com a de 2018 e de 2019, dessa
forma, o que se refere como “mais recente” sdo os dados compilados dos tltimos anos disponiveis, abrangendo
também 2016, 2017 e 2019 para o céalculo em caso de lacuna nos dados.
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Importante destacar que as mulheres continuam sendo o principal alvo do crime.
Estima-se que para cada 10 vitimas do trafico de pessoas, aproximadamente 5 delas eram do
género feminno em idade adulta, e duas delas meninas. O perfil da vitima pode variar de acordo
com a faixa etaria. Por exemplo, nos paises da Africa Subsaariana tém sido mais registrados os
casos que envolvem criangas quando comparados aos adultos.!®

No contexto do Brasil, em 2018 foram registrados 377 casos de possiveis vitimas de
trafico de pessoas atendidas pelo CREAS, dos quais 154 eram mulheres e 223 eram homens. O
Ministério da Saude registrou um namero total de 183 casos, onde 128 eram mulheres e 55
homens.

A Policia Federal, por sua vez, registrou um total de 101 casos em 2018, dos quais 30
foram mulheres, 60 homens, 11 criancas e adolescentes sem distin¢ao de sexo.°

No Relatorio Global das Nagbes Unidas, o perfil das vitimas continua sendo em sua

maioria as mulheres, correspondendo a 46% como podemos observar na Figura 8 a seguir:

Figura 8 — Perfil das vitimas de trafico de pessoas detectadas, por idade e sexo (2018 ou mais recente)
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Sobre esse aspecto, em uma visdo global, as mulheres ocupam o perfil da vitima em sua

Fonte: UNODC (2002).

totalidade, seguido dos homens adultos e meninas e em Gltimo, meninos ocupam a posi¢édo com
15% dos casos.

O Disque 100 identificou 84 denuncias em 2018, entre elas 31 meninas, 21 mulheres, 6
meninos e 2 homens e 24 ndo foram registrados os géneros durante o atendimento, o que aponta
para um padrdo cuja vitima se apresenta como género feminino, sendo sua maioria nas

dentncias relatadas.

118 UNODC, 2020.
119 UNODC; BRASIL, 2021.
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No que diz respeito ao tipo de exploragdo, 0os processos registrados na DPU foram
computados 11 casos em 2018, dos quais, 10 com finalidade de trabalho analogo a escraviddo
e somente 1 registro de exploracéo sexual.?

Em contrapartida, o Disque 180 contabilizou no mesmo ano um total de 141 denuncias,
dentre elas 78 destinadas a exploragdo sexual, 47 relacionadas ao trabalho em condicGes
analogas a escravidao, 9 para fins de adogdo e 7 para remogéo de 6rgéos. 2

No cenério internacional, a exploracdo sexual aparece com maior destaque ao lado do
trabalho forcado. Como podemos observar na figura abaixo, a América do Sul registrou um

percentual elevado sobre a exploracdo sexual em detrimento as demais finalidades do crime:

Figura 9 — Vitimas de trafico detectadas, por forma de exploragao, por sub-regido de deteccdo (2018 ou
mais recente)
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Fonte: UNODC (2020).

Com o percentual acima e tendo apresentado os dados nacionais registrados no mesmo
ano, pode-se afirmar que a exploragdo sexual continua sendo o0 maior tipo de exploracdo em
todo o continente americano e por sua vez, mulheres e meninas sao vulneraveis a essa pratica
criminosa.

Depois da exploragdo sexual, pode-se afirmar a respeito do trabalho em condicGes
analogas a escravidao que assume o maior peso na continente africano, atingindo um maior

percentual na Africa Ocidental.

120 1hidem.
121 1hidem.
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2.3.4. 2019

Em relacdo as informacdes de 2019, utilizou-se como parametro o Relatdrio de Dados
de 2017 a 2020, publicado em 2021 e que conta com as estatisticas apresentadas no &mbito
nacional acerca do crime. Para o ambito global, conforme descrito nos ltimos tdpicos, o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime ndo publicou em sua ultima versdo (2020)
os dados referentes a 20109.

Alguns paises, precisamente 34 contribuiram com os dados que haviam disponiveis para
0 ano em questdo, mas ha uma margem de erro que impossibilita a andlise do mesmo. Para as
informacdes registradas em 2019, tem-se no Brasil, de acordo com a Policia Federal, um total
de 83 registros de vitimas resgatadas no ano nas operacdes realizadas pela instituico.??

Dentre eles, 54 eram homens, 18 classificados como criangas e adolescentes (género
ndo informado) e 10 mulheres. Em relacdo ao numero das possiveis vitimas atendidas pelo
CREAS, o ano de 2019 trouxe o registro de 217 mulheres e 328 homens, totalizando 545 casos,
em consonancia com a Policia Federal que apontou o nimero maior de vitimas do sexo
masculino. Diferente das instituicdes citadas acima, o Ministério de Salde registrou 134 vitimas
do sexo feminino e 35 do sexo masculino, trazendo uma perspectiva distinta dos demais 6rgaos
publicos.?®

Em relacdo aos Nucleos e Postos de Atendimento as Vitimas, os dados de 2019 que se
seguem de acordo com as tipificacGes consistem nas seguintes violagoes:

- Remocéo de érgdos (0);

- Trabalho em condi¢6es analogas as escravidao (81);
- Servidao (0);

- Adocao ilegal (2);

- Exploracéo sexual (31);

- Outros (33);

A defini¢do de “outros” empregada na pesquisa estd relacionada ao atendimento dos
migrantes em situacédo irregular ou com alguma fragilidade que néo houve tipificacdo se seria
uma possivel vitima do trafico de pessoas ou nao.

Segundo dados da DPU, em 2019 foram registrados um total de 50 casos, divididos

entre trafico interno e externo, cujas informacdes que se seguem abaixo:

122 1hidem.
123 1hidem.
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Tabela 2 - NUmero de possiveis vitimas registradas pela DPU em 2019

Trafico interno Trafico externo
Mulher Homem Crianga e adolescente Mulher Homem | Crianga e adolescente
15 30 2 3 0 0
Total: 30

Fonte: UNODC e Brasil (2021).

H& uma tendéncia maior no registro de possiveis vitimas pela DPU uma maior
inclinacdo para os homens, tendo em vista que ha uma maior incidéncia de vitimas do sexo
masculino para o trafico para fins de exploracdo do trabalho escravo.

Sobre as tipificacbes do crime, ha a seguinte disposicdo para o0 ano de 2019 na DPU,
dessa vez o fator determinante para sua contabilizacdo sdo 0s processos instaurados no ano.
2019 totalizou-se 40 processos nos quais:

- Trabalho em condicGes anélogas as escraviddo (27);
- Exploracéo sexual (11);
- Adocao ilegal (2);

De acordo com as informacGes levantadas, ha alguns pontos a serem considerados,
como por exemplo, em relacdo ao mapeamento aprofundado do trafico de pessoas com intuito
de identificar o trabalho com condi¢fes analogas a escraviddo, mostrando que hd uma
perspectiva de avango nessa area.

Um aspecto importante a ser considerado de acordo com o Relatério Nacional é a
auséncia de mapeamento efetivo para as mulheres em condi¢des analogas a escravidao, que esta
com uma defasagem de informac6es em relagdo as encontradas pelos homens, o que denota que
ainda ha um avanco consideravel nesse ponto.*?*

Sobre os dados do Ligue 180, o numero de dendncias registradas no ano de 2019 sdo
um pouco distintas das informacgdes da DPU, tendo em vista que foram registradas 38 denuncias
de tréfico de pessoas atraves desse portal, cujas 31 eram referentes a exploracéo sexual e 7 se
referiam ao trabalho em condic6es analogas a escravidao.

O Disque 100 é um canal para registrar as denuncias referentes aos direitos humanos,
com énfase em criancas e adolescentes. Segundo essa fonte, para 0 ano de 2019 foram
registradas 69 denudncias neste canal, sendo distribuidas de acordo com o perfil da vitima que
se segue abaixo:

- Mulheres (25);

124 1hidem.
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- Homem (2);
- Menina (19);
- Menino (6);
- Na&o informado (17);
O Disque 100 diverge das informagdes fornecidas pela Policia Federal em relagdo ao
perfil da vitima. Segundo a Policia Federal, apenas 16% das vitimas eram criangas e
adolescentes, ao passo que no Disque 100 este numero representa 27% dos casos.

Das 69 denlncias registradas em 2019, o 6rgdo os separou em trafico interno e externo:

Tabela 3 - Denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2019 sobre trafico de pessoas no ambito interno

Trafico interno

" o Trabalho em condigfes . | Adocdo | Exploragdo
Outros  |Remogdo de drgaos . . T Servidao| Total
analogas a escravidao ilegal sexual
12 0 5 1] 10 21 48

Fonte: UNODC e Brasil (2021).

Tabela 4 - Denuncias recebidas pelo Disque 100 em 2019 sobre trafico de pessoas no ambito externo

Trafico externo

" o Trabalho em condigfes . | Adogdo | Exploracdo
Outros | Remogdo de drgaos . . o Servidao| Total
andlogas & escravidao ilegal sexual
0 0 4 0 5 12 21

Fonte: UNODC e Brasil (2021).

Em relagdo ao trafico de pessoas no Brasil, 0 nimero de dendncias ao 6rgdo é o dobro
em relacdo ao trafico internacional. Destaca-se que a exploragdo sexual assume a maior parte
dos registros tanto no interno quanto no externo. A adog&o ilegal feita dentro do Brasil também

representa o dobro em relagéo a pratica criminosa no exterior.
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3. CENARIOS E CONSIDERACAO ACERCA DO PROBLEMA
3.1. CONSIDERACOES SOBRE A OPINIAO DOS ESPECIALISTAS NO BRASIL

O crime do trafico humano no Brasil é um tema que tangencia a agenda nacional e
internacional e assume profunda relevancia em ambas as esferas. Com a ratificacdo do
documento internacional que foi o Protocolo de Palermo como fora abordado nos tdpicos
anteriores, o Brasil pode investir em politicas publicas voltadas para o assunto, bem como as
iniciativas citadas como o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, na
sequéncia o Il Plano e o 11l Plano Nacional.

No entanto, ainda existem desafios relevantes como a necessidade de melhoria nas
politicas publicas do pais como um ponto de partida.’>® Outra questdo a ser superada é a
necessidade de desenvolver um sistema unificado para a coleta de dados e que as variaveis e
métricas utilizadas pelas instituicdes estejam coerentes para que as informacdes ndo estejam
duplicadas.

Além do problema citado acima, de acordo com o relatério publicado pela UNODC
intitulado "Metodologia integrada de coleta e analise de dados e informacgdes sobre o tréafico de
pessoas”, a questdo da subnotificagdo do crime do trafico humano pode ocorrer e dificultar a
obtencdo dos dados. Segundo o relatério, exceto o homicidio, que é visto como o indicador
mais seguro para o registo de crimes, todas as demais formas de criminalidade s&o
subnotificadas e existem problemas no seu registro e podem nédo chegar nas maos da policia ou
do Estado.1?

Sobre a tematica do trafico de pessoas ha de se considerar a problematica envolvendo
os crimes com a finalidade de exploracdo sexual e sobre estes, quando a vitima possui algum
parentesco ou grau de confianga com o abusador, a notificacdo do crime se torna ainda mais
dificil. Outros fatores podem ser citados para essa dificuldade, como a questdo cultural, o medo
da humilhacéo, sentimento de vergonha, o vinculo com o agressor, 0 medo da dendncia e 0 ndo
reconhecimento da vitima por sua condicdo e o quanto a vitima confia no funcionamento das

instituigdes.!?’

125 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Enfrentamento ao tréfico de pessoas no
Brasil (2004-2011): avaliacGes e sugestdes de aprimoramento de legislacdo e politicas publicas. Brasilia: OIT,
2012.
126 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME - UNODC; BRASIL. Ministério da Justica.
Metodologia integrada de coleta e analise de dados e informagdes sobre trafico de pessoas. Brasilia:
Ministério da Justica, 2012.
127 1bidem.
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Como aprendizados deste relatério, pode-se destacar que embora o Brasil tenha dado
importantes passos rumo ao desenvolvimento de uma agenda anti trafico humano, ainda
existem pontos a serem aprimorados com o surgimento do Il Plano de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. De acordo com o Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime
(UNODC) outro fator que deve ser considerado esta relacionado as bases das institui¢cGes de
seguranga publica e justica criminal e o objetivo da criagdo das mesmas. No geral, a estatistica
dessas instituicdes possuem seus proprios padrdes e indicadores, ndo havendo uma unificacédo
das informagdes.'?8

Desta forma, destacam-se as dificuldades do avanco da pesquisa e dos desafios a serem
superados para a evolucdo do tema na agenda internacional:

- A subnotificacdo do crime por fatores ja citados acima, como vergonha, humilhacdo,
ndo auto reconhecimento da vitima, o grau de confianca da mesma nas instituicdes
segundo o relatério da UNODC,;

- A auséncia de sistemas de registros unificados e indicadores que sejam padronizados
para cada 6rgdo, a fim de reduzirmos a duplicidade das informacGes; a falta de uma base
integrada com mais de uma instituicao, a fim de que ambas consigam acessar as fontes
de informacgdo, sendo um ponto enxergado nas duas entrevistas realizadas com
especialistas como uma necessidade de melhoria;

- O desafio de acesso as informaces, visto que ndo ha uma sistematizacdo com ordem
disponivel para o publico, de acordo com a percepcao das entrevistadas.

- A falta da unificacdo no entendimento do crime do trafico humano, embora haja a
documentacdo internacional com o Protocolo de Palermos que assume novas formas
tipificagcdes do crime, também em concordancia com as pesquisadoras que concederam

a entrevista.

3.2. INICIATIVAS NO BRASIL E GRAU DE MATURIDADE
A agenda da Politica Nacional iniciou-se a partir de uma coopera¢do conjunta
envolvendo a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, a Secretaria de Politicas
para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Direitos Humanos com o objetivo de aprovar a
primeira Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas através do Decreto n® 5.948.
Com o inicio da Politica Nacional, o Brasil incorporou em sua agenda a pauta do trafico

de pessoas, desde sua definicdo, aos planos de erradicacdo, as campanhas de prevencdo. O

128 1hidem.
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compromisso selado entre as diversas instituicGes envolvidas foi essencial para que a Politica
fosse fundada e continuasse em plena evolugdo.!?® Conforme exemplificado ao longo deste
trabalho, o Brasil desenvolveu trés planos oficiais que trabalham os eixos estratégicos do trafico
de pessoas. O ultimo, consiste no I11 Plano de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas que obteve
sua promulgacdo através do decreto n® 9.440 em 3 de julho de 2018 e com vigéncia de quatro
anos. Este Ultimo em vigor conta com seis eixos tematicos e 58 metas a serem alcangadas.**

Conforme a Figura 10, os seis eixos a serem monitorados pelo I11 Plano:

Figura 10 — Eixos de monitoragdo

Eixos monitorados neste ciclo

3. Capacitacdo

5. Assisténcia a Vitima

6. Prevencdo e Conscientizacdo Publica
Fonte: Monitora 8.7.

Dentro de cada eixo do Plano, ha as acdes, os indicadores e 0s responsaveis por suas
respectivas execucdes. De acordo com a Plataforma Monitora 8.7, dos 120 indicadores que
foram examinados, 38 de fato foram realizados, 35 finalizado em grande parte e 41 ndo foram

executados, como o mostra a Figura 11 a seguir:

129 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas e Contrabando de
Migrantes. Ministério da Justica e Seguranca Publica - Perguntas Frequentes, S.d. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/gestao-da-politica-e-dos-planos-
nacionais-de-enfrentamento-ao-traficico-de-pessoas#meidadas_de combate. Acesso em: 6 dez. 2022.
130 MONITORA 8.7 SMART LAB. Disponivel em: https://www.monitora87.org/. Acesso em: 7 nov. 2022.
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Figura 11 — Avaliacdo dos indicadores do ciclo
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Fonte: Monitora 8.7.

A plataforma digital Monitora 8.7 possibilitou 0 monitoramento do 11l Plano e nesse
sentido, os responsaveis pela execuc¢do das analises e metrificacdo foram instituidos através do
decreto n° 9.796 que determina que 6rgaos como Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos; Ministério das RelacGes Exteriores;
Ministério da Economia, Ministério da Educacdo; Ministério da Cidadania, Ministério da Satde
e Defensoria Publica da Unido fossem os responsaveis pela monitoramento e desempenho da
execucdo do Il Plano Nacional.*®

Dentro de cada eixo foram distribuidos os indicadores e 0 prazo necessario para o
cumprimento de cada acdo. Por exemplo, no que tange o Eixo 1 que consiste na Gestdo da
Politica, foram desenvolvidas 12 metas e 27 indicadores, sendo 98% delas monitoradas.

Exemplificando, no Eixo 1 h4 uma meta que consiste em desenvolver uma melhor
articulacdo entre as instituigdes no Brasil de forma que as mesmas sejam integradas com a
politica nacional e 0s projetos vigentes. Este ponto possui um aspecto mais generalizado no que
diz respeito ao enfrentamento do crime no Brasil por intermédio da acdo conjunta entre as
instituicoes.

Para esta acdo, foram criados dois indicadores que auxiliardo no entendimento do
progresso que sdo: I) A quantidade de acordos de integracdo das atividades; 11) NUmero e o
perfil das ac6es do Il Plano Nacional. Através do indicadores acima, o 0rgdo responsavel por
cada acdo tém a possibilidade de acessar a plataforma e escrever uma resposta formal para cada

topico desenvolvido.

131 1hidem.
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Neste caso, o retorno foi fornecido pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica sobre
o status de cada métrica. Sobre o nimero de acordos de integracdo das a¢fes de enfrentamento
ao trafico de pessoas, o Ministério da Justica elencou que foram efetuados sete. A pergunta
detalha com quais agentes os acordos foram realizados, qual alcance das acdes e se estes

acordos viabilizaram alguma atividade integrada.

Segundo o Monitora 8.7, o retorno do Ministério da Justica trouxe alguns dos

acordos:

1. TRATADO sobre Assisténcia Matua em Matéria Penal entre a Republica
Federativa do Brasil e os Emirados Arabes Unidos. 2020.

2. ACORDO entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica da india sobre
Assisténcia Mdtua em Matéria Penal. 2020.

3. TRATADO sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Islamica do Ird. 2021.

4. TRATADO sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a RepuUblica
Federativa do Brasil e a RepUblica do Cazaquistdo. 2021.

5. TRATADO de Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre Brasil e Rissia.
2021.

6. TRATADO Relativo a Transmissdo Eletrénica de Pedidos de Cooperacdo
Juridica e Judiciaria Internacional entre Autoridades Centrais - Tratado de Medellin,
negociado no ambito da COMJIB. Maio de 2021.

7 THDATANN Aa AnrirtAnnia MMHia Ana MMarivia Danal Aantra Drvanil A Duiiana

Além do mecanismo de monitoramento que o Il Plano trouxe, o Brasil ja se empenhou
em realizar um esforco conjunto na construcdo do Grupo de Trabalho através da Portaria n°® 155
em 5 de outubro de 2012, com o intuito de elaborar o documento titulado como: “a Metodologia
Integrada de Coleta e Andlise de Dados e InformacGes sobre Tréafico de Pessoas”.!3? Esse
instrumento permitiu que fosse criado um pardmetro sobre as estatisticas levantadas e atuou
como um mecanismo de orientacdo para as instituicoes.

Atraves deste documento torna-se vidvel o entendimento dos dados atuais no Brasil,
mas existe a necessidade de uma unificacdo das informacdes existentes e da padronizacéo da
coleta pelas instituigdes. O relatério também conta com os dados do perfil das vitimas e das
quadrilhas, bem como as informacGes referentes aos processos criminais envolvendo esta
tematica Tendo este desafio superado, do ponto de vista metodoldgico o pais estard mais

maduro para metrificar os dados referentes a este delito.

132 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Metodologia integrada de coleta e analise de dados.
Ministério da Justica e Seguranca Publica, 31 jul. 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/assuntos/sua-protecao/trafico-de-pessoas/politica-brasileira/metodologia-integrada-de-coleta-e-analise-de-
dados. Acesso em: 7 nov. 2022.
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Atraveés do uso da tecnologia nas execugdes dos planos antitrafico o Brasil estara pronto
para identificar o fendmeno, viabilizando também a analise técnica, o desenvolvimento de
pesquisas no setor, a elaboracdo de politicas publicas e sua execucdo. Com o investimento em
aplicativos de monitoramento como foi 0 Monitora 8.7 as instituicdes responsaveis pela agenda
antitrafico poderdo ter acesso as informac@es de forma unificada e organizada, o que também
facilita a compilacdo de dados para os pesquisadores da &rea.

3.3. O TRAFICO DE PESSOAS COM FINS DE TRABALHO ESCRAVO NA ATIVIDADE
PESQUEIRA

O trafico de pessoas possui diversas finalidades conforme elucidado nos topicos
anteriores deste trabalho. O crime assume um diferente viés quando se refere a atividade
pesqueira, tendo em vista os fatores que favorecem a vulnerabilidade das vitimas. No setor de
pesca, por sua vez, o uso da mao de obra escrava tem se tornado um fator alarmante e segundo
dados da organizacdo internacional Humans Rights at Sea cerca de 40 milhGes de pessoas sdo
mantidas sob condicdes analogas & escraviddo.'** Como dito ao longo deste trabalho, existem
fatores que contribuem para a formacédo da vulnerabilidade da vitima.

No caso da industria de pesca, segundo Coty Perry, pesquisador dos Estados Unidos
sobre pesca, podemos elencar alguns fatores principais que contribuem para o cenério atual
como: a pesca desenfreada, a insuficiéncia na regulamentagdo e a importacdo excessiva de
outros paises. No que se refere a pesca desenfreada, este fator também contribui para a
exploracdo da méo de obra escrava.®**

O consumo de peixes estd duas vezes maior do que comparado a 50 anos atras, sendo
30% s&o overfishing®® e 60% sdo de pescados. O panorama global aponta uma estimativa de
escassez de frutos do mar em 2048, o que indica uma exploracdo conjunta da natureza dentro
de um arranjo formado pela pesca desenfreada e condi¢cfes de trabalho precarias para os seres
humanos inseridos neste setor.

Em relagdo a importacdo de frutos do mar, os Estados Unidos importam 63% do que é
consumido em seu territorio, que provém de paises com leis trabalhistas mais flexiveis, dentro

da cadeia que favorece a exploracéo laboral.

133 HUMAN RIGHTS AT SEA. Slavery at sea. Human Rights at Sea, S.d. Disponivel em:
https://www.humanrightsatsea.org/what-we-do/slavery-sea. Acesso em: 26 out. 2022.
134 PERRY, Coty. Human trafficking in the fishing industry. The Exodus Road, 29 jul. 2022. Disponivel em:
https://theexodusroad.com/labor-trafficking-in-the-fishing-industry/. Acesso em: 26 dez. 2022.
135 Overfishing consiste na pesca cujos peixes adultos sio capturados e néo ha populagio da mesma espécie o
suficiente para reproduzir de forma sustentavel e desequilibra o ecossistema do oceano.
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Com o consumo aumentando, as embarcagdes querem absorver a demanda do mercado
e acabam criando uma situacao insustentavel de trabalho, onde submetem os seus funcionarios
a jornadas excessivas sem as devidas condi¢fes. As embarcacdes viajam para outras regides
com o intuito de conseguir capturar mais peixes e fomenta uma atmosfera de pesca ilegal
alimentada pelo capitalismo desenfreado.

A atividade pesqueira em locais que se situam longe do territorio de origem da
embarcacao contribuem para esse contexto de vulnerabilidade. Uma vez que os trabalhadores
estdo distantes das aguas nacionais eles estdo mais suscetiveis a exploracao pela distancia fisica,
auséncia de dominio de onde estdo localizados que impede que 0os mesmos possam fugir ou
buscar ajuda.t®

Os paises que possuem a pesca como uma atividade de destaque, como a Tailandia, por
exemplo, ha uma maior tendéncia do descontrole em relacdo a regularizacdo da pesca em larga
escala. Principalmente nos casos onde a pesca € realizada em aguas internacionais. Ademais, 0
preco da captura nestes paises € menor e por este motivo, o setor ndo possui uma fiscalizacdo
ndo tao rigorosa, visto que a atividade ndo possui tanta relevancia em um cenario econémico
do pais.t%

Por esses motivos citados acima o cendrio de vulnerabilidade se constituiu e contribuiu
para que o trabalho escravo nas embarcagdes seja algo corriqueiro. Desta forma, o aumento do
consumo de peixes e frutos do mar além de prejudicar o meio ambiente, também contribui para
0 aumento do trafico de pessoas com finalidade de exploracdo laboral. Ndo existem dados
estatisticos até 0 momento direcionados a relacdo do trafico de pessoas e o consumo de peixes
e frutos do mar, embora exista relacdo com o trabalho escravo. Sabe-se que o trabalho em
condic@es analogas a escraviddo consiste em uma das finalidades do trafico de pessoas. Desta
forma, nem todos as vitimas de trabalho escravo correspondem as vitimas de trafico humano.

O recrutamento das quadrilhas que sdo responsaveis pelo trafico de pessoas na industria
pesqueira se assemelha quanto a forma que ocorre nos demais tipos de exploracdo: a companhia
de pesca aborda uma regido com uma promessa de trabalho com um alto salario nas
embarcagdes. Quando a vitima percebe o golpe praticado ja esta longe do proprio territorio em
condigdo de vulnerabilidade, sendo forgada a trabalhar mais de 20 horas com privagdo de

alimentagao e com pouco ou nenhum tipo de pagamento.*®

136 pERRY, 2022.
137 | pidem.
138 |hidem.
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De acordo com os dados fornecidos sobre o indice Global de Escravidao de 2018, ha
uma lista de paises cujo trabalho escravo estd mais propenso a ocorrer. O relatorio fornecido
pela Global Slavery referente ao ano de 2018 esteve focado no trabalho forcado na industria
pesqueira e no setor do cacau.

A pesquisa mapeia quais agdes 0s governos estdo realizando como forma de prevencéo
e quais sdo os fatores que geram a vulnerabilidade da populagéo, que acaba se tornando vitima
dessas quadrilhas. Através do mapeamento, elencou-se um ranking formado por vinte paises

9% ¢

cujo risco de trabalho escravo ¢ maior, distribuidos em “alto risco”, “médio risco” e “baixo
risco”. 140

Assim sendo, o0s paises que representam o alto risco sdo: China, Japao, Russia, Espanha,
Coreia do Sul, Taiwan e Tailandia. Esses paises sdo vistos como maior risco pelo fato de que
h& um grande namero de peixes que sdo retidos fora das dguas nacionais, ou seja, que indica
que ha diversas embarcagdes que partem do seu territério original para violar os direitos
trabalhistas com a baixa fiscalizacdo.'*! Os paises citados na lista de alto risco s&o responsaveis
por quase 40% da pesca mundial, o que podemos inferir que a maioria dos peixes que estao
disponiveis para consumo sdo provenientes do trabalho escravo e do trafico humano.

O Brasil esta classificado como médio risco em relacdo a lista fornecida pela
organizacao e existem dados sobre os produtos que sdo importados pelo Brasil e qual pais de
origem e se ha o risco de serem provenientes do trabalho forcado. A lista inclui produtos
eletrbnicos, roupas, computadores e a industria pesqueira aparece em terceiro lugar com uma
importacdo de 212 milhdes de ddlares e proveniente de paises como Coreia do Sul, China,
Japdo, Indonésia, Taiwan e Tailandia.

Diante dos dados expostos acima, podemos considerar alguns fatores que impactam o
aumento do trafico humano na inddstria pesqueira como a auséncia de uma legislacdo mais
rigorosa e fiscalizacdo, a desigualdade economica dos paises onde o crime ocorre e 0 baixo
valor agregado da mercadoria, 0 que faz com que a pesca seja desenfreada para que as empresas

possam obter alguma margem de lucro relevante.'#3

139 FISHING. Walk Free Global Slavery Index, S.d. Disponivel em:
https://www.globalslaveryindex.org/2018/findings/importing-risk/fishing. Acesso em: 1 nov. 2022.
140 High risk, medium risk and low risk (traducéo nossa).
141 FISHING, S.d.
142 hidem.
143 PERRY, 2022.
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3.4. INICIATIVAS EXTERNAS AO TRAFICO DE PESSOAS: O EXEMPLO DA CRIACAO
DO APLICATIVO DIGITAL PELA OIM PARA DETECTAR AS VITIMAS DE TRAFICO
HUMANO NOS ESPACOS MARITIMOS

A problemética do tréfico humano com fins de exploracédo laboral no setor de pesca tém
se intensificado ao passar dos anos. Segundo dados da Organizacdo Internacional para as
Migracdes (OIM), entre os anos de 2011 a 2018 um total de 2 mil trabalhadores foram libertados
dos criminosos que operam nos espagos maritimos da Indonésia. As informagdes indicam que
a maioria das vitimas resgatadas sdo imigrantes do Camboja e do Mianmar. Como exemplo de
combate ao trafico humano, a OIM da Indonésia lancou um aplicativo movel com o intuito de
identificar as vitimas de trafico humano e viabilizar o seu atendimento.}* O sistema foi
desenvolvido com recursos do Escritério do Departamento dos Estados Unidos para o
monitoramento do crime.

O dispositivo conta com um total de 21 questdes, sendo disponivel em diversos idiomas
que facilite a identificacdo do crime juntamente com as tripulaces dos navios de pesca. Sobre
este aspecto, a iniciativa surte efeito no sentido de orientar a populagéo em relagdo aos aspetos
das embarcacdes e quais as condicOes de trabalho que elas oferecem.

O avanco do aplicativo foi realizado ap6s cinco anos de cooperacdo entre as Nacdes
Unidas com o Ministério de Assuntos Maritimos e Pescas da Indonésia através do esforgo
conjunto em pensar em como reduzir a problemética. Através do sistema construido os
empregados poderdo responder ao questionario acerca do cenério contratual, idade, condi¢Ges
de trabalho da embarcacdo, restricdes de comunicacdo e outros fatores para que desta forma
possa compreender se 0S mesmos se encaixam em alguma situacéo de risco. Se houver algum
indicio de que hé trafico de pessoas, as vitimas serdo submetidas a um refinamento com um
responsavel da OIM.

A criagdo desse aplicativo pode ser mencionada como uma medida relevante para
combater e prevenir o crime de trafico de pessoas nos espacos maritimos. Como exemplo de
ocorréncia de trafico humano, dados da OIM apontam que o fim de 2014 a 2015 houve um
resgate de 1.342 tripulantes aproximadamente que viviam sob condic¢des de trabalho analogas
a escraviddo, sendo grande parte dessas vitimas ja operavam as embarcagfes ha alguns anos
sem receber nenhuma remuneracdo pelo trabalho prestado e atuavam na Indonesia sob esse

estado.

144 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. OIM lanca app para combater trafico humano no mar.
ONU News, 1 maio 2019. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/05/1670441. Acesso em: 24 out.
2022.
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A agéncia da ONU responsavel pela pauta de migragdes auxiliou de forma a identificar
as vitimas e viabilizou um local de reflgio provisorio, suporte com a frequéncia diaria de forma
com que as vitimas fossem amparadas até o retorno para suas familias. A criacdo do aplicativo

pode minimizar a ocorréncia desses crimes, como 0 caso mencionado acima.

3.5. RECOMENDAC}C)ES PARA A MARINHA DO BRASIL

Em relacdo ao crime do trafico humano apds explicitado a sua gravidade e os dados
estatisticos no Brasil, a recomendacéo que sera elucidada neste topico refere-se a cooperagédo
entre instituicbes. A proposta consiste em fomentar o desenvolvimento dessas operacdes
integradas para atuar em conjunto com o objetivo de erradicar e prevenir o crime do trafico
humano, a fim de intensificar a sua colaboragéo de forma conjunta e sistémica.

Entende-se por essa cooperacdo interagéncia como uma agdo conjunta entre duas ou
mais instituicdes com o proposito de promover suas normas através de um trabalho unido a fim
de alcangarem um objetivo em comum.'* Quando referimos & seguranca humana relativa aos
crimes que ocorrem no mar, é imprescindivel que a Marinha do Brasil realize um trabalho
conjunto com a Policia Federal e 0 Ministério do Trabalho a fim de atuarem em prol da
erradicacdo do trafico de pessoas.

De acordo com o artigo 142 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 97/99 a
responsabilidade da Marinha do Brasil consiste em:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Pétria;
para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas
em Lei; e para 0 apoio a Politica Externa.'4®

Em suas atribuicdes, a Marinha se constitui como uma instituicdo capaz de agir em
conjunto com os demais 6rgdos responsaveis pela protecdo dos direitos humanos. Ha a
possibilidade de se pensar em uma operagdo conjunta com a Policia Federal e o Ministério
Publico quando nos referimos ao trafico humano, tendo em vista que as operacdes onde ha a
fiscalizacdo dos navios em situacao irregular em relacdo ao trabalho em condicdes anélogas a
escraviddo tem sido realizadas.

A Operacio Agata iniciada em 2011 pode ser mencionada como um bom exemplo da
cooperacdo interagéncias, envolvendo Exército, Marinha, Aeronautica, Ministério da Defesa,

145 RAZA, Salvador. Cooperagdo interagéncias: porque e como funciona um estudo de modelos organizacionais
nas relacfes internacionais? Brazilian Journal of International Relations, v. 1, n. 1, p. 7-37, jan./abr. 2012.
146 MARINHA DO BRASIL. Comando do 2° Distrito Naval. Miss&o e vis&o de futuro. Marinha do Brasil, S.d.
Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/com2dn/missao-e-visao-de-futuro. Acesso em: 10 mar. 2023.
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Policia Federal, Receita Federal, Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Ministério da Agricultura
e Pecuéria, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
(IBAMA) e Forca Nacional de Seguranca com o objetivo inicialmente de atuar na protecao das
fronteiras de acordo com o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras. Apos o Il Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a Operagio Agata teve como pauta o trafico
de pessoas em 2016 e nas edigdes seguintes.'4’

A Marinha do Brasil atuou com dois navios-patrulha Fluvial, navios de apoio hospitalar,
equipes de caes, aeronave UH-12, duas lanchas blindadas, embarcac@es com a equipe envolvida
com objetivo de realizar as patrulhas e inspecGes navais. Essas operacdes fortalecem a agenda
anti tréfico e viabilizam o combate integrado entre os setores de defesa, trazendo bons
resultados. No caso da Operacdo Agata, 767 embarcacBes foram inspecionadas, entre elas 11
sofreram apreensdo e 8 receberam notificagdes por parte da Marinha do Brasil e foram
apreendidos 1,8 toneladas de entorpecentes.'*8

Como exemplo de outras a¢des de inspecdo pode-se citar o resgate realizado pela Policia
Federal na Baia de Guanabara no Rio de Janeiro em 2021. Uma embarcacdo que mantia seus
tripulantes sob condicGes analogas a escravidao. As vitimas foram encontradas em uma situacédo
precaria de trabalho, cuja jornada iniciava as 8h até meia noite, com um salario de R$1.000,
sem carteira de trabalho assinada, sem direito as férias e ao décimo terceiro salario.'*® Ademais,
as vitimas relataram que a embarcacdo sofria com o alvo de piratas que saqueavam as
mercadorias durante a noite. Os trabalhadores resgatados ficaram hospedados em hotéis durante
o periodo de fiscaliza¢do da embarcacdo, aguardando pelo andamento do processo.

Este caso cuja embarcacdo fora vitima de trabalho em condic¢des analogas a escraviddo
infelizmente n&o é problema isolado. Outro caso ocorreu com os trabalhadores do cruzeiro de
luxo MSC Magnifica que foi denunciado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica (SDH/PR) e direcionado a Comissdo Nacional de Combate ao Trabalho Escravo
(Conatrae). Neste caso, ndo se pode inferir se houve trafico humano ou ndo tendo em vista o

fator de consentimento entre as vitimas.

147 MARINHA DO BRASIL. Operagio Agata: Forcas Armadas intensificam agdes na Triplice Fronteira no
Amazonas. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/com9dn/node/1067 Acesso em: 20 mar. 2023.
148 Marinha do Brasil. Comando Conjunto Amazonia divulga resultados da Operacdo Agata. Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/com9dn/resultados_operacao_agata Acesso em 20 mar, 2023.
149 COELHO, Henrique. Navio que bateu na ponte Rio Niterdi teve trabalhadores em condices analogas a
escravidao resgatados em 2021. G1, 15 nov. 2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/not
icia/2022/11/15/navio-que-bateu-na-ponte-rio-niteroi-teve-trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-
resgatados-em-2021.ghtml. Acesso em: 20 nov. 2022.
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Em relagdo as normas do Direito Internacional, caso o empregador possua um contrato
internacional ou 0 mesmo seja prolongado por mais de nove meses, 0 que serd considerado
valido serd o pais que 0 navio possua sua bandeira registrada. O que pode ocorrer nesses casos
sdo os registros das embarcacfes em paises com uma normativa trabalhista ndo tdo severa,
como Tailandia e outros paises asiaticos. Um dos cruzeiros do MSC tinha um registro no
Panama, por exemplo.t*

O cruzeiro de luxo MSC Magnifica pertence a empresa MSC Cruzeiros, que foi
denunciada pelas condi¢des de trabalho degradantes a que seus tripulantes eram submetidos.
No total, onze pessoas foram libertadas do navio e prestaram depoimento a respeito da rotina
na embarcacdo. A caracterizacdo de trabalho escravo foi definida ap6s os depoimentos dos
funcionarios, que relataram os tipos de ameagas e condic¢Oes laborais na embarcacéo. ™!

Diante de inimeros casos de exploracdo em embarcacdes, seja no Brasil e no mundo,
torna-se necessario refletir sobre os seus desafios e possibilidade de cooperagdo. O primeiro
passo é expor que o problema existe e pensar em alternativas que possam minimiza-lo e
erradica-lo no Brasil. No Anexo Il deste trabalho, ha o depoimento da frente de Protecdo Legal
do Caritas (RJ), cuja entrevistada relata alguns casos de embarcacdes relativas ao trabalho
escravo. Ela destaca sobre a auséncia de dados e conhecimento acerca das rotas maritimas.

Tendo em vista a dificuldade na obtencéo dos dados, da incidéncia do crime no Brasil
se faz necessario através deste trabalho pensar sobre o processo de cooperacao entre as Forgas
Armadas brasileiras e outras instituicdes de carater militar ou civil, para que sejam mapeados
0s portos e outras formas de entrada dessas embarcacGes e que elas sejam fiscalizadas
corretamente a fim de minimizarmos a incidéncia do crime.

Sabe-se que o problema tem se intensificado e como mencionado nas paginas iniciais,
0 crime tem assumido uma nuance distinta no cenario internacional, com um lucro estimado
em 30 bilhGes de dolares segundo a ONU e pelos panoramas globais este nimero podera crescer
exponencialmente anos ap0s ano caso ndo haja uma intervencdo forte da comunidade

internacional.

150 Repérter Brasil. Fiscais flagram trabalho escravo em cruzeiro de luxo. Disponivel em:

https://reporterbrasil.org.br/2014/04/fiscais-flagram-trabalho-escravo-em-cruzeiro-de-luxo/ Acesso em: 20 nov.
2022.
151 ZOCCHIO, Guilherme. Tripulantes resgatados da escraviddo em cruzeiro de luxo relatam a rotina de assedios
e sobrecarga. Reporter Brasil, 4 abr. 2014. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2014/04/tripulantes-
resgatados-da-escravidao-em-cruzeiro-de-luxo-relatam-rotina-de-assedios-e-sobrecarga/. Acesso em: 20 nov.
2022.
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Diante do exposto acima, as a¢cdes recomendadas as organizacfes de defesa, como
Marinha do Brasil seguem abaixo:

RECOMENDAGCOES DESTE RELATORIO

Intensificacéo do patrulhamento no litoral do Nordeste e Sudeste devido ao fluxo de pessoas
e mercadorias no mar, principalmente o porto de Santos;

Engajamento em campanhas de combate e prevencéo do trafico humano, como as agoes
organizadas pelo governo federal, mas em um ambito de cooperagéo maior entre as instituicdes,
bem como oferecer capacitacdes na prevencdo e acolhimento das vitimas;

Necessidade de investimento em estudos académicos e dados referentes aos espagos
maritimos: uma das maiores dificuldades do relatério se concentra na auséncia de dados
maritimos disponiveis, mas ndo significa que ndo existam crimes de trafico humano nos espagos
maritimos, mas sim que 0s mesmos nhao sao contabilizados e/ou registrados nessa modalidade
de crime;

Monitoramento das ac¢fes conjuntas com o0s 6rgdos da esfera publica como Ministério do
Trabalho e Policia Federal, a fim de combater o crime de tr&fico de pessoas;

Apoio na execucdo do Il Plano Nacional através da plataforma Monitora 8.7, um
instrumento ja criado pelo governo federal para o monitoramento das agdes e qual andamento
de cada uma delas;

Construgdo e integracdo dos dados cumprindo o prazo estabelecido - vide I11 Plano Nacional
de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas;

Necessidade de criacdo de uma comissdo de mapeamento de dados maritimos e apuracéo dos
mesmos;

Unificacdo dos indicadores como alternativa para as falhas nas tipificacoes;

Reflexdo em relacéo a periodicidade dos dados: devemos adotar a periodicidade da ONU a
cada dois anos ou faremos anualmente o compilado?

Apbs a adocdo das medidas citadas acima sera possivel modificar o cenario atual,
principalmente ter uma visibilidade maior do crime nos espacos maritimos e reduzir o0s

impactos do crime do trafico humano no Brasil.
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CONCLUSAO

O relatorio trouxe um estudo acerca do crime do trafico de pessoas no Brasil durante os
anos de 2016 a 2019 e houve o esforco de compreender de qual forma o crime se apresenta nos
espacos maritimos. O objeto de estudo analisado sdo os casos ocorridos durante o periodo
selecionado, qual perfil correspondente da vitima, como os aliciadores atuam e com qual
frequéncia a pratica ocorre.

Ademais, foram debatidos os conceitos sobre a definicdo do trafico de pessoas desde o
surgimento do instrumento internacional utilizado como base nos estudos que foi o Protocolo
de Palermo e vimos o desenvolvimento da legislacdo no Brasil e como foram sucedidas as
modificacOes nas leis até a presente definicdo advinda com a Lei n® 13.344/2016 em vigor.

Outro aspecto relevante que agregou ao entendimento da pesquisa foram os dados
apresentados no periodo em questdo e como 0s mesmos sao coletados, para a correta analise de
como o crime tem sido contabilizado pelas diferentes instituicdes no Brasil e de que forma eles
séo apresentados.

Na primeira secédo alcanca-se o objetivo de compreender qual a definicdo empregada
para a tematica através da analise bibliografica entendendo sua modificacdo de definicdes até
encontrarmos a atual, adotada pelo Brasil. Ap6s compreendida essa frente, evidenciamos as
politicas publicas brasileiras como o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
e suas evolucgdes: 1l e I11 Plano Nacional, vigente até os dias de hoje. Em seguida, apresentou-
se o perfil das vitimas que representa no cenario da América Latina 69% das vitimas sdo do
género feminino. Ademais, foi apresentado o perfil dos aliciadores e quais sdo os tipos de
exploracdo no Brasil.

Ap0s essa reflexd@o, tendo concluida a anélise sobre as defini¢cdes do crime, o perfil e 0s
tipos de exploracdo, foram avaliados os numeros registrados sobre o crime entre os anos de
2016 a 2019 com um vies qualitativo em relacdo a interpretacdo dos dados e observa-se a
dificuldade de obtencéo de dados e na duplicidade dos mesmos. Problemas como: diferenca na
aplicacdo dos conceitos para 0 acolhimento das vitimas e apreensdo dos criminosos foram
apontados como desafios. Outros aspectos como: a base de dados bastante manual e suscetivel
a falhas no registro, tendo alguns processos que ndo foram digitalizados devidamente.Todas as
dificuldades apresentadas servirdo de recomendacdes para que o estudo sobre este tema tdo
relevante possa continuar no meio académico.

Por fim, utilizou-se os anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 e dentro de cada periodo

buscou-se encontrar os padrdes de registro no numero de vitima, perfil e género para a correta
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avaliacdo. Depois de feita a andlise dos anos, cumpriu-se com o entendimento buscado
inicialmente para o desenvolvimento do trabalho.

Em seguida foram levantadas as dificuldades na evolucdo do tema na agenda
internacional, entretanto foram expostos tambeém o progresso nas iniciativas do Brasil e o grau
de maturidade a ser alcancado através da plataforma digital de monitoramento do governo
“Monitora 8.7” na qual se torna possivel avaliar o progresso da execugao do 111 Plano Nacional.

Apds a visao do progresso realizado pelas agdes do governo federal, fora explicitado de
qual forma o trafico de pessoas ocorre na indastria pesqueira, mais especificamente nas
embarcacgdes com a finalidade de trabalho em condicGes anélogas a escraviddo. Dentro deste
aspecto, cumpriu-se com o objetivo especifico do trabalho de compreender como o crime ocorre
nos espacos maritimos.

Este aspecto foi debatido com os dados disponiveis e com o0 exemplo encontrado acerca
da Tailandia sobre o aplicativo criado em parceria com a OIM para atuar na deteccao de vitimas
de trafico. Trazendo para a realidade do Brasil, explicitou-se quais 0s casos foram registrados
a publico sobre exploracdo de pessoas nas embarcacdes, sem o entendimento se houve ou nédo
o trafico humano. Paralela a este fato, através da entrevista concedida pelo setor de Protecdo
Legal do Céritas/RJ, pode-se atestar e confirmar a ideia de que os dados referentes ao mar ainda
necessitam de um maior aprimoramento e estudo, visto que nao existem registros formalizados
a respeito das vitimas traficadas pelo mar.

O ponto de reflexdo atingido através deste relatério que se direciona aos Estudos
Maritimos consiste na afirmacdo de que o mar ndo tem sido mapeado corretamente e que ha
poucos registros sobre os crimes de trafico humano que ocorrem neste modal no Brasil esta
contido no Anexo I, através da entrevista com a especialista que acompanhou dois casos de
embarcagdes que ocorreram trafico de pessoas com finalidade de trabalho em condicGes
analogas & escraviddo, mas que concorda que 0s espacos maritimos sdo pouco mapeados e

podera ter nimeros tao alarmanetes quanto os demais modais (terrestre, aéreo, rodoviario).
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ANEXO | - Entrevista com o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas do Rio de
Janeiro

Objetivo principal: Entender o que tem sido feito na préatica no acolhimento das vitimas de
trafico de pessoas no Brasil (diferencas da teoria e préatica).

Objetivo secundario: Compreender através de qual modal elas chegam ao Brasil e como é
feito o reconhecimento. Mapear o litoral conforme a delimitag&o do relatdrio.

Compreender o numero de casos entre 2004 a 2018 registrados. Compreender as iniciativas ja
realizadas pelas NETPS e se ha algum modelo no exterior a ser seguido.

Entrevista

Conversei com uma pessoa responsavel pelo Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
no Rio de Janeiro.

Ela me trouxe alguns pontos relevantes para a entrevista, iniciando explicando que a producéo
de dados ainda estd muito recente ainda, embora em 2004 o Protocolo de Palermo tenha sido
ratificado, os dados foram consolidados tardiamente. A lei brasileira apenas o formaliza em
2016.

As Redes de Acolhimento foram criadas a partir de 2005 e ndo havia dados suficientes.Os
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPSs) foram criados em 2008 e houve uma
regulamentacdo tardia dos mesmos. Hoje os postos sdo de responsabilidade do Municipio,
enquanto os nucleos sdo de responsabilidade Estadual.

Ela trouxe um ponto que se refere ao ndo conhecimento por parte da guarda municipal sobre a
relevancia desse trabalho. No governo atual e na pandemia alguns postos de acolhimento foram
fechados.

Ela trouxe um contraste bacana acerca do papel dos postos e dos enfoques também distintos.

Enquanto Sdo Paulo tem o enfoque na represséo, as demais secretarias trabalham em prol da
assisténcia das vitimas.

O posto de Guarulhos, segundo ela, € o mais bem desenvolvido, visto que houve um trabalho e
investimento do ACNUR como suporte em 2009. A ASBRAD - Associacdo Brasileira de
Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude também fez um trabalho com esse posto.

Hoje o Nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas do Rio de Janeiro ndo possui acesso
direto as vitimas que estdo nos aeroportos, por exemplo, enquanto o posto de Guarulhos ja
possui cracha de identificacdo e o delegado segundo ela tem um posicionamento mais a favor
da assisténcia a vitima.



Quando a vitima embarca sem a devida fiscalizacéo e os cuidados, a responsavel muitas vezes
é a companhia aérea, que acaba voltando com a pessoa em certas situacdes para ndo ter de pagar
hotel, alimentacg&o e outros custos, segundo ela.

Quando isso ndo acontece, a vitima fica na sala aguardando ter um destino ha horas, sem banho
e alimentacdo. Geralmente as pessoas ficam sem comer, 0 APAC que acompanha e fica com 0s
imigrantes. Acontece muito da vitima entrar com ferimentos, mau cheiro, entre outras situacdes

O CONARE faz o acompanhamento da pessoa e algumas vezes também faz uma espécie de
escolta, aguardando o parecer da Policia Federal.

As vitimas do Rio ficam retidas em uma sala. J& em Guarulhos o processo é mais maduro, 0s
agentes ja realizam a tratativa e acompanham a vitima.

O numero maior hoje do trafico de pessoas se organiza internamente (trabalho escravo). O
trafico internacional de pessoas com o intuito de trabalho escravo ocorre com as seguintes
nacionalidades, apontadas por ela: venezuelanos, haitianos (que sdo explorados na construgao
civil), chineses (chegam por via aérea e chegam a S&o Paulo).

Contou de um caso de um casal de chineses que foram vitimas de trabalho escravo em uma
lanchonete em Copacabana, no Rio de Janeiro. Segundo ela, eles pediram reflgio para dar
entrada ao processo de documentacdo no Brasil, visto que é um processo mais lento e ndo os
tornaria ilegais.

Segundo ela, existem dois tipos de trafico no Brasil mais recorrentes:

1. Trafico para fins de trabalho escravo; (migrantes que vém ao Brasil, principalmente
venezuelanos).

2. Tréfico para fins de exploracdo sexual (mulheres cis e trans que saem do Brasil e vao
para a Espanha, Suica, Noruega, Argentina, Italia e Franca).

e O reconhecimento da vitima é feito geralmente pela PF ou algum 6rgéo atua em
conjunto?

Resposta: Existem trés encaminhamentos atualmente: o primeiro caso é quando o MRE
encaminha para o Ministério da Justica a vitima e é acionado o Nucleo de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas.

O segundo caso vem através da OIM que paga a passagem da vitima de retorno, mas acionam
também o Nucleo de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.

O terceiro caso 0 encaminhamento vem do Ministério Publico Federal, DPU ou Ministério do
Trabalho e chega aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.



Ela me contou que com esses encaminhamentos eles prestam a assisténcia, muitas vezes néo
conseguem abordar no local em flagrante por essa dificuldade de acesso em aeroportos.
Muitas vezes ela entra em contato com a vitima pela midia, onde ela procura noticias de trafico
ou contrabando de migrantes (que ela vé que ha a distor¢do do conceito) e entra em contato
com o delegado responsavel pelo caso e localiza a vitima.

e Atualmente, como é feito o acolhimento das vitimas do trafico de pessoas pelos
Nucleos de Enfrentamento?

Resposta: O primeiro contato visa estabelecer conexdo com a vitima para ndo achar que ela é
uma em fratura infratora. Entdo ela pede para ir sozinha na hora do acolhimento visto que nao
é bom ir com a autoridade junto.

Hoje o Nucleo de enfrentamento ao trafico de pessoas do Rio de Janeiro ndo possui acesso
direto as vitimas que estdo nos aeroportos, por exemplo, enquanto o posto de Guarulhos ja
possui cracha de identificacdo e o delegado segundo ela tem um posicionamento mais a favor
da assisténcia a vitima.

Quando a vitima embarca sem a devida fiscalizacdo e os cuidados, a responsavel muitas vezes
é a companhia aérea, que acaba voltando com a pessoa em certas situa¢fes para ndo ter de pagar
hotel, alimentacg&o e outros custos, segundo ela.

Quando isso ndo acontece, a vitima fica na sala aguardando ter um destino ha horas, sem banho
e alimentacdo. Geralmente as pessoas ficam sem comer, 0 APAC que acompanha e fica com os
imigrantes. Acontece muito da vitima entrar com ferimentos, mau cheiro, entre outras situacdes
O CONARE faz o acompanhamento da pessoa e algumas vezes também faz uma espécie de
escolta, aguardando o parecer da Policia Federal.

Elas fazem uma acolhimento em abrigos publicos também, entretanto ela salientou que hoje os
abrigos publicos estdo cheios, por isso as vitimas muitas vezes recebem um suporte do ACNUR
em conjunto com o Céritas e a outras iniciativas.

De acordo com a sua opinido, o trabalho de acolher a vitima d4 uma sensacéo de enxugar gelo:
o trabalho é feito de forma &rdua e as instituicdes hoje estdo sobrecarregadas (citou 0 CAPES,
o Centro de Integracdo a Mulher).

O acolhimento pode ser em inglés ou espanhol e sdo raros 0s casos de intérpretes. Sobre este
ultimo, ela citou que houve um caso em que o consulado chinés estava coagindo o imigrante.
A pessoa foi pega em flagrante somente porque um estudante que falava o dialeto cantonés
estava na audiéncia e ouviu que a traducao para o inglés ndo condizia com o que havia sido dito
e 0 mesmo estava ameagando e reprimindo a vitima.

e Como ¢ feita a identificacdo do crime de trafico de pessoas?
Resposta: Bem no “feeling”, ela disse que ndo se pode fazer muitas perguntas com medo da

vitima ndo se fechar completamente. Os tracos mais caracterizados € a apatia na vitima do
trafico e no caso da vitima ser “mula” de drogas a necessidade de ir ao banheiro constantemente.



Segundo ela, existe uma tipificacdo relacionada ao perfil da pessoa migrante principalmente se
a mesma for pobre.

Ela contou o caso de uma boliviana que tentou embarcar para a Espanha com o passaporte
peruano falsificado.

Ela era uma jovem muito bonita e desta forma chamou a atencdo da Policia Federal para o
trafico internacional com fins de exploracdo sexual. Foi interrogada do porqué de ter utilizado
0 passaporte falso e justificou a questdo dos bolivianos serem vistos como imigrantes pobres e
gue ndo conseguiriam se manter em paises ricos, desta forma ela falsificou o préprio passaporte.

e Qual modal é avaliado através desses questionarios?

Resposta: Os modais sdo: via terrestre, aérea e maritima.

e Quantos registros ocorreram desde 2004 a 2018?

Resposta: Informacéo a ser conferida.

e Quais foram as iniciativas das NETPS que vocés compreendem como grande
avanco para erradicacdo? Ha dados?

Resposta: Ela ressalta que em geral sdo feitos eventos, campanhas e acGes especificas para o
combate ao Trafico de Pessoas. Os formularios de atendimento que sdo divulgados no site do
Governo Federal no Ministério da Justica também sdo documentos produzidos com a finalidade
de identificar e reportar este ato.
Segundo ela, hoje existem os Eixos do Acolhimento:
1. Prevencdo (Campanha, Evento, Palestras, Documentos);
2. Repressdo (para ela ainda hd uma desinformacdo grande neste eixo, desde a
identificacdo e compreensdo da relevancia por parte da seguranca publica). Segundo ela,
a rede de represséo ainda precisa se fortalecer.
3. Atendimento.
Trabalham em conjunto com Caritas e ela citou uma outra iniciativa para pessoas resgatadas, o
projeto de “Acdo integrada, resgatando a cidadania” que comecou no Mato Grosso através de
uma acéo da Defensoria com o objetivo de reinserir as vitimas de trabalho escravo da regiéo.
Segundo ela, o Céritas também tem projetos com esse Viés.
Ela disse que neste periodo de pandemia tem feito atendimentos via Whatsapp e por algum
motivo o contato dela acabou sendo enviado em massa por algum grupo com venezuelanos e
por este motivo houve um aumento de 180% no namero de vitimas assistidas da Venezuela.



e Existe algum grau de maturidade no processo de acolhimento e algum exemplo no
exterior a ser seguido?

Resposta: A escala de maturidade do processo segundo ela de zero a dez estaria em cinco.
Outros paises na América Latina, como o Equador e a Argentina se aproximam desse grau do
Brasil e alguns paises da Africa tém a mesma maturidade.

Ela entende que o acolhimento das vitimas se apresenta mais como controle de imigracéo. O
que é uma via problematica que vem sendo assumida pelo Brasil nesse governo atual pela viséo
similar aos Estados Unidos.

Outro ponto que ela citou é de que o Governo Federal ndo investe nos Nucleos de acolhimento.
Para ela os paises com processos maduros sdo Alemanha e Inglaterra (principalmente por serem
paises que regulamentaram a prostituicdo e sdo mais tranquilos para atender casos de
exploracdo sexual visto que € uma profissdo regulamentada). Ela citou um projeto desenvolvido
no Reino Unido que € o Count Lines, focado em identificar e assistir as vitimas de trafico de
drogas dentro do territorio e vitimas de exploracao sexual e infantil.

Entretanto, na sua visdo, a cooperacdo internacional ainda foca muito na repressao.

e O que dificulta o acolhimento das vitimas do trafico de pessoas no Brasil na sua
visdo? Quais sdo os principais embargos atualmente?

Resposta: Os embargos sdo na identificacdo do crime, segundo ela.

O delegado, por sua vez, € instruido nas normas do Direito e classifica 0s crimes como carcere
privado, estelionato e ndo ha um conceito claro do que se constitui de fato trafico de pessoas e
contrabando ilegal de migrantes.



ANEXO Il - Entrevista com o Caritas

Entrevista com a area de Protecdo Legal do Caritas, a pessoa entrevistada solicitou a ocultacao
do nome. A entrevista foi de estilo livre.

A entrevistada informou que a maioria dos casos sao de pessoas nos paises que nao conseguem
0 visto.

Os casos em que ela trabalhou tinham o fator comum de serem imigrantes que ndo sabiam para
onde estavam indo.

Né&o sdo embarcagOes para passageiros, mas sim navios mercantes.

A entrevistada conta que presenciou o atendimento de alguns imigrantes por vias maritimas.
Ela alegou que os navios sdo por sua maioria embarcacGes mercantes e o desembarque é feito
com cautela, visto que os comandantes ndo querem arcar com multas e temem a fiscalizacao.
Quando estdo em transito dentro do navio os imigrantes tém uma privacdo de alimentacao e
ficam em um estado bem precario.

Ela comentou sobre o caso de um atendimento a um nigeriano, que foi o0 caso mais conhecido
pelo Caritas no ambito maritimo. O capitdo tenta fazer com que eles ndo saiam no meio da
embarcacao e desembargquem depois, a fim de evitar gastos extras.As vitimas nao circulam pelo
navio ficam no local que o que é um esconderijo de maneira ilegal.

O desembarque € conflituoso porque eles ndo querem permitir que as vitimas saiam junto com
o0s demais tripulantes para ndo gerar nenhum tipo de multa.

Alguém da embarcacdo e/ou do porto faz algum tipo de cobranga para a vitima ingressar no
navio de forma ilegal.

Quando existe a incidéncia desses casos, a Policia Federal avisa o Caritas e outras organizaces
para acolhé-los, Os imigrantes acionam algum contato familiar ou a Defensoria Publica para
resolver a situacao.

Segundo ela, os imigrantes ficam no pais de refugio até a empresa providenciar o retorno deles.
Algumas vitimas relataram abusos fisicos e verbais durante o processo. Elas chegavam ao porto
e ficavam em hotéis fora da cidade do Rio de Janeiro, geralmente em Macaé, no interior do
Estado.

Ela atendeu um caso de um imigrante que acionou a defesa legal.

A nacionalidade deste caso foi de dois camaroneses e a outra pessoa foi presa porque o pais
dela proibia este tipo de migracao.

A entrevistada reconhece que no “porto ¢ mais obscuro”, alegando a auséncia de dados e
informacdes nos espagos maritimos.

Outros casos citados ao longo da entrevista, foram das vitimas que sairam da Costa Africana e
fizeram uma parada em Buenos Aires e depois pela dificuldade de imigracdo vieram para o
Brasil - e nestes casos entra a brecha na fiscalizagdo nacional para que esses crimes ocorram.
Camaroneses, Congoleses, e nacionais da Republica centro-africana, foram as nacionalidades
atendidas em casos de imigracdo ilegal nas embarcacoes.

A entrevistada me deu a informacdo de que os imigrantes saem por conta de guerra civil,
desemprego, entre outras razdes. Destacou essas.

N&o pegou nenhum caso ainda de trabalho escravo no Céritas dentro das embarcacdes.



Em relacdo ao modal aéreo, os aeroportos sdo mais desenvolvidos nesse sentido, apontando
para 0s postos humanizados. Atualmente no mar, segundo a entrevistada, ndo existe essa
estrutura de protecéo.

O Ministério Publico do Trabalho e o Céritas fazem o acompanhamento psicoldgico e atuam
auxiliando os imigrantes na reinser¢do no mercado de trabalho.

Em casos de trabalho escravo, a entrevistada ressaltou que a competéncia para julgar esses tipos
de ocorréncias é do Ministério do Trabalho. A Policia Federal faz a ponte com o Ministério
Publico.

A entrevistada trabalhou em trés casos imigracao ilegal nas vias maritimas e antes dela um
colega de trabalho esteve em dois casos desde 2017.

No total s&o cinco casos de embarcacdes registrados pelos Caritas no Rio de Janeiro desde 2017
e todos sdo de imigracdo ilegal e navios mercantes, todos emitiram um documento de saida
voluntaria do pais aos imigrantes, todos os casos eram de africanos.

As informacGes obtidas na entrevista ndo sdo divulgadas ao publico no Céritas, foram
concedidas ao trabalho de pesquisa, com o anonimato da entrevistada.



ANEXO 111 - Questionario sobre Trafico de Pessoas no Brasil

Com o intuito de compreender as visdes dos pesquisadores do tema no Brasil, criamos um
questionario dividido em duas etapas: a primeira relacionada aos dados disponiveis no Brasil e
a segunda a respeito do crime.

Este questionario serd um dos instrumentos a ser utilizado no Trabalho de Conclusdo de
Mestrado (TCM) em Estudos Maritimos pelo Programa de P6s Graduacdo em Estudos
Maritimos (PPGEM) da Escola de Guerra Naval (EGN).

Agradeco imensamente a todos que irdo colaborar nesta pesquisa.

Tempo estimado: 10 minutos.

1. Sobre a identidade do(a) pesquisador(a):

- Desejo preservar minha identidade e ocultar as minhas respostas.

- Desejo preservar minha identidade mas ndo ocultar minhas respostas.
- Posso tornar publico minha identidade e as minhas respostas.

PARTE 1: Sobre os dados disponiveis para a pesquisa de Tréafico de Pessoas no Brasil

2. Qual o principal meio de transporte das vitimas do trafico de pessoas no Brasil?
- Terrestre (6nibus, carro, van)

- Fluvial ou maritimo (embarcac6es)

- Aéreo (avido)

- Terrestre (a pé)

- Outros

3. Dos dados mapeados no Brasil, em relacéo ao trafico de pessoas, eles se concentram
mais em quais modais?

- Terrestre (6nibus, carro, van)

- Fluvial ou maritimo (embarcagdes)

- Aéreo (avido)

- Terrestre (a pé)

- Outros

4. Dos modais levantados, qual deles é mais utilizado nas pesquisas desenvolvidas sobre
o tema?

- Terrestre (Onibus, carro, van)

- Fluvial ou maritimo (embarcagdes)

- Aéreo (avido)

- Terrestre (a pé)

- Outros



5. Dos modais acima, qual deles séo escassas as informacoes?
- Terrestre (Onibus, carro, van)

- Fluvial ou maritimo (embarcagdes)

- Aéreo (avido)

- Terrestre (a pé)

- Outros

6. Qual regido no Brasil concentra a maior parte dos casos?
- Norte

- Nordeste

- Centro-Oeste

- Sudeste

- Sul

7. Existe disponibilidade de informacdes e dados maritimos relacionados ao trafico de
pessoas no Brasil?

- Sim

- Néo

8. Caso, a resposta a pergunta anterior tenha sido positiva, descreva qual o tipo de dados
e informacdes sdo produzidas atualmente e com qual periodicidade. Caso a resposta seja
negativa, avance para a proxima questao.

9. Qual a maior dificuldade em produzir e disponibilizar dados e informacg6es maritimas
sobre o trafico de pessoas no Brasil?

PARTE 2: Sobre o crime no Brasil

10. Quais sao os fatores socioecondmicos que se relacionam com o crime em relacédo a
vitima?

- Desemprego

- Miséria

- Género

- Condicdes financeiras

- Problemas familiares

- Outros

11. Quais séo os setores econdmicos onde se concentram as vitimas do trafico de pessoas
no Brasil?

- Agricultura

- Comércio

- Construcao civil

- Pesca

- Atividade sexual



- Outros

12. Como as vitimas sdo aliciadas no Brasil?
- Redes sociais

- Aplicativos de relacionamento

- Oferta de emprego

- Através de amigos

- Atraveés de familiares

- Qutro

13. Os criminosos se apresentam de forma individual, pequenos grupos (até 5 pessoas
envolvidas) ou grupos maiores (acima de 5 pessoas)?

- Individual

- Pequenos grupos - Grupos maiores

14. O acolhimento das vitimas no Brasil atingiu o grau de maturidade esperado?
- Sim

- Néo

15. Justifique sua resposta.

16. A identificacdo do crime atingiu o grau de maturidade esperado?
- Sim

- Néo

17. Justifique sua resposta.

18. A prevencao do crime atingiu o grau de maturidade esperado?

- Sim

- Néo

19. Justifigue sua reposta.

20. Sobre as acdes de enfrentamento ao trafico no Brasil: quais sdo os principais desafios
a serem superados?

Obrigada!



ANEXO 1V - Retorno formal da Policia Federal

Tipo de manifestacao

Acesso a Informacao

Ndmero

08198.022118/2021-73

Esfera

Federal

Orgao destinatario

DPF — Departamento de Policia Federal

Servigo

Orgéo de interesse

Assunto

Outros em Seguranca e Ordem Publica

Subassunto

SIC- Estatisticas-Auséncia no Portal

Tag

[Orgdo Central/OC] DICOR/PF - DIRETORIA DE INVESTIGACAO E COMBATE
AO CRIME ORGANIZADO E A CORRUPCAO

Retorno:

[21:43, 16/11/2022] Carla: O signatario manteve contato com o NGE/DICOR/PF a fim
de verificar se as informagfes acima solicitadas estdo disponiveis, sendo informado que,
infelizmente, as consultas aos sistemas utilizados pela Policia Federal para registro de
investigacdes ndo contemplam resultados com tal nivel de detalhamento, ndo havendo campos
especificos para langamento das modalidades de transporte utilizadas na pratica de trafico de
pessoas.

Quanto ao segundo objeto da consulta, cumpre registrar que a Policia Federal exerce o
relevante papel de resgate das vitimas, atuando primordialmente nos 04 (quatro) primeiros eixos
tematicos previstos no 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (PNETP),
vigente de 2018 ate 2022, e que contempla um total de 06 (seis) areas, uma delas especialmente
dedicada a assisténcia as vitimas.

Nesse aspecto destaca-se a atuacdo do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos (MMFDH), das Defensorias Publicas dos Estados e da Unido, bem como das



inimeras entidades ndo-governamentais voltadas ao acolhimento das vitimas, etapa posterior
ao resgate e na qual ha a estreita colaboracéo da PF para o correto encaminhamento, de acordo
com a caracteristica da pessoa resgatada (mulher, crianca, indigena, idoso, etc.)

Numero de vitimas de crime de trafico de pessoas resgatadas, acompanhadas ou
identificadas: 2018 - 101 vitimas, 2019 - 83 vitimas, 2020 - 19 vitimas.

Para os dados ora apresentados, faz-necessario o destaque das seguintes ressalvas:

Os dados de 2021 ndo estéo aptos a disponibilizacdo, uma vez que ndo foram auditados;

Os dados anteriores a 2018 ndo eram mensurados nos moldes estatisticos de hoje, e,
especificamente para o crime de tréfico de pessoas, o artigo 149-A foi inserido no Cédigo Penal
pela Lei n® 13.344, de 6 de outubro de 2016.

Os nameros de vitimas apresentados sao gerais, uma vez que ndo ha filtros de pesquisas
aptos a fornecer os dados estruturados na forma solicitada (se modal terrestre, aéreo ou
maritimo).

A consolidacdo sobre os dados das pessoas resgatadas/vitimas do crime relacionado
demandaria analise e interpretacdo das informacdes inseridas em cada acdo investigativa, ou
seja, nos procedimentos abertos e concluidos em cada estado da federacdo e com o
levantamento manual da forma de atuacdo do grupo criminoso, inviavel para a capacidade do
Orgdo sem o prejuizo das suas demais atribuicées.

Normalmente, o nimero de vitimas inserido no sistema considera o resgate em situacoes
de flagrante ou no desencadeamento das operacdes policiais. Contudo, as Operacdes Especiais
realizadas por esta unidade buscam o combate as organizagdes criminosas que atuam no trafico
de pessoas, nas suas diversas finalidades especificas, nem sempre sendo possivel aferir a
quantidade de pessoas que foram vitimadas por elas durante todo o periodo da atuagédo

criminosa.



