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RESUMO

A Estratégia Naval Contemporanea de Geoffrey Till forneceu elementos essenciais para a
analise das possibilidades de emprego do Navio Doca Multipropédsito “Bahia” pela Marinha
do Brasil. A pesquisa envolveu revisdes bibliograficas e entrevistas com militares
especializados, a fim de obter informacdes sobre as peculiaridades do Navio Doca
Multipropdsito “Bahia” e a definicdo dos Campos de Atuacdo do Poder Naval, atualmente
em uso pela Marinha do Brasil. Os resultados indicam que o Navio Doca Multipropésito
“Bahia” é um meio naval versatil, capaz de participar em diversas Operacdes de Guerra
naval, de Emprego Limitado da Forga, bem como em Atividades Benignas. O estudo
contemplou a analise das possibilidades de emprego do Navio Doca Multipropédsito “Bahia”
nos diferentes Campos de Atuacdo do Poder Naval, como a Defesa Naval, a Seguranca
Maritima, o Apoio as Ac¢Oes do Estado e a Diplomacia Naval. Foram apresentados os
principais desafios e oportunidades enfrentados pelas marinhas “modernas” e “pés-
modernas”, assim como as possibilidades de emprego do Poder Naval em um mundo em
constante transformacdo. Foi discutido o papel das marinhas na manutencdo da seguranca
maritima e na protecdo dos interesses nacionais, tal como a importancia da cooperagao
internacional para enfrentar ameacas transnacionais, como o terrorismo e o trafico de
drogas. Com base nos resultados, concluiu-se que o Navio Doca Multipropdsito “Bahia” tem
potencial para fortalecer o Poder Naval brasileiro, por meio do seu efetivo emprego em
operagdes que atendam aos interesses nacionais e contribuam para a seguran¢a maritima
regional e global. A pesquisa mostrou que a anadlise da Estratégia Naval Contemporanea de
Geoffrey Till pode contribuir significativamente para o desenvolvimento de uma concepc¢ao
estratégica atualizada e eficiente para a Marinha do Brasil, capaz de enfrentar os desafios e
oportunidades do século XXI e garantir a protegdo dos interesses nacionais no mar.

Palavras-chave: Geoffrey Till. Poder Naval. Estratégia Naval Contemporanea. Marinha do
Brasil. Navio Doca Multipropésito “Bahia”.
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1 INTRODUGAO

A Marinha do Brasil (MB) teve seu primeiro Navio Doca Multipropdsito (NDM)
incorporado a Forca em 17 de dezembro de 2015. Sua Mostra de Armamento®, conforme
preconizado na Ordenanca Geral para o Servico da Armada® (OGSA), realizou-se na Base
Naval de Toulon, Franca, em 10 de marco de 2016.

O NDM “Bahia”, sexto navio da MB a ostentar esse nome, iniciou suas operacdes na
Marinha Francesa em 1998, como TCD? “Siroco”, tendo participado de operacdes marcantes,
como de assisténcia humanitaria no Haiti, em 2010, e no combate a pirataria na costa da
Somadlia, em 2015.

O “Bahia” possui capacidade para transporte de tropas de fuzileiros navais, viaturas
blindadas, aeronaves de asa rotativa, municbes e provisdes para a area de operacgoes.
Devido a essas caracteristicas, pode prover, também, Apoio Logistico Mével, sobretudo pela
capacidade de transferéncia de 6leo combustivel no mar, o que incrementa a autonomia da
Forca. As possibilidades de emprego do NDM serdo exploradas ao longo deste Estudo.

Contudo, é possivel perguntarmos: como um NDM com essas capacidades pode ser
empregado a luz de uma estratégia naval contemporanea? Os Navios de Propdsitos
Multiplos (NPM) surgiram devido a influéncia de fatores como a globalizagdo e o alto custo
de desenvolvimento, construcdo e de manutencdo dos meios navais modernos (ANTUNES,
2018). Antunes (2018) ainda pontua que, apds a Guerra Fria, tornou-se concepgao
estratégica de varias marinhas o incremento de atividades de combate ao terrorismo, trafico
de drogas, pirataria, bem como acdes de ajuda a vitimas de desastres naturais, sendo essa
tendéncia que motivou o crescimento do emprego de NPM.

Um dos principais tedricos de Estratégia Naval da atualidade é o britdnico Geoffrey
Till. Nascido em 1945, em Londres, Till ja ocupou o cargo de Diretor de Estudos Académicos
no UK Command and Staff College e foi responsavel pelo Departamento de Estudos de
Defesa do King's College of London. Atualmente, é Professor Emérito de Estudos Maritimos

do King's College of London e também Presidente do Corbett Centre for Maritime Policy

1 Mostra de Armamento é a cerimOnia em que é incorporado ou reincorporado qualquer navio a Armada
(BRASIL, 1987, art. 1-3-1).

2 Decreto n295.480, de 13 de dezembro de 1987 (da nova redagdo para a Ordenanca Geral para o Servigo da
Armada).

3 Navio de Transporte de Embarca¢Ges de Desembarque, do original, em francés, Transports de Chalands de
Débarquement. Tradugdo nossa.
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Studies. Desde 2009, ele tem atuado como Professor Visitante no Programa de Seguranca
Maritima da Rajaratnam School of International Studies, localizada na Universidade
Tecnoldgica de Nanyang, em Singapura (KCL, 2023).

Por ja ter participado ativamente de varios projetos de pesquisa maritima em
colaboracdo com a Marinha do Reino Unido, com o Departamento de Defesa dos Estados
Unidos, com a Marinha dos Estados Unidos e também com a Marinha da Republica de
Singapura (KCL, 2023), além de ser o autor da obra Seapower: A Guide for the Twenty-first
Century, que se encontra em sua 42 edi¢ao, seus conceitos tedricos embasarao o estudo ora
realizado.

A pesquisa se desdobrou inicialmente em uma coleta da bibliografia, tanto de
publicacdes oficiais quanto de fontes ndo oficiais. Em um segundo momento, além de acesso
as bibliotecas virtuais, foi feita uma revisao bibliografica das mais diversas referéncias, como
livros, artigos e pesquisas cientificas correlatas sobre a Concepcdo Estratégica de Geoffrey
Till e sobre os atuais Conceitos Estratégicos adotados pela Marinha do Brasil. E em uma
terceira parte da pesquisa, foram realizadas entrevistas com militares de notodrio
conhecimento, a fim de obter informacgGes sobre as peculiaridades do NDM “Bahia”, assim
como da definicdo, atualmente em uso na MB, de Campos de Atuacao do Poder Naval.

Este trabalho tem o propdsito de analisar as possibilidades de emprego do NDM,
sejam elas efetivamente empregadas, como as ainda ndo operacionalizadas ou pouco
utilizadas pela MB, mas que poderdo contribuir para o fortalecimento do Poder Naval e
melhorar a percepc¢do da Forga pelo publico externo. Cabe mencionar a importancia de que
cada vez mais ocorram debates e trabalhos académicos que envolvam Estratégias
Contemporaneas, tendo em vista as frequentes transformacgdes cientificas, sociais,
econdmicas, tecnoldgicas e militares, caracteristicas de um mundo volatil, incerto, complexo
e ambiguo®, o que justifica esta pesquisa.

Assim, o presente estudo esta estruturado em cinco capitulos. Apds a Introducdo, o
Capitulo 2 apresentara os conceitos tedricos mais relevantes. Faremos uso dos
entendimentos de Geoffrey Till para expormos os atributos do mar, para explicitarmos a sua
definicdo de Seapower, para delinearmos os papéis do que o autor nomeia de Marinhas
“Modernas” e “Pds-Modernas” e as suas relacdes com o mundo ou, em suas palavras, com o

Sistema Global; serdo abordadas as “missdes” dessas marinhas, além de apresentarmos os

4 Do acrénimo “VUCA”: Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambiguity.
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desafios atuais e futuros vislumbrados pelo autor.

Iniciaremos o Capitulo 3 buscando identificar a interpretacdo de Seapower segundo a
Doutrina Militar Naval (DMN) brasileira. Em seguida, verificaremos como o NDM esta
inserido na execugdo das Tarefas Bdsicas do Poder Naval (TBPN). Para isso, examinaremos as
Operacbes de Guerra Naval, as Atividades de Emprego Limitado da Forca e as Atividades
Benignas necessdrias para o cumprimento das TBPN. Nesse ponto é importante ressaltarmos
gue este trabalho ndo pretende apreciar todas as operacOes e atividades existentes, mas
somente aquelas diretamente afetas ou as que, no nosso entender, sdo passiveis de
emprego do NDM, por meio de exemplos de outras marinhas. Neste capitulo também
identificaremos o viés “moderno” ou “pds-moderno” da MB, sobretudo no que tange as
TBPN.

No Capitulo 4, em virtude da existéncia de um Grupo de Trabalho (GT) organizado
para a criacdo da Estratégia de Defesa Maritima, dos Fundamentos Doutrindrios da Marinha
e dos Campos de Atuacao do Poder Naval, ainda ndo publicados oficialmente, pretendemos
fazer um comparativo entre a Concepcao Estratégica de Till e esses novos conceitos. Por
meio de entrevista com um dos oficiais responsaveis pelo GT supracitado, foi possivel,
também, propor a inser¢do do NDM em pontos nao vislumbrados inicialmente pelo Grupo.
Entretanto, ressaltamos que ndao nos propusemos a fazer um estudo comparativo entre a
Doutrina Militar Naval e os resultados alcancados por esse GT, em virtude dos mesmos nao
estarem disponiveis até o momento da publicacdo deste trabalho.

Ao concluirmos, buscaremos responder a questdao: Como a Marinha do Brasil pode

explorar o emprego de um NDM a luz da teoria contemporanea de Geoffrey Till?
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2 O PENSAMENTO CONTEMPORANEO DE GEOFFREY TILL

Conforme mencionado na Introduc¢do, apresentaremos, neste capitulo, os conceitos
tedricos de maior relevancia para o trabalho, com base na obra Seapower: A Guide for the
Twenty-first Century, de Geoffrey Till.

Sua obra abrange diversos aspectos da definicdo de Seapower, como veremos
adiante. Apresenta, também, as correntes conflitantes de competicdo e de colaboracdo (ou
cooperacdo), que se tornaram dois paradigmas do comportamento naval atual, refletidos na
classificacdo feita pelo autor, entre marinhas “Modernas” e “Pds-Modernas”, as quais

possuem “missdes” proprias, que também serdo estudadas.

2.1 OS ATRIBUTOS DO MAR

Segundo Till, a humanidade se voltou para o mar devido aos seus atributos, que
estdo profundamente interligados: (1) o mar é visto como um recurso; (2) o mar é um meio
gue permite o transporte e o comércio; (3) o mar é um meio de transmissdo de informacao e
de divulgacdo de ideias; e (4) o mar é um meio de dominio (TILL, 2018).

O mar como um recurso: o mar é visto desta forma desde o inicio da humanidade,
para aqueles com tecnologia e coragem para explora-lo. A influéncia daqueles que se
voltaram para o mar sempre foi marcante. Atualmente o mar continua importante, como
fonte de proteina além de outros recursos como 6leo e gas.

A habilidade de explorar os recursos maritimos pode transformar a economia de um
pais. A competicdo pelos recursos do mar tém aumentado devido a sua importancia,
sobretudo quando o mar é visto por alguns como um “estoque de recursos”, um repositério
de commodities. A competicao pelos recursos do mar também pode levar a sua
territorializacdo, na qual o mar é tido como uma extensdo do territoério (TILL, 2018).

O mar como meio para o transporte e o comércio: trata-se uma visdo antagOnica em
relacdo a vé-lo como “estoque de recursos”. Este atributo descreve o mar como um “fluxo
de recursos” (TILL, 2018), em que a presenca de estrangeiros é necessaria. O mesmo nao
ocorre no enfoque anteriormente apresentado, visto que hd uma competicdo pelos
recursos.

Atualmente mais de 90% do comércio mundial é maritimo, com tendéncia a
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continuar crescendo. Till (2018) argumenta que a industria do comércio maritimo
possibilitou a globalizacdo, e também é globalizada, haja vista o nimero de bandeiras
envolvidas nas operac¢des de transporte maritimo.

O mar como meio de transmissdo de informacdao e de divulgacdo de ideias:
atualmente, pelos cabos submarinos de fibra ética circulam 90% dos dados da internet. O
comércio maritimo depende dessa troca de informagdes. Till (2018) ressalta que o
cristianismo, o islamismo e o budismo foram disseminados pelo planeta por meio do mar.

Outras motiva¢des que impulsionaram a humanidade ao mar, segundo o autor,
foram: investigacdo cientifica (contribuiu para desenvolver a cartografia e a navegacgao),
interesses comerciais (sobretudo para o comércio de commodities) e interesses estratégicos
(novas rotas e produtos de importancia estratégica). Por esses motivos, o mar sempre
ensejou tanto a cooperac¢do quanto o conflito (TILL, 2018).

O mar como um meio para o dominio: esta visdo ndo é recente. Segundo Till (2018),
0s europeus criaram impérios e mudaram o mundo por meio do mar. Para isso,
desenvolveram marinhas, estratégias e conceitos que permanecem validos até hoje.

Till (2018) aponta que a necessidade de controlar partes do mar e desfrutar de seus
beneficios sem interferéncias continua sendo uma preocupacdo constante, tanto em tempos
de paz quanto em momentos de crise e guerra, devido aos significativos beneficios que isso
pode trazer para as pessoas em terra. Somado aos atributos anteriores, o mar se transforma
em uma arena em que se da a disputa pelo dominio politico e estratégico, visto que é um
repositério importante de recursos cientificos, farmacéuticos e de biodiversidade que
poderdo ser cruciais no futuro.

Por essa razdo, o mar como uma area de soberania estd se tornando cada vez mais
relevante, pois representa um aspecto em evolucdo de seu valor histdrico como fonte de

poder estratégico e dominio (TILL, 2018).

2.2 O QUE E SEAPOWER?

Geoffrey Till (2018), antes de definir o termo, apresenta graficamente em que
posicdo da politica nacional ele se encaixaria (FIG. 1). Ou seja, segundo seu entendimento,
Seapower abrange capacidades maritimas civis e militares, operacdes comerciais e

operagdes navais.
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Também pontua que o Seapower é uma “entrada”, um input, medida em que agrega
marinhas, guardas costeiras, industrias maritimas e, quando relevante, a contribuicdo de
forcas terrestres e aéreas (TILL, 2018).

Além de ser uma “entrada”, o Seapower é uma “saida”, ou output, pois é a
capacidade, a partir do mar, de provocar eventos tanto no mar quanto em terra. Segundo
essa abordagem, herdada de Corbett (1854 — 1922)°, o que realmente interessa ndo é o que
acontece no mar, mas como esses acontecimentos influenciam resultados em terra.
Ressalta, ainda, essa mudanca de foco marcante nos ultimos anos, de poder “no” mar para
poder “a partir” do mar (TILL, 2018). Neste trabalho, quando houver a intengdo de ressaltar
apenas aspectos essencialmente militares do Seapower, serd empregado o termo “Poder
Naval”.

Ainda sobre o termo Seapower, Till (2018) enfatiza a relatividade desse conceito.
Alguns paises o possuem em maior ou menor grau do que outros e, por causa disso, é
correto dizer que praticamente todos os paises o tém. Como ja abordado, o Seapower ndo é
exclusivamente militar, portanto industria naval, meios do comércio maritimo e outras
caracteristicas fazem parte dessa capacidade.

Essa forma de encarar o Seapower encerra o discurso de que o mesmo seria
exclusividade de alguns poucos paises ocidentais desenvolvidos, tendo em vista que a
efetividade estratégica do Seapower depende, majoritariamente, do comparativo de forgas e
fraquezas contra quem ela é imposta; ou seja, o Seapower de uma nac¢do depende, em

parte, da interpretacdo de quem o analisa (TILL, 2018).

2.3 0 MUNDO GLOBALIZADO E SUA RELAGAO COM O SEAPOWER

Conforme argumentado por Till (2018), a globalizacdo é o fator dominante no
ambiente estratégico do século XXI, influenciando os Estados e suas abordagens. A
globalizacdo estd criando um novo paradigma de cooperacdo nas atividades navais, que
precisa ser considerado ao lado dos comportamentos navais mais competitivos do passado.

De acordo com o autor, a globalizacao leva a criacdo de um paradigma de “Sistema Global”,

5 Estrategista naval britanico de grande relevancia. A obra mais conhecida de Corbett é intitulada Some
Principles of Maritime Strategy (1911), em que apresenta uma teoria estratégica global, dando enfoque no
aspecto maritimo. Sua principal contribuicdo é ter compreendido que as comunicagdes maritimas do
adversario constituem o objetivo fundamental das operagdes navais (WEDIN, 2015).
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gue apresenta uma série de caracteristicas distintas.

Sem fronteiras: a globalizacdo cria um novo paradigma de colaboracdo naval,
contrastando com comportamentos competitivos do passado. A interconectividade global
reduz a capacidade dos Estados de agirem de forma independente na defesa de seus
interesses. Ainda segundo Till (2018), problemas como terrorismo, mudancas climaticas,
crises econOmicas e conflitos interestatais conduzem a abordagens geograficas
colaborativas.

Dinamico e impermanente: a globalizagdo é um sistema dinamico no qual o
comércio e os negdcios geram uma constante reestrutura¢ao dos vencedores e perdedores,
sendo historicamente associados a conflitos devido a volatilidade economica (TILL, 2018).
Nesse contexto, Till (2018) ressalta que, as marinhas desempenham um papel fundamental
na defesa eficaz desse sistema. Para lidar com os desafios imprevisiveis, é necessario que as
marinhas ajam de forma constante e proativa, integrando politicas diplomaticas,
econdmicas, sociais e militares. Elas tém a responsabilidade de moldar o ambiente de
seguranca internacional, enfatizando a resiliéncia e a capacidade de recuperacdo para
enfrentar eventos inesperados.

Baseado no mar e com miultiplas vulnerabilidades: Till (2018) defende que a
globalizacdo depende essencialmente do transporte maritimo, o qual impulsiona o
crescimento econdmico global. Portanto, é vital que o transporte maritimo seja previsivel,
rastreavel e seguro. Interrupcdes no comércio maritimo, mesmo em nivel local, podem ser
consideradas uma ameaca em escala global. Além disso, devido a sua dependéncia dos
mares, o “Sistema Global” estd sujeito a vdrias ameacas provenientes desse ambiente,
tornando-o potencialmente vulnerdvel. Portanto, é correto afirmar que a seguranca do
sistema vai muito além da protecdo dos navios mercantes.

Um sistema com multiplas vulnerabilidades: o “Sistema Global”, devido a sua
dependéncia dos mares, enfrenta uma série de vulnerabilidades diante de multiplas
ameacas. Essas ameacas sdao amplas e abrangem desde conflitos entre estados até pirataria,
crime transnacional, exploracdo inadequada dos recursos marinhos e até mesmo mudancas
climaticas. Identificar as origens dessas ameacas torna-se desafiador, principalmente com o
surgimento da “guerra hibrida”, que dificulta a identificacdo clara de estados ou atores nao

estatais como adversarios a serem contidos (TILL, 2018).
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A titulo de esclarecimento, Frank Hoffmann® (2007) define que “Guerras Hibridas”
podem ser realizadas tanto por atores estatais quanto ndo estatais e abrangem uma
variedade de operagdes, que incluem capacidades convencionais, taticas e formacodes
irregulares, atos terroristas com violéncia indiscriminada e coergao, bem como disturbios
criminais.

Ainda sobre a “Guerra Hibrida”, Till (2023) aponta o crescente interesse neste tipo de
operacgdo, inclusive por atores estatais, como a China, com suas “Milicias Populares de
Pesqueiros”’, em face dos altos custos da guerra convencional. Nesse contexto, a
cooperagado se torna essencial para fortalecer a seguranga maritima e proteger os interesses
dos paises em um mundo cada vez mais interconectado, no qual as marinhas poderao

contribuir de forma significativa.

2.4 AS REAGOES AO “SISTEMA GLOBAL”

Segundo Till (2018), a maneira que um Estado reage ao “Sistema” o enquadra em
diferentes categorias. Um Estado “Pré-Moderno” normalmente é pouco expressivo
economicamente, podendo até ser um Estado Falido. Estados “Modernos” sdo competitivos,
e enxergam suas relagdes internacionais de forma realista, cujo foco gira em torno de
recursos, territdrio, influéncia e poder. Finalmente, existem Estados “Pds-Modernos”
moldados pela globalizagao, sendo colaborativos e inspirados em um sistema cooperativo de
dependéncia mutua. Para efeitos de estudo, daremos atencdo apenas as abordagens
“Moderna” e “Pés-Moderna”.

Uma Marinha considerada “moderna” é aquela que possui uma concepcao
estratégica competitiva que prioriza a soberania e a defesa dos interesses do seu Estado.
Essas marinhas se preparam para a possibilidade de um declinio significativo ou colapso da
globalizacdo, onde o dominio seria alcancado por meio do poder militar e politico. Seu foco
principal estda no emprego militar em conflitos entre Estados. Assuntos relacionados a
governanga global ou a seguranga do ambiente maritimo global sao considerados de menor
importancia (TILL, 2018).

Estados “Pds-Modernos” adotam politicas de defesa voltadas para a seguranga

6 Frank G. Hoffmann, autor de Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars e de diversos outros
artigos sobre o tema.
7 Do original Peoples’s Fishing Militias (TILL, 2023, p. 160), tradugdo nossa.
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internacional, com énfase na manutencdao da ordem maritima global. Uma Marinha “Pds-
Moderna” valoriza a seguranca maritima geral, engajando-se em operacdes expedicionarias
colaborativas e cultivando relacionamentos construtivos com outras marinhas. Ao contrario
dos estados “Modernos”, esses estados possuem uma abordagem inclusiva em relacdo ao
controle maritimo, dando menos importancia a competicdo com rivais. Sua concepgao
estratégica reflete o intervencionismo liberal, no qual o objetivo é desenvolver capacidades
navais que possam enfrentar ameacas significativas ao Sistema, trabalhando em conjunto
com outras na¢des em operacdes de coalizdo (TILL, 2018).

E importante salientar que nenhuma Marinha é exclusivamente “moderna” ou “pds-
moderna”. As Marinhas contemporaneas incorporam uma combinacao, em diferentes
propor¢des, de ambas as perspectivas. Esses sao apenas extremos opostos em termos
tedricos; na pratica, eles se mesclam e se sobrepdem, e as diferengas na forma como os
estados e suas marinhas se comportam é que irdo posiciona-los dentro dessas classificagcoes

(TILL, 2018).

2.5 “MISSOES” DAS MARINHAS “MODERNAS” E “POS-MODERNAS”

Conforme explicado anteriormente, nenhum Estado e nenhuma Marinha se
enquadra pontualmente em um desses opostos tedricos. O desafio para a Forca Naval é
encontrar o ponto nesse ambiente de ameagas incertas e de transformagdes que atenda aos
interesses de seu Estado. Dessa forma, as marinhas devem ter caracteristicas tanto
competitivas quanto colaborativas, sem serem exclusivamente centradas no Estado ou
centradas no Sistema.

Nesse diapasao, Till (2018) apresentou as “missGes” prioritarias (portanto a lista ndo
é definitiva) que seriam peculiares para Marinhas “Modernas” e “Pés-Modernas”. Sua forma
de descrever “missdo” difere do apresentado na DMN, assim entendido como “Tarefa” mais
“Propdsito”, e se aproxima do que conhecemos como Tarefas Bdsicas do Poder Naval. Essas
“missOes” serdo a referéncia, nos capitulos vindouros, para o enquadramento das aplicacoes
do NDM pela MB, tragando o paralelo com a atual DMN e com a concepg¢do estratégica de
Campos de Atuacao, ainda em desenvolvimento.

Controle do Mar: em termos amplos, Till (1987) define Controle do Mar como a

capacidade de fazer uso do mar para qualquer propdsito de interesse de quem o controla, e,
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ao mesmo tempo, negar seu uso ao inimigo. Ou seja, garantir liberdade de acdo para quem
detém o controle e nega-la a quem ndo o detém. Ele ainda aborda que nao se trata de um
controle absoluto, mas relativo, sendo admitido em maior ou menor grau.

As Marinhas “Modernas” d3o um enfoque mais Mahaniano® a este conceito, no qual
ha uma énfase a confronto entre forgas navais. As capacidades das Marinhas estariam
voltadas para obter o controle do mar a partir de operacdes em alto-mar. Tais capacidades
refletem a possibilidade de engajamento contra um inimigo convencional, dotado de
sistemas e sensores para guerra antissubmarino, antiaérea e antissuperficie (TILL, 2018).

Para as Marinhas “Pds-Modernas”, o Controle do Mar também é uma questdo de
suma importancia. O que difere é a maior importancia dada as regides costeiras, onde as
ameacas sao diferentes, mas igualmente desafiadoras. Segundo Till (2018), a operagdo em
areas litoraneas requer protecao contra capacidades que visam a negac¢ao do uso do mar,
como submarinos costeiros, artilharia de terra, minagem e também ameacas assimétricas,
como ataques coordenados de pequenas embarcag¢des rapidas em “enxame”.

Dissuasdao Nuclear e Defesa com Misseis Balisticos: Till (1987) define a dissuasao
nuclear como a capacidade de dissuadir um adversario de efetuar um langamento de
artefato nuclear por meio da ameaca de uma retaliagdo cujo dano seria inaceitavel. Ele ainda
divide em “Dissuasdo Minima”, na qual o ataque a ser dissuadido seria o direcionado para o
proprio pais; e “Dissuasdo Estendida”, na qual também seriam dissuadidos ataques a
territérios aliados.

Segundo Till (2018), a capacidade de manter uma forca no mar com capacidade de
dissuasdo nuclear e suas ramificacoes é propria de Estados, devido ao aporte de recursos
necessarios para viabilizd-la. Portanto, conflitos dessa magnitude seriam, normalmente,
interestatais. Contudo, também ressalta o receio de que grupos terroristas tenham acesso a
armas de destruicdo em massa, o que tem explicado o crescimento do nimero de marinhas
com essas capacidades. Till aborda essas missdes como préprias de Marinhas “Modernas”, e
ndo traca um paralelo para as “Pés-Modernas”.

Importante mencionar que Till (1987) aponta que a dissuasdo nuclear é um dos

extremos de um amplo espectro dissuasodrio, visto que ela cobre todas as medidas para

8 Alfred Thayer Mahan (1840 — 1914), talvez o estrategista naval mais conhecido, é o autor da obra The
Influence of Seapower on History. Considera que bloqueios e batalhas decisivas sdo os principais métodos
da guerra naval, ou seja, o confronto entre esquadras. Sua ideia fundamental é o que o poder naval sempre
vence o poder terrestre (WEDIN, 2015).
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prevenir a acdao de um adversario. Isto fica mais claro quando é definida a Dissuasdo
Convencional®, a qual ocorre quando uma marinha demonstra, de forma evidente, sua
habilidade em executar eficientemente as tarefas convencionais de combate maritimo. Essa
demonstracdo de capacidade pode dissuadir potenciais adversdrios de se engajarem em
acOes hostis (TILL, 1987). Entendemos que a Dissuasdao Convencional deve ser conquistada
por todas as marinhas.

Projecio de Poder Naval e Operagdes Expedicionarias: segundo Till (2018), a
Projecao de Poder Naval consiste no emprego de forgas navais para exercer influéncia direta
sobre eventos em terra, seja por meio de invasGes para conquista de territdrios, ou
incursdes menores e bombardeios navais. O impacto da Projecdao de Poder Naval, seja tatico,
operacional ou estratégico, varia conforme as circunstdncias. Em alguns casos, ela é
essencialmente um meio que cria as condi¢cdes necessdrias para que as forgas terrestres e
aéreas alcancem a vitéria.

Till (2018) explica que os Estados “Modernos” sdao menos influenciados pela
tendéncia ao intervencionismo do que os Estados “Pds-Modernos” e, consequentemente,
apresentam uma menor propensao a realizar operagdes expedicionarias. Isso implica um
maior enfoque na manutencdo de formas “tradicionais” de Projecdo de Poder Naval. Nessas
situacOes, a atencdo esta na necessidade de armamentos sofisticados e de alta intensidade
para enfrentar adversarios convencionais, visando ganhos estratégicos, tanto em termos
defensivos quanto ofensivos, e ndo somente proteger o sistema de comércio internacional.
As Marinhas “Modernas” sdo propensas a evitar se envolverem em atividades colaborativas,
uma vez que estas normalmente exigem concessdes e a disposi¢do para abrir mdo de parte
da soberania na tomada de decisdes em nivel nacional.

Till (2018) faz uso dos conceitos do Ministério da Defesa Britanico para definir
Operacbes Expedicionarias, ao defini-las como Operag¢des militares de pronta resposta,
envolvendo o posicionamento avancado ou rdpida mobilizacdo de forcas autossustentaveis,
a fim de alcangar um objetivo claramente definido em um pais estrangeiro. Ao mesmo
tempo, enquadra essas operacles sob a tutela de Marinhas “Pds Modernas”, dentro do
paradigma colaborativo do Seapower.

A fim de tornar a diferenciacdo mais clara em relagdo a concepcao estratégica da

Projecdo do Poder Naval, Till (2018) aponta outras caracteristicas das Operagdes

9 Do original, em inglés, General Deterrence (TILL, 1987). Tradugdo nossa.
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Expediciondrias: sdo voltadas para a manutencao da ordem contra ameacas a estabilidade, o
gue fomenta a no¢cdo humanitdria de “Direito de Proteger”, em prejuizo da imunidade
soberana de Estados; possuem um objetivo limitado e fazem parte de campanhas
conduzidas por escolha do Estado, nas quais o Estado que a desenvolve decide quando a
encerra; sao altamente politizadas e dificeis de controlar, com importantes
desencadeamentos politicos e estratégicos; normalmente requerem apenas o uso limitado
da forga, de acordo com os interesses do nivel politico; e frequentemente sdao conduzidas
sob a égide da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), como Operacdes de Paz. Essas
operagbes oferecem as forgas militares envolvidas a oportunidade de aprimorar a
interoperabilidade, trabalhando de forma colaborativa.

Manuten¢do da Boa Ordem no Mar: Till (2018) defende que a Boa Ordem no Mar
traduz-se em poder colher os beneficios dos atributos do mar vistos anteriormente, exceto o
ultimo (como meio de dominio). A FIG. 2 aponta as ameagas a boa ordem no que diz
respeito a cada atributo, dentre as quais podemos citar o combate a pirataria, ao terrorismo,
ao trafico de drogas e de pessoas e a outras atividades criminosas transnacionais, a
prevengdo contra danos ambientais e a repressao contra a exploragao irregular dos recursos
marinhos.

As Marinhas “Modernas” refletem a visdo de seus Estados e concentram seus
esforcos na defesa dos interesses nacionais e na preservacdo da sua soberania dentro das
aguas jurisdicionais. Como essas aguas sdao consideradas como “Estoque de Recursos”,
contendo valiosas reservas de petrdleo, gas e fauna, é imperativo afastar quaisquer ameacas
gue possam comprometer esses recursos, bem como defendé-los contra agressores. Ou
seja, para essas Marinhas, o importante é manter as ameagas fora dessas aguas, por isso Till

(2018) emprega o termo “Boa Ordem no Mar Exclusiva”*

. Na pratica, essa abordagem
resulta em uma menor disposicdo para buscar solu¢des colaborativas para problemas
globais, como a pirataria regional e o trafico de pessoas.

Por outro lado, as Marinhas “Pés-Modernas” cumprem o que Till (2018) define como
manutencdo da “Boa Ordem no Mar Inclusiva”'’. Essa “miss30” é essencial no espectro das

capacidades navais necessarias para proteger o “Sistema Global”, e é cada vez mais

reconhecida como um elemento-chave para a paz e seguranga mundiais. As ameagas tém

10 Do original, em inglés, Exclusive Good Order at Sea. Tradugdo nossa.
11 Do original, em inglés, Inclusive Good Order at Sea. Tradugdo nossa.
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implicagbes globais, portanto hda uma crescente tendéncia de promover a colaboracao
internacional. Esse enfoque no “Sistema Global” faz com que essa “missdo” seja cumprida
fora das proprias aguas jurisdicionais, em busca da defesa internacional, e ndo apenas a
nacional, pois espera-se que os Estados “Pds-Modernos” demandem a participacdo de suas
marinhas em operagdes em coalizdo, em vez de agirem por conta prépria (TILL, 2018).

Diplomacia Naval: pode ser considerada um conceito que abrange uma miriade de
atividades navais realizadas em tempos de paz, cujo propdsito é influenciar o
comportamento de outros atores. Tais atividades podem variar entre dois opostos: ter um
carater coercitivo e fazer uso limitado da for¢a, como também demonstrar apoio e amizade,
por meio de exercicios combinados e visitas de cortesia (TILL, 1987).

Till (1987) aponta as caracteristicas peculiares das marinhas que as tornam
vantajosas para a Diplomacia: (1) Flexibilidade, pois os diferentes tipos de navios
transmitem, também, diferentes tipos de “mensagens” ao adversario ou aliado; (2)
Capacidade de Controle, pois o emprego de meios navais € menos provocativo, menos
perigoso e mais controldvel que seus equivalentes de outras forcas armadas; e (3)
Mobilidade Estratégica, por possuirem maior capacidade de locomog¢dao e de permanéncia
gue outras forcas armadas.

A Diplomacia Naval, nos Estados “Modernos”, tende a ser realizada em sua

”12 Por meio de

modalidade “competitiva”, ou “Diplomacia Competitiva da Canhoneira
atividades conhecidas como “mostrar a bandeira”, visam demonstrar o poderio de suas
Marinhas por meio da dissuasdo (ndo realizar algo que ndo seja do interesse do dissuasor),
ou da coercdo (obrigar a fazer algo que seja do interesse do dissuasor) (TILL, 2018).

Segundo Till (2018), a Diplomacia Naval na sua forma “Pdés-Moderna” ou
“colaborativa” fundamenta-se na ideia de que a cooperacdo entre nacGes no ambiente
maritimo é de tal importancia para o comércio que deve ser buscada como um objetivo
central. A presenca maritima de uma forca naval desempenha um papel fundamental ndo sé
na dissuasdao de a¢des mal-intencionadas, mas também na demonstracdo de interesse nas
guestdes de uma determinada regido e na promoc¢do do desenvolvimento de uma
comunidade internacional coesa.

Operagdes de Assisténcia Humanitdria: conforme expresso anteriormente,

Operagdes Expediciondrias pertencem ao paradigma “Pds-Moderno”, no qual o aspecto

12 Do original, em inglés, Competitive Gunboat Diplomacy. Tradugao nossa.
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colaborativo da maneira de impor a boa ordem a partir do mar se sobressai. Segundo Till
(2018), as Operacdes de Assisténcia Humanitaria, atualmente conhecidas como HADR™®, s3o
uma “missao” essencial para as marinhas.

Till (2018) ressalta, ainda, que operac¢des desse tipo para restaurar a boa ordem a
partir do mar se tornaram muito frequentes, e podem incluir: Operagdes de Assisténcia
Humanitaria para auxilio em funcdo de desastres naturais; Operacdes de Evacuacao de Nao-
Combatentes, nas quais se propde a retirada de pessoas de locais com condi¢des precarias
de seguranca, onde suas vidas estejam em risco; e “Missdes” Humanitarias Proativas, nas
quais forcas navais sdo deslocadas para locais antes que a situacdo de deteriore, a fim de
evitar possiveis consequéncias desfavoraveis.

A motivacao de diversos Estados em participar desse tipo de Operacao pode ser
explicada ndo apenas pelo impacto positivo na opinido publica, um assunto relevante para a
Diplomacia Naval “colaborativa”, mas também pela oportunidade de aprimorar suas
capacidades militares. Além disso, essas operagdes sao frequentemente realizadas sob a
égide da ONU ou de organizacbes multilaterais, de forma semelhante as Operacbes
Expediciondrias.

Como depreendemos das “missdes” descritas por Geoffrey Till para as Marinhas
“Modernas” e “Pds-Modernas”, embora os conceitos ja consolidados de Mahan e Corbett
permanecam validos, eles ja ndo abordam diretamente questdes enfrentadas atualmente
pelas marinhas, como pirataria, trafico de drogas e de pessoas, terrorismo, protecdo de
navios contra efeitos de conflitos locais e outras ameacas contemporaneas. As Capacidades
Estratégicas das marinhas atuais devem permitir o enfrentamento desses desafios.

No proximo capitulo, traremos nosso entendimento sobre o que seria o Seapower na
MB e abordaremos como a atual DMN estd relacionada com a teoria contemporanea de
Geoffrey Till. Desta forma, poderemos posicionar a MB dentro dos modelos propostos por
Till, bem como analisar a correlacdo entre sua teoria e as atuais Tarefas Basicas do Poder

Naval.

13 HADR —do termo, em inglés, Humanitarian Assistance and Disaster Relief Operations.
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3 O NDM E AS TAREFAS BASICAS DO PODER NAVAL

A fim de permitir uma melhor compreensdo sobre o termo Seapower, é necessario
tracar seu paralelo com o entendimento doutrindrio da Marinha do Brasil. Para tal,
utilizaremos como apoio a DMN, vigente desde 2017, a qual apresenta as defini¢cGes
atinentes, bem como aborda outros aspectos importantes que serdo explorados neste

capitulo.

3.1 ENTENDENDO O TERMO SEAPOWER

Para alcancarmos essa definicdo, apresentaremos, inicialmente, o Poder Nacional,
como sendo a “capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os objetivos nacionais,
em conformidade com a vontade nacional. Manifesta-se em cinco expressoes: a politica, a
econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnolégica” (BRASIL, 2017, p. 1-1).
Segundo a DMN (2017), o Poder Naval é um dos componentes da expressao militar do Poder
Nacional.

Como ja apontamos no capitulo anterior, Geoffrey Till (2018) possui um
entendimento amplo de Seapower, visto que o mesmo abrange capacidades maritimas civis
e militares, operacdes comerciais e operaces navais, além de agregar marinhas, guardas
costeiras, industrias maritimas e, quando relevante, a contribuicdo de forgas terrestres e
aéreas. Sendo assim, observemos o que dispde a DMN sobre o Poder Maritimo:

O Poder Maritimo é a projecdo do Poder Nacional, resultante da integragdo dos
recursos de que dispde a Nagdo para a utilizagdo do mar e das aguas interiores,
quer como instrumento de agdo politica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econémico e social, visando a conquistar e manter os objetivos
nacionais (BRASIL, 2017, p. 1-1).

A DMN (2017) cita, também, os elementos que constituem o Poder Maritimo, dentre
0s quais enumeramos: o Poder Naval, a Marinha Mercante, a infraestrutura maritima e
hidroviaria e a industria naval. Comparando as defini¢cdes, percebe-se que o Poder Maritimo
aproxima-se muito do que Geoffrey Till define como Seapower. E necessario frisar que a
DMN tem o enfoque no Poder Naval, o qual compreende “os meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio; e as estruturas de comando e controle, de
logistica e administrativa” (BRASIL, 2017, p. 1-5).

Pelo exposto, é justo concluirmos que a abordagem do Poder Naval na DMN é mais
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restrita que o proposto pela Teoria de Geoffrey Till (2018), o qual reafirma a maior
relevancia do poder “a partir” do mar sobre o poder “no” mar, ao mesmo tempo que reforca

a sua capacidade de influenciar os eventos em terra.

3.2 AS TAREFAS BASICAS DO PODER NAVAL E A CORRELACAO COM GEOFFREY TILL

Segundo a DMN (2017), a MB deve ser capaz de exercer as quatro TBPN: (1) negar o
uso do mar ao inimigo; (2) controlar areas maritimas; (3) projetar poder sobre terra; e (4)
contribuir para a dissuasao.

Negar o uso do mar ao inimigo — consiste em negar determinada area maritima ao
inimigo, ou seja, impedir seu uso ou controle pelo oponente, sem que seja necessaria a sua
utilizagao pela prépria Forga, por determinado periodo de tempo (BRASIL, 2017). A Doutrina
vai mais além, ao apontar que os “efeitos desejados sdo a destruicdo ou neutralizacdo das
forcas hostis, o ataque as Linhas de Comunica¢do Maritimas (LCM) inimigas e o ataque ou a
conquista de dareas terrestres” (BRASIL, 2017, p. 1-7).

Controlar areas maritimas (CAM) — visa a garantir um grau de utilizacdo de uma area
maritima limitada, que pode ser fixa ou mével, por determinado periodo de tempo, e ao
mesmo tempo negar ou limitar o uso dessa drea pelo oponente. Ou seja, envolve trés
parametros: espaco, tempo e intensidade (BRASIL, 2017). A DMN (2017) cita alguns efeitos
desejados, dos quais destacamos o provimento de seguranga para a proje¢ao do poder
sobre terra, para as LCM, para o aproveitamento dos recursos do mar e para a preservagao
dos recursos naturais dentro da Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).

Essas duas tarefas basicas sao interligadas, tendo em vista que um CAM eficiente
garante a negagdo do uso do mar ao inimigo, ao mesmo tempo que operagdes navais que
busquem a negacdo do uso do mar podem favorecer para o CAM (BRASIL, 2017). Geoffrey
Till (2018) aborda essas duas tarefas, por ele denominadas de “missées”, como pertencentes
aos dois paradigmas “moderno” e “pds-moderno”, sendo a principal diferenca entre ambos
é que o primeiro busca o confronto entre esquadras, ou seja, contra uma ameaga
convencional, enquanto ao segundo tém destaque as ameacgas assimétricas'’, mais

presentes em areas costeiras.

14 A ameaga assimétrica surge quando ha a utilizacdo de meios ou métodos nao ortodoxos, com o intuito de
neutralizar ou anular os pontos fortes de um adversdrio e explorar suas vulnerabilidades, visando obter um
resultado desproporcional (BRASIL, 2015).
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Salientamos o viés presente, no CAM, de proteger o mar como “estoque de
recursos”, ao citar o efeito de aproveitamento dos recursos e sua preservacdo dentro da
ZEE, o que também pode ser interpretado como a missao de “Manutencdo da boa ordem do
mar exclusiva” de Geoffrey Till, caracteristicas estas pertencentes ao espectro de uma
marinha “moderna”.

Projetar poder sobre terra — significa influenciar, por meio do Poder Naval, areas de
interesse maritimas ou terrestres. Ainda segundo a DMN (2017, p. 1-8), “o Poder Naval ao
dispor de uma forgca com capacidade expediciondria, em permanente condicdo de pronto
emprego, assegura sua capacidade de projecdo de poder sobre terra”.

Consoante o que foi apresentado no Capitulo anterior, Till (2018) tem um
entendimento distinto entre “Opera¢des Expedicionarias”, préprias de Marinhas “pds-
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Modernas” e intervencionistas liberais, e “Projecdo de Poder Naval”, uma peculiaridade de
uma Marinha “Moderna” tradicional. Atentemos para o que a Doutrina enumera como
efeitos desejados desta tarefa bésica:

Reducdo do poder inimigo, pela destruicdo ou neutralizagdo de objetivos
importantes; conquista de area terrestre, continental ou insular de interesse;
destruicdo ou neutralizacdo de forgas navais inimigas em suas bases, ou seus
pontos de apoio logistico; obten¢do de informagdes; despistamento; nega¢do do
uso pelo inimigo de uma area conquistada; apoio a operagdes em terra; e
salvaguarda da vida humana (BRASIL, 2017, p. 1-9).

Pelo exposto, é possivel constatarmos que a DMN faz uma abordagem tradicional da
forma de projecdo de poder sobre terra, ndo sendo possivel, em uma primeira analise,
visualizar um aspecto colaborativo. Consequentemente, nesse assunto em particular, a MB
um maior grau de proximidade ao viés “moderno”, em que pese existirem outras formas de
projecdo de poder sobre terra, como, por exemplo, no ambito das Atividades Benignas, o
que sera visto posteriormente.

Contribuir para a dissuasao — também conhecida como deterréncia, a dissuasao se
traduz em uma atitude que “tem por propdsito manter o status quo, impedir o adversario de
agir e, logo, atingir os objetivos que este perseguir’” (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 293). A
DMN (2017) realca a necessidade da existéncia de um Poder Naval com credibilidade, ou
seja, uma marinha adestrada e bem equipada, sendo essa tarefa basica desenvolvida em
tempo integral, desde o tempo de paz. Podemos constatar que essa definicdo estd alinhada

com o pensamento de Geoffrey Till, sendo esta tarefa bdsica uma caracteristica de todas as

marinhas, que sdo capazes de desempenha-la em maior ou menor grau.
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3.3 AS TAREFAS DO NDM

Antes de nos aprofundarmos sobre o emprego atual do NDM, dedicaremos este
espaco para uma breve exposicdo sobre as tarefas principais do TCD Siroco na Marinha
Nacional Francesa (MNF). Da mesma forma, abordaremos a ideia inicial do que seriam as
tarefas basicas do NDM por ocasido de sua aquisicdo. Contribuiu com informacdes
relevantes para a pesquisa o Comandante do NDM “Bahia”, cuja entrevista encontra-se no
APENDICE A.

A MNF concebeu o entdo TCD Siroco para executar as seguintes tarefas (BRASIL,
2022): operagdes anfibias, com emprego de embarcagdes de desembarque; a capacidade de
transporte de veiculos terrestres e convoo apto a operar aeronaves de asa rotativa de
grande porte; Comando e Controle, com grande capacidade de comunica¢bes; e Navio
Hospital, com capacidade nivel Il de acordo com a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN).

Além disso, o Siroco desempenhava tarefas de reabastecimento como Navio
Abastecedor, realizava reparos em oficinas e no seu convés doca, transportava embarcagoes
de até 400 toneladas. Era também um Navio de Treinamento, em decorréncia de suas
acomodacbes e da possibilidade de instalacdo de salas de aula no convés doca (BRASIL,
2022).

Faziam parte do Plano de Obten¢dao do NDM “Bahia” as seguintes tarefas (BRASIL,
2016a):

Em situagcdo de conflito — transporte e desembarque de pessoal e material em
proveito de acBes e de operagdes de guerra naval, sobretudo Operagbes Anfibias (OpAnf); e
operar como Complexo Hospitalar, nivel Il da OTAN.

Em situacdo de paz — transporte e desembarque de pessoal e de material para
adestramento das OpAnf; transporte de pessoal e material em apoio a Operagbes de
Garantia da Lei e da Ordem e Operagdes de Paz; evacuar nacionais e material de outros
paises; realizar missdes humanitarias; apoiar a defesa civil por ocasido de calamidades; e
realizar agGes em apoio a politica externa.

Um Complexo Hospitalar no Nivel Il da OTAN equivale a capacidade de oferecer
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"1 acrescida de recebimento, triagem e

suporte cirdrgico e terapia intensiva “de combate
tratamento de baixas evacuadas, tratamento odontoldgico e capacidade cirdrgica
emergencial e manejo pods-operatério (FIG. 3 e 4). Atualmente, o NDM é o Unico Navio da

MB com estrutura hospitalar compativel com o nivel Il da OTAN (BRASIL, 2022).

3.4 AS OPERACOES DE GUERRA NAVAL INDICADAS PARA O NDM

A DMN (2017) qualifica as Operacdes de Guerra Naval como aquelas cujos propdsitos
concorrem para a execucao das TBPN. Dentre elas, citaremos as que, no NnoOsSO
entendimento, o NDM é um meio indicado para desempenhar: Operacdo de Ataque;
Operacao Antissubmarino; Operacao Anfibia; Operacdo de Apoio Logistico Moével; Operacao
de Defesa de Porto ou de Area Maritima Restrita; Operacdo de Interdicdo Maritima;
Operacdo de Defesa de llhas e Arquipélagos Oceanicos.

Operacgao de Ataque — é uma operagao que contribui para o CAM ou para a negagao
do uso do mar pelo inimigo. Pode caracterizar projecao de poder se for realizada contra
objetivos terrestres (BRASIL, 2017). Segundo a DMN, a forca a ser empregada “é,
preferencialmente, nucleada em NAe, com aviacdo organica diversificada” (BRASIL, 2017, p.
3-2).

Um NDM pode contribuir neste tipo de operacao, tendo em vista a sua capacidade de
transporte de aeronaves organicas de asa rotativa, a existéncia de torre para controle aéreo,
a possibilidade de exercer o Comando e Controle devido a sua dotacdao de equipamentos de
comunicacdo e de construcdo da Consciéncia Situacional Maritima'®, bem como a sua
capacidade de transporte de material e de tropa, o que favorece a projecdo de poder.

Operagdo Antissubmarino — é realizada contra submarinos, visando negar seu uso
eficaz (BRASIL, 2017). Pode ser desempenhada por meio de aeronaves organicas do NDM
dotadas com sensores préprios para deteccdo desses meios e com armamento prdprio para

combater essa ameaga.

15 Terapia intensiva “de combate” engloba agGes como recebimento de baixas graves, sua estabilizagdo
clinica ou cirurgica (controle de danos) e retorno das mesmas ao combate ou evacuac¢do para niveis
superiores de tratamento da cadeia de evacuagdo (BRASIL, 2022, p. 4-4).

16 Segundo a definicdo do PEM 2040, Consciéncia Situacional Maritima é a “efetiva compreensao de tudo que
esta relacionado ao meio marinho e que possa causar impacto na defesa, na seguranga, na economia e no
meio ambiente do entorno estratégico” (BRASIL, 2020, p. 40).
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Operagao Anfibia — pode ser desempenhada em tempo de paz ou em conflito.
Corresponde a tarefa bdsica de projetar poder sobre terra, podendo contribuir para o CAM e
para a negacdo do uso do mar (BRASIL, 2017). Destacamos a caracteristica intrinseca de
transporte de tropas e de meios de fuzileiros navais a bordo do NDM, o que o qualifica como
meio mais indicado para conduzir esse tipo de operacdo e contribuir para a projecdo de
poder sobre terra. A OpAnf tem cinco modalidades, todas podendo ser suportadas pelo
NDM:

(1) Assalto Anfibio: é a modalidade mais completa, que visa estabelecer uma Forca de
Desembarque em terra (BRASIL, 2017).

(2) Demonstracdo Anfibia: consiste na aproximacdo a um territério inimigo sem o
desembarque de tropas (BRASIL, 2017).

(3) Incursdo Anfibia: consiste em uma rdpida penetracdo ou ocupacdo de um
objetivo, seguida de uma retirada planejada (BRASIL, 2017).

(4) Retirada Anfibia: consiste na retirada ordenada de for¢as de uma regido litoranea
hostil ou potencialmente hostil (BRASIL, 2017).

(5) Projecdo Anfibia: a respeito dessa modalidade, cabe ressaltarmos que, em que
pese fazer parte de uma Operacdo de Guerra Naval, é também apropriada para conduzir
Atividades de Emprego Limitado da Forga e Atividades Benignas (BRASIL, 2017). E a operacdo
gue mais se aproxima ao conceito “pds-moderno” de Operacdao Expedicionaria segundo
Geoffrey Till, por estar relacionada, “dentre outras contingéncias, com a prevencdo de
conflitos e a distensao de crises” (BRASIL, 2017, p. 3-7).

Operagao de Apoio Logistico Mdvel — consiste em atender a demandas logisticas das
forcas em operagao no mar (BRASIL, 2017). A DMN (2017) ressalta a maior efetividade dessa
operacdo quando empregados meios especializados em uma ou mais funcdo logistica.
Quanto a este tépico cabe uma exposicao mais detalhada sobre as sete fungdes logisticas,
das quais daremos énfase nas func¢des as quais o NDM é indicado:

— Recursos Humanos: engloba as atividades que se relacionam com o gerenciamento
do pessoal, como administracdo e manutencdo do moral e do bem-estar (BRASIL, 2016b).

— Saude: agrega as atividades atinentes a conservacdo das condi¢cbes adequadas de
aptidao fisica e psiquica do pessoal, por meio de medidas sanitarias de prevencdo e de
recuperacao. A principal atividade desta funcdo Logistica é o Tratamento, que visa a

devolver ao combatente as condicdes psicofisicas para possibilitar seu retorno as suas
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atividades normais (BRASIL, 2016b). A Doutrina de Logistica Militar (2016b) cita algumas
tarefas dessa atividade, como primeiros socorros, internacdo, tratamento ambulatorial,
cirurgias, assisténcia odontoldgica, triagem, tratamento de pacientes submetidos a agentes
Quimicos, Bacterioldgicos, Radiolégicos e Nucleares (QBRN) e evacuacdo médica (Ev Med).
As instalacGes do NDM “Bahia”, conforme vimos no inicio deste capitulo, o qualificam como
navio especializado nessa funcao logistica.

— Suprimento: conjunto de atividades afetas a previsdao e provisdo do material de
apoio as diversas organizagdes militares (BRASIL, 2016b). Essa fungdo inclui a atividade de
Distribuicdo, que se traduz no recebimento, armazenagem, transporte e entrega do
suprimento.

Uma das agdes cumpridas pelo NDM em diversas ocasioes foi a transferéncia de dleo
no mar (TOM). Essa acdo tem a finalidade de transferir 6leo combustivel proveniente dos
tanques de armazenamento do NDM para outros navios (CARVALHO, 2023), a fim de
aumentar suas autonomias e estender o seu periodo no mar, ou seja, “sustentar a
capacidade de qualquer outra operacdo e de permanéncia na acdo das forcas navais”
(BRASIL, 2017, p. 3-12).

— Manutencdo: congrega as atividades que visam a manter o material na melhor
condicao de emprego ou de reconduzi-lo a essa condigao (BRASIL, 2016b).

— Engenharia: engloba atividades voltadas a obtencdo e adequacao de infraestrutura
fisica e instalagOes existentes as necessidades das forgas (BRASIL, 2016b).

— Transporte: conjunto de atividades voltadas ao deslocamento de pessoas, materiais
e animais por modais diversos, em tempo e para locais determinados, de acordo com as
necessidades apresentadas (BRASIL, 2016b). A Doutrina de Logistica Militar (2016b) acresce
gue cada Forca deve priorizar seus proéprios meios de transporte organicos para o
atendimento de suas necessidades.

Esta funcdo também pode ser considerada uma especialidade do NDM, tendo em a
possibilidade de transporte de carga, conferindo-lhe capacidade relevante de
armazenamento, bem como a disponibilidade de alojamentos para a acomodacdo de
pessoas (tropas) e o seu deslocamento. A DMN (2017, p. 3—-12) ressalva que o “transporte de
um porto a outro, em apoio logistico a um teatro de operacdes, ndo é uma operacdo de
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apoio logistico mével tipica de guerra naval”. Contudo, é importante ressaltar a capacidade

do NDM em atender a essa fungao logistica.
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Salvamento — fung¢do que trata do conjunto de atividades voltadas para a salvaguarda
e resgate de recursos materiais (BRASIL, 2016b).

Operagido de Defesa de Porto ou de Area Maritima Restrita — é a operac3o cujo
efeito desejado é a neutralizacdo de ataques contra um porto ou fundeadouro e suas
proximidades que contenham instalacbes de interesse, ou impedir que esses ataques
acontecam. Além da maior probabilidade de cooperacdao com outros érgdos do governo e de
entidades civis, a MB poderd assumir a coordenacdo das acOes, e deverd estar preparada
para tal (BRASIL, 2017). Entendemos que o NDM podera participar dessas operacoes, tendo
em vista suas aeronaves organicas, seus sensores e capacidade de comunicacdo, que lhe
conferem consciéncia situacional maritima, bem como a capacidade de comando e controle
das atividades.

Operagdo de Interdicdo Maritima (OIM) — também chamada de MIO (Maritime
Interdiction Operation), reune os esforcos para monitorar, interrogar, interceptar e abordar
o trafego maritimo em uma drea definida, na aplicacdo de san¢des contra outros Estados ou
para prevenir o transporte de itens restritos (BRASIL, 2017). A OIM normalmente exige o
emprego de um Grupo de Visita e Inspecado (GVI) ou de um Grupo de Presa (GP), precedidos
ou ndo por um destacamento de abordagem especializada, composto por Mergulhadores de
Combate (BRASIL, 2017). Todos esses esfor¢cos poderdo ser providos pelo NDM.

Operacgao de Defesa de llhas e Arquipélagos Oceanicos — operagdo que consiste em
estabelecer defesa terrestre em uma ou mais ilhas; controlar ou negar o uso da area
maritima circunvizinha; controlar o espaco aéreo sobrejacente a ilha e a drea maritima
circunvizinha; e manter o apoio logistico as forcas, sobretudo por via maritima (BRASIL,
2017).

Essa operacdo pressupde o emprego dos fuzileiros navais, sendo executada por um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (BRASIL, 2017). Dada a capacidade de transporte
de tropa e de material a bordo do NDM, este se torna um meio importante neste tipo de
operacao.

De uma forma geral, as operagdes supracitadas sdao cldssicas e, no nosso entender,
sdo desempenhadas por marinhas “modernas” e “pds-modernas”. A diferenca residira no
contexto em que as operacdes serdo desencadeadas, levando em consideracdo o aspecto

competitivo ou colaborativo na adog¢do das mesmas.
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3.5 O NDM NAS ATIVIDADES DE EMPREGO LIMITADO DA FORCA

As atividades de emprego limitado da forga sdao aquelas em que a MB empregara o
poder de policia para fazer cumprir a lei ou um mandato internacional, do qual o Brasil tenha
assumido obrigacdo (BRASIL, 2017). Dentre a gama de atividades que se enquadram nessa
conceituacdo, nesta Secdo discorreremos sobre aquelas em que o NDM pode se fazer
presente.

Garantia da Lei e da Ordem (GLO) — constitui-se em uma atribuicdo das Forgas
Armadas prevista no Art. 142 da Constituicdo Federal, que devem ser empregadas de forma
episddica, em area definida e com a menor duragdo possivel (BRASIL, 2017).

O NDM participou de acbes de GLO na Cidade de Santos, em 2018, por ocasido de
uma greve de caminhoneiros, a qual resultou em um importante desabastecimento daquela
cidade. Foram realizadas tarefas de protecdo do porto de Santos, de seus acessos e
estaleiros, bem como operagdes em terra por parte da tropa de fuzileiros navais embarcada
no Navio (CCSM, 2018).

Agoes Contra Delitos Transfronteiricos e Ambientais — cabe as Forcas Armadas atuar
com medidas preventivas ou repressivas na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores em ag¢des de patrulhamento, a¢cGes de revista de pessoas, veiculos, embarcacgdes e
aeronaves e em prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2017).

Em que pese o NDM nao ter participado dessa atividade, o Navio possui a capacidade
para tal, sobretudo no patrulhamento de areas fronteiricas ou de dguas interiores, nas quais
poderd figurar como um centro de Comando e Controle e coordenar o emprego de
embarcacdes menores para capilarizar as acbes e, ao mesmo tempo, reafirmar a presenca®’
do Estado Brasileiro na regido.

Patrulha Naval — trata-se de uma atribuicdo subsididria particular da MB com o
propdsito de implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e de regulamentos em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), na Plataforma Continental e no Alto-mar, respeitados os
acordos internacionais firmados pelo Brasil. Difere-se de patrulhamento, o qual estd voltado

para o combate de delitos transfronteiricos e ambientais (BRASIL, 2017).

17 Geoffrey Till (2018) cita o Almirante Turner (1923-2018), ex-Diretor do Naval War College dos EUA (1972-
1974), ao comentar sobre a “Presenga Naval”’, a qual, segundo ele, seria uma “missdo” inserida na
Diplomacia Naval para atingir fins politicos, nos quais a mera presenca de uma forga naval poderia prevenir
um problema de se transformar em uma crise.
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O NDM é capaz de realizar a Patrulha Naval, tendo em vista que é um meio naval que
cumpre os requisitos previstos no Decreto n? 5.129, de 6 de Julho de 2004, quais sejam:
possui comandante legalmente designado, dispde de armamento fixo em seus conveses e
ostenta sinais exteriores préprios da MB (BRASIL, 2004).

Inspec¢ao Naval — esta atividade é uma atribuicdo da Autoridade Maritima, conforme
a Lei n2 9.537/1997 e reveste-se de cunho administrativo, no qual a MB fiscaliza o seu
cumprimento. E possivel o reforco de fuzileiros Navais embarcados, assim como na Patrulha
Naval (BRASIL, 2017).

Uma forma de emprego do NDM para exercer essa atividade seria como um centro
de Comando e Controle, aos moldes do que foi exposto anteriormente quando discorremos
sobre acGes contra delitos transfronteiricos e ambientais.

Operagdes de Paz — sdo operacdes em que o emprego da forca militar se presta a
manter, impor ou construir a paz em um pais estrangeiro, em apoio a esforcos diplomaticos
e que, no ambito das Nac¢Ges Unidas, é estabelecida por meio de resolucdo do Conselho de
Seguranca (BRASIL, 2017).

No que concerne ao ambiente maritimo, existe a Operac¢do de Paz de Carater Naval,
da qual o NDM pode fazer parte. Tal operacao visa a obter efeitos como: apoio humanitario;
assisténcia a refugiados; assisténcia as negociagdes de paz; interposicao entre forgas navais
oponentes; transporte de meios da MB, das demais Forcas Armadas (FA) brasileiras, ou de
outros paises, para a area de operacdes; coordenacdo e controle de determinado espaco
aéreo; alojamento e abrigo tempordrio de forgas amigas ou refugiados; e realizacdo de Acao
Civico-Social (BRASIL, 2017).

Operacdao de Evacuagao de Nao Combatentes — também chamada de OpENC,
destina-se a evacuar pessoal civil impossibilitado de se defender, preferencialmente
brasileiros, de paises em situacdao de calamidade ou em que haja ameacga a sua seguranga
(BRASIL, 2017). Segundo a DMN (2017), a OpENC decorre de situacdes de crise no pais
anfitrido, cujas consequéncias podem alcancgar aspectos humanitarios, militares ou politicos.
Outra caracteristica importante da OpENC é que as forcas de carater expedicionario sdo
proprias para a sua realizacdo (BRASIL, 2017).

Evidenciamos que a DMN (2017) diferencia trés ambientes em que uma OpENC pode
ser conduzida: Permissivo, no qual ndo é esperada resisténcia para a evacuacdo; Incerto, no

qgual as FA do anfitrido ndo detém o controle efetivo da regido em que se dara a evacuacao;
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e Hostil, onde s3ao esperadas condi¢des de desordem civil, terroristas ou de combate. O
Brasil, para realizar OpENC nos ambientes Incerto e Hostil, necessitaria de um mandato das
Nacoes Unidas.

Em que pese o NDM nao tenha sido empregado, até o momento, em OpENC, ja
participou de treinamentos em situacbes simuladas (CARVALHO, 2023), nas quais
demonstrou capacidade para prover a evacuacdao dos nacionais localizados nos paises em

crise para um Local de Destino Seguro (LDS).

3.6 O NDM E SEU EMPREGO EM ATIVIDADES BENIGNAS

As Atividades Benignas decorrem da Constituicdo Federal Brasileira e estdo previstas
na Missdo da MB. S3o aquelas em que a violéncia ndo faz parte de suas execucdes,
tampouco é pré-requisito o potencial de aplicacdo de forca (BRASIL, 2017). Assim como nas
segdes anteriores, abordaremos somente aquelas em que o NDM possa ser empregado.

Apoio a Politica Externa — essa atividade requer o amplo emprego da Diplomacia
Naval, na qual o “Poder Naval, de forma inerente, constitui um eficaz instrumento da politica
externa do Estado” (BRASIL, 2017, p. 5-1). O NDM, por ser integrante do Poder Naval
brasileiro, pode contribuir com essa atividade. Importante destacarmos que as OpPaz,
embora estejam enquadradas nas Atividades com Emprego Limitado da Forga, também
contribuem para a politica externa do pais (BRASIL, 2017).

Nessa atividade, a DMN (2017) inclui a Diplomacia Preventiva e a classifica como uma
OpPaz que se destina a impedir o escalonamento de crises ou conflitos. Destaca, ainda, a
Diplomacia como uma agao consentida, sem uso de forga, sendo essa a diferenga em relacao
ao emprego preventivo de tropas (BRASIL, 2017).

Geoffrey Till (2018) também aborda o termo “Diplomacia Preventiva”, mas o faz por
meio de outra perspectiva, uma reinterpretacdo do Tridngulo de Booth*® (BOOTH, 1977)
adotada pela Doutrina Maritima Australiana (AUSTRALIA, 2010), a qual posiciona a
Diplomacia Preventiva um grau abaixo da Coercdo propriamente dita (FIG. 5).

Operacdao Humanitaria — conhecida em doutrinas estrangeiras como HADR, é uma

operacdo conduzida em ambiente predominantemente permissivo, a fim de amenizar as

18 Ken Booth (1943), atualmente professor da Universidade de Aberystwyth (Reino Unido), desenvolveu a
teoria em que as Marinhas teriam trés func¢des: Diplomatica, Policial e Militar. Diagramou essas fun¢des em
um triangulo, sendo cada uma um lado.
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consequéncias de desastres naturais ou acidentes provocados pelo homem, bem como
prestar assisténcia civico social (BRASIL, 2017).

O NDM n&o participou de operagOes deste tipo desde a sua incorporacdo a MB.
Contudo, em 2010, o entdo TCD Siroco realizou HADR no Haiti (FRANCA, 2010). Podemos
citar, também, operacGes de assisténcia humanitaria realizadas pelo LSDH Sargento Aldea,
da Marinha Chilena em decorréncia de desastres naturais ocorridos naquele pais em 2012
(CHILE, 2012), 2014 (CHILE, 2014) e em 2020 por conta da pandemia de COVID-19 (CHILE,
2020a).

Acgdo Civico-Social — sdo atividades temporadrias, episddicas ou programadas de
assisténcia e auxilio a comunidades. Sao exemplos as operagdes de assisténcia hospitalar a
populacdo ribeirinha (ASSHOP) realizadas pelos Navios de Assisténcia Hospitalar Distritais
(BRASIL, 2017). Assim como nas Operac¢Oes de Assisténcia Humanitaria, O NDM também
pode ser empregado em Acdes Civico-Sociais.

Operagdes de Socorro e de Salvamento — ambas decorrem de atividades
disciplinadas pelas Leis 7.237 e 7.203, ambas de 1984, e resultam de Convengdes
Internacionais das quais o Brasil é signatdrio: Convencgao Internacional para a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar (SOLAS) e a Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento
Maritimo (Convencdo SAR). O NDM, assim como outros meios navais da MB, pode ser
empregado nessas operagdes.

Seguranca da Navegac¢do Aquavidria — trata-se de uma atribuicdo subsidiaria da MB
prevista na Lei n2 9.537/1997 (LESTA - Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario) e
regulamentada pelo Decreto n? 2.596/1998 (RLESTA). A Patrulha Naval, citada
anteriormente em emprego limitado da forca, destina-se a implementar e a fiscalizar o
cumprimento dessas duas normas em AJB. A LESTA enumera as atribuicGes da Autoridade
Maritima, das quais destacamos a Inspecdao Naval (BRASIL, 2017). Ambas essas atividades
podem ser desenvolvidas pelo NDM.

Pelo exposto ao longo deste Capitulo, verificamos a variedade de operacdes e de
atividades nas quais o NDM pode ser alocado. Com efeito, percebe-se a importancia de ter o
meio pronto para operar e a sua tripulacdo adestrada, a fim de corresponder as

necessidades da MB e aos anseios da sociedade.
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4 0 NDM E OS CAMPOS DE ATUAGCAO DO PODER NAVAL

Neste Capitulo abordaremos o que a MB trard como novidade em termos de
Concepcdo Estratégica, tendo em vista a realizacdo de estudos, pelo SISFORCA, fazendo o
uso da metodologia do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), para o
desenvolvimento do Plano de Configuracdo da Forca (PCF) da MB. Com base na Entrevista
cedida pelo Ajudante da Divisdo de Analise e Desenvolvimento de Conceitos, Estratégias e
Doutrinas do Estado-Maior da Armada (EMA), apensa a este trabalho (APENDICE B),
verificaremos se hd aderéncia dessa nova concepc¢do com a teoria de Geoffrey Till, bem
como discorreremos sobre a insercdo do NDM nesse processo.

O estudo em questdo teve inicio em 2020, por determinacdo do Comandante da
Marinha (CM), conforme consta na Memadria n? 30-8/2020, do EMA (2020). Em sintese,
foram identificadas lacunas de conhecimento na MB, como: (1) a falta de sistematizacdo de
um planejamento para enfrentar desafios futuros; (2) a inexisténcia de uma Estratégia para a
Marinha, de maneira formalizada; (3) a inexisténcia de uma sistematica para o
desenvolvimento de doutrinas; e (4) a auséncia de um processo de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) voltado a conceber um produto a fim de atender a uma Estratégia
(CARVALHAES, 2023).

A fase de implementacdao do Grupo de Trabalho do SISFORCA se deu a partir de
dezembro de 2022, com previsdo de duragdao até dezembro de 2026. Dos resultados
alcancados até o momento, destacamos: (1) PCF; (2) Estratégia de Defesa Maritima; e (3)

Fundamentos Doutrindrios da Marinha (CARVALHAES, 2023).

4.1 PLANO DE CONFIGURAGAO DA FORGA

Segundo o CF Carvalhaes (2023), o primeiro PCF a ser divulgado abrangera o periodo
de 2023 a 2043. Ele representa o resultado de vdrias etapas de estudos, incluindo uma
analise da Conjuntura Atual do pais, Cenarios Militares de Defesa e também os “Cendrios MB
2045” (outro resultado alcancado pelo SISFORCA). Na sequéncia, foi elaborada uma
Concepcao Estratégica, que identificou: os Objetivos Estratégicos da MB; a Postura em
diferentes ambientes operacionais; as Prioridades, que levaram em conta o Diagndstico de

Material e Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia (C&T), Pessoal e Educacdo, Governanca e
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Financgas, e Autoridade Maritima; e os Riscos identificados.

No passo seguinte, foi identificada a Estratégia em andamento, fundamentada em
Ordens e Projetos em vigor. O Conceito Estratégico foi desenvolvido como base da
Estratégia, permitindo a definicdo de Diretrizes de Preparo e Emprego para orientar o
dimensionamento da Forga (CARVALHAES, 2023).

Em resumo, a partir dos elementos analisados, foram identificadas varias
Possibilidades de Atuacdo do Poder Naval, cada uma com seus proprios Conceitos
Operacionais (Ideias) de Manobra. Essas Ideias de Manobra foram os pilares para a redacao
da Concepcdo Estratégica, que incluiu Objetivos, Postura, Priorizacdo e Riscos. Uma vez
validada pelo Almirantado, a Concep¢do deu origem a Estratégia, permitindo a atualizacao
doutrinaria e culminando no produto final, o PCF (CARVALHAES, 2023).

Ainda segundo o entrevistado (CARVALHAES, 2023), o PCF prevé uma série de
medidas de gestdo, sendo uma delas um mapeamento de processos para aumentar a
eficiéncia da Forca. No dimensionamento foi utilizado um instrumento de andlise chamado
Elemento de Forga (EImF), o qual possui um valor militar bem definido, visto que consiste
em um conjunto de meios (navios, aeronaves, veiculos de combate etc) e sistemas
organizados de acordo com doutrinas.

O ElmF é utilizado para alinhar os principais efeitos necessarios nas Possibilidades de
Atuacdo da Marinha do Brasil, dentro dos Campos de Atuacdo do Poder Naval (CAPN). O
conceito de CAPN abrange atividades correlatas para alcancar os objetivos estratégicos da
Marinha, conforme a Estratégia de Defesa Maritima. Ele também facilita a compreensdo da
organizacdo e da amplitude de atuacdo da Marinha, permitindo uma comunicacdo
estratégica tanto com o publico externo quanto com o publico interno. Assim, os Campos de
Atuacdo sdo os seguintes: Defesa Naval, Seguranca Maritima, Diplomacia Naval e Apoio as
Acdes do Estado (CARVALHAES, 2023).

Defesa Naval — Segundo o CF Carvalhaes (2023), constitui-se no Campo de Atuacao
primordial das Marinhas em geral, voltado para a defesa da soberania nacional e tem o
propdsito de superar desafios interestatais em situacdes normais, de crise ou conflito. E
nesse Campo que a MB concentra seus maiores esforgos de preparo, investindo em
capacidades complexas e treinamento do pessoal.

Essa area requer um considerdvel desenvolvimento doutrinario, especialmente para

capacidades que envolvem o uso da forga. Embora essas atividades sejam menos visiveis em
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tempos de normalidade, elas sdo a principal razdao de existéncia da Marinha, pois visam a
defesa do pais contra ameacas externas e estdo diretamente relacionadas a missdo de
“defesa da Patria” estabelecida pela Constituicdo. Nesse diapasdo, este Campo de Atuacdo
contara com sete Elementos de Forga:

— Forga de Intervengdo: composta por meios capazes de operar nos diversos
ambientes de guerra, inclusive sob ameaca QBRN, com a tarefa principal de se contrapor a
uma Forca Naval Adversaria. Contribui para o alcance de efeitos, dentre outros, como a
Protecdo das Linhas de Comunicacdo Maritimas; Protecdo das Infraestruturas Criticas do
Poder Maritimo; Defesa de llhas Ocednicas; e Controle de Area Maritima de Interesse
(CARVALHAES, 2023).

— Forca de Desgaste: composta exclusivamente por submarinos. Contribui para de
interromper as LCM inimigas e negar o uso de areas de interesse do Estado Brasileiro
(CARVALHAES, 2023).

— Forc¢a de Projecao: formada por meios especificos para poder realizar a projecao de
poder através do emprego dos Fuzileiros Navais. Possui a capacidade de realizar
desembarque em areas litoraneas permissivas, hostis ou potencialmente hostis. Este EImF
contara com o apoio de outros elementos para a consecu¢ao de suas tarefas e contribuird
para o alcance dos seguintes efeitos: Defesa de Ilhas Oceanicas; Controle de Area Terrestre
de Interesse; Neutralizacdo de Alvos de Interesse Militar em Terra; e Prote¢dao de Bens,
Recursos e Nacionais no exterior (CARVALHAES, 2023).

— For¢a de Logistica de Combate: capaz de apoiar as Forcas de Intervencdo e de
Projecdo, contando com navios-tanque, navios-transporte de munic¢do, navios-transporte de
produtos frescos, navios-oficina, dentre outros. Contribui com todos os Efeitos dos EImF aos
guais presta apoio (CARVALHAES, 2023).

— Forca CS5IVRY: Este elemento desempenha um papel crucial na obtencdo de
consciéncia situacional para as diversas tarefas realizadas pela Marinha, além de facilitar o
processo de tomada de decisdo e de aumentar a eficiéncia das operagdes. Em particular,
tem um papel relevante no monitoramento e controle do trafego maritimo, que sao
fundamentais para a realizacdo da maior parte dos efeitos (CARVALHAES, 2023).

— Forca Ribeirinha: as principais responsabilidades deste EImF estdo relacionadas a

19 C5IVR é o acronimo para: Comando, Controle, ComunicagGes, Cibernética, Computagao, Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento (LAZARO, 2022).
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preservacdao das Linhas de Comunica¢dao Fluviais (LCF) durante crises ou conflitos. Além
disso, também tem a tarefa de reprimir delitos transfronteiricos e ambientais em situacao de
normalidade. Este EImF contribui para os seguintes efeitos: Protecdo das LCF; Controle da
Foz do Rio Amazonas; e Combate a llicitos Transfronteiricos e Ambientais (CARVALHAES,
2023).

— Forca de Operacdes Especiais: compostas por Equipes, Grupos, Destacamentos ou
Elementos de Operacgdes Especiais®, capazes de participar de praticamente todos os efeitos
(CARVALHAES, 2023).

Segurang¢a Maritima — Este Campo abrange uma série de atividades interligadas que
visam garantir a utilizacdo segura dos espagcos maritimos, aguas interiores e outras areas de
interesse, o que inclui exercer a soberania, conduzir pesquisas, explorar recursos, o
transporte, a comunicacdo e manter um ambiente maritimo resiliente, produtivo,
sustentdvel e acessivel. A Seguranca Maritima estd diretamente ligada a Defesa e ao
estimulo da economia maritima brasileira, e esta intimamente ligado aos propdsitos da
missdo da MB “defesa da Patria” e “cumprimento das atribuicdes subsididrias previstas em
Lei” (CARVALHAES, 2023).

Segundo o CF Carvalhaes (2023), para atingir seus objetivos, a Seguranca Maritima é
dividida em dois aspectos: Protecdo®’ Maritima, que versa sobre a aplicacdo do poder
coercitivo do Poder Naval na implementacdo e fiscalizacdo do cumprimento de leis, bem
como na repress3o a atividades ilicitas; e Seguranca®® do Trafego Aquaviario, que por sua
vez, trata das atribuicGes da Autoridade Maritima, ou seja, a salvaguarda da vida humana e a
seguranga da navegac¢do. Este Campo de Atuagdo conta com a alocagdo permanente de
meios e contara com trés Elementos de Forga:

— Forca de Protecdo Maritima: atua em areas de menor risco, visando proteger o
trafego maritimo e realizar agdes de presenca. Essas tarefas podem ser cumpridas por navios
menos sofisticados em comparag¢ao com aqueles empregados em dareas de alto risco. Além
disso, este ELmF também inclui aeronaves para vigilancia e reconhecimento (CARVALHAES,

2023).

20 OPERACOES ESPECIAIS — opera¢des realizadas por pessoal adequado e rigorosamente selecionado e
intensivamente adestrado, empregando métodos, taticas, técnicas, procedimentos e equipamentos ndo
convencionais, visando a consecuc¢do de objetivos dos niveis politico, estratégico, operacional e tatico
(BRASIL, 2017, p. A-24).

21 Do termo correspondente, em inglés, Security.

22 Do termo correspondente, em inglés, Safety.
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— Forca SAR: sua tarefa principal é salvaguardar a vida humana no mar e realizar
operacOes de salvamento de navios sinistrados em situacdo de perigo para a navegacao
(CARVALHAES, 2023).

— Forca STA: tem como finalidade garantir a seguranca da navegacao por meio da
realizacdo de inspecdes administrativas (CARVALHAES, 2023).

Apoio as Ac¢oes do Estado — Este CAPN inclui as ag¢des necessarias para o
cumprimento de atribuicdes em situacGes excepcionais, bem como aquelas regularmente
executadas pela Marinha de acordo com a lei, em cooperagao com outros orgaos estatais.
Também estd relacionado aos propdsitos da missdo da Marinha, que envolvem o
“cumprimento de atribuicdes subsidiarias previstas em Lei” e a “garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”. Pode envolver a
interacdo com outras forgas nacionais ou estrangeiras, organizacdes governamentais e nao
governamentais (ONG), bem como empresas privadas, seguindo as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério da Defesa (CARVALHAES, 2023). Possui os seguintes Elementos de Forca:

— Forca de Servigos Hidroceanograficos: tem o objetivo de cumprir os compromissos
internacionais da Marinha relacionados a seguranca maritima na vertente de Seguranca do
Trafego Aquaviario (CARVALHAES, 2023).

— Forgca de Apoio a Pesquisa Antartica: destina-se a prestar apoio ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao na pesquisa Antartica. Para tal, a MB conta com dois navios
polares em atividade e um em construcdo (CARVALHAES, 2023).

— Forca EPM: tem a tarefa de apoiar as demandas de Ensino Profissional Maritimo
(CARVALHAES, 2023).

— Forga de Assisténcia Hospitalar: tem como finalidade garantir o acesso a saude para
populacdes em areas remotas, onde o Ministério da Saude n3do possui infraestrutura para
oferecer servigos. Este EImF atua por meio de cooperagdo com o Ministério/Secretaria de
Saude (CARVALHAES, 2023).

— Forca de Garantia da Lei e da Ordem: capaz de realizar a¢des de GLO, quando
determinadas pelo Presidente da Republica, de acordo com o previsto em lei (CARVALHAES,
2023).

— Forca de OpPaz: atua como participante de Forcas de Paz sob a égide de
organismos internacionais, como a ONU, por meio do emprego de destacamentos de

Fuzileiros Navais provenientes da Forca de Fuzileiros da Esquadra, podendo contar com
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meios de outros EImF (CARVALHAES, 2023).

— Forca de Ajuda Humanitaria: desenvolve acdes em casos de emergéncia, como no
enfrentamento a desastres naturais (CARVALHAES, 2023).

Diplomacia Naval — Refere-se aos objetivos a serem alcangados no cumprimento do
papel da Marinha do Brasil no suporte a politica externa. Esse campo de atuacdo estd
relacionado ao propdsito da missdo da Marinha de “apoio a politica externa” (CARVALHAES,
2023). H4 apenas um EImF neste Campo de Atuacdo:

— Forga de Diplomacia Naval: busca o fortalecimento da Lideranga Estratégica

Maritima do pais (CARVALHAES, 2023).

4.2 CORRELACAO COM A TEORIA DE GEOFFREY TILL

Os CAPN e seus EImF nos ddo uma nocdo das “missdes”, vistas sob o enfoque de
Geoffrey Till, em que a MB terd a capacidade de atuar. Ao ser indagado, o CF Carvalhaes
(2023) afirmou que o NDM fara parte dos EImF “Forca de Intervencdo” e “Forca de
Projecao”. Desta forma, além de comentarmos sobre esses EImF, apresentaremos a nossa
visdo discordante, por avaliarmos que existem outras possibilidades de emprego daquele
meio. Pretendemos, também, correlacionar esse contelldo com a teoria de Till.

Ao analisarmos o Campo de Atuacdo da Defesa Naval, percebe-se que um NDM pode
ser empregado diretamente nas a¢les de trés elementos de Forca:

— Intervencdo: em que pese o NDM ndo possuir armamentos organicos com
capacidade para realizar oposicao efetiva a outra Forga, visto que sao voltados para sua
autodefesa, pode ser dotado de aeronaves armadas contra essa ameaga. Dada sua
capacidade de operar simultaneamente com trés aeronaves organicas, sendo duas de médio
porte e uma de pequeno porte, seria um valioso ativo nesse EImF. De acordo com Till (2018),
“missOes” desse tipo fariam parte do escopo de uma Marinha “Moderna”, tendo o enfoque
préprio de Mahan sobre o confronto entre esquadras.

— Projecdo: um NDM tem a capacidade de participar diretamente deste EImF, dadas
as suas capacidades de transporte de tropas, de embarcagdes de desembarque, bem como
de aeronaves proprias para movimento helitransportado. A descricdo desse elemento nos
remete a “missdo” de Projecdo do Poder Naval, que no entendimento de Geoffrey Till (2018)

estd enquadrada no espectro das missdes de uma Marinha “Moderna”.
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— Forga Logistica de Combate: em discordancia com o entrevistado, um NDM pode
ser incluido nesse EImF, haja vista sua capacidade de Apoio Logistico Mdvel, sobretudo
guanto ao transporte de carga e reabastecimento de meios e a capacidade de Comando e
Controle. Em que pese esta “missdo” nao ter sido abordada por Till, acreditamos que seja
essencial para ambos os paradigmas “moderno” e pés-moderno” das marinhas.

Quanto ao Campo de Atuacdo da Seguranca Maritima, possuimos um entendimento
divergente ao apresentado pelo entrevistado, pois acreditamos que um NDM possa fazer
parte dos trés Elementos de Forga:

— Forca de Protecdao Maritima e Forca STA: pertencentes a elementos de Security e
Safety, um NDM pode ser empregado em ambas as situagdes, pois € um meio apto a
conduzir acdes que visam a aplicacdo do poder coercitivo do Poder Naval na implementacao
e fiscalizacdo do cumprimento de leis e repressdao a atividades ilicitas, bem como na
salvaguarda da vida humana e a seguranc¢a da navegacao.

Ambos os EImF refletem beneficios diretos para a sociedade, tendo em vista o
combate a ilicitos e a seguranca do trafego aquaviario. Em novembro de 2019, o NDM
“Bahia” participou da Operacao “Amazbnia Azul: Mar Limpo é Vida”, em decorréncia do
derramamento de 6leo de origem desconhecida que assolou o litoral brasileiro, sobretudo
no Nordeste, no 22 semestre daquele ano (CUNHA, 2019). Naquela operagdo, além de
buscar possiveis fontes de poluicdo marinha em patrulhas no mar, foram realizadas a¢des de
limpeza das praias em apoio as populac¢ées locais.

Importante se faz mencionar que o EImF da Protecdo Maritima tem uma conexdo
direta com o atributo do mar como um meio de dominio e de soberania. Till ressalta que
“para ser aceita por outros, a Soberania precisa ser afirmada, exercida e, se necessario,
defendida”? (TILL, 2018, p. 327). O Brasil, por meio do LEPLAC*, conseguiu bons resultados

)%, da ONU, conforme visto nas

junto a Comissao de Limites de Plataforma Continental (CLPC
recomendacdes CLPC/54, de 4 de abril de 2007 e CLPC/108, de 8 de marco de 2019 (CLPC,

2023b), tendo sido incorporados @ Amazdnia Azul cerca de 940.000 Km? (BRASIL, 2023).

23 Do original, em inglés, To be accepted by others, both types of sovereignty need to be asserted, exercised
and, if necessary, defended. Tradugdo e adaptagdo nossa.

24 LEPLAC é um programa de Governo cujo propdsito é estabelecer o limite exterior da Plataforma
Continental, ou seja, determinar a drea maritima, além das 200 milhas, na qual o Brasil exercerd direitos de
soberania para a exploracdo e o aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho (BRASIL,
2023).

25 A CLPC tem como proposito auxiliar na aplicagdo da Convencgdo das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM), no que diz respeito ao estabelecimento dos limites externos da plataforma continental além das
200 milhas nauticas a partir das linhas de base do mar territorial (CLPC, 2023a).
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Outras duas propostas de areas a serem incorporadas foram submetidas a avaliagdo
da CLPC em 2017 e em 2018, contudo ndo foram emitidos os pareceres até o momento
(CLPC, 2023b). Segundo a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM (2023),
caso sejam aceitas as propostas, a Amazonia Azul passara a ter 5,7 milhdes de km?. Para
exercermos nossa Soberania nessa area, um NDM com sua capacidade de Comando e
Controle e com a possibilidade de ser empregado como aerédromo para 3 aeronaves
simultaneamente, pode ser alocado em ac¢les para garantir a soberania brasileira na
Amazonia Azul.

— Forca SAR: suas atividades fazem parte das Atividades Benignas do Poder Naval,
previstas na Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017). Geoffrey Till considera essas atividades
como proéprias de uma guarda costeira, como a Guarda Costeira Estadunidense. No entanto,
nem todos os paises possuem uma guarda costeira, como é o caso do Brasil. Sendo assim,
levando-se em conta que, de acordo com a DMN (2017), socorro e salvamento sdo
obrigacdes do Estado Brasileiro, conforme visto anteriormente, e que nao se referem apenas
a embarcag¢Oes de bandeiras brasileiras ou o socorro de nacionais, acreditamos que fagam
parte das “missdes” de ambos os paradigmas.

Na nossa visdo, um NDM, dada sua autonomia e capacidade de apoio logistico, pode
participar tanto diretamente dessas atividades quanto em apoio a outros meios, caso a
situacdo exija, como caso de incidentes em plataformas petroliferas, acidentes aéreos,
resgate de vitimas de naufragio, resgate a refugiados no mar e apoio aos contingentes
instalados em ilhas oceanicas.

Antes de prosseguir com os demais Campos de Atuacdo, cabe mais uma reflexdo a
respeito dos Campos Defesa Naval e Seguranca Maritima. Em conformidade com o que
apresentamos no Capitulo 2, uma das “missdes” das marinhas é a “manutencdo da boa
ordem no mar”, na qual frisamos as diferentes abordagens propostas por Till (2018): a
“Exclusiva”, propria de marinhas “modernas”, onde o que se propde é manter ameacas fora
das areas de interesse de um Estado; e a “Inclusiva”, particular de marinhas “pds-
modernas”, a qual apresenta de um viés colaborativo de enfrentamento as ameacas e a
defesa do Sistema Global.

Nesse diapasdo, os campos supracitados podem ser enquadrados nos dois vieses, a

diferenca reside na forma de emprego da For¢a. Entendemos que acdes desenvolvidas no
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ambito de operacbes combinadas®® ou multinacionais®” atendem em maior grau ao espectro
“pds-modernista”, pois tém maior aderéncia com o aspecto da protecdo do Sistema Global,
ao passo que acOes desempenhadas apenas por um Estado podem ser mais afetas ao
paradigma “moderno”. Contudo, é fato que, na realidade, ocorre uma sobreposicdo dessas
classificacGes: ao mesmo tempo que a presenca de NDM contribui para a defesa do mar
como um “estoque de recursos”, também o faz para manté-lo mais seguro para ndo sé o
Brasil, mas para todos os navios que transitam pelas AJB.

No Campo de Atuagao de Apoio as A¢des do Estado, mais uma vez discordamos do
entrevistado, pois é nosso entender que um NDM tem capacidade para participar
diretamente de cinco Elementos de Forga. Se considerarmos o intervalo de tempo desde a
sua incorporacdo a Armada, o NDM “Bahia” ja participou de operacdes reais enquadradas
neste Campo. Podemos enumerar as seguintes possibilidades:

— Forca de Garantia da Lei e da Ordem: esta “missdo” ndo é abordada por Geoffrey
Till, tendo em vista que se trata de uma ac¢do intraestatal. Conforme abordamos no capitulo
anterior, o NDM foi empregado em Operagdes de GLO em 2018.

— For¢a de OpPaz: na nossa avaliagdo, o NDM é um meio que pode contribuir com
este EImF, tendo em vista suas capacidades citadas anteriormente, assim como o LSDH
Sargento Aldea o fez em 2017, no Haiti (RODRIGUEZ, 2017).

— Forca de Ajuda Humanitaria: o NDM pode participar diretamente deste EImF,
conforme abordamos no capitulo anterior, em OperacOes de Assisténcia Humanitdria. A
capacidade de transporte de carga e a possibilidade de descarregar todo o material de forma
independente tornam essa Classe de navio ideal para desempenhar tais atividades, tanto no
pais como no plano internacional. A ajuda humanitdria faz parte, pela classificacdao de Till
(2018), das Operacdes Expedicionarias, préprias de Marinhas “Pds-Modernas”.

— Forga de Assisténcia Hospitalar: o NDM da MB é o meio naval de maior capacidade
hospitalar embarcada. Se acrescentarmos a essa capacidade material a possibilidade de
embarque da Equipe de Pronto Emprego” (EPE) e o transporte de Hospital de Campanha?®

(HCmp), sdo varios os cenarios em que o NDM pode ser empregado.

26 Operagdao Combinada — Operagdao empreendida por elementos ponderaveis de Forgas Armadas
Multinacionais, sob a responsabilidade de um comando Unico (BRASIL, 2015, p. 190).

27 Operagdo Multinacional — operagdo constituida por Forcas Armadas ou agéncias de dois ou mais Estados,
estruturada segundo mandato especifico da Organizacdo das Nagles Unidas, ou de organizagdo de
seguranca regional, ou de coalizdo de Estados, especifica para uma determinada situagdo, que tenha sua
missao definida pela finalidade, pelo espago e por periodo de tempo (BRASIL, 2017, p. A-23).
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Adicionalmente, podemos enfatizar a area de aproximadamente 500 m? do seu
complexo hospitalar, a capacidade para triagem de até 100 pacientes por dia, a possibilidade
de realizar até 30 cirurgias em um periodo de cinco dias e a dotacdo de 49 leitos
hospitalares, dos quais 23 sdo de terapia intensiva, os quais incluem os leitos da Unidade de
Tratamento de Queimados. Sua localizacdo e acesso conveniente ao convoo facilitam a
evacuacdo médica por meio de aeronaves, a qual é essencial em situacdes criticas™®.

Desde a sua chegada ao Brasil, o NDM ndo participou de missdes reais em que essa
capacidade hospitalar tenha sido requerida. Esse tipo de “missdo” pode ser explorada pela
MB, pois haveria um bom retorno por parte da sociedade, como frisou Geoffrey Till:

As aplicagBes benignas do Seapower tém uma relevancia particular em operacdes
mais amplas destinadas a defender o Sistema, por meio da conquista dos coragées
e mentes das populagdes, das quais o proprio Sistema depende em ultima
instancia® (TILL, 2018, p. 53).

— Forca de Apoio a Pesquisa Antartica: nossa experiéncia®> mostra que o NDM tem
capacidade para realizar uma missao de apoio a Estagao Antartica Comandante Ferraz
(EACF), por ter a plena capacidade de navegar em aguas geladas. Outrossim, cita-se, mais
uma vez, o LSDH Sargento Aldea, que realiza viagens periddicas para aquele continente para
apoio logistico a Base Antartica “Bernardo O’Higgins” (CHILE, 2020b). Portanto, seria mais
uma hipdotese de emprego do NDM, ainda ndo explorada. Till ndo tece comentarios sobre
“missOes” desse tipo, mas acreditamos que sejam enquadradas em ambos os espectros de
sua classificacdo, por ser uma Politica de Estado.

O 42 Campo de Atuacdo do Poder Naval é a Diplomacia Naval, que contard com o
ElImF de mesmo nome. Como vimos, Till (1987) define a Diplomacia Naval como atividades
navais realizadas em tempos de paz, cujo propdsito é influenciar o comportamento de

outros atores. A MB exerce a Diplomacia Naval de diferentes formas: atuacdo das

28 A EPE consiste em uma equipe multiprofissional e multidisciplinar da Diretoria de Saude da Marinha,
coordenada pelo Centro de Medicina Operativa da Marinha (CMOpM) e constituida por recursos humanos
provenientes das diversas organizagdes do Servico de Saude da Marinha, mantidos em permanente
prontiddo durante sua vigéncia (BRASIL, 2022).

29 Um HCmp é uma unidade mével de saude, de carater temporario e modular, destinada ao apoio de saude
nas missoes de combate em terra, operagdes de manutencdo da paz, situacGes de desastre e outras
missoes de carater humanitario (BRASIL, 2022).

30 Informagdes cedidas pelo Comandante do NDM “Bahia”, por meio de um folheto informativo, por ocasido
de sua entrevista.

31 Do texto original, em inglés, the benign applications of seapower have particular salience in broader
operations intended to defend the system through the winning of the hearts and minds of the populations
on which it ultimately depends. Tradugdo nossa.

32 Por ter sido Chefe de Maquinas do NDM “Bahia”, o autor deste trabalho participou, em 2020, de estudos a
fim de verificar tal capacidade.
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Adidancias; Grupos de Assessoria Técnica e as MissOes de Assessoria Naval em paises
amigos; pessoal em intercambios e cursos no exterior (CARVALHAES, 2023), realizando
Operacdes Navais com outras Marinhas, com a Obangame Express, a UNITAS e a Fraterno;
com a participagdo em regatas internacionais com o Navio Veleiro Cisne Branco; por meio da
Viagem de Instrucdo de Guardas-Marinha, com o Navio Escola “Brasil”; e por meio de
Operacdes de Paz, como a Forca-Tarefa no Libano em um passado recente. O NDM, por sua
capacidade operativa, pode ser amplamente empregado nesse EImF, o que vem, de fato,
acontecendo, como sua participagao nas Operagdes UNITAS (CCSM, 2022), junto a navios de
varias outras marinhas.

Nesses exemplos citados e em outros observados nas Atividades de Emprego
Limitado da Forca e nas AcbBes Benignas de Apoio a Politica Externa (BRASIL, 2017),
identificamos os dois paradigmas de Diplomacia Naval abordados por Till (2018), a
“Diplomacia da Canhoneira” e a “Diplomacia Colaborativa”, como parte de uma marinha
“moderna” ou “pds-moderna”.

Como podemos constatar, o NDM é um meio dotado de muitas capacidades, as quais
podem e devem ser exploradas de forma a atender aos diversos Campos de Atuagdo do

Poder Naval.
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5 CONCLUSAO

Tendo como mote a recente Incorpora¢ao a Armada do NDM “Bahia”, alinhada a
uma tendéncia ascendente em outras marinhas a respeito de dotar a forga com NPM, o
presente estudo objetivou compreender e analisar o emprego do NDM pela Marinha do
Brasil, sob a 6tica de uma estratégia naval contemporanea.

O trabalho do historiador britdnico Geoffrey Till foi utilizado como referencial tedrico
para embasar todo o estudo desenvolvido. Desta maneira, buscamos responder a questao
fundamental que nos incentivou a pesquisa: Como a Marinha do Brasil pode empregar um
NDM a luz da teoria contemporanea de Geoffrey Till?

Iniciamos o estudo por meio da compreensdo do pensamento contemporaneo de
Geoffrey Till. Ao conhecermos os atributos do mar, passamos a entender os motivos que
aproximaram a humanidade a ele.

Na sequéncia, visualizamos o que Geoffrey Till define como Seapower,
pormenorizado pela forma como ele abrange as entradas e as saidas, a interdependéncia do
mar com os acontecimentos em terra e a relatividade desse conceito, uma vez que é préprio
de todos os paises, em menor ou maior grau.

Igualmente foi feito um enlace do Seapower com o mundo globalizado, o Sistema
Global, e as reacdes a esse sistema, as quais resultam em trés categorias de Estado e,
consequentemente, de suas marinhas: o Estado “Pré-Moderno” e os Estados “Moderno” e
“Pds-Moderno”, nos quais nos concentramos.

Fruto dessa categorizacdo, foi possivel discorrermos sobre as “missdes”, assim
denominadas por Till, para cada tipo. Nesse ponto, concluimos que certas missdes se
aplicam a marinhas “modernas” e outras a “pds-modernas”’, sendo competitivas e
colaborativas, respectivamente. Um aspecto importante dessas missGes é que foram
concebidas com um enfoque voltado para as ameacas modernas, como pirataria, trafico de
drogas e de pessoas e terrorismo, que em sua maior parte ndo foram abordadas por Corbett
e Mahan, o que ndo invalida suas teorias, mas chama atencdo para a necessidade de
enfrentamento desses novos desafios.

A partir desse ponto, fizemos um comparativo das definigdes da DMN com a teoria
de Till, para concluirmos que o termo com maior aderéncia ao Seapower, na Doutrina

brasileira, seria Poder Maritimo, sendo o Poder Naval o seu braco militar. Till emprega os



47

termos Seapower e Maritime Power de forma indistinta, o que ndo vale para a DMN.
Portanto, é justo afirmar que a abordagem da DMN é mais restritiva, uma vez que é voltada
para o Poder Naval.

O passo seguinte foi a tracar a correlacdo entre as TBPN e a sua teoria. Identificamos
qgue elas flutuam entre os dois paradigmas, ora assumindo um viés competitivo, ora
buscando um aspecto colaborativo. Segundo Till, é exatamente isso que se espera das
Marinhas atuais, uma sobreposicdo dos dois paradigmas, sempre com vistas a atender aos
interesses do Estado e da Sociedade.

Quando analisamos as Operacdes de Guerra Naval, as Atividades de Emprego
Limitado da Forca e as Atividades Benignas em que o NDM pode ser empregado,
percebemos sua versatilidade e sua importancia para a MB em poder contribuir para o
cumprimento dos propdsitos da sua Missdao. Ajudou-nos com informacgdes relevantes sobre
o Navio o seu atual Comandante. Verificamos, também, que algumas Operac¢des de Guerra
Naval, ndo antevistas no momento aquisicdo do NDM, sdo realizaveis por esse meio naval.

Da mesma forma foram identificadas algumas Atividades de Emprego Limitado da
Forca e Benignas em que ndao houve participacdo do NDM ou que, até o momento, ndo
foram realizados adestramentos para seu emprego. Nesse ponto, faz-se mister
sobrelevarmos que essas atividades estdao assumindo um vulto de crescente importancia na
esfera mundial desde o término da Guerra Fria, e que nelas incidem as a¢des que resultam
em contato direto com a sociedade, podendo trazer resultados positivos para a Forca.

A fim de voltar os olhos para um futuro préximo, entrevistamos um dos oficiais
responsaveis pelo Grupo de Trabalho para implantacdo do SISFORCA, que disseminara em
breve, para os publicos interno e externo, os resultados dos seus trabalhos. Ressaltamos a
criacdo do Plano de Configuracdo de Forga, desenvolvido pela metodologia de planejamento
baseado em capacidades, que listarda os Campos de Atuacdo do Poder Naval e seus
Elementos de Forca.

Neste ponto, imprimimos nossa visdo sobre possibilidades de emprego do NDM
destoantes das visualizadas pelo GT, grifamos as capacidades do Navio que justificariam sua
inclusdo em diferentes EImF e, consequentemente, em diferentes Campos de Atuacdo do
Poder Naval. Quanto aos CAPN, fizemos a correlacdo com a Teoria de Geoffrey Till e
concluimos, da mesma forma que anteriormente, a existéncia da sobreposicdo de ambos os

paradigmas caracteristicos das marinhas atuais.
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Durante nossos estudos, absorvemos conhecimentos que ndao puderam ser inseridos
nessas paginas, por ndo fazerem parte do escopo da pesquisa. Destacamos a vasta literatura
sobre Diplomacia Naval, sua transformacdo ao longo do tempo, a evolugcdao de pensamentos
com o passar dos anos e as diversas atividades que tém reflexo direto ou indireto com a
Diplomacia Naval. Nesse sentido, é possivel verificarmos como as marinhas desempenham
acoes de diplomacia em uma crescente até o nivel de coercao.

Outro assunto interessante é como desenvolver o Poder Maritimo, ou seja, como
fortalecé-lo. Geoffrey Till publicou uma obra sobre o assunto em 2023, a qual pode trazer
ensinamentos para a MB.

Ao finalizarmos nosso trabalho, tendo estudado sobre a Marinha do Brasil atual e nos
permitido ter um vislumbre da Marinha do Amanh3, esperamos ter exitado em responder ao
nosso questionamento inicial, a tratarmos sobre como a MB pode empregar o NDM a luz da

teoria contemporanea de Geoffrey Till.
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APENDICE A — ENTREVISTA COM O COMANDANTE DO NDM “BAHIA”

Entrevista com o Sr. Capitdo de Mar e Guerra CASSIO REIS DE CARVALHO

Comandante do Navio Doca Multipropésito “Bahia”

12 de julho de 2023

Prezado CMG Cassio, a entrevista versara sobre as capacidades e as possibilidades de
emprego do NDM “Bahia”. Pretendemos abordar os seguintes aspectos:

— Capacidades instaladas;

— Operacoes realizadas de acordo com a DMN; e

— Possibilidades de emprego ndo exploradas.

1) O Sr. pode descrever as capacidades do complexo hospitalar do NDM “Bahia”?

Ao observarmos o seu complexo hospitalar, destacamos sua area de 500 m?, a
capacidade de triagem de 100 pacientes/dia, a possibilidade de realizacdo de até 30 cirurgias
em cinco dias e a disponibilidade de 23 leitos de terapia intensiva, além de contar com uma
Unidade de Tratamento de Queimados. A sua localiza¢do e facilidade de acesso ao convoo
também facilitam a evacuacdo médica por aeronave (aeromédica), essencial nos casos em

gue a situagao exija.

2) Das Operacoes de Guerra Naval, em quais o NDM “Bahia” pode ser empregado?

Pelas caracteristicas do Navio, é possivel seu emprego nas seguintes Operagdes de
Guerra Naval:

— Operacgao de Ataque, sobretudo com o emprego de aeronaves organicas;

— Operacdo Antissubmarino, por meio de aeronaves organicas;

— Operagao Anfibia, na qual o NDM “Bahia” pode ter ampla participagao, devido as
suas capacidades inerentes de transporte de tropas, de meios e de material;

— Operacao de Apoio Logistico Movel, na qual podemos destacar a fungdo Saude,
bem como o transporte de material. Hd também a possibilidade de realizar transferéncia de
6leo no mar para outros navios;

— Operacdo de Defesa de Porto ou de Area Maritima Restrita, por meio de Comando
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e Controle;

— Operacdo de Interdicdo Maritima, podendo enviar GVI/GP e o monitorar o trafego
mercante; e

— Operacdo de Defesa de llhas e Arquipélagos Oceénicos, por meio do transporte de

tropas, meios e material.

3) Das Atividades de Emprego Limitado da Forca, em quais o NDM “Bahia” pode ser
empregado?

Da mesma forma, o NDM “Bahia” pode ser empregado nas seguintes atividades:

— Garantia da Lei e da Ordem, tendo sido empregado em 2018;

— AcOes Contra Delitos Transfronteiricos e Ambientais, embora nunca tenha sido
empregado;

— Patrulha Naval, realiza sempre que se faz ao mar, em paralelo com outras tarefas;

— Inspec¢ao Naval. Embora n3do tenha sido empregado especificamente para inspeg¢ao
naval, pode realiza-la.

— Operagdes de Paz, em que pese ndo ter sido empregado até o momento.

— Operacdo de Evacuacao de Ndo Combatentes, em que pese ndo ter sido

empregado até o momento.

4) Nas atividades supracitadas em que o Navio ainda ndo foi empregado, foi realizado
algum tipo de treinamento?

Sim, ja foram realizados treinamentos para OpENC.

5)Quanto as Atividades Benignas, em quais o NDM “Bahia” pode ser empregado?
— Apoio a Politica Externa;

— Operacdo Humanitaria;

— Acdo Civico-Social;

— Operacgodes de Socorro e de Salvamento; e

— Seguranca da Navegacao Aquaviaria.

6) Das atividades citadas na pergunta anterior, em quais ja houve emprego real ou

treinamento?
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O NDM “Bahia” realiza a atividade de Seguranca da Navega¢dao Aquavidria sempre
gue se faz ao mar, em cumprimento as legislacbes e normas em vigor. Quanto as demais,

desde sua Incorporagdo a Armada, ndo houve o emprego do Navio.

7) Quanto ao tema dessa entrevista, o Sr gostaria de compartilhar mais alguma
informacgdo? O Sr vislumbra alguma capacidade do NDM “Bahia” ainda nao explorada?

Nada a acrescentar.
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APENDICE B — ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO EMA

Entrevista com o Sr. Capitdo de Fragata ANDRE LYSANEAS TEIXEIRA CARVALHAES
Ajudante da Divisao de Analise e Desenvolvimento de Conceitos, Estratégias e Doutrinas do

Estado-Maior da Armada

21 de junho de2023

Prezado CF Carvalhaes, a entrevista versard sobre o Planejamento Estratégico da
Marinha. Pretendemos abordar os seguintes aspectos:

— O SISFORCA,;

— A Estratégia de Defesa Maritima;

— Os Fundamentos Doutrinarios da Marinha;

— O Plano de Configuracao da Forga;

— Os Elementos de Forga; e

— Os Campos de Atuagao do Poder Naval.

1) O que é e como surgiu a necessidade de implementac¢do do SISFORCA?

O SISFORCA teve inicio em 2020, como um Grupo de Trabalho, a fim de atender a
uma demanda do Comandante da Marinha, o qual havia determinado que fossem realizados
estudos para a proposicao de Agdes Estratégicas Navais passiveis de serem incluidas no
Plano Estratégico da Marinha ou outras publicacGes da MB.

Atualmente as atividades do SISFORCA sdo coordenadas pela Divisdo de Andlise e

Desenvolvimento de Conceitos, Estratégias e Doutrinas do Estado-Maior da Armada.

2) Que lacunas foram identificadas nos estudos iniciais?

No estudo em questao foram identificadas lacunas de conhecimento na MB, como:
(1) a falta de sistematizacdo, no planejamento, para desafios futuros; (2) a formalizacdo de
uma Estratégia para a Marinha, que difere de um Plano; (3) a falta de uma sistematica de
desenvolvimento doutrinario; e (4) a auséncia de um processo de P&D voltado para a
Estratégia, ou seja, de um processo para realizar uma pesquisa a fim de desenvolver um

produto pensando na Estratégia, e ndo o contrario.
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3) Que resultados foram alcangados pelo SISFORCA até o momento?

O desenvolvimento do SISFORCA teve inicio em 2020 e estendeu-se até dezembro de
2022, quando teve inicio a sua fase de implementacdo. Essa fase deve se estender até
dezembro de 2026. Fruto das suas atividades, podemos destacar alguns dos resultados
alcancados e em tramite para aprovacao: (1) Plano de Configuracdo da Forga; (2) Estratégia
de Defesa Maritima; e (3) Fundamentos Doutrindrios da Marinha.

Concretamente, foi criada a Rede Integrada SISFORCA (Portaria 5/2023 do CEMA); e 0
Comité Permanente de Desenvolvimento Doutrinario (CPDD). Além disso, durante a fase de
desenvolvimento, vdrios estudos contribuiram para a estruturacdo do processo e para a
elaboracdo da Estratégia/PCF. Sdo eles: Estudo de Meios Distritais; Concepg¢do Estratégica

para a Amazoénia; GT Guerra de Minas e GTI SARP.

4) Como foi montado o Plano de Configuracdo da Forc¢a?

O primeiro PCF a ser publicado compreendera o periodo de 2023 a 2043. Trata-se de
um produto que consagra o resultado de varias etapas de estudos. Primeiramente foi
realizada uma andlise somando-se trés insumos: a Conjuntura atual do pais, os Cenarios
Militares de Defesa (MD), bem como os “Cendrios MB 2045” (outro resultado alcancado pelo
SISFORCA). A partir dai, foi redigida uma Concepgdo Estratégica, na qual foram identificados
os Objetivos Estratégicos da MB (Decorrente dos documentos condicionantes), a Postura a
ser adotada em cada ambiente operacional (Bacia Amazonica; Bacia Platina; e Amazonia
Azul), as prioridades considerando o Ambiente e o Sistema (Diagndstico Material e
Infraestrutura, C&T, Pessoal e Educacdo, Governanca e Financas, e Autoridade Maritima) e
os riscos identificados. Apds essa Concepgdo ser elaborada, foi identificada a Estratégia em
andamento, consubstanciada pelas ordens em vigor (MPM, Deliberacbes do Almirantado,
Ordens do CM, Projetos, Atas dos Conselhos) e, a partir disso, foi elaborado o Conceito
Estratégico, que é a base da Estratégia. Esse Conceito permitiu definir Diretrizes de Preparo
e Emprego que orientaram o dimensionamento da Forg¢a.

Em resumo, dos insumos foram enumeradas diversas Possibilidades de Atuacdo do
Poder Naval, cada uma com suas ldeias de Manobra (Conceitos Operacionais). Com base
nessas ldeias, foi redigida a Concepcdo Estratégica, composta de Objetivos, Postura,
Priorizacdo e Riscos. Na medida em que foi validada pelo Almirantado, a Concepcdo deu

origem a Estratégia e permitiu a atualizacdo Doutrindria, com o PCF como produto final.
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5) Como serd organizada a Marinha de acordo com esse PCF?

O PCF prevé uma série de medidas de gestdo para que o dimensionamento seja
alcancado. Dentre essas medidas, estd a realizacdo de um mapeamento de Processos que
permitird a identificacdo de possiveis ajustes organizacionais para incrementar a eficiéncia
da Forca. Durante o dimensionamento, foi utilizada uma ferramenta de andlise chamada
Elemento de Forca. Um Elemento de Forca (EImF) é um conjunto de meios (navios,
aeronaves, carros de combate etc.) e sistemas, doutrinariamente organizados, que atingem
um efeito em um determinado tempo e espago. Ou seja, o EImF possui um valor militar bem
definido. Esse Elemento de Forga é utilizado para alinhar os principais efeitos que a MB
precisa atingir em suas Possibilidades de Atuacdo (PA), dentro dos Campos de Atuacdo do

Poder Naval.

6) O Sr. poderia detalhar mais a respeito da criacdo dos Campos de Atuacdo? O que
foi tomado como base para que se chegasse a conclusdo de que esses serdao os Campos de
Atuacdo do Poder Naval?

O amplo espectro dos propdsitos da Missdo da MB exige do Poder Naval um elevado
nivel de prontiddo e adaptabilidade as suas multiplas atribuicdes, assim como um
desenvolvimento doutrindrio alinhado a estratégia da For¢a. Com a finalidade de organizar
os esforcos empreendidos pela MB em grandes areas temadticas, contribuir para a
comunicac¢do estratégica da Forca e prosseguir com a Légica Doutrinaria, foi elaborado um
conceito Util e rastredvel para analise do emprego do Poder Naval que vai apresentar a base
para elaboracdo das tarefas basicas, servindo, também, como ferramenta de planejamento e
comunicac¢do da Forca. Dessa forma, o conceito de CAPN, é definido como “grandes areas
gue abrangem atividades correlatas a serem executadas para consecuc¢do dos objetivos
estratégicos da MB, constantes da Estratégia de Defesa Maritima (EDM)”. Esse conceito
também facilita o entendimento sobre a organizacdo e a amplitude de atuacdo do Poder
Naval, buscando uma comunicacdo estratégica com o publico externo e mostrando a
identidade da Marinha ao publico interno. Assim, o emprego do Poder Naval ocorre nos
seguintes Campos de Atuacdo: Defesa Naval, Seguranca Maritima, Diplomacia Naval e Apoio

as Acoes do Estado.
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7) O que serd o Campo de Atuagdo “Defesa Naval” e quais serdo seus Elementos de
Forca? Possuird meios permanentemente alocados? No que consiste cada Elemento de
Forca deste Campo?

Envolve os propdsitos a serem atingidos para superar desafios interestatais no
contexto de normalidade, crise ou conflito. E o Campo de Atuacio classico e primordial das
Marinhas, diretamente relacionado a destinacdo constitucional da Forca, voltado para a
defesa da soberania. Esta associado ao propdsito da Missdo da MB de “defesa da Patria”.
Apesar da simplicidade da definicdo, é nesse Campo de Atuacdao que ocorrem os maiores
esforcos de preparo da MB para construcdo e manutencao de capacidades, tendo em vista
os elevados custos envolvidos e as complexidades dos meios, dos ambientes operacionais
envolvidos, além do considerdvel esforco e investimento no treinamento do pessoal. Esse
esforco requer, também, consideravel empenho para o desenvolvimento doutrindrio da MB,
especialmente na manutencao de capacidades que preveem o uso da forca e considerdvel
letalidade. Essas atividades ndao tém muita visibilidade da Sociedade em tempos de
normalidade, mas sdo a principal razdo de existéncia da Forca, que é a defesa do pais contra
ameacas externas.

Os Campos de Atuacao e os Elementos de Forga sdo conceitos que auxiliam tanto o
preparo quanto o emprego da Forga e ndo precisam, necessariamente, refletir a organizagao
da MB. No entanto, caso a organizacdo da Forca refletisse esses Conceitos, entende-se que
facilitaria a Gestdo e a Governanca.

Dentro desse conceito, o Campo de Atuacdao Defesa Naval possui os seguintes
Elementos de Forca associados:

Forga de Intervengao

Composta por meios (Fragatas, Corvetas, Aeronaves, Navios de Controle de Area
Maritima, Aeronaves de Asa Fixa) que operam em todos os ambientes de guerra, que deve
ser capaz de operar em zonas de alto risco, até mesmo sob ameacas Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiolégica (NBQR), e cuja principal tarefa é se contrapor a uma Forca Naval
adversaria, onde seja necessario o emprego de forca com grande nivel de atricdo e
capacidade de permanéncia. Participam de forma relevante para alcance dos seguintes
efeitos:

- Protecdo das Linhas de Comunica¢dao Maritimas;

- Defesa das Infraestruturas de Petroleo e Gas;
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- Protegao das Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo;

- Repressdo a explotacdo ndo autorizada de recursos na Amazonia Azul;

- Controle da Foz do Rio Amazonas;

- Defesa de llhas Oceanicas; e

- Controle de Area Maritima de Interesse.

Forga de Desgaste

Composta exclusivamente de submarinos que ndo langcam misseis balisticos ou de
cruzeiro. Seus meios realizam a negacdo do uso do mar, operando em zonas de patrulha ou
em busca de alvos especificos. A principal tarefa é retardar o avan¢co de uma Forca Naval
adversaria, impedindo-a de cumprir o efeito a que se destina. Devido as caracteristicas de
ocultacdo e surpresa estes meios causam efeito dissuasdrio consideravel. Participam de
forma relevante dos seguintes efeitos:

- Negacdo do uso de area de interesse; e

- Interrupgdo de Linhas de Comunicagdao Maritimas.

Forga de Projecao

Composta de meios (Navios Anfibios, meios de Fuzileiros Navais, Aeronaves)
especificos indispensaveis para poder realizar a projecao de poder por meio de emprego dos
Fuzileiros Navais, tropa integralmente profissional da MB, caracterizada pela permanente
situacdo de pronto emprego e por contribuirem com a capacidade estratégica
expedicionaria decorrente de suas capacidades anfibias, sendo apta a realizar desembarques
em litorais permissivos, hostis ou potencialmente hostis. A Forga de Projecdo contard com o
apoio de meios da Forca de Intervencdo (escoltas) para sua protecdo e apoio de fogo; da
Forca de Protecdao Maritima para a insercao de for¢a avangada e participagdo no controle do
Movimento Navio para Terra (MNT); da Forca de Desgaste para a insercao de equipes de
Operagdes Especiais, operacao de forga avancada dentre outras agées que demandem a
discricdo dos submarinos; e da Forca Logistica de Combate para o apoio logistico necessario
a operacao. Esse EImF participa de forma relevante dos seguintes efeitos:

- Defesa de llhas Oceanicas;

- Controle de Area Terrestre de Interesse;

- Neutralizacdo de Alvos de Interesse Militar em Terra;

- Protecdo de Bens, Recursos e Nacionais no exterior (esse ultimo no Campo de

Atuacdo Diplomacia Maritima).
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Forga Logistica de Combate

Esse EImF é indispensavel para qualquer Forca naval poder operar de forma eficaz no
mar e/ou a partir do mar. Nesse contexto, um navio em operag¢do no mar, normalmente,
tem que reabastecer a cada 3 a 5 dias. Isso demanda um “trem da esquadra” de grande
envergadura, contando com navios-tanque, navios-transporte de munigdo, navios-
transporte de produtos frescos, navios-oficina, e diques-flutuantes com capacidade de
receber submarinos. A tais navios é preciso acrescentar navios de Comando e Controle, além
de navios de coleta de dados de inteligéncia. Quanto maior for a envergadura dos efeitos
afetos a Forca de Intervencdo e a Forca de Projecdo, maior serd o dimensionamento da
Forca Logistica de Combate. Contribui com todos os Efeitos dos EImF aos quais apoia.

Forga de C5IVR

Atuam na aquisicdo de consciéncia situacional em proveito das diversas tarefas que a
Marinha realiza. Facilitam o processo decisério e aumentam a eficiéncia das operacodes.
Participam de forma relevante com efeito de Monitoramento de Controle do Trafego de
Embarcacdes, que é base para a realizacdo da maior parte dos efeitos.

Esse Elemento de Forga permite ligacdo com a For¢a de OpEsp na medida que os
EImOpEsp podem contribuir com as tarefas de reconhecimento e vigilancia, porém com
certas limitagGes, como por exemplo, a limitada mobilidade e o nimero restrito de Equipes
para sua execucao.

Forga Ribeirinha

Suas principais tarefas se relacionam com a manutenc¢ado das linhas de Comunica¢ao
Fluviais em situacdo de crise/conflito, se opondo a Forcas regulares e/ou irregulares, e a
repressdao a delitos transfronteiricos e ambientais, em situacdo de normalidade. Nesse
aspecto, esse EImF possui um aspecto atipico, as capacidades empregadas para acdoes em
trés Campos de Atuacdo (Defesa Naval, Seguranca Maritima e Apoio as A¢des do Estado)
permitem que os requisitos para o dimensionamento sejam praticamente os mesmos, no
entanto, foi identificado, para este PCF, consideraveis lacunas doutrinarias que dificultaram
tal dimensionamento.

A execucdo de acgOes ribeirinha é baseada no emprego do “trind6mio” Navios (com
suas embarcac¢des organicas) - tropa de fuzileiros navais (com suas embarcac¢ées organicas) —
aeronaves (operando de bordo ou a partir de terra). O emprego desse trinOmio é a forma de

se estabelecer o efetivo controle das vias fluviais e, quando necessario, de suas margens, o
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gue é de vital importancia para a manutenc¢ado das Linhas de Comunicag¢des Fluviais (LCF) de
interesse da campanha em termos estratégicos e operacionais.

Observe-se que o emprego da tropa ribeirinha com seus meios organicos de
mobilidade, com o apoio de embarcacdes das flotilhas e de aeronaves, possibilita a
ampliacdo do alcance da atuacdo da Marinha em vias fluviais ndo navegaveis pelos navios.

Ainda, em funcdo do ambiente operacional na regido, contar com as Operacdes
Interagéncias é relevante para o efeito de combate a ilicitos nas hidrovias, pois essas
ameacas influenciam todo o contexto de seguranca e defesa da regido, inclusive na foz do
Rio Amazonas e na drea de fronteira com os paises lindeiros.

A Forga Ribeirinha realiza os seguintes efeitos:

- Protecdo das LCF;

- Controle da Foz do Rio Amazonas; e

-Combate a llicitos Transfronteiricos e Ambientais (esse ultimo no Campo de Atuacdo
Seguranca Maritima).

Forga de Operagoes Especiais

Compostas por Equipes, Grupos, Destacamentos ou Elementos de Operagdes
Especiais caracterizados por pessoal especialmente organizado e equipado, intensamente
adestrado, empregando métodos e acdes ndo convencionais, para, no nivel tatico, executar
tarefas normalmente vinculadas a objetivos operacionais e, por vezes, estratégicos. Os
elementos de OpEsp da Marinha executam agdes diretas e reconhecimento especial, ndo
tendo atualmente a capacidade de realizar a¢des indiretas.

Normalmente sdo operagcbes de duracdo limitada, em funcdo do reduzido efetivo
empregado e da dificuldade em receber adequado apoio logistico. E indispensavel que os
militares empregados nas OpEsp possuam condicdes fisicas e psicoldgicas adequadas para a
execucgdo de a¢Bes complexas e altamente exigentes, em ambientes de risco elevado, nos
guais frequentemente encontram-se em inferioridade, no que se refere a efetivos e a poder
de fogo. Em funcdo da diversidade e complexidade das atividades desempenhadas pelos
EImOpEsp, e ainda, para que possam ser empregados de maneira oportuna, faz-se
necessario que os mesmos estejam em constante adestramento, mantendo assim sua
prontiddo operativa. Devido aos aspectos supramencionados, o emprego dos EImOpEsp
como elemento de combate convencional deve ser evitado.

Em fungdo dos efetivos de OpEsp disponiveis na MB, quando operando em conjunto,
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essas tropas serdao prioritariamente mantidas sob o comando da For¢ga Naval Componente
(FNC), podendo ser destinados a Forgca Conjunta de Operacdes Especiais os efetivos
excedentes, uma vez atendidas as necessidades da Forca Naval. Quando operando em prol
da Forca Conjunta, tais elementos devem ser empregados observando-se os respectivos
preparos e ambientes de atuacdo.

A Forca de Operacgdes Especiais participara de praticamente todos os efeitos.

8) O que serd o Campo de Atuacdo “Seguranca Maritima” e quais serdo seus
Elementos de Forca? Possuird meios permanentemente alocados? No que consiste cada
Elemento de For¢a deste Campo?

Envolve os propdsitos a serem atingidos para o cumprimento das atribuicdes
subsididrias que visem a vigilancia e o patrulhamento das AJB, salvamento e o socorro
maritimo, bem como as atividades voltadas a seguranca do trafego aquaviario. Este Campo
de Atuacdo estd associado aos propdsitos da Missdo da MB de “defesa da Patria” e
“cumprimento das atribuigdes subsididrias previstas em Lei”. O CAPN Seguran¢a Maritima
consiste no conjunto de atividades correlatas que proporcionam a utilizagdo segura dos
espacos maritimos, das dguas interiores e demais areas de interesse, para fins de exercicio
da soberania, pesquisa, explora¢do e explotagdo de recursos, transporte, comunicac¢do e a
manutencdo de um ambiente resiliente, produtivo, sustentavel e acessivel, com vistas a
alcancar os interesses nacionais, livre de pressdes e ameacas de quaisquer naturezas. Esta
intimamente ligado a Defesa e ao fomento a economia brasileira voltada para o mar. Seus
propdsitos a serem atingidos estdo relacionados aos conceitos internacionalmente
consagrados e denominados, em inglés, Security e Safety. Dessa forma, e adaptando essa
conceituacdo para a realidade brasileira, a Seguranca Maritima é dividida nas vertentes de
Prote¢do Maritima (Security), e Seguranga do Trafego Aquaviario (Safety).

a) Protecdo Maritima - é a vertente da Seguranca Maritima representada pelo
conjunto de acoes exercidas pelo Poder Naval ou em coordenagdo com érgdos ou agentes
do Poder Executivo, Federal, Estadual e Municipal para implementar e fiscalizar o
cumprimento de leis e regulamentos nas AJB por meio do emprego coercitivo do Poder
Naval. Compreende também aquelas acdes que sdo conduzidas contra os delitos
transfronteiricos e ambientais, além de outras atividades ilicitas. A coordenagcdo com outros

orgaos ocorre quando se fizer necessaria, em razao de suas competéncias especificas.
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Algumas a¢bes podem ser confundidas com aquelas necessdrias ao alcance dos propdsitos
relativos ao CAPN Defesa Naval, a exemplo da protecdo das Infraestruturas Criticas do Poder
Maritimo (ICPM). A diferenca entre uma perspectiva e outra estd no propdsito a ser
alcancado e na natureza da ameaca. Por exemplo, em caso de crise ou conflito, sob uma
ameaca interestatal, a protecdo das ICPM é considerada uma atividade do CAPN Defesa
Naval. Por sua vez, em tempos de normalidade, as acbes para protecdo das ICPM sao
consideradas atividades de Protecdo Maritima, portanto no CAPN Seguranca Maritima.
Destaca-se a abrangéncia da vertente Protecdo Maritima, especialmente quanto a
interoperabilidade com agéncias governamentais brasileiras que possuem competéncias
concorrentes com a MB, em que pese o papel preponderante da For¢ca Naval. Tal situacao
caracteriza-se como um desafio para essa forma de emprego do Poder Naval e o
desenvolvimento doutrinario decorrente. Cumpre observar que, no continuo normalidade-
crise-conflito a percepcao ou definicdo das ameacas podem ser pouco evidentes. As
chamadas ameacas hibridas, ao deliberadamente disfarcar a¢cdes de guerra em meio a
crimes comuns, exigem criterioso emprego do Poder Naval na Protecdao Maritima.

b) Seguranca do Trafego Aquaviario (STA) - é a vertente do CAPN Seguranga Maritima
representada pelo conjunto de ac¢des e atividades da Seguranca Maritima voltadas para as
atribuicdes da AMB, atuando com o propdsito de assegurar a salvaguarda da vida humana e
a seguranca da navegagcdo, no mar e hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo
ambiental por parte de embarcacdGes, plataformas ou suas instalagdes de apoio nas aguas
sob jurisdicdo nacional. Também abrange as a¢Ges preventivas, orientadoras e educacionais.
Adicionalmente, nessa vertente, sdo consideradas todas as acOes que exigem prontiddo e
reacao necessdrias para lidar com a ocorréncia de incidentes e acidentes de navegacao,
tanto nas AJB quanto em toda a Area de Responsabilidade SAR do Brasil.

Dentro desse conceito, o Campo de Atuacdo Defesa Naval possui os seguintes
Elementos de Forca associados:

Forga de Protecdo Maritima

Opera em zonas de menor risco para assegurar missées de protecdo do trafego
maritimo e realizar acdo de presenca. Esta missdao pode ser assegurada por navios (Navios
Patrulha Oceéanicos, Navios Patrulhas de 500 Toneladas e Navios de Contramedidas de
Minagem) relativamente menos sofisticados do que aqueles destinados a operar em zonas

de alto risco. Esse EImF conta, igualmente, com aeronaves para vigilancia e reconhecimento.
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Participam de forma relevante dos seguintes efeitos:

- Protecdo das Linhas de Comunicacdao Maritimas (em caso de crise);

- Defesa das Infraestruturas de Petroleo e Gas (em caso de crise);

- Protecdo das Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo (em caso de crise);

- Repressdo a exploracdo/explotacdo ndo autorizada de recursos na Amazoénia Azul; e

- Combate llicitos Transfronteiricos e Ambientais.

For¢a SAR

Destina-se a Salvaguarda da Vida Humana no Mar e ao salvamento de navios
sinistrados que possam representar um perigo a navegac¢ao. Esse EImF pode contar com
meios exclusivos ou fazer uso de meios de outros EImF.

Forga STA

Destina-se a prover a Seguranca da Navegacdo por meio de inspec¢des
administrativas. O diagndstico desse EImF estd em elaboracdo. (Informacdo a ser

complementada pelos setores ComOpNav/DGN).

9) O que serd o Campo de Atuacdo “Apoio as A¢Oes do Estado” e quais serdo seus
Elementos de Forgca? Possuira meios permanentemente alocados? No que consiste cada
Elemento de For¢a deste Campo?

Envolve efeitos necessarios as atribuicdes que visem o atendimento em situacdes
excepcionais, bem como aquelas normalmente executadas pela MB previstos em Lei, em
contribuicdo ou coopera¢do com outros érgaos do Estado. Este CAPN esta associado aos
propositos da Missdo da MB de “cumprimento das atribuicdes subsididrias previstas em Lei”
e “garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem”. H& possibilidade de interacdo com outras forcas singulares nacionais ou
estrangeiras, organizagdes governamentais e nao governamentais e empresas privadas,
conforme diretrizes emanadas pelo MD. Estao incluidas nesse CAPN as atividades
relacionadas a Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Também estdo incluidos o emprego do
Poder Naval no apoio, presenca e desenvolvimento cientifico brasileiro no continente
Antdrtico; no apoio as acbes do Estado nas atividades exercidas pela MB em cooperacao
com a Defesa Civil; participacdo em campanhas institucionais de utilidade publica ou de
interesse social; apoio ao sistema de protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro; e Programas

Sociais da Defesa. Possui os Seguintes Elementos de Forga:
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Forga de Servigos Hidroceanograficos

Destina-se a cumprir os compromissos internacionais da MB relacionados a vertente
safety da Seguranca Maritima. Contribui para os seguintes efeitos:

- Organizacgdo das Atividades Administrativas;

- Producdo de InformacgGes de Seguranca da Navegacao; e

- Salvaguarda dos Auxilios a Navegagao.

Forga de Apoio a Pesquisa Antartica

Destina-se a apoiar o Ministério de Ciéncia e Tecnologia na Pesquisa Antartica. A MB
possui dois navios polares/de apoio ocednico em atividade e um em construcdo.

For¢a EPM

Destina-se a atender as demandas de Ensino Profissional Maritimo a MB. Seu Efeito
principal é a Coordenacdo do Ensino Profissional Maritimo.

Forga de Assisténcia Hospitalar

Destina-se ao provimento do direito a saude as popula¢des afastadas, em regides nas
guais o Ministério da Saude ndo possui estrutura para oferecer o servico. Esse EImF trabalha
por meio de mecanismos de cooperagdo com Ministério/Secretaria de Saude. Dessa forma,
por ndo estar ligado diretamente a uma demanda do Ministério da Defesa ou da MB, esse
ElmF ndo precisa, a rigor, possuir um dimensionamento, conforme apresentado no item 3.1,
pois o quantitativo depende do interesse e necessidade do Ministério/Secretaria de Saude.
Nesse contexto, especial aten¢do deve ser dada ao nimero de navios para esse fim, pois os
custos envolvidos podem impactar o cumprimento das missdes da MB. Ainda que os
instrumentos de cooperacdo prevejam aportes financeiros, de ordinario eles ndo cobrem a
totalidade de custos envolvidos, especialmente os custos e impactos relativos ao emprego
dos recursos humanos.

Forga de Garantia da Lei e da Ordem

Realiza acoes de GLO, quando determinado pelo Presidente da Republica, de acordo
com os ditames constitucionais e infraconstiotucionais.

Forga de OpPaz

Realiza acOes como participe em Forcas de Paz sob a égide de organismos
internacionais, em especial a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), de acordo com os
parametros de forca por eles estabelecidos. Para tal, atualmente, a FFE estd preparada para

atender as seguintes demandas da ONU, caso ocorram:
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- Quick Reaction Force (QRF) - GptOpFuzNav nivel EImAnf — nivel Il - mdximo - 220
militares;

- Pelotdo “Explosive Ordnance Disposal” (PelEOD) - GptOpFuzNav nivel | - 85
militares;

- Batalhdo Conjunto MB/ EB - GptOpFuzNav a 220 - nivel Il; e

- GptOpFuzNav nivel EImAnf a 250 militares - nivel I.

Para realizar a¢cGes de OpPaz, serd atendido com os meios disponiveis de outros EImF.

Forga de Ajuda Humanitaria

Realiza acOes em situacOes de emergéncia nas quais o poder publico ndo é capaz de

conter, sozinho, o impacto de eventos inesperados, como catdstrofes naturais.

10) O que serd o Campo de Atuacdo “Diplomacia Naval” e quais serdo seus Elementos
de Forga? Possuira meios permanentemente alocados? No que consiste cada Elemento de
Forca deste Campo?

Envolve os propdsitos a serem atingidos no desempenho do papel da MB no apoio a
politica externa. Este Campo de Atuac¢do estd associado ao propdsito da missdao da MB de
“apoio a Politica Externa”. A atuacdo do Poder Naval, como instrumento de “apoio a politica
externa”, é classica no linguajar da Diplomacia Naval, e ndo se limita aos periodos de conflito
armado, mas, também, nos periodos de normalidade e em situagdes de crise politico-
estratégica. Assim, estende-se por todo o espectro do conflito uma vez que a diplomacia
naval atua desde o extremo da cooperagdo até o extremo da competicdo. Marinhas nao
existem somente para se contraporem as ameagas existentes no ambiente maritimo e
fluvial. Embora esse seja seu papel principal, o legado histérico das relagbes internacionais
conserva a tradicdo da atuacdo das marinhas no exercicio da diplomacia na contribuicdo
para o estabelecimento de aliangas estratégicas, fortalecimento da autoridade do Estado e
para a projecdo do pais no cendrio internacional.

Dessa forma, qualquer interacdo maritima internacional apresenta o potencial de
gerar algum grau de diplomacia naval. Nos seus variados formatos (cooperacdo, persuasdo e
coercdo), mesmo com efeitos ndo claramente visiveis e por vezes manifestados em prazos
dilatados, seus beneficios tendem a permanecer no longo prazo, fortalecendo confiangas e
facilitando parcerias estratégicas ou coopera¢des econdmicas. Ha apenas um EImF nesse

Campo de Atuagao:
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Forga de Diplomacia Naval

Envolve meios e estruturas organizacionais responsaveis pelo efeito Fortalecimento
da Lideranca Estratégica Maritima do Pais. Em linhas gerais, fazem parte das iniciativas
voltadas para a Diplomacia Naval: atuagao das Adidancias; Grupos de Assessoria Técnica e as
MissGes de Assessoria Naval em paises amigos; pessoal em intercdmbios e cursos no
exterior; participagdo em operagdes multinacionais e exercicios militares com demonstragao
de forca no exterior, sobretudo aqueles coordenados pela MB; participacdo em féruns e
eventos internacionais; e articulacdes do Comandante da Marinha no exterior.

Contribui para os seguintes efeitos:

- Protecdo de Bens, Recursos e Nacionais no Exterior;

- Fortalecimento de RelagOes Exteriores Favoraveis ao Pais; e

- Fortalecimento da Lideranca Estratégica Maritima do Pais.

11) Dentre todos Elementos de Forca citados, em quais um NDM podera ser
inserido?
Forca de Intervencao e Forga de Projecdao. Um meio pode fazer parte de mais de um

Elemento de Forca. A diferenca estd nos Efeitos a serem alcancados em cada situacao.

12) Além do PCF, dois outros resultados importantes estdo sendo alcancados: A
Estratégia de Defesa Maritima e os Fundamentos Doutrinarios da Marinha. De que forma
esses trés resultados serdo disseminados para a MB?

Eles serdo disseminados em forma de publicacdo, apdés amplo debate entre os
representantes dos ODS. Ambos os documentos estdo em fase final de revisdo para

publicacao,

13) Com a criacdo da Estratégia de Defesa Maritima, o que se pretende alcancar?

O Brasil possui uma Politica Nacional de Defesa (PND) e uma Estratégia Nacional de
Defesa (END). Além disso, hd a Politica Militar de Defesa (PMiD) e a Estratégia Militar de
Defesa (EMiD). Todos esses documentos, juntamente com os demais documentos
condicionantes (CFRB, LC 97, POLANTAR, PMN, entre outros) foram considerados na
elaboracdo de nossa Estratégia. O grande passo, a meu ver, da EDM é consolidar, em um

documento, a orientacdo da MB em relacdo as suas diversas atribuicdes que nao se
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restringem ao Poder Naval, mas envolvem questdes relevantes do Poder Maritimo lato
sensu. Essa consolidacdo de conhecimentos quanto ao papel da MB na sociedade brasileira.
Além disso, a EDM ndo é apenas um documento orientador e de comunicacdo. A meu ver,
ela podera (espero) provocar reflexdes (ou mesmo inquietacdes) nos Assessores de Alto
nivel e Oficiais de Estado-Maior quanto aos processos e caminhos que levardo a Marinha a
atingir seus Objetivos Estratégicos. Para esse publico, a EDM orienta e, ao mesmo tempo,

motiva o pensamento para a busca do constante aprimoramento da prépria Estratégia.

14) A “National Military Strategy 2022” do CICS (EUA), por exemplo, cita as principais
ameacas percebidas por aquele pais em seu ambiente estratégico. Como a EDM abordara
essa questdao? Quais sdo as ameacas percebidas pela MB e qual é o ambiente estratégico
considerado?

E importante ter em perspectiva que as realidades de Brasil e EUA s3o bem diversas.
Assim, os aspectos culturais e politicos tem um peso considerdvel na divulgacdo de uma
Estratégia. De forma bem pragmadtica, a EDM ira apontar os caminhos a serem seguidos para
gue os desafios identificados sejam superados. O detalhamento e analise das ameacgas e
oportunidades foi feito pelo CIM, EMA e CDDGN, CDDCFN, ComOpNav e CGCFN. Esse
material ficara restrito a esses érgdos que trabalhardo nas atualiza¢Ges relativas aos desafios

e analises decorrentes.

15) Qual sera a relacdo entre a atual DMN e os futuros “Fundamentos Doutrinarios
da Marinha”. Quais serdo as principais mudancas?

Esse assunto ainda ndo estd definido, mas a ideia inicial do CPDD é que a DMN
abordara questbes amplas da Doutrina no nivel Operacional e a FDM terd um enfoque mais
estratégico, além de detalhar conceitos presentes nessa nova sistematica de Planejamento
Estratégico, tais como Campos de Atuacdo, a revisdao das Tarefas Basicas do Poder Naval, as

Capacidades Estratégicas entre outros conceitos.
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ANEXO A - FIGURAS

Figura 1 - Seapower e a Politica Nacional
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Fonte: Seapower: a Guide for the Twenty-first Century, 2018.
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Figura 2 - Ameacas a Boa Ordem no Mar
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Fonte: Seapower: a Guide for the Twenty-first Century, 2018.



Figura 3 - Capacidade Hospitalar do NDM “Bahia”
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Fonte: Material cedido pelo Comandante do NDM “Bahia” , 2023
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Figura 4 - Instalagdes Hospitalares do NDM “Bahia”
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COMBAT OPERATIONS AT SEA

Figura 5 - Triangulo de Booth adaptado.
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% Search and Rescue
2

Ervironmental and Resource

-f,p Management and Protection

qd‘ Defence Force Aid
to Civilian Authorities

Maritime Barmier
Operations

Counterpiracy

Peace Operations
0
A

Sanctions and
Embargoes

COMBAT OPERATIONS FROM THE SEA

Maritime Mobility (Sea Lift)
Land Strike

Support to Operations on Land and
in the Alr

Amphibious Operations

73



	1 INTRODUÇÃO
	2 O PENSAMENTO CONTEMPORÂNEO DE GEOFFREY TILL
	2.1 Os atributos do mar
	2.2 O que é Seapower?
	2.3 O MUNDO GLOBALIZADO E SUA RELAÇÃO COM O SEAPOWER
	2.4 As reações ao “Sistema Global”
	2.5 “Missões” das Marinhas “modernas” e “pós-modernas”

	3 O NDM E AS TAREFAS BÁSICAS DO PODER NAVAL
	3.1 Entendendo o termo Seapower
	3.2 As Tarefas Básicas do Poder Naval e a correlação com Geoffrey till
	3.3 As tarefas do NDM
	3.4 As Operações de Guerra Naval indicadas para o NDM
	3.5 O NDM nas atividades de emprego limitado da força
	3.6 O NDM e seu emprego em atividades benignas

	4 O NDM e os Campos de Atuação do Poder Naval
	4.1 Plano de Configuração dA Força
	4.2 Correlação com a Teoria de Geoffrey Till

	5 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE A – Entrevista com o comandante do ndm “bahia”
	APÊNDICE B – entrevista com o representante do ema
	Anexo A – figuras
	Fonte:
	Fonte
	Fonte: Seapower: a Guide for the Twenty-first Century, 2018.

		2023-11-25T16:47:44-0300




