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RESUMO

A Marinha do Brasil (MB) visando mitigar os impactos da redu¢do da capacidade operacional
decorrente das limitagdes orgamentdrias e da diminuigdo da expertise técnica das
Organizagbes Militares Prestadoras de Servico (OMPS), em algumas vezes, optou pela
aquisicao de oportunidade quando adquiriu meios navais a pregos reduzidos, como no
processo de aquisicdo do Navio-Aerddromo (NAe) “S3o Paulo”, embora estivessem em estagio
avangado do ciclo de vida. E o tipo de aquisi¢io que atendeu uma necessidade operacional da
Forga, mas trouxe consigo consequéncias a longo prazo que interferiram na longevidade dos
meios, pois a implantagdo de um o Apoio Logistico Integrado (ALl) concebido por meio da
Gestdo do Ciclo de Vida (GCV) ndo existiu, o que dificultou a realizacdo das manuteng¢des no
tempo certo e no custo adequado. Em detrimento desse tipo de aquisi¢cdo, a construcao de
um meio e o ALl concebido por meio da GCV, traz um gerenciamento mais efetivo das
manutenc¢des necessarias, desde o inicio da sua operacdo até a sua fase de desfazimento,
como vem ocorrendo atualmente no processo de construcdo das Fragatas Classe Tamandaré.
No ano de 2000, a decisdo de adquirir o NAe foi uma grande negociacdo, visto que, ele
representou estrategicamente um meio de projecao de poder e com um valor bem inferior ao
praticado para navios de guerra daquele porte, entretanto, para o estdgio em que nos
encontravamos, em termos de desenvolvimento doutrinario logistico, a auséncia de uma GCV
com o ALl, ndo permitiu o prolongamento das manuten¢ées do mesmo, culminando com sua
baixa definitiva em 2017. Ao examinar o processo e as implicacGes do desfazimento do NAe
“S30o Paulo”, a luz da Teoria de Integracao de Sistemas, apresentaram-se evidéncias sobre qual
€ a importancia do ALl na aquisicdo de um meio e GCV, bem como, o resultado da sua ndo
observancia na fase final de desincorporacdo. O que mostrou-se primordial para o processo
de obtencdo de um meio naval, igualmente, evidenciou a necessidade de se preencher
eventuais lacunas existentes nas doutrinas logisticas para o desfazimento de um meio naval.

Palavras-Chave: Descomissionamento Navio de Guerra; Apoio Logistico Integrado; Gestao do
Ciclo de Vida.
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1 INTRODUCAO

A escolha do tema da pesquisa em tela surgiu durante a feira de defesa e seguranca da
Ameérica Latina de maior importancia que concentra de dois em dois anos empresas brasileiras
e internacionais especializadas em equipamentos e servicos para as trés Forcas Armadas,
forcas especiais e servigcos de seguranca, que é conhecida pela sigla LAAD! (Latin America
Aerospace and Defence) e trouxe em abril de 2023 para um Simpdsio de Logistica Militar a
Chefe do Departamento de Organizacdo, Regulacdo e Transformacdo do Estado-Maior da
Armada Francesa a Capitao de Mar e Guerra Guénot-Bresson. Foi apresentado pela oficial
francesa o painel sobre a Gestdo do Ciclo de Vida (GCV) para os Sistemas de Defesa, onde na
fase de debates, foi perguntado a mesma se a Franca dispde de estaleiros para o desfazimento?
de navios que pudessem causar algum dano ambiental. A resposta da Capitdo de Mar e Guerra
francesa foi que a Franca s6 dispde de estaleiros com essa capacidade para navios pequenos,
entretanto, para navios do porte de uma Fragata ndo ha essa capacidade, que sdo contratadas
empresas estrangeiras com a referida capacidade e que eram verificadas todas condigdes e
licencas ambientais daquelas empresas.

Recentemente tivemos o afundamento do Navio-Aerédromo (NAe) “Sdo Paulo” em
aguas internacionais devido a um impasse por conta de questdes ambientais relativo ao local
em que a empresa arrematante iria realizar o desmanche e reciclagem do casco do navio.
Dentro desse contexto, a pesquisa procurou informacdes sobre a histéria do navio, a
importancia do ALl durante o ciclo de vida operativa de um sistema de defesa e seu
descomissionamento, como um meio de apresentar qual a importancia do ALl na aquisicdo e
GCV de um meio, trazendo assim a resposta para a questao que levou a este trabalho.

Tal como, a compra do NAe “Sdo Paulo”, anteriormente conhecido como Porta-Avides
Foch, foi uma aquisicdo que gerou oportunidades tanto para a MB quanto para a Marinha da
Franga. Embora o Brasil tenha considerado a necessidade de um meio de dissuasao como um

porta-avioes de alta capacidade, que reforgaria seu papel de lideranga na América do Sul e

! Organizada pela empresa Creative Events Brazil que promove eventos nos setores de defesa, seguranca, gaming
e energia (LAAD - Latin America Aerospace and Defence Expo, 2023).

2 Desmilitarizac3o e retirada do Sistema de Defesa, ao final da sua vida Util, do seu ambiente operacional, e
encerrar os servigos de apoio logistico e operacionais (BRASIL, 2019).



América Latina, o Ciclo de Vida do navio e seu destino final ndo foram cuidadosamente
planejados na época da compra, justamente por ter sido uma compra de oportunidade3.

Dentro desse contexto, é importante ressaltar que a decisao de descomissionar um
navio de guerra é baseada em diversos fatores, tais como a idade de construcdo, o custo de
manutengdo e reparo, e a disponibilidade de recursos financeiros para investir em novas
aquisi¢des que possam atender as tarefas anteriormente executadas pelo mesmo.

A questdo de o navio ndo ter sido construido no Brasil, bem como possuir um sistema
de propulsdo a vapor obsoleto e apresentar altos custos de manutengdo, contribuiu para a
decisdo de desativa-lo. Além do mais, a Marinha do Brasil ja havia investido significativamente
na sua modernizagdao, o que pode ter levado a decisdao da sua baixa e a opgdao por uma
aquisicdo no futuro, com tecnologias mais avancadas e menos dispendiosas.

Referente a influéncia de um Apoio Logistico Integrado (ALI) no processo de
desativacdo do referido meio, é necessario destacar que essa medida poderia ter contribuido
para otimizar os custos de manutencdo e reparo do navio ao longo do tempo. Um sistema
integrado logistico poderia ter permitido uma melhor gestdo de suprimentos e sobressalentes
para reposicdo, garantindo a disponibilidade de recursos necessdrios para manter o navio
operando por um tempo maior.

Quanto a metodologia e a abrangéncia, adotamos o desenho de pesquisa denominado
estudo de caso com a andlise da etapa de desfazimento do NAe “S3o Paulo” e a aplicabilidade
do ALl durante seu ciclo de vida. Serdo utilizadas como base tedrica obras que exploram a
Teoria de Sistemas e por conseguinte a Engenharia de Sistemas que vdo orientar o
desenvolvimento do ALI, que é presente nos processos de desfazimento atuais. Entre esses
autores, destacam-se Bertalanffy (1969) e Blanchard e Blyler (2016).

Para atingir o propdsito desse estudo de caso, a pesquisa foi dividida em cinco se¢des.
A primeira se¢ao que é esta introdugao; a segunda destina-se a apresentagao dos principais
conceitos e definicbes referentes a Teoria de Sistema; e a terceira se¢cdo apresenta o
desenvolvimento do processo de ALl na aquisigao de meios e inclusao na GCV.

Na quarta segao sao apresentadas as consideragdes sobre o desfazimento do NAe “Sao

Paulo” e as implicagdes decorrentes, fazendo um paralelo com a teoria de referéncia e com as

3 Navios usados que operavam em outros paises e s3o ofertados a MB por iniciativa externa. Possui alguma
vantagem ou valor reduzido que atenda a alguma necessidade imediata da Forca (BRASIL, 2002).
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acoes advindas do ALI. Por fim, na secdo final sdo apresentadas as conclusdes sobre os

resultados das analises e pesquisas realizadas nos capitulos anteriores.



2 REFERENCIAL TEORICO

A abordagem através da Teoria Geral de Sistemas (TGS) nos permite analisar e
compreender sistemas complexos, examinando as interagdes entre os elementos que as
compdem. Essa teoria é bastante utilizada em diferentes campos, considerando-se adequada
a aplicacdo para um estudo de caso envolvendo desfazimento de sistemas militares.

Aplicando a TGS a um estudo de caso sobre desfazimento de um sistema militar, busca-
se identificar o sistema como um todo, considerando seus componentes e suas interacoes.
Incluindo principalmente os aspectos organizacionais, tecnolédgicos e humanos, dentre outros
envolvidos.

Segundo Bertalanffy (1969), a abordagem de sistemas pode identificar e compreender
as conexoes e interdependéncias entre as partes, entendendo-se que isso se adeque a um
sistema militar, tal como, os impactos e consequéncias de seu desfazimento. Isso inclui
aspectos como a reorganizacdao das estruturas de comando, a redistribuicdo de recursos
humanos e materiais, a desativacdo de bases militares, a gestdo de residuos e o impacto
ambiental.

Desta forma, a TGS pode ajudar a analisar as implicacOes e os desafios associados ao
desfazimento de um sistema militar, como a gestdo da transicao, a seguranca dos armamentos,

o cumprimento de acordos internacionais e a minimizagao de riscos de poluigao por exemplo.

2.1 Teoria Geral de Sistemas

A TGS é uma ciéncia amplamente aplicavel que anteriormente foi vista como um
conceito abstrato, obscuro e quase metafisico®. Em sua forma desenvolvida, ela representa
uma disciplina légico-matematica, que é essencialmente formal, porém pode ser aplicada em
varias areas das ciéncias empiricas. Para as ciéncias preocupadas com “todos organizados”,
teria um significado semelhante ao que a teoria da probabilidade tem para as ciéncias

preocupadas com “eventos casuais”; esta ultima também é uma disciplina matematica formal

4 Ramo da filosofia que explora questdes relacionadas a natureza da realidade, existéncia, esséncia, causalidade
e outros temas fundamentais. E uma disciplina que vai além do alcance da ciéncia empirica, buscando
compreender os aspectos mais profundos e fundamentais da realidade (BRITANNICA, 2010).
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que pode ser aplicada aos mais diversos campos, como termodinamica, experimentagao
bioldgica e médica, genética, etc (BERTALANFFY, 1969).

Segundo Bertalanffy (1969), a teoria geral dos sistemas nao é um catalogo de equagdes
diferenciais bem conhecidas e suas solucdes, mas levanta problemas novos e bem definidos
que, em parte, nao aparecem na fisica, mas sao de importancia basica em campos nao fisicos.
Justamente porque os fendmenos em questdo nao sao tratados na fisica comum, esses
problemas muitas vezes aparecem como metafisicos ou vitalisticos®. Desta forma, um sistema
pode ser descrito como um conjunto complexo de elementos que interagem entre si.

A Teoria Geral de Sistemas (TGS) busca analisar a natureza dos sistemas e suas inter-
relacdes em diversos espacos, além de estudar as leis fundamentais que os regem. Um sistema
€ composto por partes ou elementos, que podem ser individuais, componentes ou gerais. Vale
ressaltar que um sistema nunca existe de forma isolada, sendo sempre parte de um todo
maior. Por esse motivo, ele é geral para as partes que o compdem e contribui para a formacao
de um sistema mais amplo, integrado ao todo (BERTALANFFY, 1969).

Desta forma, os principios da TGS, segundo Bertalanffy (1969) s3do:

(1) Ha uma inclinagdo geral para a integracdo em varias disciplinas cientificas, sejam

elas naturais ou sociais;

(2) Essa integracdo esta principalmente focada em uma teoria abrangente de sistemas;

(3) Essa teoria possui potencial significativo para alcangar uma fundamentagao precisa

nas areas ndo fisicas da ciéncia;

(4) Ao desenvolver principios unificadores que permeiam verticalmente o universo das

diversas ciéncias individuais, essa teoria nos aproxima do objetivo de uma ciéncia

unificada; e

(5) Esse avango pode resultar em uma integracdo altamente necessaria no ensino da

ciéncia.

Acordo Chiavenato (2003), a TGS é uma abordagem que visa entender a complexidade
dos sistemas em sua totalidade, considerando as interagdes entre as partes que compdem um
todo. Essa teoria permite entender que cada sistema possui diferentes subsistemas que se

inter-relacionam e que as mudangas em um subsistema podem afetar todo o sistema.

> Perspectiva filosdfica e tedrica que sustenta a existéncia de uma forga vital ou principio vital distintos dos
processos fisicos e quimicos que ocorrem nos organismos vivos. Essa visdo considera que os seres vivos
possuem uma energia vital ou uma esséncia animada que os diferencia da matéria inanimada (BRITANNICA,
2010).
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Os parametros sdao constantes arbitrarias que possuem propriedades especificas para
descrever o valor e as dimensdes de um sistema ou de seus componentes. Os cinco parametros
dos sistemas sdo (CHIAVENATO, 2003):

(1) O inicio do sistema é chamado de entrada (input), e consiste na provisdo de

material, energia ou informagdo necessaria para o funcionamento do sistema;

(2) A saida ou resultado (output) é a consequéncia obtida através da combinacdo dos

elementos e das relagdes dentro do sistema. As saidas de um sistema representam os

resultados alcancados, que devem estar em conformidade com o objetivo do sistema.

Esses resultados sdao considerados finais para o sistema como um todo, enquanto os

resultados dos subsistemas sdo considerados intermediarios;

(3) O processador/transformador (throughput) é o componente responsavel por

converter as entradas em saidas. Sua principal funcdo é gerar um resultado por meio

dos insumos que entram para sairem apds serem processados como resultados finais;

(4) A retroalimentacdo (feedback) desempenha a funcdo de um sistema ao comparar a

saida com um critério ou padrdo estabelecido previamente. O objetivo da

retroalimentacdo é controlar o sistema por meio de um monitor, que atua como um
guia ao direcionar e acompanhar o estado do sistema. O subsistema de
retroalimentacdo é projetado para detectar a saida do sistema, registrando sua
intensidade ou qualidade, e compara-la com um padrdo ou critério pré-definido. Dessa
forma, busca-se manter o desempenho do sistema dentro desse padrdo ou critério,

evitando desvios. Em resumo, a retroalimentagao é utilizada para assegurar que o

desempenho do sistema permaneca alinhado com o padrdo ou critério escolhido; e

(5) O ambiente de um sistema refere-se ao contexto externo no qual o mesmo estd

inserido. Em um sistema aberto, ocorre uma intera¢do continua entre o sistema e o

ambiente. O sistema recebe as entradas desse ambiente, as processa e em seguida

produz as saidas como resposta. Essa interdependéncia é vital para a sobrevivéncia do
sistema, pois ele deve se adaptar constantemente as demandas e requisitos do
ambiente. Além de fornecer energia, materiais e informacdes, o ambiente também
pode representar uma potencial ameaca a sobrevivéncia do sistema, exigindo uma

adaptagdo dinamica e sensivel as mudangas. Essa perspectiva ecoldgica enfatiza a

importancia do ambiente como um recurso basico para o funcionamento adequado do

sistema.
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A Teoria de Sistemas pode ser utilizada para reconhecer as conexdes e a dependéncia
entre as diversas etapas da vida util de um equipamento. Ou seja, essa abordagem nos ajuda
a entender como cada fase do ciclo de vida de um meio influencia e se relaciona com as
demais. Desta forma, nos permite previsdo e planejamento adequados, facilitando a tomada
de decisbes, aimplementacdo de estratégias para otimizar o desempenho e a sustentabilidade

do navio ao longo de seu ciclo operativo.

2.2  Apoio Logistico Integrado (ALI)

De acordo com Blanchard e Blyler (2016), o ALl teve sua origem em 1964, no
Departamento de Defesa dos Estados Unidos (DOD), com o objetivo de assegurar a prontidao
maxima do equipamento e otimizar o custo efetivo dos sistemas militares ao longo de sua vida
operacional.

O ALI é um conceito que abrange todas as atividades relacionadas ao suporte de um
sistema ou produto ao longo de seu ciclo de vida, desde o desenvolvimento até a retirada de
servigo. Tradicionalmente, o foco principal tem sido nas fases de projeto, produgao,
implantacdo e suporte operacional (Integrated Logistics Support Guide, 1986).

O mesmo deve englobar ndo apenas as fases citadas anteriormente, mas também
incluir um plano para o descomissionamento do sistema. Essa fase faz parte essencial da
ativacdo do ALl e deve ser documentada em um relatério denominado Plano de
Descomissionamento. Isso ressalta a importancia de integrar a fase de descomissionamento

ao ALI (BLANCHARD e BLYLER, 2016).

2.2.1 Engenharia de Sistemas e o ALI

A abordagem da Teoria de Sistemas também ressalta a necessidade de uma analise
abrangente, considerando ndo apenas os aspectos técnicos, mas também os aspectos
organizacionais, sociais e econdmicos envolvidos em um sistema. Essa perspectiva integrada é
uma caracteristica-chave da Engenharia de Sistemas, que busca abordar os desafios e
oportunidades relacionados a concepc¢ao, implementacdo e operacao de sistemas complexos

em diferentes contextos (ELMON, 1969).
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Segundo Bertalanffy (1969), a Teoria de Sistemas propde uma visdo integrada dos
sistemas, destacando a importancia de considerar o todo, bem como as interagGes e relagGes
entre as partes. Da mesma forma, a Engenharia de Sistemas moderna busca uma perspectiva
holistica, reconhecendo que um sistema é mais do o somatadrio individual de suas partes. Em
vez disso, ele envolve componentes, processos e interagdes complexas que devem ser
cuidadosamente considerados durante o projeto e desenvolvimento (BLANCHARD e BLYLER,
2016).

Considerar a integracdo dos sistemas durante a avaliacdo do ALl pode desempenhar
um papel significante na influéncia do design e na facilitacdo da sustentabilidade do sistema,
visando maximizar sua disponibilidade e capacidade. E crucial tomar decisdes de design e
suporte durante o desenvolvimento e modificacdo do sistema, pois isso tem um impacto
significativo no desempenho, custo do ciclo de vida e nos aspectos de confiabilidade,
disponibilidade, manutenibilidade, suporte e testabilidade (RAMST®). Ao integrar os sistemas
na avaliacdo do ALl desde as fases iniciais do projeto, é possivel considerar as necessidades de
suporte, garantindo que o sistema seja projetado e desenvolvido com sustentabilidade e

eficiéncia logistica em mente (NATO, 2011).

2.3 Conclus3ao Parcial

A Engenharia de Sistemas € uma metodologia que visa a concep¢ao, desenvolvimento
e gestdo de sistemas complexos. Ela se baseia em uma abordagem interdisciplinar que
considera todos os aspectos do ciclo de vida de um sistema, desde a concepgao até a retirada
de servico. O Apoio Logistico Integrado, por sua vez, € uma abordagem que busca otimizar o
suporte logistico de sistemas complexos. Isso envolve o planejamento e a coordenagdo de
recursos, como pegas sobressalentes, manutencdo e treinamento, para garantir o
funcionamento eficiente e econdmico de um sistema ao longo de sua vida util.

Sendo a TGS uma ferramenta fundamental que permeia tanto a Engenharia de
Sistemas quanto o ALI, se concentrando na analise de sistemas como um todo, considerando

as interagdes entre seus componentes e como essas interagdes afetam o desempenho geral

6 Tradug3o nossa para a abordagem utilizada na engenharia e gestdo de sistemas para avaliar e melhorar o
desempenho e a eficicia operacional de um sistema e conhecida pela sigla RAMST (BLANCHARD e BLYLER,
2016).
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do sistema. Podemos considerar a TGS essencial para compreender a complexidade dos
sistemas e identificar solugdes eficazes.

Nesse sentido, este capitulo destacou a importancia da Engenharia de Sistemas e do
ALl na gestdo de sistemas complexos, e como a TGS desempenha um papel fundamental na
compreensao e na otimizagao desses sistemas. Essas abordagens sao cruciais para garantir que
sistemas complexos operem de maneira eficiente e confiavel ao longo de sua vida util.

Dessa forma, ao aplicar a TGS em um estudo de caso de desfazimento de um sistema
militar, é possivel obter uma compreensao abrangente e integrada do processo, considerando
os diversos aspectos envolvidos e suas interacdes complexas. Isso auxilia na tomada de
decisOes e na busca de solu¢des adequadas para os desafios encontrados na GCV dos navios
da MB, e consequentemente, no ALl necessario aos mesmos do inicio dos seus ciclos

operativos até o descomissionamento final.



3 APOIO LOGISTICO INTEGRADO NA AQUISICAO DE MEIOS NAVAIS

O sucesso de uma Esquadra de Guerra depende tanto da habilidade de seus
Marinheiros quanto da condi¢cdo de seus navios; e a condicdo de seus navios depende, em
grande parte, da qualidade e constancia da manutencdo que recebem (MAHAN, 1987).

Segundo a DGMM-0130 (BRASIL, 2013), o processo de ALl tem como objetivo planejar
e direcionar a implementagao do suporte logistico para um novo meio ou sistema, desde a
fase de concepcao até o final de sua vida util. O objetivo é garantir a maxima disponibilidade
com os menores custos de operagdo e manutencgao, abordando os aspectos logisticos desde o
inicio do processo de aquisicao.

O processo para aquisicdo de meios navais € complexo e envolve muitas variaveis,
como a disponibilidade de recursos financeiros, a capacidade da industria naval nacional de
construir e a capacidade das forcas armadas de operar e manter esses navios. O ALl é para
garantir que esses meios estejam disponiveis para cumprir suas missdes, por meio do menor
custo possivel com sua manutencao.

Ele comeca na fase de concepc¢do, quando os requisitos logisticos sdao considerados e
planejados para garantir que o navio possa ser mantido e operado com seguranca e eficiéncia
ao longo de sua vida util. Durante a fase de aquisicdo, o ALl é importante para garantir que
sejam construidos de acordo com as especificagdes e padrdes exigidos e que as industrias
estejam fornecendo as pecgas e equipamentos necessarios para 0 meio operar corretamente
(BRASIL, 2019).

O ALl também desempenha um papel indispensavel na disposi¢do final dos navios,
quando eles atingem o fim da sua vida util. Podendo ser através da venda do navio para outro
pais ou empresa, a sua desmontagem ou mesmo a reciclagem dos materiais. Ele é essencial
nessa fase para garantir que o desfazimento do navio seja feito de modo seguro e adequado,
minimizando o impacto ambiental e maximizando o valor dos materiais que podem ser

reciclados (BRASIL, 2019).

3.1 Andlise do ALl relacionada aos meios navais

Segundo Portela (2023), o processo de ALl, que é uma atividade envolvida no GCV dos

Sistemas Navais de Defesa, engloba atividades relacionadas a manutencdo, suprimento,



18

instalacBes de apoio, equipe de operacdo/manutencdo e documentacdo técnica. Acordo
Martins (2023), o ALI foi incluido em 2015 como uma tarefa na Missdo da Diretoria de Gestdo
de Programas da Marinha (DGePM) para garantir disponibilidade operacional elevada a custos
minimizados. Atividades estas que irdo definir os Custos do Ciclo de Vida (CCV) do meio desde
a sua concepcdo até o seu processo de desfazimento. A figura 1 apresenta uma visao geral da
evolucdo desses custos e suas estimativas durante o desenvolvimento do ciclo de vida dos

meios e as porcentagens atinentes a cada atividade.

CICLO DE VIDA
Evolugdo do Custo do ALI no Ciclo de Vida : % VARIAVEL EM FUNGAO DO TIPO, DA |
.9 ’ IpADE E DA COMPLEXIDADE
w 20 a 30% X 4% TECNOLOGICA DO MEIO !
a MANUTENGAO %‘ E
Custo de MooerngzaeZo Custo de
Custo Producéo Custo da f3se !t.?apera;éo e Apoio Desfazimento
Concepgao e A N an®
AT R AT O L L LLL) TEMPO
CONCEPGAO DESENVOLVIMENTO PRODUGAOD OPERAc.iO & Aroi0 DESFAZIMENTO
H { i
:‘_ --------------------------------- N'_ ————————————————————————————— >= i
i = 25% a 40% do CCV | =60%a75%doCCV {7 "
P o= 5
3 (Custo de Obtengdo) i | = até 3% |
i i i do CCV
:' | Tempo de Vida = 30 a 40 anos i

| Estimativa para navios de superficie e submarinos convencionais. |

FIGURA 1- Evolugdo do Custo do ALl (PORTELA, 2023).

Segundo a DGMM-0130, o Manual de Apoio Logistico Integrado (2013), para o
processo de Analise de Apoio Logistico (AAL), sdo utilizados diferentes elementos de entrada,
conforme apresentado na figura 2. Isso inclui os dados de manutencdo armazenados nos
Registros de Analise de Apoio Logistico (RAAL), os Manuais Técnicos fornecidos pelos
fabricantes de equipamentos e sistemas, as Instalacdes de Apoio existentes com suas
respectivas infraestruturas, os Equipamentos de Apoio e Teste que sdo utilizados para dar
suporte aos sistemas em operacdo, e as especialidades de mao-de-obra presentes nas

OrganizacOes Militares Prestadoras de Servico (OMPS) e nos meios.
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REQUISITOS
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FIGURA 2- Processo de Apoio Logistico Integrado (BRASIL, 2013).

O resultado dessas analises fornece subsidios para a elaboracdo do plano de
manutencdo, geracdo da documentacdo técnica, aquisicdo dos itens de suprimento e
realizacdo de treinamento para o pessoal de manutencdo e operacao. (BRASIL, 2013).

As informacdes obtidas serdo compiladas no Plano de Apoio Logistico Integrado (PALI),
que serd desenvolvido pela Equipe de Analise de Apoio Logistico Integrado (EALI). O PALI
incluird um cronograma com eventos-chave relacionados a aquisi¢cdo dos itens de suprimento
ao longo da vida util do sistema. Os dados contidos no PALI serdo utilizados como base para a
elaboracdo do Ciclo de Atividades, levando em consideracdo as tarefas de manutencdo
planejadas. Além do que, essas informagdes serdao fundamentais na criagao do Programa Geral
de Manutenc¢do (PROGEM), na aquisicdo de pecas de reposicdo e equipamentos de apoio, bem
como na execucao das atividades de manutencdo (BRASIL, 2013).

Conforme estabelecido no PEM 2040, é determinado que as Acbes Estratégicas da
Marinha (AEN) devem obrigatoriamente adotar a GCV como parte importante para alcancar
os Objetivos de Navegacdo (OBNAV) e realizar a Visdo de Futuro. Essa abordagem visa
minimizar os custos de operagdo, manutencdo e ALl ao longo de todo o ciclo de vida de um

sistema (BRASIL, 2020).

3.2 Gestao do Ciclo de Vida

Segundo o Manual de Boas Praticas para a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de

Defesa, o MD40-M-01, é o periodo abrangente que engloba todas as atividades relacionadas
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a um sistema especifico e inclui desde a identificagdo da necessidade até o término do seu
ciclo de operagdo. Esse ciclo compreende as fases de projeto, desenvolvimento,
produgdo/construgdo, emprego operacional, apoio de manutengdo e, por fim, o desfazimento
adequado do material (BRASIL, 2019).

Portanto, é recomendavel que os critérios para o procedimento de desfazimento sejam
estabelecidos antes da aquisicdo do Sistema de Defesa. A desativacdo ou abandono devem ser
realizados em conformidade com as regulamentacdes e legislacdes aplicaveis, garantindo a
seguranca fisica de mantenedores, operadores e prestadores de servicos em geral, bem como
a seguranca nuclear e a preservagdo ambiental. (BRASIL, 2019).

A GCV é uma metodologia empregada para garantir a manutengao dos requisitos
essenciais necessarios ao adquirir Sistemas de Defesa (SD) navais, aeronavais ou de fuzileiros
navais, por meio do ALI. O mesmo é aplicado durante todo o ciclo de vida desses sistemas,
desde a fase de concepgdo até o desfazimento. Dessa forma, o objetivo é alcancar uma relagdo
6tima entre custo e efetividade, o chamado “Apoio em Servico”. A figura 3 ilustra essa

interacdo que permeia a definicdo do que é a GCV (FARIA, 2022).

Apoio Logistico
Integrado
(ALI)

Engenharia
de Sistemas /

Gestao de
Requisitos

Apoio em
Servico
(Fase de

Operagao

e Apoio)

FIGURA 3- Interagdo no Gestdo de Ciclo de Vida (FARIA, 2022).

Os requisitos que condicionam os sistemas sdo definidos previamente ao momento da
aquisicdo dos meios e sdo analisados por meio da dtica da TGS e consequentemente da
Engenharia de Sistemas. Esta Ultima pode influenciar significativamente na GCV de um
produto, pois ela é responsdvel por integrar todas as fases desse processo, desde a concepgao
até o descarte. Através da aplicagdo de seus métodos e técnicas que é possivel garantir que o
produto seja projetado e desenvolvido para atender as necessidades do cliente, ser produzido
de forma eficiente e econdmica, ser mantido e suportado ao longo de sua vida util, e ser

retirado do mercado de maneira segura e ambientalmente responsavel. Sendo que, a
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Engenharia de Sistemas pode ajudar a identificar e gerenciar riscos ao longo do ciclo de vida
do meio, bem como a otimizar o desempenho e a reduzir os custos de produgdo e manutencao
(BLANCHARD e BLYLER, 2016).

Para um programa de aquisicdo de defesa, o Custo de Ciclo de Vida (LCC’) abrange uma
série de custos que incluem Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), investimentos, operacdo e
suporte, bem como custos de descarte ao longo de todo o ciclo de vida. Esses custos ndo se
limitam apenas aos gastos diretos relacionados ao programa de aquisicdo, mas também
englobam os custos indiretos que estdo logicamente associados a ele. Isso significa que todos
os custos relacionados ao programa sao considerados, independentemente da fonte de
financiamento ou do controle de gerenciamento (DAU GLOSSARY, 2020).

A GCV utiliza uma variedade de ferramentas e que para calcular os custos totais ao
longo do ciclo de vida de um sistema utiliza a Analise do Custo de Ciclo de Vida. Essa analise
considera os custos envolvidos na aquisi¢do, suporte, operacao e desativacdo (desfazimento)
do sistema. A figura 4 ilustra os diferentes componentes relacionados aos custos de

desfazimento do sistema (BRASIL, 2019).

CUSTO TOTAL DE DESFAZIMENTO (CD)

CIA Custos de fechamento de inventario para desfazimento

CPA = Custos de transporte e armazenagem para desfazimento

CGDA = Custos de geréncia de dados para desfazimento

CRA

Custos de revisao para desfazimento

CDA

Custos de desmilitarizagao para desfazimento

CGMA= Custos de geréncia do material sem uso destinado a desfazimento

FIGURA 4- Componentes do Custo de Desfazimento (BRASIL, 2019).

O monitoramento do Ciclo de Vida (CV) do Sistema de Defesa requer a utilizacdo de
indicadores pré-definidos pela Geréncia do Projeto, tais como escopo, custo, prazos e riscos.
Esses indicadores atuam como referéncia para avaliar o desempenho contratual em relagao a
operacdo do sistema. Desta forma, deverdo ser estabelecidos mecanismos de
acompanhamento da evolucdo das atividades e processos, a fim de viabilizar a GCV. Os

mecanismos de acompanhamento citados poderdo ser dois tipos (BRASIL, 2019):

7 Sigla para termo em idioma inglés: Life Cycle Cost (ELMON, 1969).
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(1) Marcos de Transigdo: sdo elementos que possibilitam a tomada de decisdes durante
a transicdo entre diferentes fases, com base em um conjunto de informacBes previamente
estabelecidas, incluindo critérios de entrada e critérios de sucesso. Exemplos desses marcos
sdo as decisdes que determinam os pontos de evolugdo entre as fases do CV; e

(2) Pontos de Decisdo/Controle: sdo mecanismos de controle do andamento das
atividades e dos processos de uma determinada fase. Alguns exemplos desses pontos sdo as
revisdes técnicas de projeto e as entregas contratuais. Essas etapas permitem avaliar e tomar
decisGes ao longo do desenvolvimento do projeto, garantindo que tudo esteja caminhando
conforme o planejado.

Segundo o Manual MD-40-M-01 (2019), cada fase do Ciclo de Vida de Sistemas de
Defesa deve possuir, no minimo, dois mecanismos de controle: o marco de transicdo de inicio
da fase, e o marco de transicao de finalizacdo da fase. Assim, é definido o conjunto minimo de
marcos de transicdo, associados as fases do Ciclo de Vida de Sistema de Defesa que devem ser
observados pelas Forcas Singulares® conforme consta na figura 5:

(A) Entre o término do processo de pré-concepcao e a fase de Concepc¢ao;

(B) Entre as fases de Concepc¢do e Desenvolvimento;

(C) Entre as fases de Desenvolvimento e Producdo;

(D) Entre as fases de Producdo e Operacao;

(E) Entre as fases de Operacdo e Apoio;

(F) Entre as fases de Apoio e Desfazimento; e

(G) Finalizacdo da fase de Desfazimento.

| concepcho [ DESENVOLVIMENTO ][ Propbucko || OPERACAO || Apoio || DESFAZIMENTO |
c

FIGURA 5- Principais marcos de transi¢do e pontos de decisdo/controle para GCV de SD. (BRASIL, 2019)

Com isso, podemos observar a efetiva aplicacdo da teoria que utilizamos como
referencial nesse estudo. Os cinco parametros dos sistemas, segundo Chiavenato (2003), que
possuem propriedades especificas para descrever o valor e as dimensdes de um sistema ou de

seus componentes, sdo amplamente aplicadas durante os processos discriminados na Gestdo

& Representacdo individual de cada uma das Forcas Armadas, seja ela Exército, Marinha ou Aerondautica
(BRASIL, 2021).
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de Ciclo de Vida dos sistemas e em consequentemente no ALl que ira reger a vida util de um

Sistema de Defesa da sua concepc¢do até o seu desfazimento.

3.3 O Programa de Fragatas Classe Tamandaré e o ALI

O ALI como processo integrante da Gestdo de Ciclo de Vida dos Sistemas Navais foi
apresentado como de suma importdncia para garantir a efetividade das manutencdes
necessarias dos meios. Neste sentido, é valido destacar que, em detrimento do método de
aquisicdo por oportunidade, a construcdo do meio, aliada ao ALl concebido por meio da GCV,
mostra-se fundamental para sua vida operacional. Um exemplo notavel dessa abordagem é
observado no processo de construcdo das Fragatas Classe Tamandaré, onde essa estratégia
tem sido aplicada visando garantir a exceléncia e a sustentabilidade ao longo de toda a vida
util do meio.

Segundo Faria (2022), em 2013 deu-se inicio ao Programa de obtengdo das Fragatas
Classe Tamandaré®. Inicialmente, o projeto visava desenvolver uma nova corveta que fosse
uma atualizagdo do projeto da Corveta Barroso. O Centro de Projetos Navais (CPN) ficou
responsavel por conduzir o Estudo de Exequibilidade (EE) para propor uma modernizacdo
tecnoldgica dos sistemas, enquanto o casco permaneceria 0 mesmo. Contudo, durante a
realizacdo dos estudos, constatou-se que diversos equipamentos da Corveta Barroso estavam
obsoletos, o que demandaria o projeto de uma nova embarcacdo, principalmente em relacdo
aos sistemas de propulsao e sistemas de armas.

De sorte que, este Programa é relevante para ilustrar a aplicacdo do ALl na aquisi¢do
de meios navais. O mesmo teve seu marco inicial em 08 de marco de 2019, quando foi
selecionado como melhor oferta, através de processo licitatério gerenciado pela Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPROM), o Consdrcio “Aguas Azuis”1° (FARIA, 2022)

Vale citar, que a Thyssenkrupp Marine Systems possui um histérico comprovado na

construgao de fragatas de alto desempenho e tecnologia avangada e é reconhecida por sua

9 Programa Estratégico com o objetivo de promover a renovacdo da Esquadra com quatro navios modernos, de
alta complexidade tecnoldgica, construidos no Pais, com previsdao de entrega para o periodo entre 2025-2029
(BRASIL, 2017).

10 sociedade de propdsito especifico estabelecida entre a Thyssenkrupp Marine Systems, a Embraer Defesa &
Seguranca e a Atech, subsididria da Embraer, para a construcdo das quatro novas fragatas Classe Tamandaré,
que ird ampliar e modernizar a esquadra da Marinha do Brasil (Aguas Azuis - Tecnologia Naval, 2017).
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capacidade de projetar, construir e fornecer navios de guerra avancados. Desta forma, nos traz
conhecimento especializado em sistemas navais e contribui para o fortalecimento da industria
naval brasileira com a construcdo das fragatas no Oceana'’, que é o responsavel pela
integracdo dos componentes fornecidos pelas empresas componentes do consdrcio (MAIA,
2018).

Por conseguinte, a Embraer Defesa & Seguranga, renomada empresa aeroespacial
brasileira, contribui para o consércio com seu conhecimento em sistemas aéreos e integracao
de plataformas. Sua expertise em aviagdo e sistemas de missdo é primordial para a integracado
de sistemas de combate e helicépteros embarcados nas fragatas. Enquanto a Atech, empresa
brasileira especializada em solucdes tecnoldgicas para defesa e seguranca, traz sua capacidade
em sistemas de comando e controle, integracdo de sistemas e gestdo de projetos. A Atech
também desempenha indispensdvel papel na integracdo dos sistemas de combate,
comunicacdo e gerenciamento de informacgdes nas fragatas (MAIA, 2018).

Segundo Maia (2018), o consércio "Aguas Azuis" atua de maneira integrada, unindo o
conhecimento e a experiéncia das trés empresas para desenvolver e fornecer as Fragatas
Classe Tamandaré. A parceria entre essas empresas permite a transferéncia de tecnologia e
conhecimento para a industria naval brasileira, promovendo o desenvolvimento do setor e o
fortalecimento da capacidade nacional na construcdo de navios militares de alta tecnologia.

Como resultado, o Gerenciamento do Ciclo de Vida com Apoio Logistico Integrado
(GCV-ALI) do Programa das Fragatas Classe Tamandaré (PFCT) é um aspecto distintivo do
programa em comparacdo a todos os outros projetos de aquisicdo de meios ja concluidos ou
em andamento pela Marinha do Brasil (FARIA, 2022).

No que se refere aos documentos estipulados contratualmente, podemos destacar
aqueles que estdo previstos normativamente na Marinha do Brasil (BRASIL, 2013). Esses
documentos incluem o PALI, Plano de Manutengdo (PM), Plano de Apoio de Suprimento, Plano
do Pacote de Documentagdo Técnica e Plano de Instalaces e Infraestrutura. Acrescentando a
isso, foi estabelecido que o consércio de empresas selecionado para construcdo deve fornecer
um documento abrangente para atender as necessidades de obras e recursos exigidos para o
suporte do meio, levando em consideracdo a infraestrutura disponivel no pais. De modo

inovador na MB, o consdrcio é responsavel por fornecer novos documentos, como o Plano de

11 Estaleiro localizado em Itajai (SC) onde a construcdo das Fragatas Classe “Tamandaré” serd realizada
integralmente (Aguas Azuis - Tecnologia Naval, 2017).
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Gerenciamento do Ciclo de Vida e o Plano de Gerenciamento de Engenharia de Sistemas. Esses
documentos contribuem para um aumento significativo dos conceitos relacionados a doutrina
de GCV, que estd em expansdo dentro do préprio Ministério da Defesa (BRASIL, 2019).

Deste modo, a magnitude do empreendimento e a preocupacdo em executa-lo
eficientemente, considerando o impacto das manutencdes no ciclo de vida do meio operativo,
o PFCT é considerado um investimento estratégico com potencial transformador e estrutural
para o setor de material da Forca e que busca promover a atualizacdo metodoldgica, gerencial

e organizacional no @mbito logistico da Marinha do Brasil (MARTINS, 2023).

34 Conclusdo Parcial

Segundo o Manual de Boas Praticas para a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa
(2019), o ALI é uma das principais areas de conhecimento de interesse da GCV, influenciando
na forma determinante do custo total do ciclo de vida. Ele desempenha um papel essencial
na obtencdo de navios, ndo so durante todo o periodo de utilizacdo do navio, mas também no
momento em que ele é retirado de servigo. Isso significa que o ALl é imprescindivel tanto para
garantir o funcionamento adequado do navio ao longo de sua vida util quanto para lidar com
o processo de desfazimento quando chega o momento adequado.

Concluimos, que a aquisicao de meios navais € um processo complexo que envolve
diversos desafios, desde a concepc¢do até o desfazimento do sistema. Diferente da aquisi¢cdo
por oportunidade, a aquisicdo por meio da construcdo com a adoc¢do de uma abordagem de
ALl atinente ao GCV, desde o inicio do processo, pode garantir a maxima disponibilidade dos
navios com os menores custos de operagao e manutengao.

Ao longo do CV do sistema, é fundamental monitorar e avaliar o seu desempenho e do
suporte logistico, para identificar oportunidades de melhoria e garantir a maxima
disponibilidade dos navios. Isso inclui a elaboracdo de planos de manutencao e de ALl, a gestdo
dos estoques, a aquisicdo de pegas de reposicdo e equipamentos de apoio, entre outras
atividades.

Desta forma, a abordagem do ALl é importante para garantir a eficiéncia e seguranca
dos navios ao longo de sua vida util, e tem sido aplicada com sucesso em projetos de aquisi¢cdo
de meios navais, como é o caso das Fragatas Classe Tamandaré. A GCV com o ALl é uma

metodologia que busca integrar as atividades de suporte logistico ao longo do CV do sistema,
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desde a concepgao até o desfazimento, e tem como objetivo garantir a maxima disponibilidade

dos navios com os menores custos de operacdo e manutencao.



4 DESFAZIMENTO DO NAVIO-AERODROMO “SAO PAULO”

Em 2017 foi tomada a decisdo de ser dado a baixa'? do NAe “S3o Paulo”, entretanto,
apenas em 2023 foi dado um desfecho final a este meio que foi o Capitdnia da Esquadra e
arvorou o pavilhdo nacional em seus conveses por 17 anos (FERREIRA, 2017).

Nesta secdo, apresentamos o desfazimento do NAe “Sao Paulo”, que também contara
com a contribuigdo dos relatos do Capitao de Mar e Guerra Ruy ULISSES Gongalves da Veiga
Junior, que foi Encarregado do Grupo de Manutencdo e Vigilancia do Casco do ex-NAe “Sao
Paulo”, no periodo de novembro de 2018 a junho de 2020, a entrevista a nds concedida é

integralmente apresentada no Apéndice.

4.1 Importancia e significado de se ter um Navio-Aerédromo para o Pais

A Teoria do Poder Maritimo formulada no inicio do século XX, sustenta a ideia de que
um Estado que busca se tornar uma poténcia mundial deve projetar poder sobre as outras
nacdes por meio de uma marinha forte. Essa teoria foi fundamentada na observacao dos
eventos histdricos e na compreensao da importancia fundamental exercida pelo poder naval
nas disputas entre na¢oes ao longo dos séculos, em especial entre a Inglaterra e a Franca, que
resultou na consolidagdo da primeira como uma poténcia global durante o século XIX. Um fato
gue confirma essa importancia é que desde o século XVIlI a maioria do comércio global é
conduzido por via maritima. Portanto, a Teoria do Poder Maritimo de Mahan reforga a
necessidade de um Estado com acesso ao mar possuir uma marinha forte para alcangar seus
objetivos de projecdo de poder e influéncia global (MAHAN, 1987).

Haja vista, a importancia dos navios-aerédromo, com capacidade para operar
aeronaves de asa fixa, é tema relevante nas discussdes sobre o avan¢o do Poder Naval. Em
tempos recentes, algumas Marinhas tém incorporado esses navios, como a China e a india,
enquanto outras, como o Brasil e a Argentina, deixaram de possui-los. O reflexo disso para o
Poder Naval desses paises ndao foram negligencidveis. No caso brasileiro, o
descomissionamento do NAe “S3o Paulo” resultou na limitacdo das operacdes das aeronaves

de asa fixa da Marinha do Brasil as bases em terra. Por outro lado, a recente inclusdo do NAM

12 Desincorporado do servico ativo, por ter terminado a sua vida Gtil. Onde ocorre uma cerimdnia de
desincorporagdo, com mostra de desarmamento.
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Atlantico como navio-capitania da Esquadra pode preencher algumas lacunas deixadas por seu
antecessor. Essas decisdes de aquisicao ou retirada de Navios-Aerddromo podem influenciar
significativamente as capacidades e projecdo de poder das Marinhas em suas respectivas
regioes (BRASIL, 2020).

Enquanto no presente e futuro breve, as dificuldades que afligem o Brasil desde o inicio
da década de 1980 indicam que o Poder Militar brasileiro continuara a ser modestamente
aquinhoado na distribui¢ao dos recursos nacionais nos préoximos anos. Tendéncia essa que s6
teria condicbes de se inverter, se ocorresse uma das, ou ambas as hipoteses a seguir
explicitadas:

(A) superacdo das dificuldades econGmicas a curto prazo, ou seja, ampliar recursos
alocados as Forgas Armadas, sem prejuizo do atendimento da carga social crescente; e

(B) ocorréncia de uma ameaca externa susceptivel, o que pode justificar o agravamento
das dificuldades econOGmicas e a contenc¢do de satisfacbes sociais, em proveito das Forgas
Armadas.

Entretanto, ndo podemos deixar de observar que o Brasil possui uma extensa costa de
7,4 mil quilémetros, com jurisdicdo sobre 3,5 milhdes de quildmetros quadrados (km?) de
espaco maritimo, conhecido como Amazonia Azul. Essa vasta area é de grande importancia
para o pais, comparavel a relevancia da floresta amazonica, devido as suas riquezas naturais e
minerais. A Amazdnia Azul desempenha um papel de destaque na economia e soberania do
Brasil, sendo crucial para diversas atividades, tais como navegacdo, pesca, turismo, geracao
de energia renovdvel e, sobretudo, a extragdo de petrdleo e gas (BRASIL, 2017).

Além de seu valor econdmico, a Amazonia Azul também representa uma fonte
inexplorada de recursos naturais e abriga uma diversidade biolégica significativa, o que
representa um potencial elementar para o futuro desenvolvimento do pais. Além do que, mais
de 95% do comércio exterior brasileiro é conduzido através das rotas maritimas dessa regiao,
enfatizando ainda mais a sua importancia estratégica (Aguas Azuis - Tecnologia Naval, 2017).

Dentro desse territdrio, duas regides litoraneas que requerem especial atencdo em
relagao ao controle do acesso maritimo ao pais: a regido préxima a foz do rio Amazonas e a

area que se estende de Santos a Vitdria. Essa atencdo é necesséria devido ao Controle da Area
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Maritima (CAM) onde estdo localizados os principais campos produtores de petréleo do pais,
incluindo a regido do pré-sal3 (BRASIL, 2020).

De modo que, um NAe equipado com aviacdo embarcada, especialmente asa fixa,
desempenha um papel central nas Forcas Navais, sendo o principal meio para realizar as
tarefas de controle de dreas maritimas e projecao de poder sobre terra. Ele é utilizado em
diversas operaces e acOes de guerra naval, como ataques, operacdes anfibias e defesa
aeroespacial de uma Forca Naval (BRASIL, 2017).

De acordo com o EMA-322, o Posicionamento da Marinha do Brasil nos Principais
Assuntos de Interesse Naval (2017), é responsabilidade da MB dissuadir a concentracdo de
forcas hostis nas aguas jurisdicionais do Brasil e, em situacdes de crise ou conflito armado,
impedir a aproximac¢do de uma forca naval adversaria que pretenda pressionar ou lancar
ataques a partir do mar contra o territdrio brasileiro, preferencialmente longe das costas do

pais. Nesse contexto, o NAe desempenha um papel de grande importéancia.

4.2 Processo de Aquisicao do Navio

Sua construcdo na Francga iniciou em 1957, como Porta-Avides Foch? e iniciou suas
operagdes para a Marinha da Franca em 1963. Suas caracteristicas tornavam-no um dos mais
poderosos da época, com deslocamento de até 33.673 toneladas com carga total, 266 metros
de comprimento, doze turbinas vapor, seis caldeiras principais e duas caldeiras auxiliares. Sua
velocidade maxima era superior a 30 nés. Desempenhou atividades para a Marinha francesa
por 37 anos, operou com os mais modernos tipos de aeronaves perfazendo um total de 3.000
dias de mar (ARAGAO, 2011).

A Marinha francesa decidiu aposentar o Foch, um navio em bom estado e atualizado,
apesar de ser capaz de alcancar 30 nds e de ter representado a Franca nas operacdes da ONU
no Kosovo ha apenas seis meses anteriores a decisdo do seu descomissionamento pelo

Marinha Francesa. O Foch era um navio altamente valorizado pelas revistas francesas, como a

13 Area de reservas petroliferas que fica debaixo de uma profunda camada de sal, formando uma das vérias

camadas rochosas do subsolo marinho. No Brasil, esta camada compreende uma faixa que se estende ao
longo de 800 quilémetros (BRITANNICA, 2010).

Nome dado em homenagem a Ferdinand Foch, comandante das tropas Aliadas durante a Primeira Guerra
Mundial (WILTGEN, 2018).

14
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Cols Bleus e Armeés d'Aujourd’hui’®, que destacaram suas capacidades operacionais em
iniUmeras ocasides, incluindo como navio capitania da OTAN'® no Mar Adridtico. No entanto,
com a entrada em servigo do De Gaulle, um navio de propulsao nuclear e capacidade muito
superior, a Marinha francesa ndo pode manter o Foch em sua frota ativa devido a restricbes
orcamentarias. (BITTENCOURT, 2000).

Segundo Bittencourt (2000), a avaliacdo da situacdo do NAe Foch, juntamente com o
relatério das visitas técnicas realizadas no Porto do Rio de Janeiro pelas diretorias
especializadas, foi enviada pela Diretoria-Geral do Material da Marinha ao Comando de
Operacgbes Navais. O objetivo era subsidiar o Comando na elaboracdo do parecer conclusivo
sobre a aquisicdo do NAe Foch. Ao mesmo tempo, a Diretoria-Geral encaminhou o Estudo de
Obtencdo, que continha os custos estimados de obtencdo, manutencdo e posse do NAe Foch,
para que a oferta francesa feita a Marinha do Brasil pudesse ser avaliada.

Apesar de o preco do navio ter sido simbdlico, a equipe brasileira responsavel pela
negociagdo conseguiu reduzir o prego inicial em 75%. Eles chegaram a um acordo pelo
montante de 85 milhdes de francos franceses, o que equivale a cerca de 12 milhdes de ddlares.
Além do mencionado, a equipe também conseguiu assegurar a manutengao a bordo de alguns
equipamentos e acessorios que, originalmente, seriam retirados do navio de acordo com a
proposta francesa. Durante as negocia¢des, foram registradas algumas duvidas, e a parte
francesa se comprometeu a estudar e responder posteriormente a algumas solicitacbes e
divergéncias levantadas pela equipe brasileira. Entre as duvidas destacaram-se as seguintes
(BITTENCOURT, 2000):

e Realizar o treinamento de 600 militares sem encargos para a Marinha, sendo 8
semanas de treinamento no cais e 10 dias no mar, com conclusdo antes de 15 de
novembro de 2000. Somando a isso, disponibilizar a permanéncia de 50 homens (de
origem francesa) a bordo do NAe Foch entre 15 de novembro de 2000 e 31 de marc¢o

de 2001;

15 Tradicionais periddicos franceses direcionado a civis, militares e ex-militares das Forcas Armadas Francesa
(BRITANNICA, 2010).

16 Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, que é uma alianga militar intergovernamental baseada no Tratado
do Atlantico Norte, assinado em 4 de abril de 1949, que constitui um sistema de defesa coletiva através do qual
os seus Estados-membros concordam com a defesa mutua em resposta a um ataque por qualquer entidade
externa a organizagdo
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e Manter 16 militares (franceses) a bordo do navio por um periodo de dois meses apds
sua partida para o Brasil;

e Fornecer toda a documentacdo referente a construcdo do navio, bem como a
fabricacdo de itens como estrutura e casco, maquinas, eletricidade, controle de avarias

e seguranca das instalagOes, necessdria para manutencdo do tipo industrial (em

estaleiro);

e Realizar o pagamento dividido em trés parcelas;
e Solicitar auxilio da Marinha francesa em caso de necessidade de reparo, bem como no

contato com a industria francesa; e

e Entregar a Marinha brasileira todos os sobressalentes especificos do navio sem custo
adicional, totalizando aproximadamente 1.000 toneladas.

De acordo com Fragelli (2020), o recebimento do Foch ocorreu em duas etapas
distintas. A primeira etapa teve a duragao de dois meses e meio e foi dividida em dois grupos.
O primeiro grupo, composto por 300 militares, chegou em 4 de setembro de 2000 na Base
Naval de Toulon, na Franca. Jd a segunda parte teve inicio em 15 de novembro de 2000, no
Arsenal de Brest!’. Nessa fase, o NAe foi oficialmente incorporado a Marinha do Brasil,
contando com uma tripulagdo de 598 militares. E importante ressaltar que mais de um tergo
desse efetivo chegou apenas 48 horas antes da incorporacdo e da exibicdo do armamento.
Durante essa etapa, foram realizadas obras essenciais para preparar o navio para sua viagem
definitiva ao Brasil, além de realizar as tarefas planejadas pela Marinha do Brasil. Vale
mencionar que o navio ainda ndo havia passado por seu Periodo de Manutencdo Geral (PMG),
o qual estava programado para ocorrer ao final de seu ciclo operacional, conforme planejado
pela marinha francesa.

A primeira experiéncia de maquinas com o navio foi realizada em 25 janeiro de 2001
em aguas francesas. Apos ter desenvolvido 30 nés e enfrentado condi¢cbes de mar e vento
adversas, foi iniciada a singradura a caminho do Brasil trés dias depois (FRAGELLI, 2020).

Portanto, podemos observar com a informacbes relatadas acima, que durante o
processo de aquisicdo ndo houve uma previsdo acerca do desfazimento e seu método em

relacdo aos materiais téxicos embarcados. E fundamental salientar o momento em que foi

7 Base naval da Marinha Francesa que consiste em um conjunto de instalagdes militares e navais localizadas no
rio Penfeld. E a segunda base naval francesa, depois de Toulon e a frente de Cherbourg.
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tomado a decisdao na época pela aquisicdo do mesmo, que aquilo poderia representar em
termos de dissuasdo e de poderio militar para a nagdo brasileira. Estdvamos em uma época
em que a preocupacdo ambiental ainda era incipiente. A gestdo de ciclo de vida é uma pratica
relativamente recente na Marinha do Brasil e foi incorporada as praticas de obtencdo de navios

a partir de 2000.

4.3 Operacao na Marinha do Brasil

O Navio-Aerédromo (NAe) “Sdo Paulo” é o simbolo maior do poder
naval brasileiro e representa o compromisso com a manutenc¢do da soberania nos
mares da nossa costa. Seu lema “Non Ducor, Duco”- ou seja, “Nao sou conduzido,
conduzo”-traduz toda a importancia de um navio que, quando se faz ao mar, torna-
se a unidade de maior valor, carregando consigo toda uma Esquadra que lhe dé
protecdo e logistica para cumprir, na plenitude, as tarefas bdsicas do Poder Naval
(ARAGAO, 2011, p. 95).

Segundo Wiltgen (2018), o NAe “Sao Paulo” (A 12) em 16 de fevereiro de 2001 se uniu
aos navios do Grupo Tarefa 802.1, que incluia o Navio-Aerédromo Ligeiro (NAel) Minas Gerais
(A 11), atuando como Navio-Capitania, além do Contratorpedeiro Pernambuco (D 30), das
Fragatas Liberal (F 43), Greenhalgh (F 46), Rademaker (F 49) e da Corveta Frontin (V 33). Para
a Marinha do Brasil, essa ocasido marcou a primeira vez em que dois porta-avides navegaram
juntos, um feito que, por ora, parece distante de se repetir no futuro préximo.

Portanto, com a chegada ao Brasil, iniciou-se o recebimento do restante da tripulagdo
e as aeronaves da For¢a Aeronaval, os cagas AF-1'8, e por conseguinte também realizadas as
manutencdes necessarias no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRIJ). Apds a aprovagao
nas inspegdes de Seguranca da Avia¢do pela Diretoria de Aerondutica da Marinha (DAerM) e
de Eficiéncia pelo Centro de Adestramento Almirante Marqués de Ledo (CAAML), o navio é
incorporado a Esquadra em abril de 2001 (FRAGELLI, 2020).

O “S3o Paulo” manteve-se um total de 206 dias no mar, destes ele navegou por
54.024,6 milhas (85.334 km) e realizou 566 catapultagens de aeronaves. A principal aeronave

operada na embarcagdo foi o caga naval AF-1, hoje operados a partir de bases terrestres. Os

18 AF-1 Falc3o é a designac3o da MB para o cacas navais McDonnell Douglas A-4KU Skyhawk II. A primeira versdo
do caca voou no inicio da década de 1950. Foram comprados em 1997 da forca aérea do Kuwait para operarem
a bordo do porta-aviGes “Sdo Paulo” (VINHOLES, 2020).
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16 anos de servico ativo na Marinha do Brasil do NAe “Sdo Paulo” foram bem resumidos
acordo (WILTGEN, 2018) :

e 2001: Operacdo CATRAPO | (52 pousos enganchados e catapultagens),

e 2002: OperacGes URUEX I/ARAEX VI (69 toques e arremetidas, 31 enganches e 33

catapultagens de aeronaves Super Etendard e Turbo Tracker argentinos, e do AF-1)

e 2002: Operagdo TEMPEREX-1/02 (105 catapultagens e 106 enganches);

e 2003: Operacdes ASPIRANTEX 03, TROPICALEX 03 e CATRAPO;

e 2004: Operacoes PASSEX- USS Ronald Reagan, CATRAPO IlI/HELITRAPO Il e

ESQUADREX 04;

e 2005a2011: PMG;e
e 2011: Operacdes HELITRAPO I, QRPB e visita a Santos.

Conforme colocado por Fragelli (2020) e Bittencourt (2000), do recebimento até ser
colocado em operag¢do, com uma nova tripulacdo brasileira, o navio levou cerca de 8 meses.
Seria esse tempo o suficiente para o conhecimento amplo de todos os seus sistemas e
peculiaridades? Quanto tempo seria necessario para tal feito, acordo as sistematicas logisticas
modernas? O que foi verificado na pesquisa, acordo Fragelli (2020), é que o navio manteve-se
operando adequadamente de 2000 a 2012.

Desde entdo, a Marinha tem buscado adotar uma abordagem mais integrada e
sustentavel para o processo de aquisicdo, observando o ciclo de vida do navio, desde a

concepcao até a sua desativacao.

4.4  Motivagao do Descomissionamento do Navio

Segundo Wiltgen (2018), em 2005 a priori, apds um acidente com um rompimento de
uma tubulagdo do aparelho de catapulta que liberou vapor superaquecido e vitimou
fatalmente um militar e deixou outros feridos, o navio entrou em Periodo de Manutencdo
Geral (PMG). Devido a extensdo dos servigos a serem realizados e ao tempo necessario para
conclui-los, além da necessidade premente de executar os periodos de manutencdo
programados, varias outras tarefas foram antecipadas para se adequar a necessidade de
imobilizacdo do navio. Essa antecipacdo permitiu conciliar a manutenc¢do corretiva com a

preventiva, considerando o niumero de horas de operacdo de determinados equipamentos e
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sistemas. Dessa maneira, foi possivel assegurar a correta manuteng¢ao do navio, atendendo
tanto as necessidades de reparo imediatas quanto a preveng¢do de problemas decorrentes do
desgaste de componentes em funcionamento (FRAGELLI, 2020).

Somente em outubro de 2007 o navio voltou a suspender para prova de maquinas apos
o periodo de manutengao, entretanto no més seguinte foram verificadas avarias de grande
relevancia, como a substituicdo do eixo propulsor, que fizeram o navio entrar em um periodo
de manutenc¢do novamente e as previsdes iniciais de conclusdo eram de trés anos de obras
(WILTGEN, 2018).

Do mesmo modo, o navio voltou a navegar e operar com aeronaves em 2010,
entretanto se resumindo a curtas operagdes com helicpteros e poucos dias de mar até a
decisdo pela sua desincorporacdo, estendendo suas atividades por pouco tempo. Entende-se
que o fato de maior relevancia para a decisao de desmobilizagdo do meio foi o elevado custo
para revitalizacdo do navio associado ao alto risco de ocorréncia de falhas em alguns sistemas
criticos do navio, mesmo apods revisados, os quais poderiam implicar na indisponibilidade do
meio (FERREIRA, 2017).

Embora ja estivesse em servigo na Franga ha considerdvel tempo no momento da
aquisicdo, o navio desempenhou satisfatoriamente sua missdo durante sua opera¢do na
Esquadra brasileira, permitindo a MB adquirir a capacidade de operar aeronaves de asa fixa

de alta performance a bordo.

4.4.1 Desfazimento do Navio-Aerodromo “Clemenceau”

A Classe “Clemenceau” era composta por um par de porta-avides que prestou servico
a Marinha Francesa de 1961 a 1999 e a Marinha do Brasil, com o NAe “S3o Paulo”, de 2001 a
2017. Essa classe representou o primeiro projeto de porta-avides de sucesso da Franca apods a
Segunda Guerra Mundial, desempenhando um papel fundamental na frota francesa no
decorrer da sua vida operativa. (BRITANNICA, 2010).

A Marinha francesa retirou o porta avides “Clemenceau” de operacdao em 1999, apds
guase quarenta anos de servico, e em 2004 prop6s um plano para reciclar o mesmo no

estaleiro indiano Alang?’. Esse evento gerou um intenso debate global sobre a regulamentacdo

19 Essa regido é amplamente conhecida como o principal local para o processo de sucateamento de embarcacdes
e reciclagem industrial. Os estaleiros estdo situados no golfo de Cambaia, aproximadamente a 50 km ao sudeste
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da industria, especialmente em relagio a paises como india e Bangladesh, onde os
regulamentos ambientais e de seguranca eram inexistentes ou pouco aplicados (Naval Today,
2020).

No caso do descarte do NAe “Clemenceau” pela Marinha Francesa, conforme
destacado por Springer (2016), houve uma discrepancia entre as estimativas do governo
francés e da empresa responsavel pela descontaminacdo do navio em relagdo a quantidade
de amianto a bordo. Enquanto o governo francés alegava a presenca de 45 toneladas de
amianto, a empresa afirmava que ainda restavam quase 500 toneladas. Essa questdo levou o
Supremo Tribunal Indiano, pais em cujo territério o navio seria reciclado, a emitir uma ordem
temporaria em janeiro de 2006, impedindo a entrada do “Clemenceau” em aguas indianas,
até que o governo francés comprovasse a quantidade real de amianto a bordo e o governo
indiano decidisse se a transferéncia violava a Convencao da Basiléia®.

Em face dessa controvérsia, o Presidente francés Jacques Chirac?! emitiu uma ordem
em fevereiro de 2006, determinando o retorno do “Clemenceau” ao pais. Essa medida
reconheceu a responsabilidade da Franca em agir como exemplo na questdo da reciclagem de
navios, levando em consideragao a protegdao ambiental (SPRINGER, 2016).

Segundo Springer (2016), em conformidade com os principios estabelecidos na
Convencdo da Basiléia, o governo francés anunciou em julho de 2008 um acordo para
encaminhar o “Clemenceau” a Hartlepool??, na Inglaterra, visando uma reciclagem de modo
responsavel. Em 2010, o processo de reciclagem do navio foi realizado com sucesso no
estaleiro Able naquela cidade inglesa.

Desta forma, o caso “Clemenceau” revelou a necessidade de regras governamentais
mais claras que regem a reciclagem de navios e deu impulso aos esforgos internacionais em

curso para desenvolvé-las, com a participacdo da Unido Europeia e o surgimento da Convencgao

de Bhavnagar, india. A técnica empregada envolve o encalhe dos navios durante a maré alta, com
predominéancia de trabalho realizado manualmente (BRITANNICA, 2010).

20 Tratado internacional que foi adotado em 1989 em Basileia, na Suica. Seu objetivo principal é controlar o
movimento transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos sélidos, minimizando os riscos a saude
humana e ao meio ambiente (LAMPREIA, 1993).

21 Figura proeminente na politica francesa. Ele serviu como prefeito de Paris e também como primeiro-ministro
da Franca em dois mandatos: de 1974 a 1976 e de 1986 a 1988. Posteriormente, Chirac ocupou o cargo de
vigésimo segundo presidente da Franca, exercendo a funcdo de 1995 a 2007. Sua extensa carreira politica e
lideranga marcaram significativamente a histdria do pais (BRITANNICA, 2010).

22 Cidade industrial com destaque para a indUstria do carvdo e a constru¢do naval, localizada no nordeste da
Inglaterra, fica as margens do Mar do Norte (BRITANNICA, 2010).
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de Hong Kong?3, reforcando, assim, o relevante papel da compreensdo da questdo ambiental
no desfazimento de meios (SPRINGER, 2016).

Nao foi identificado durante as pesquisas o efetivo valor para a execug¢ao do servico
supracitado, entretanto depreendemos que o caso “Clemenceau” poderia ter apresentado
uma solugdo diferente para a empresa arrematante do ex-NAe “Sao Paulo”, de forma que

resolvesse sua destinacdo final por meio mais adequado.

4.4.2 Acgoes Decorrentes do Desfazimento do NAe “Sdo Paulo”

Uma vez que, apds excluir o plano de recuperagdo do porta-avides, a Marinha definiu
novas prioridades de reequipamento da Forca. A Modernizacdo do Poder Naval, através de
Programas Estratégicos, com a construcdo de uma frota estratégica de submarinos com um
submarino de propulsdo nuclear e a fabricacdo de novas fragatas médias da classe
denominada Tamandaré, fez com que a aquisigdo de um novo conjunto do bindmio navio-
aerédromo x aeronaves ocupasse a terceira ordem de prioridades da MB (FERREIRA, 2017).

Acordo Ferreira (2017), o NAe “Sao Paulo” apresentava condi¢Ges antiecon6micas para
ser reformado ou vendido, a fim de continuar operando em uma nacao diferente, entdo foi
colocado em um processo de licitacdo para a venda de seu casco, sob a supervisdo da Empresa
Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON). Segundo Ulisses (2023), o arrematante vencedor
dessa licitacdo deveria garantir a reciclagem segura e ambientalmente adequada do navio,
seguindo as resoluc¢ées da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) e os requisitos da
Convencdo de Basiléia.

Os procedimentos para a baixa definitiva de operagao de um meio naval sao
normatizados na MB por meio da publicacdo EMA-420. A previsdo de baixa definitiva de
operacdo de um meio naval é composta de cinco fases distintas: Proposta de baixa definitiva;
Preparacdo para baixa definitiva; Efetivacdo da baixa definitiva; destinacdo definitiva do casco

ou destino circunstancial do meio; e Reincorporagdo (BRASIL, 2002).

23 Conferéncia diplomatica de 2009, cujo objetivo principal foi garantir que a reciclagem de navios, ao fim de suas
vidas operacionais, seja conduzida com segurancga, ecologicamente correta e sem representar riscos a saude
humana e ao meio ambiente. Buscou também estabelecer diretrizes para a destinacdo adequada e a reciclagem
responsavel dos residuos gerados nesse processo. Além disso, aborda questdes relacionadas as condi¢des de
trabalho nas instalagGes de reciclagem de navios (BRITANNICA, 2010).
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Entretanto, o desfazimento de um meio ndo é mencionado diretamente no Manual do
ALl da MB, a norma DGMM-0130. Foi identificado durante a pesquisa apenas uma referéncia

aos custos de alienagao.

Os itens, ou seus componentes, que contém materiais perigosos ou de risco,
podem requerer manuseio especial durante a alienagdo. Se o item contiver material
radioativo ou quimico que apresente perigo, o processo de alienacdo pode ser longo
e de alto custo. Tais custos podem ter um impacto significativo no custo previsto do
ciclo de vida. (BRASIL, 2003, p. 121)

Contudo, o ALl abrange todo o ciclo de vida de um meio ou sistema, desde sua
concepcdo até o seu descarte. Desta forma, é razoavel supor que o desfazimento de um

sistema seja considerado como parte integrante do processo de ALI.

4.4.3 Impactos e Repercussao

Inicialmente, segundo Ulisses (2023) podemos considerar que até o momento da
decisdo pelo descomissionamento pelo Almirantado?4, o navio ja se encontrava indisponivel
ha consideravel tempo, portanto sem capacidade de cumprir sua missao efetivamente.

Portanto, é conveniente considerar alguns fatores relevantes relacionados a GCV e aos
aspectos logisticos. A desincorporacado do navio resultou em mudancas na disponibilidade de
orcamento e recursos humanos, os quais anteriormente eram alocados para o mesmo.
Segundo Ulisses (2023), cerca de mil militares tiveram que ser realocados pelo Setor de Pessoal
da MB.

Como resultado, o impacto no ambito operacional ja era observado antes da decisdo
de retirada de servigo do navio, uma vez que a sua indisponibilidade impossibilitava a
manutencdo da qualificacdo em operacdes aéreas das equipes de bordo e dos pilotos. Como
resultado, ocorreu a suspensdo do progresso das operacdes de aeronaves de asa fixa
embarcadas pela Marinha, as quais haviam sido conquistadas com esforco significativo por
meio da aquisicdo das aeronaves A-4 (ou AF-1) e a incorporacdo do ex-NAe “Sdo Paulo”. Essa
interrupgdo impacta em duas das principais tarefas do Poder Naval, a Contribuigcdo para

Dissuasdo e a Projecdo de Poder sobre Terra (FRAGELLI, 2020).

24 Orgdo de Assessoramento Superior ao Comandante da Marinha do Brasil (BRASIL, 2017).
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Acordo Ulisses (2023), em relagdo a percepcdo da sociedade sobre o objeto desse
estudo, é necessario considerar tanto o impacto da desativacdo quanto sua repercussdo. Em
vista do que foi veiculado na midia, observa-se que nossa sociedade nao tem maturidade
devida para compreender, discutir e formar opinido sobre assuntos relacionados a defesa. Essa
fragilidade fertilizou o solo para o florescimento de um ativismo de Organizagdes Nao
Governamentais para que a atencdo da sociedade se voltasse apenas para as questdes
ambientais relacionadas ao destino final do casco do ex-NAe “S3o Paulo”. O que se constatou
através das informac0Oes levantadas, parece ser que as discussoes sobre questdes estratégicas
e de defesa, assim como, sobre questdes logisticas que pudessem contribuir para a solugdo do
impasse, se restringiram a uma parcela numericamente inferior com interesse especializado
nesses assuntos.

No entanto, o impacto negativo na imagem da MB foi significativamente mitigado pela
seriedade e profissionalismo com que o processo de aliena¢do do casco para reciclagem verde
em um estaleiro certificado pela Unido Europeia foi elaborado e executado. Outrossim, a
habilidade e coordenacdo demonstradas pela Alta Administracdo Naval durante os eventos e
negociacdes que precederam o desfecho da histéria do ex-NAe “S3o Paulo” também
contribuiram para a minimizacdo dos impactos negativos na imagem da instituicdo (ULISSES,

2023).

4.5 Conclusdo Parcial

Apds as informacOes levantadas acerca do ex-NAe “Sao Paulo”, fica clara aimportancia
dos navios-aerédromo para a proje¢do nacional, para o adestramento dos militares da MB em
diversos tipos de manobras e para a aplicacdo nas tarefas decorrentes do Poder Naval. A
capacidade de operar aeronaves de asa fixa contribuindo para o controle de areas maritimas
e projecdo de poder sobre terra, é primordial para a dissuasdo de forcas hostis nas aguas
jurisdicionais brasileiras e para a defesa aeroespacial de uma Forga Naval. O NAe “Sao Paulo”
desempenhou papel fundamental na MB, participou de diversas operac¢des militares, incluindo
a Operacdo UNITAS, que é um exercicio multinacional de treinamento naval realizado
anualmente com a participacdo de diversos paises da América do Sul, América Central e

Caribe. A desativacdo do navio resultou na limitacdo das operagOes das aeronaves de asa fixa
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da MB as bases em terra, o que evidencia a importancia de se ter um NAe em operagdo para
garantia da dissuasdo naval e soberania do pais.

Outro aspecto que merece ser destacado é que segundo a norma “DGMM-0130-
Manual de Apoio Logistico Integrado”, o ALl se inicia ainda na fase de projeto de um meio.
Entdo incorporar parte das boas praticas que ele proporciona na aquisigdo de um navio
construido na década de 60, mostra-se algo de grande dificuldade e de complexa
implementagdo. Segundo Ulisses (2023), tratar do desfazimento do casco do NAe “S3o Paulo”
desde a sua aquisicdo, compreende-se ser de dificil operacionalizagdo no ano de 2000.
Naquela época, a destinacdo de navios descomissionados ndo era um problema logistico. Com
a evolugdo da consciéncia ecoldgica e endurecimento das leis ambientais, os processos de
descarte convertem-se em reciclagens e quando ha a presenca de materiais perigosos e
tdxicos, os métodos podem ser ainda mais custosos e complexos.

Outrossim, foi abordado o caso do navio irmdo francés, o NAe “Clemenceau”, que
gerou um intenso debate global sobre a regulamentacdo do processo de sucateamento de
embarcacOes e reciclagem industrial. A Marinha francesa retirou o porta-aviGes de operacado
em 1999, apds quase quarenta anos de servigo, e em 2004 prop6s um plano para reciclar o
mesmo no estaleiro indiano Alang. Esse evento evidenciou a necessidade de se estabelecer
normas internacionais para o desfazimento de navios, a fim de garantir a seguranca dos
trabalhadores envolvidos e a preservacdo do meio ambiente. A experiéncia do caso
“Clemenceau” pode servir como um exemplo, a fim de que sejam adotadas medidas
preventivas e corretivas para minimizar os impactos negativos na imagem da institui¢do e na
sociedade em geral.

Dado o contexto da época, que se caracterizava por avangos limitados na doutrina
logistica, juntamente com a necessidade operacional de um Navio-Aerédromo (NAe), é
evidente que muitas das capacidades que o navio adquiriu nos anos seguintes resultaram de
sua forma de aquisicdo rapida e por oportunidade. Esses pontos chaves nos fazem chegar a
conclusdo de que se durante o processo de aquisicado tivesse havido um prévio estudo de todos
os sistemas e uma GCV do Meio com uma efetiva aplicagao do ALI, provavelmente o navio

poderia ter tido uma vida operativa mais longa.
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Na pesquisa em tela, o intuito foi promover o desenvolvimento de ideias e o estudo
detalhado sobre o tema, reconhecendo que o desmantelamento de navios é uma tarefa
sensivel que exige uma abordagem cuidadosa e bem planejada. Ao aplicar a TGS como
referencial para esta pesquisa, o ALl no Desfazimento do NAe “Sao Paulo”, é possivel perceber
a sua relevancia para a compreensdo e otimizagao dos processos logisticos envolvidos.

E oportuno enfatizar que mesmo se houvesse um suporte adequado de ALl, o
desfazimento do NAe “Sdo Paulo” foi uma decisdo necessaria para garantir a modernizacdo da
MB e manter a for¢a naval competitiva em relagdo a outros paises de nosso entorno
estratégico. A viabilidade da manutencdo do navio foi um processo complexo, que envolveu
diversos fatores técnicos, financeiros e estratégicos, e por isso mereceu atencao especial em
nossa pesquisa.

Ao empregar a TGS em um estudo de caso relacionado a desativacdo de um sistema
militar, faz-se necessario uma compreensdao holistica e unificada do procedimento,
considerando os multiplos elementos envolvidos e suas complexas inter-relages. Isso
proporciona assisténcia na tomada de decisdes e na busca por respostas adequadas diante
dos obstaculos enfrentados na GCV dos meios da MB, e, por conseguinte, no ALl desde o inicio
de suas operagdes até a etapa final de desativagao.

Com efeito, o ALl emerge como uma das principais esferas de conhecimento de
interesse na GCV, exercendo uma influéncia significativa na determinagao dos custos totais ao
longo do ciclo de vida. A GCV possui um papel imprescindivel para o processo de aquisicdo de
navios, pois abrange nao somente o periodo operacional dos meios, mas também o momento
de sua desativacdo. Isso ressalta a importancia do enfoque no ALl, que visa garantir o
desempenho efetivo do navio durante todo o seu ciclo de vida, bem como gerenciar
adequadamente o procedimento de descomissionamento no momento apropriado.

Também mereceu destaque a obtencdo de meios, pois ndo é um processo simples e
que apresenta uma série de dificuldades, abrangendo desde a fase inicial de concepgdo até a
destinacdo final do sistema. Em contraste com aquisi¢Ges feitas por oportunidade, a estratégia
de adquirir por meio de construcdo, incorporando uma abordagem de ALl advinda da GCV,
desde o inicio do processo, pode assegurar uma otimiza¢do da disponibilidade dos meios, ao

mesmo tempo que minimiza os custos associados a operagao e manutengao.
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De certo, a abordagem do ALl se torna indispensavel para assegurar a eficiéncia e
seguranca continuas das embarcagées durante o seu ciclo de vida, e tem demonstrado éxito
em projetos de obtencdo de meios navais, como o das Fragatas Classe Tamandaré. A
abordagem GCV com foco no ALl representa uma metodologia que procura unificar as
atividades de apoio logistico durante o ciclo de vida completo do sistema, desde sua
concepcdo até o momento de desativacgao.

No contexto da aplicagao do ALl na MB, é possivel identificar algumas recomendagdes
para refinamentos que almejam aperfeicoar o procedimento de desativacdo de meios navais.
Como exemplo, cita-se a implantacdo de um método de desativacdo uniformizado e
devidamente organizado, viabilizando um maior nivel de supervisao e acompanhamento das
acOes executadas. Isso poderia ser alcancado mediante a formulacdo de um conjunto de
protocolos uniformes, incorporando diretrizes transparentes e detalhadas para cada fase
desse processo.

Conforme visto durante a pesquisa, lidar com o descomissionamento do NAe “Sao
Paulo” desde sua aquisicao é uma tarefa que se reconhece como de dificil execu¢do no ano de
2000. De acordo com o Manual de Apoio Logistico Integrado DGMM-0130, o processo de ALI
tem seu inicio na fase de projeto de um meio. Dessa forma, incorporar certos principios
vantajosos fornecidos por esse processo na aquisicdo de um navio que foi construido na
década de 60 apresenta desafios consideraveis. Nesse periodo, o destino de navios retirados
de servico ndo representava um obstaculo logistico. Contudo, a medida que a consciéncia
ambiental se intensificou e as leis ambientais foram reforcadas, os processos de descarte se
transformaram em procedimentos de reciclagem, e em situagdes com a presenca de materiais
perigosos e toxicos, as abordagens podem tornar-se ainda mais dispendiosas.

Diante do cenario apresentado, onde havia a necessidade premente de um NAe
somada ao contexto logistico doutrinario da época, é possivel constatar que grande parte dos
problemas relacionados ao apoio logistico do meio nos anos subsequentes decorreu da sua
aquisicdao acelerada, através de uma compra de oportunidade.

Um outro aspecto significativo que foi discutido envolveu a situagao do navio irmao, o
NAe “Clemenceau”, o qual provocou um amplo debate global sobre a regulamentac¢do do
processo de desmantelamento de embarcagdes e a reciclagem industrial. Esse acontecimento

destacou a importancia de se estabelecer padrées internacionais para a desativacdo de navios,



42

com o objetivo de assegurar a seguranga dos trabalhadores envolvidos e a preservagao do
meio ambiente.

Uma vez que a apresentacdo da resposta a questdo proposta destaca a suma
importancia do ALl no processo de aquisicdo de meios e em sua GCV, isso pode,
consequentemente, contribuir para discussdes sobre futuras incorporagdes da MB. Nesse
sentido, evidenciar o planejamento adequado do ALl na GCV dos meios e, portanto, a
relevancia de preencher eventuais lacunas existentes nas doutrinas logisticas para o
desfazimento de um meio naval.

Por fim, esses aspectos cruciais nos conduzem a conclusdao de que, caso tivesse
ocorrido uma andlise prévia abrangente de todos os sistemas e uma abordagem de GCV
aplicada durante o processo de aquisicdio do NAe “S3o Paulo”, juntamente com a
implementagdo eficaz do ALl, o navio teria tido a perspectiva de uma vida operacional
provavelmente mais extensa, indicando que a aplicacdo do ALl durante o Ciclo de Vida de um
meio é imprescindivel e o momento ideal para sua adocdo é na fase de aquisicio ou
construcdo, pois promove adequadamente as suas manutencdes, prolongando assim a vida

util do material.
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APENDICE

Entrevista com o Capitdo de Mar e Guerra Ruy ULISSES Goncalves da Veiga Junior:

Realizada através de questionario respondido por e-mail datado de 27 de junho de 2023.

P1. O Senhor poderia me informar os seus dados pessoais?

R1: Sou o CMG Ruy ULISSES Goncalves da Veiga Junior, Natural do estado do Para, 50 anos,
casado, pai de uma filha de 9 anos, residente em Niterdi-RJ. Sou 22 Oficial de Maquinas
Graduado em Ciéncias Nauticas na EFOMM-CIABA (1993); ingressei na MB em 2000, no
Quadro Complementar do Corpo da Armada; sou especializado em Maquinas pelo CIAW
(2001); e aperfeicoado em Superficie e Maquinas pelo CIAW (2003/2004); conclui o C-EMOS
em 2016. Comandei o NPaBabitonga (2013) e a EAMCE (JUL2020 a JUL2022). Atualmente sirvo

na Segdo de Logistica do ComForSup.

P2. Em qual periodo o Senhor serviu a bordo do ex-NAe “Sao Paulo”?

R2: Servi no ex-NAeSPaulo no periodo de AGO2009 a DEZ2012.

Adicionalmente, estive vinculado ao Navio em outras duas oportunidades:

- No Grupo de Planejamento e Supervisao do PMM do NAeSPaulo, em 2014 e 2015, o qual foi
designado por portaria do DGMM em 2013 e funcionava vinculado a Geréncia de Navios a
Vapor (AMRJ-G2) do AMRJ. Naquele Grupo eu exerci a funcdo de Encarregado do Sub-Grupo
de Maquinas; e

- No Grupo de Manutencdo e Vigilancia do Casco do ex-NAeSPaulo, como Encarregado do

Grupo, no periodo de NOV2018 a JUN2020.

P3. Em quais setores o Senhor trabalhou no referido periodo?
R3: No ex-NAeSPaulo exerci as fun¢des de Encarregado da Divisao de Auxiliares (2010), Chefe

do Grupo das Auxiliares (2011) e Encarregado da Divisdo de Caldeiras (2012).

P4. Em qual divisdo/departamento o Senhor estava alocado quando ocorreu o primeiro
acidente em 2005 ( caso ja tivesse embarcado) e/ou no segundo acidente em 2012?
R4: Em 2012, por ocasido do acidente eu exercia a funcao de Encarregado da Divisdo de

Caldeiras.



46

P5. O Senhor acredita que os mesmos possam ter tido um grande peso na decisao de dar
baixa no Navio?

R5: Na minha opinido, o acidente de 2005 foi determinante para a decisdo de iniciar um
Periodo de Manutengdo com grandes obras como a revisao das turbinas de propulsdo e
engrenagens redutoras. O acidente de 2012 ndo teve relacdo com o estado dos equipamentos
e sistemas do navio. Portanto, no meu entendimento, esses acidentes ndo influenciaram a

decisdo de baixa do navio.

P6. A qual(quais) fato(s) o Senhor acredita ser de maior relevancia para as autoridades navais
terem decidido pela baixa?

R6: Na minha opinido, o fato de maior relevancia para a decisdo de dar baixa no meio foi o
elevado custo para revitalizacdo do navio associado ao alto risco de ocorréncia de falhas em
alguns sistemas criticos do navio, mesmo apds revisados, os quais poderiam implicar na

indisponibilidade do meio.

P7. Poderia informar sua opiniao sobre quais foram os impactos e repercussao da baixa do
Navio?

R7: Com relagdo ao impacto da baixa, considero dificil mensura-lo, pelo fato de abranger
aspectos logisticos, operacionais, estratégicos e de imagem da MB. Além disso, o navio estava
indisponivel, portanto sem capacidade de cumprir sua missao, s.m.j., desde 2005. Entretanto,
de uma forma bem resumida, posso dizer que no aspecto logistico, a baixa do navio acarretou
em folga no orgamento da Forga e disponibilidade de mil militares, aproximadamente, para
serem redistribuidos pelo Setor de Pessoal da MB. No aspecto operacional, o impacto ja era
uma realidade anterior a decisdao de baixa, ja que a indisponibilidade do meio implicava na
impossibilidade de manutencdo da qualificacdo em operacbes aéreas das equipes de bordo e
dos pilotos. Quando viramos o foco para as questdes estratégicas, a baixa implicou na
interrupcdo da retomada das operacdes de Aeronaves de Asa Fixa embarcadas pela Marinha,
a qual foi duramente reconquistada com a chegada das aeronaves A-4 (ou AF-1) e
potencializadas com a incorporagao do ex-NAeSPaulo, impactando fortemente duas das
Tarefas Basicas do Poder Naval, Contribuicdo para Dissuasao e a Projecdo de Poder sobre Terra.

Com relagdo a imagem da MB perante a sociedade, podemos tratar tanto do impacto da baixa,
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como de sua repercussao, pois foi possivel acompanhar nas midias sociais e tradicionais que a
nossa sociedade ainda ndo possui a maturidade para compreender, discutir e formar opinido
sobre o assunto Defesa, o que permitiu que as midias, pautadas pelo ativismo ambiental de
Organizacdes Nao Governamentais, direcionassem a atencdo da sociedade apenas para as
questdes ambientais que envolviam a destinagdo final do Casco do ex-NAeSPaulo. Discussdes
sobre questOes estratégicas e de Defesa limitaram-se a grupos de interesse muito especificos
e especializados nesses temas. O impacto negativo a imagem da MB, foi muito bem mitigado
pela seriedade e profissionalismo com os quais foi elaborado e executado o processo de
alienacdo do Casco para reciclagem verde em estaleiro certificado pela Unido Europeia,
associado a habilidade e coordenagdo com as quais a Alta Administragao Naval conduziu os

eventos e as negociacbes que antecederam o desfecho da histéria do ex-NAeSPaulo.

Adicionalmente, como solicitado em nossa conversa telefénica, segue mais uma
contribuicdo sobre o titulo/tema de sua dissertagdo:

"COMO PODERIA TER SIDO CONSIDERADO O DESFAZIMENTO DO NAVIO-AERODROMO
“SAO PAULO” NO PROCESSO DE AQUISICAO DO MEIO, E COMO UM APOIO LOGISTICO
INTEGRADO PODERIA TER INFLUENCIADO NESSE PROCESSO?"

N3o podemos desconsiderar a conjuntura e a legislacdo disponivel no ano de 2000,
quando o ex-NAeSPaulo foi adquirido por oportunidade, naquela época, o desfazimento dos
navios ndo se apresentavam como um problema logistico. Os navios descomissionados eram
utilizados como alvo ou vendidos como sucata. O corte do navio (como sucata), na maioria das
vezes eram feitos em condi¢cBes de trabalho inadequadas e inseguras. A Convencdo
Internacional de Hong Kong, que trata da Reciclagem Segura e Ambientalmente Adequada de
Navios, data de 2009 e ndo entrou em forca até a presente data. Além disso, o Apoio Logistico
Integrado inicia ainda na fase de projeto de um meio, entdo incorporar parte das boas praticas
que esse Apoio proporciona na aquisicdo de um navio construido na década de 60, na minha
opinido, seria inexequivel. Com relacdo a possibilidade de tratar do desfazimento do casco
desde a sua aquisicao, como comentei no inicio, seria dificil se ater a essa questao no ano de
2000, em face da destinacdo de navios descomissionados ndo serem um problema logistico.
Porém, por amor ao debate, consideremos que o conhecimento que temos hoje sobre o tema
estivesse presente naquela época. Nesse caso, entendo que seria possivel acrescentar ao

contrato de aquisicdao algumas exigéncias que permitiriam um melhor gerenciamento do
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desfazimento do casco, tais como: a elaboracdo de um Inventario de Materiais Perigosos (IHM
— Inventory of Hazard Materials) e cldusulas que proporcionassem um maior
comprometimento do vendedor por ocasidao da destinagao final do meio, caso a opgao fosse a

venda para reciclagem.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 2023.

Alexandre LOPES de Abreu
Capitao de Corveta

Aluno do C-EMOS 2023.
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