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“Our diplomacy stands for nothing when we have not a fleet to back it.”
“Nossa diplomacia ndo vale nada quando ndo temos uma esquadra para apoia-la.”

(John Stuart Mill apud TILL, 2018, p.360, traducdo nossa)



RESUMO

O propésito desta dissertagdo é analisar o Plano Estratégico da Marinha do Brasil (PEM 2040),
publicado em 2020, no que concerne a Diplomacia Naval, baseado nos conceitos tedricos de
Geoffrey Till. A relevancia da pesquisa se encontra na possibilidade de contribuicdo com o
aprimoramento do planejamento estratégico da Marinha. Para tanto, foi realizada pesquisa
bibliografica e documental e, por meio de metodologia descritiva e analitica, buscou-se
identificar os principais pontos e niveis de aderéncia entre teoria e realidade. Ao realizar o
inter-relacionamento do arcabouco tedrico de Geoffrey Till acerca da Diplomacia Naval com
o PEM 2040, percebe-se que a Marinha do Brasil possui uma visao bastante alinhada as
proposicoes de Till no que concerne a possibilidade da utilizacdo da Diplomacia Naval por
todas as marinhas com alguma capacidade operacional e a necessidade de se possuir uma
Marinha crivel e eficaz para tal. Grande aderéncia também é percebida com relacdo a
Dissuasdo, propodsito de Diplomacia Naval definido por Till mais incentivado e priorizado no
Plano Estratégico, seguido pela Construcao de Coalizdes e Presenga Naval. Os pontos de
menor aderéncia com a teoria residem nos propdsitos de coercdo, compeléncia e construcao
de cenarios, ndo mencionados no PEM 2040. Ao longo do estudo algumas criticas e sugestdes
sdo levantadas, concluindo-se por fim que o PEM 2040 possui de forma geral grande aderéncia
com a teoria de Geoffrey Till, tendo alguns pontos em total concordancia com os preceitos
tedricos e outros que permitem alguns questionamentos.

Palavras-chave: Brasil. Marinha do Brasil; Diplomacia Naval; Plano Estratégico da Marinha do
Brasil; PEM 2040; Geoffrey Till.
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1 INTRODUCAO

No dia 15 de setembro de 2020, concluia-se um grande e inovador projeto da Marinha
do Brasil (MB), iniciado em marco de 2019: publicava-se o Plano Estratégico da Marinha 2040
(PEM 2040).

Resultado de enorme gama de discussdes e grupos de trabalho, envolvendo civis,
militares e representantes das comunidades cientifica e académica, trata-se do documento
de orientacdo mais importante da instituicdo. Sua finalidade é nortear a Forca para a
consecucdo dos Objetivos Navais (OBNAV) por meio de Ag¢des Estratégicas Navais (AEN)
concretas e condizentes com a realidade nacional, a serem implementadas durante os vinte
anos subsequentes.

Alinhado com o fato do Brasil ser uma nagdo que busca resolver suas divergéncias e
defender seus interesses primordialmente por meios diplomaticos, o PEM 2040 dedica
relevante atenc¢do a Diplomacia Naval.

Entretanto, uma questdo fundamental vem a tona: estariam os conceitos utilizados no
PEM 2040 alinhados as teorias mais modernas sobre Diplomacia Naval?

Motivados por essa duvida, buscaremos nesta dissertacao analisar o PEM 2040 com
base na teoria de Diplomacia Naval do professor britanico Geoffrey Till, verificando em que
medida os conceitos utilizados no Plano Estratégico possuem aderéncia com a teoria que
consideramos a mais completa e atual acerca do tema.

Para tal, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental e utilizamos a
metodologia descritiva e analitica, organizando este estudo em cinco capitulos, sendo o
primeiro esta breve introducao.

No segundo capitulo, iniciamos a exposicao tedrica com algumas definicdes basicas
acerca da Diplomacia Naval. Em seguida descobriremos qudo antiga é a Diplomacia Naval,
fazendo um sucinto passeio historico no qual apresentaremos a evolucdo e o amadurecimento
das teorias e conceitos ao longo dos tempos.

Ao chegarmos aos dias atuais, no capitulo trés apresentaremos as teorias
contemporaneas de Diplomacia Naval de Hervé Coutau-Bégarie (1956-2012), para em seguida
nos aprofundarmos nos ensinamentos de Geoffrey Till, que servirdo de referéncia para a nossa
analise.

No quarto capitulo faremos a exposi¢do dos cinco capitulos do PEM 2040, com o olhar
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voltado aos aspectos relacionados a Diplomacia Naval, confrontando os conceitos do Plano
com o preconizado no arcabouco tedrico apresentado.

Por fim, no quinto capitulo apresentaremos a sintese das analises realizadas, com
conclusdes, sugestdes e também questionamentos a fim de contribuir para o aprimoramento

continuo da MB e incitar novos estudos e pesquisas acerca desse vasto tema.



2 DEFINIGOES, PRIMORDIOS E EVOLUGCAO DA DIPLOMACIA NAVAL

Partindo de definicdes fundamentais, seguidas por um breve histérico demonstrando
a evolucdo do conceito de diplomacia naval, este capitulo objetiva contextualizar o leitor com
o tema e com alguns aspectos que formam as bases das teorias mais atuais que serdo nossas

referéncias de andlise.

2.1  DEFINIGCOES INICIAIS

Antes de nos debrucarmos sobre a teoria da diplomacia naval, é deveras relevante
iniciarmos buscando uma definicdo do termo diplomacia, uma vez que se trata da raiz
terminoldgica da qual deriva o termo aplicado ao mar que serd nosso foco.

Partindo de uma defini¢do simplificada, evocamos Kevin Rowlands? (1969-), que trata
diplomacia como “um instrumento de comunica¢do usado nas relacdes de poder para
alcancar os interesses dos atores internacionais envolvidos” 2 (ROWLANDS, 2019, p. 10,
tradugdo nossa). Ja Brian White, de forma analoga, entretanto mais aderente ao propdsito
deste trabalho, define diplomacia, no contexto da Politica Mundial, como “um processo de
comunicacdes para resolver conflitos sem recorrer a guerra”® (WHITE, 2005, p.388, traducdo
nossa).

A partir destas defini¢des, torna-se explicito que Diplomacia envolve poder, definido
por Jacques van Doorn* (1925-2008) como “a possibilidade, por parte de um grupo ou pessoas,
de limitar as opcdes de comportamento de outros grupos ou pessoas, visando a objetivos
proprios” (VAN DOORN apud ARON, 1980, p. 3-47).

De acordo com o professor Reinaldo Dias, existem duas fontes principais de poder, que
surgem normalmente associadas, quais sejam a Forca e a Autoridade (DIAS, 2013).

Ligando os conceitos acima, percebemos que se encaixa precisamente a classica

1 Kevin Rowlands é um oficial da Marinha Britanica. Possui PhD em estudos de Guerra do King’s College London
e é autor do livro 21st Century Gorshkov (2017) (EDITORA ROUTLEDGE, 2020).

2 Do original: “Diplomacy is assumed to be a communications instrument used in power relationships to further

the interests of the international actors involved”.

Do original: “Diplomacy in world politics refers to a communications process between international actors

that seeks through negotiation to resolve conflict short of war”.

4 Jacobus Adrianus Antonius (Jacques) van Doorn foi um socidlogo holandés, fundador do departamento de
sociologia da Erasmus University Rotterdam (ENTZINGER, 2008).
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observacdo de Frederico, o Grande, da Prussia: “diplomacia sem forca é como musica sem
instrumentos” (EVANS, 1998, p. 129).
Nesse diapasdo, entrando na vertente naval da diplomacia, cabe definir Poder Naval,

que, conforme a Doutrina Militar Naval (DMN), adotada pela Marinha do Brasil (MB) é:

Um dos componentes da expressdo militar do Poder Nacional e integrante do Poder
Maritimo®, capaz de atuar no mar, nas dguas interiores e em certas areas terrestres
limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espago aéreo
sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a manutengao dos Objetivos
Nacionais de Defesa (BRASIL, 2017, p. 1-4 e 1-5).
Acrescenta-se ainda que a DMN atribui ao Poder Naval quatro caracteristicas a serem
exploradas: Mobilidade®, Permanéncia’, Versatilidade® e Flexibilidade®.
Portanto, quando falamos em Diplomacia Naval, podemos afirmar que estamos
contemplando um processo de negocia¢dao, em um contexto internacional, envolvendo poder,

forca e autoridade, materializados por meios navais, visando a contribuir com os objetivos de

uma nacao.

2.2 0SPRIMORDIOS E A EVOLUGCAO DO CONCEITO DE DIPLOMACIA NAVAL

A Diplomacia Naval, ou simplesmente, o uso do Poder Naval para apoio a politica
externa, é tdo antigo quanto a civilizacao. Tucidides, no século V a.C., deixou isso evidente, ao
afirmar que “A frota entdo passaria ao longo da costa diante dos olhos das outras cidades e
exibiria o poder visivel de Atenas”1° (TILL, 2018, p. 360, traducdo nossa).

Outro exemplo que confirma essa antiguidade da diplomacia naval foi o envio pelos

Poder Maritimo é a projecao do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos de que disp&e o Estado
para a utilizagdo do mar e das dguas interiores, quer como instrumento de agao politica e militar, quer como
fator de desenvolvimento econémico e social, visando a conquistar e manter os objetivos nacionais (BRASIL,
2017, p. 1-1).

Capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado nivel de prontiddo
(BRASIL, 2017, p. 1-5).

Capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em areas distantes
(BRASIL, 2017, p. 1-5).

Capacidade de alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas
(BRASIL, 2017, p. 1-5).

Capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em fun¢do da missao, possibilitando
seu emprego gradativo (BRASIL, 2017, p. 1-5).

Do original: “The fleet would then pass along the coast before the eyes of the other cities and display the
visible power of Athens”.

10
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atenienses, em 426 a.C., de sessenta navios para compelir os habitantes da ilha de Melos a
formar com eles uma alianga. A recusa de Melos em colaborar acabou por resultar no cerco e
destruicdo dessa cidade-estado dez anos depois (COUTAU-BEGARIE, 2010).

No entanto, muitos anos depois, na época durea dos grandes mestres estrategistas
maritimos cldssicos, tais como o Almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan (1840-1914)
e o historiador britanico Sir Julien Stafford Corbett (1854-1922), pode-se afirmar apenas que
o conceito de Diplomacia Naval era implicitamente aceito, mas nao ganhava grande destaque
nos estudos sobre Estratégia Naval. Tais estudos eram primordialmente direcionados para as
acOes mais violentas em tempos de guerra (TILL, 2018).

Rowlands (2012) corrobora essa ideia, reforcando que Mahan e Corbett, assim como
os demais autores classicos, tinham nogao do fendmeno da diplomacia naval, entretanto nao
foram motivados a estuda-lo ou documentd-lo de alguma forma substancial, se limitando a
tratar apenas superficialmente sobre o carater diplomatico das forcas navais.

Uma excecdo entre os cldssicos, segundo Till (2018), foi o Almirante britanico Sir
Herbert Richmond (1871-1946), que considerou em seus estudos o valor estratégico das
Marinhas para consecu¢ao dos objetivos de politica externa dos paises, defendendo que a
marinha tem que ser adequada e corretamente usada na paz e na guerra.

Com o advento nuclear e seus elevados riscos e custos, os estudiosos foram forcados
a repensar o papel das Marinhas e, em paralelo, as a¢Ges de presencga naval se intensificaram
durante a guerra fria e mesmo apds a queda do muro de Berlim, em modalidades definidas
como preventiva e reativa (TILL, 2018).

Segundo Rowlands (2012), foram os teéricos da época da guerra fria (1947-1991) que
sistematizaram o conceito, proporcionando um novo marco tedrico sobre o assunto,
sucedendo o periodo cldssico.

Podemos citar como destacados estudiosos da diplomacia naval nesse periodo o
diplomata e pensador estratégico naval britanico Sir James Cable (1920-2001), o estrategista
militar, cientista politico e historiador estadunidense Edward Luttwak (1942- ), o tedrico
britanico de relacdes internacionais Ken Booth (1943- ), o historiador naval e analista de
defesa britanico Eric Grove (1948- ) e o Almirante Soviético Sergey Gorshkov (1910-1988)
(ROWLANDS, 2012).

Tl (2018) menciona ainda outras referéncias no assunto dessa época como Laurence

Martin (1928-2022), Thomas Schelling (1921-2016), Oran Young (1941- ), Alexander L. George
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(1920-2006) e Christian Le Miere (1978- ) que também acabaram por produzir taxonomias
préprias especificas referentes a Diplomacia Naval.

No inicio da década de 1970 o Almirante Stansfield Turner reformulou o curriculo do
Naval War College da US Navy, fazendo com que os alunos passassem a estudar, além das
demandas de combate, os assuntos relacionados a a¢des de presenca. Na Unido Soviética, o
Almirante Gorshkov manobrava as esquadras garantindo sua presenca por todo o globo. Na
Doutrina Maritima Britanica o conceito de Forga Naval em apoio a diplomacia era bastante
enfatizado (TILL, 2018).

Com o fim da Guerra Fria em 1991 e o arrefecimento da ameaca do holocausto nuclear,
uma nova era teve inicio, com os Estados Unidos da América (EUA) como Unica superpoténcia
militar com capacidade de atuagao global e uma ordem econdmica interdependente
multipolar (MINGST, 2014).

Todavia, o fim do mundo bipolar ficou longe de garantir a paz. O crescimento das
transagdes comerciais maritimas trouxe mudancas significativas nos campos politico,
econdmico e social. Essas transformacdes permitiram a emergéncia de novos atores no
cendrio internacional, trazendo tanto aspectos positivos como novos desafios. Surgiram
conflitos regionais, houve a ascensdo atores ndo-estatais e a inclusdo de novos temas na
agenda dos Estados como crimes transnacionais e ambientais, trafico de drogas, armas e
pessoas, fluxos migratérios e refugiados, e mudancas climaticas (MINGST, 2014).

Ao encerrar essa analise evolutiva chegando aos dias atuais, percebemos que essas
mais recentes e profundas transforma¢Ges no mundo acabaram, mais uma vez, modificando
e, também ampliando o campo de atuacdo da Diplomacia Naval. Perceberemos adiante que
0 conceito e as teorias amadureceram bastante ultimamente, atingindo uma complexidade e
abrangéncia significativa e bastante interessante, que podem ser largamente exploradas e

trazer resultados muito positivos para a nacao que souber fazé-lo.



3 ASPECTOS TEORICOS DA DIPLOMACIA NAVAL NA ATUALIDADE

Embora muitas contribuigdes dos autores ja citados permanegam bastante atuais, nos
restringiremos a expandir nesta se¢dao os conceitos que, de certa forma, condensam e, ao
mesmo tempo, aprimoram todo o conhecimento relacionado a diplomacia Naval.

Abordaremos alguns conceitos de classificagdo de Coutau-Bégarie para, em seguida,
nos aprofundarmos na teoria de Geoffrey Till, que sera utilizada como base para a andlise

proposta deste trabalho.

3.1 DIPLOMACIA NAVAL PELA TIPOLOGIA DE HERVE COUTAU-BEGARIE

Coutau-Bégarie, em Le meilleur des ambassadeurs. Théorie et pratique de la diplomatie
navale, de 2010, propde uma tipologia que abrange toda a dimensao da diplomacia naval,
dividindo-a em duas categorias: uma compreendendo missGes permanentes, e outra
abordando situacdo de crise (WEDIN, 2015).

As missdes permanentes subdividem-se em quatro (COUTAU-BEGARIE, 2010):

— Diplomacia simbdlica: afirmacdo da hierarquia e dissuasdao pela existéncia.
Considera-se neste caso que uma forte dimensdo simbdlica esta associada as forgas navais.
Desde a antiguidade, o fato de possuir ou ndo marinha é elemento definitivo na consideracao
da grandeza das nacgoes;

— Diplomacia de rotina: visitas, exercicios e demais manifestagdes navais. Embora a
intencdo finalistica possa ndo ser a de obter um efeito diplomatico, acaba por adquirir
relevancia na politica externa;

— Diplomacia de defesa: abarca as atividades ndo violentas das Marinhas que
contribuem para as negociacOes diplomaticas e estabilidade internacional. Contempla o
dominio dos armamentos, as atividades de coopera¢do sem uso da violéncia e a projecao de
influéncia; e

— Diplomacia econdomica: utilizagdo dos meios da Marinha em apoio a industria
nacional de defesa, divulgando e promovendo a venda de armamentos e tecnologia associada
desenvolvidos no pais.

Com relagdo as missdes em situagdo de crise, Coutau-Bégarie (2010) prossegue

descrevendo trés subdivisoes:
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— Diplomacia humanitaria: intervencbes em carater de urgéncia nos casos de
calamidade ou em situagdes de catastrofe politica, guerra civil e genocidio;

— Diplomacia de protegao: visa a assegurar a protecdo de seus cidad3dos e de seus bens
no exterior, incluindo as operacdes de evacuacao quando for o caso; e

— Diplomacia politica e de poder: contempla todas as intervengbes que tém um fim
politico declarado, representando de forma mais evidente o papel classico dos navios de
guerra de uso ou ameaca do uso da forca.

Podemos observar que Coutau-Bégarie tipifica e formaliza uma série de conceitos
relacionados a diplomacia naval até entdo dispersos entre os estudiosos antecessores. Nota-
se ainda o0 amplo campo de atuacdo que as marinhas possuem, que vai muito além do seu fim
precipuo relacionado ao combate e que pode e deve ser profundamente aproveitado a fim de

contribuir para a consecucao dos interesses de uma nacdo no contexto mundial.

3.2 DIPLOMACIA NAVAL A LUZ DA TEORIA DE GEOFFREY TILL

Nesta secao mergulharemos na teoria do historiador britanico Geoffrey Till. Professor
independente e pesquisador em estudos maritimos, Geoffrey Till foi Decano de Estudos
Académicos no UK Joint Services Command and Staff College e Chefe do Departamento de
Estudos de Defesa do King's College London, onde também foi Professor Emérito de Estudos
Maritimos. Foi Presidente do Corbett Centre for Maritime Policy Studies e ja produziu 29 livros
e centenas de artigos sobre varios aspectos da estratégia maritima e politica de defesa (King’s

College London, 2023).

3.2.1 Introducdo

Para Geoffrey Till (2018), as marinhas possuem valor diplomdatico por duas razées
distintas: em primeiro lugar, elas constituem um servico militar que desempenha fungdes
estratégicas semelhantes as das forcas aéreas e exércitos, o que significa que, assim como
essas outras forcas, elas podem ser consideradas uma ferramenta util nas relacdes
diplomaticas; em segundo, sdo as caracteristicas fundamentais das forcas navais, que as
permitem, por exemplo, exercer a capacidade internacional de livre navegacao e utilizar seu

amplo espectro de aplicagao, podendo ser desde uma arma mortal e ameagadora no mar, até
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um receptivo e agradavel ambiente de reunido quando em um porto.

Till (2018) aponta ainda que a funcdo de diplomacia naval é uma tarefa que todas as
marinhas tém a capacidade de exercer, independentemente do tamanho ou da orientacdo
politica do governo, tanto em termos de competicdo quanto de colaboracdo. Ela ndo deve
mais ser vista como um adicional, algo a ser feito apenas quando ndo ha guerras a serem
combatidas. Por essa razdo, é crucial que os desafios, exigéncias e limitacdes da diplomacia
naval sejam completamente compreendidos, inclusive pelos diplomatas que tanto a utilizam.

Segundo Till (2018), a Diplomacia Naval pode ser analisada por meio de duas
perspectivas basicas: os propdsitos (FIG. 1, ANEXO A) e os tipos de atividade (formas) (FIG. 2,
ANEXO A).

Quanto aos propasitos, eles podem ser de forma geral competitivos ou colaborativos.
Entre ambos estdo as acOes de presencga e de construgdo de cendrios (Picture building).
Dentro do espectro competitivo, situam-se as acdes de coerg¢do'l, que por sua vez, se dividem
em acdes de dissuasdo!? e de compeléncia’®; e completamente inseridas no espectro
colaborativo encontram-se exclusivamente as a¢6es de construgao de coalizdes (TILL, 2018).

E importante observar, que o autor chama a atencédo para o fato que uma acdo naval
pode contemplar mais de um desses propdsitos ao mesmo tempo e em diferentes graus.

Com relagdo aos tipos de atividade, elas podem ser classificadas como: “cinéticas ou
nao-cinéticas; explicitas, indiretamente implicitas ou simplesmente desacompanhadas de
linguagem; sustentadas ou abreviadas; reativas ou preemptivas; e simétricas ou assimétricas”
(TILL, 2018, p.365). O autor reitera ainda que uma atividade de Diplomacia Naval pode ser
plotada em qualquer ponto entre essas cinco classificacdes basicas, mesclando as
caracteristicas em diferentes niveis.

Encerrando essa andlise da extensdo e alcance, Till (2018) observa que a diplomacia
naval se funde em ambos os extremos de seu espectro com atividades relacionadas, mais
precisamente com operagdes expedicionarias de um lado e com operag¢des humanitarias de

outro (FIG. 1, ANEXO A).

11 De acordo com a Doutrina Maritima Britanica, Coerc3o é definida como ameaca ou uso de acdo limitada a

fim de dissuadir um possivel agressor, ou obriga-lo a cumprir uma diligéncia ou resolucdo diplomatica
(tradugdo nossa) (TILL, 2018 pag. 376).

Do inglés deterrence. Alguns autores utilizam-se do anglicismo “deterréncia” com o mesmo significado de
dissuasdo, nossa opgdo de tradugdo.

O termo compeléncia deriva do anglicismo da palavra compellence. Apesar da ainda ndo constar nos
dicionarios brasileiros, o referido termo tem sido usado em diversos artigos e trabalhos sobre o tema.

12

13
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Isto posto, de forma a compreendermos o amago dos conceitos de Geoffrey Till, faz-

se mister seguirmos com uma analise de cada um dos propdsitos da diplomacia naval expostos.

3.2.2 AcoOes de Presenca

E facil notar que uma acdo de presenca naval ndo é em si um propdsito, tal qual a
dissuasdo ou a compeléncia, por exemplo. Todavia, trata-se de uma forma de se atingir um
objetivo e cabe iniciarmos a exposicao por ela.

TIIl (2018), chama a atenc¢do para a diferenca entre a presenca e a simples existéncia
de forcas navais, ressaltando que esta ultima pode muito bem ter resultados diplomaticos por
si s6, uma vez que muito da politica internacional tem a ver com percepgao de forga.

As acOes de presenca podem ter diversas formas e aspectos a observar, dependendo
das circunstancias. Com relacdo ao tempo da acdo, pode ser rotineira e continua, onde ha
interesse permanente, ou periddica, quando o interesse € menos expressivo. Ha também a
forma de presenca de contingéncia, quando ha necessidade de posicionar uma forca de forma
preventiva para o caso de evolugao de uma situagao. Por ultimo ha a questao da composicao
daforca de presenca, que diz respeito a quais capacidades a for¢a deve ter e projetar, o estado
de prontidao, o local, e se é real ou virtual. Esta ultima para o caso de submarinos, vista a
dificuldade de se confirmar se este meio estd mesmo ou ndo no local declarado (TILL, 2018).

O Autor aponta ainda como vantagens das acdes de presenca a independéncia, o
alcance, a flexibilidade, o controle e a mobilidade estratégica das forgas navais. Conclui que a
manuten¢ao de uma presenga naval em uma area tem como resultado a melhoria da
prontiddo nacional, a capacidade de demonstrar interesses estratégicos, a criacdo de
oportunidades para moldar o ambiente estratégico em prol da vantagem nacional e a
facilitacdo das atividades subsequentes, caso sejam necessarias (TILL, 2018).

Outro ponto destacado por Till (2018) é que deve ser muito bem pensado pelo governo
como a presenca naval serd desenvolvida. A analise se inicia com a identificacdo da
importancia dos interesses na regido e da avaliacdo de risco do comprometimento desses
interesses. Por conseguinte, deve se analisar se as forgas navais serdo relevantes para o caso,
guais sdo as capacidades navais necessarias e a periodicidade da a¢do. A partir dessa analise
cuidadosa definem-se os chamados requisitos de presenca que subsidiardo as definicdes de

tamanho e a estrutura da For¢a Naval a ser aplicada. Cabe mencionar sobre a possibilidade
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gue as forcas destacadas para a acdo de presenca podem ser as primeiras a entrarem em
combate em caso de falha da diplomacia. Por isso, elas devem ser criveis e preparadas para
colocar em pratica suas capacidades de combate e essa andlise de risco deve ser contemplada
no planejamento.

O dilema de manter forcas em a¢Ses de presenca e a possivel perda de capacidade de
combate quando forgas permanecem nessas acdes, longe da sede e desacompanhados por
muito tempo. Esse é outro ponto que deve ser observado no planejamento estratégico. O
autor ressalta também que esse dilema, embora leve a crer que seja exclusivo das maiores
poténcias navais mundiais, também é enfrentado por nagdes mais modestas, uma vez que
estas também podem se beneficiar consideravelmente das vantagens da presenca naval,
limitando as regides e o periodo das a¢des de acordo com suas capacidades (TILL, 2018).

O autor conclui que, com o crescimento dos custos dos meios navais, as marinhas em
geral tém reduzido o tamanho de suas esquadras, resultando em menos acdes de presenca e
menos interagcdes com outras marinhas, uma vez que o foco principal tende a ser a preparagao
para o combate real. Isso pode, paradoxalmente, prejudicar os resultados desejados com
relacdo aos interesses no mar em tempo de paz, que podem ser conquistados com a

diplomacia (TILL, 2018).

3.2.3 Construcdo de cendrios (Picture building)

A construcdo de cenarios é um proposito da Diplomacia Naval descrita por Till (2018)
como atos de coleta, processamento e divulgacdo de dados de areas litoraneas de interesse,
tais como caracteristicas geograficas, pontos fortes e fracos de forcas militares e até situacao
politica da regido. Esta acdo, realizada por um meio naval, proporciona grande discricdo, uma
vez que muita informacdo pode ser coletada sem grande exposicao.

Para melhor compreensdo, podemos associar a construgdo de cendrios a uma forma
velada de Operag¢dao de Esclarecimento, mais especificamente na modalidade de
Reconhecimento, cujo propdsito definido pela DMN é: “obter informacgGes referentes as
atividades e aos meios do inimigo, ou ainda coletar dados meteorolégicos,
hidroceanograficos, geograficos, eletromagnéticos entre outros, atinentes a drea provavel de
operacgbes” (BRASIL, 2017, p. 3-9).

Uma construcdo de cendrios bem feita proporciona vantagens e conhecimentos que
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podem facilitar agGes subsequentes de coercdo ou mesmo de formacdo de coalizGes. No
entanto, a construcao de cendrios pode ser arriscada e deve ser conduzida da forma mais
discreta possivel, além de os meios utilizados estarem corretamente dimensionados para o
caso de evolugdo da situacdo para algo mais intenso (TILL, 2018).

Till (2018) conclui que a construcdo de cendrios, assim como a presenca naval, pode
apoiar tanto formas colaborativas de diplomacia naval, quando envolve aliados, quanto
formas competitivas, no caso de potenciais inimigos serem o alvo das a¢des. E também muito
importante, além do propdsito em si da acdo, o que a nacdo alvo interpreta ser o propdsito

da acdo, que pode ser totalmente diferente, podendo resultar em problemas ndo esperados.

3.2.4 Coergao Naval

Frente a incerteza e aos elevados custos da guerra moderna, a Coercdao Naval é, sem
duvida, a preferéncia dos diplomatas e uma excelente alternativa para influenciar o
comportamento e levar outros a fazerem o que se quer. Esse papel, desempenhado pelas
marinhas, grandes ou mesmo pequenas, sobreviveu intacto perante as vastas mudancas
ocorridas no mundo nos ultimos séculos (TILL, 2018).

Como mencionado anteriormente, a coercdo compreende duas dimensdes
intimamente relacionadas: dissuasao e compeléncia (TILL, 2018).

Schelling (1966), de forma andloga, dividiu o conceito de coer¢cdo em duas formas de
ameaca: a dissuasdo, forma negativa, que visa manter o status quo, e a compeléncia, forma

positiva, que aspira alterar o status quo.

3.2.5 Dissuasao

A dissuasdo objetiva impedir uma a¢ao do oponente por meio da percepgao deste de
gue seu ato terda uma consequéncia tal que ndo compense sua realizagdo. Ela tem a tendéncia
de ser passiva, envolvendo intencbes e percepc¢des (TILL, 2018).

Para Schelling (1966), dissuasdo tem como objetivo impedir o adversario de recorrer
ao uso da forca, em uma agao hostil, com o intuito de alcancar seus objetivos. Ela busca
manter o status quo, seja frustrando o sucesso do oponente, seja aplicando punicdes que

superem os beneficios pretendidos, a fim de influencia-lo a ndo seguir em uma linha de acao.
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A dissuasdo representa uma ameaca condicional de natureza negativa.

De forma simpldria, dissuasao é algo do tipo: se o adversario fizer o que eu ndo quero
gue seja feito, sofrera consequéncias.

Till (2018) descreve que as operagGes de dissuasdo naval podem ocorrer de duas
formas: sendo geral, passiva e implicita, pela mera existéncia de uma forca naval capacitada
navegando em aguas proximas a uma darea de interesse, representando uma ameacga a quem
intencione tomar uma ac¢do que o dissuasor nao deseje; ou sendo especifica, ativa e explicita,
no caso do surgimento de uma situacdo em que um adversdrio possa intencionar fazer algo
que a parte dissuasora nao deseja que seja feito. As forgas navais podem ser ostensivamente
lancadas na drea para levar o adversario a perceber que pode sofrer consequéncias. Aqui, a
vantagem naval mais valiosa para fins de dissuasdo é a velocidade e a mobilidade estratégica.

Ambos os tipos de dissuasdo tém efeito ou através da promessa de negacao (as forcas
presentes impedirdo que o adversdrio alcance seu objetivo) ou da promessa de punic¢do (o
adversario pode alcangar seus objetivos, mas os custos politico-militares serdo proibitivos).
Este ultimo explica como marinhas pequenas, porém efetivas, as vezes podem dissuadir as
grandes, por meio ndo da negacdo, mas pela perspectiva de infligir danos no nivel politico
(TILL, 2018).

Para ter efeito, Till (2018) aponta como requisitos para dissuasdo naval, primeiro, a
criticidade da vontade politica e clareza e consisténcia do objetivo, uma vez que a dissuasao
envolve a influéncia psicolégica do adversario, e segundo, forgas navais com a necessaria
mobilidade estratégica, flexibilidade e capacidade.

Isto posto, podemos perceber que as armas nucleares podem se aplicar perfeitamente
para acOes de dissuasdo, uma vez que agdes contrarias aos interesses de na¢des que possuem
tal capacidade podem ter um custo extremamente alto e imediato. Till (2018) classifica que a
capacidade de influenciar o comportamento de outrem pela ameaca implicita ou explicita de

armas nucleares no mar é a variante mais extrema da dissuasdo naval.

3.2.6 Compeléncia

A compeléncia é a forma ativa da coercdao e pode envolver consequéncias letais,

objetivando obrigar o adversario a fazer ou deixar de fazer algo (TILL, 2018).

Schelling (1966), complementa que a compeléncia utiliza a ameaca do uso da for¢a de
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forma ativa e progressiva para buscar objetivos em relagcdo a outros Estados, pressionando o
adversario a mudar sua postura e agir de acordo com os interesses do agente compelente. Ao
buscar alterar o status quo, a Compeléncia se caracteriza como uma ameaca positiva, exigindo
gue o oponente se conforme com um comportamento estabelecido.

As operacdes de compeléncia naval tém como objetivo forcar um adversario a realizar
uma acao indesejada por ele ou a parar de fazer algo que ndo se deseja que continue,
utilizando o uso coercitivo de forgas navais. Essas opera¢des podem assumir diversas formas
e sdo geralmente limitadas em termos de extensdo e duracdo. Normalmente sdo operacoes
com resultados mensuraveis, uma vez que requerem que o oponente execute ou pare de
executar uma, ou mais a¢oes especificas. Cabe notar que a fronteira entre as operacdes de
compeléncia naval e a conducdo de uma pequena guerra pode nado ser precisamente definida
(TILL, 2018).

Till (2018) conclui apontando quatro requisitos basicos do sucesso de agdes de
compeléncia naval, quais sejam: ter forcas navais com uma gama de capacidades suficientes
para a tarefa com a maior margem de segurancga possivel; conhecer o carater do adversario,
nivel de apego ao objeto, sua capacidade, intengGes; usar regras de engajamento apropriadas
para o efeito desejado; e garantir que as a¢bes ndo irdo contra interesses de aliados

importantes.

3.2.7 Construgao de coalizoes

A construcdo de coalizdes é uma forma colaborativa que engloba uma gama de
atividades destinadas a garantir os objetivos da politica externa e promover seus interesses
por meio da influéncia no comportamento de aliados e parceiros. E uma politica de inducdo e
persuasdo e ndo de ameacga, como as formas competitivas e, portanto, ndo é restrita as
grandes marinhas de aguas azuis (TILL, 2018).

Os marinheiros compartilham um tipo de conexdo espiritual, provavelmente devido
ao0s perigos e riscos comuns enfrentados no ambiente maritimo. Essa ligacdo resultou em uma
tradicdo bem estabelecida de regras de navegacdo, comportamento e cortesia, que sao
amplamente seguidas pelos homens do mar, inclusive quando em terra. Essa camaradagem
Unica entre os marinheiros, seja em casuais encontros ou em situacdes de crise humanitaria,

por exemplo, pode ser canalizada para promover um propdsito politico construtivo (TILL,
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2018).

O autor complementa que as atividades de construcao de coalizdes possuem diversas
intensidades. Inicia com contatos realizados em feiras e simpdsios internacionais, passando
por visitas aos portos, exercicios combinados bi ou multilaterais, de oportunidade ou
altamente organizados, até a formacdo de aliancas militares. Neste nivel, meios nacionais de
diversos paises dedicam-se a forcas multilaterais permanentes sob controle operacional
Unico, subsumindo suas identidades nacionais por sua missado internacional, como é o caso
das operacdes da OTAN, por exemplo (TILL, 2018).

Em adicdo, Till (2018) lista algumas motivacdes mais comuns para a construgdo de
coalizbes:

- Transmitir mensagens, emitir percepgdes de niveis, condigdes ou intengdes de
estabelecer relacionamentos, parcerias ou aliancas;

- Reduzir os riscos de conflitos inadvertidos, uma vez que, de forma mais geral, os
programas de armas navais e a continua proximidade de meios no mesmo espaco podem levar
a tensoes nao intencionais;

- Assegurar apoio de outros paises em caso de ameaca;

- Melhorar a eficiéncia de coordenacdes futuras;

- Realizar a¢des comuns contra ameacgas comuns, tais como terroristas, piratas e outros
elementos ilegais;

- Comércio de armamento, uma vez que um navio de guerra pode ser um excelente
meio de exibir proezas tecnoldgicas para os outros; e

- Para efeitos de dissuasdo, em virtude de que pode ser percebida como sendo uma
acumulacdo de forga.

Till (2018) observa que como a construcdo de coalizdes cobre um amplo espectro,
ndo é simples chegar a conclusdes sobre sua eficicia, principalmente a longo prazo. E
igualmente dificil mensurar que tipos e tamanhos de navios e capacidades podem ser bons
para tal fim. No entanto, é evidente que a eficiéncia operacional é fundamental para a
construcdo efetiva de coalizGes e, também, para dirimir erros que podem vir a ser

extremamente danosos a diplomacia.
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3.2.8 ConclusGes e recomendacdes

Encerrando sua analise, Till (2018) conclui que a diplomacia naval € um termo
relativamente novo que abrange um espectro continuo, que varia de um ataque militar
limitado e compelente em um extremo até a construcdo de coalizbes completamente
amigdvel no outro. O objetivo é influenciar o comportamento de outras pessoas e também
prevenir guerras e conflitos, o que por vezes tem sucesso, mas as vezes falha.

Por fim, Till (2018) recomenda alguns pontos a serem levados em consideragdo por
aqueles que desejam praticar a diplomacia naval:

- O sucesso da diplomacia naval é dificil de provar, entretanto, é recomendavel que se
produzam evidéncias confidveis de alguma forma de que as agdes alcangaram os objetivos
politicos propostos e que os resultados sejam suficientemente duradouros;

- A diplomacia naval é apenas parte do conjunto diplomatico e raramente é decisiva
por conta prépria;

- Objetivos politicos deficientes podem tornar a diplomacia naval ineficaz;

- As decisOes entre utilizar meios para a¢des de diplomacia naval ou para o combate
efetivo devem ser administradas. Dividir uma esquadra combatente para usar meios em acoes
diplomaticas, por exemplo, reduz o poder combatente. Da mesma forma, negligenciar uma
acao de diplomacia naval pode ser também bastante danoso.

- A diplomacia naval tem seus prdéprios requisitos, dentre eles se destacam: dominio
efetivo da consciéncia maritima; um plano de campanha apropriado; poder suficiente e

apropriado para a tarefa; resposta rapida; controlabilidade; e gerenciamento da midia.

3.3  CONSOLIDACAO TEORICA

Ao analisarmos as teorias mais atuais de diplomacia naval, pudemos perceber a
amplitude, complexidade e a riqueza do tema. A tipologia de Coutau-Bégarie, dividida em
missGes permanentes e situacdo de crise, aliada a teoria de Geoffrey Till, que passeia entre as
acdes competitivas e colaborativas, consolidam o arcabouco de conhecimento necessario a

nossa analise.



4 O PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA 2040

Neste capitulo faremos uma apresentacdo geral do PEM 2040 dedicando especial
énfase aos pontos que indicam, ou que poderiam vir a ser aprimorados para indicar, aderéncia
ao arcabouco tedrico discutido nos capitulos anteriores. A travessia pelos capitulos do Plano
serd complementada, sempre que oportuno, por andlises e conclusdes parciais acerca da
teoria de Diplomacia Naval de Geoffrey Till, que servirdao de base para a conclusao final a ser

realizada no ultimo capitulo deste trabalho.

4.1 PANORAMA GERAL DO PEM 2040

A mais recente versdo do Plano Estratégico da Marinha, o PEM 2040, documento de
alto nivel, publicado em 2020, foi concebida pela Subchefia de Estratégia do Estado-Maior da
Armada, durante o ano de 2019, a partir dos Objetivos Navais (OBNAV) e das diretrizes
estabelecidas na Politica Naval, documento de alto nivel que a Marinha do Brasil (MB)
publicou em 2019. Este, por sua vez, condicionado pelos documentos de alto nivel da Defesa,
guais sejam a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END), o Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a Politica Maritima Nacional (PMN) (PONCE, 2020).

Com o propésito de orientar o planejamento de médio e longo prazo, por meio dos
OBNAYV organizados em uma cadeia de valores, levando em consideracao pontos fortes e
fracos da organizagdo, o PEM 2040 apresenta os elementos conceituais e doutrinarios de alto
nivel da Marinha do Brasil, sendo dividido em cinco capitulos.

Os dois primeiros, de carater descritivo, abordam o ambiente maritimo e fluvial do
Brasil e sua importancia, e as principais ameacas no mar e em aguas interiores.

O terceiro capitulo traz um conceito estratégico maritimo-naval, base para a
atualizagdo e confecgao das doutrinas, planejamentos e planos decorrentes. O capitulo quatro
mostra o Mapa Estratégico da Marinha e respectivos Objetivos Navais, que servem de norte

para o cumprimento da Missdo da MB e para o alcance de sua Visdo de Futuro!* nos vinte

14 “A Marinha do Brasil serd uma Forca moderna, aprestada e motivada, com alto grau de independéncia
tecnoldgica, de dimensdo compativel com a estatura politico-estratégica do Brasil no cenario internacional,
capaz de contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e em aguas
interiores, em sintonia com os anseios da sociedade” (BRASIL, 2020, p. 51).
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anos subsequentes (2020-2040).
O quinto capitulo encerra o PEM 2040 apresentando as A¢des Estratégicas Navais (AEN)
decorrentes para a consecucao dos OBNAV e contribuicdo para o alcance da missdo da Forga

(BRASIL, 2020).

4.2 MISSAO DA MARINHA DO BRASIL E TAREFAS BASICAS DO PODER NAVAL

Antes de iniciarmos a anadlise propriamente dita do PEM 2040, cabe enunciar e fazer
um breve exame da Missdo da Marinha que guia a instituicdo, composta das tarefas
desempenhadas a fim de atingir os propdsitos:

Missdo da Marinha: Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a
Defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de

qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢gdes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa (BRASIL, 2020, p. 6).

Para cumprir a missdo, de acordo com a DMN, a Marinha devera estar em condic¢des
de realizar as quatro tarefas basicas do Poder Naval, que s3o:

- negar o uso do mar ao inimigo?*>;

- controlar dreas maritimast®;

- projetar poder sobre terral’; e

- contribuir para a dissuasao.

O objetivo principal da negacao do uso do mar, controle de areas maritimas e projetar
poder sobre terra é aumentar a seguranca e fortalecer a capacidade de defesa de plataformas
de petrdleo, instalagdes navais e portudrias, arquipélagos e ilhas oceanicas nas Areas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB). Além disso, a pronta resposta a qualquer ameaca as Linhas de
Comunicagao Maritimas (LCM) é uma prioridade, desde que haja interesses nacionais, de
acordo com o direito internacional. E importante destacar que, mesmo durante tempos de
paz, a estratégia de seguranca maritima tem como objetivo precipuo contribuir para a

dissuasdo de qualquer concentragdo de forgas hostis nas AJB (BRASIL, 2017).

15 Impedir que um oponente utilize ou controle uma drea maritima para seus propdsitos, por certo periodo de
tempo, sem que seja requerido o uso por nossas proprias forgas (BRASIL, 2017, p. 1-6).

16 Garantir certo grau de utilizacdo, ainda que temporario, de uma drea maritima limitada, fixa ou mavel, e,
quando apropriado, negar ou limitar o uso dessa area pelo oponente (BRASIL, 2017, p. 1-7).

7" Transpor a influéncia do Poder Naval sobre areas de interesse, abrangendo um amplo espectro de atividades,
que incluem, desde a presenca de forgas até a realizacdo de operagGes navais (BRASIL, 2017, p. 1-8).
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Com relagdo a Missdo, podemos salientar que as tarefas de preparar e empregar o
Poder Naval, conjugadas a visao de futuro de ser uma forca moderna, aprestada e motivada,
formam a base da confiabilidade, credibilidade e eficiéncia da Forga, requisitos apontados
pelos tedricos como sine qua non para a a¢oes de Diplomacia Naval eficazes.

Cabe ressaltar como o propdsito de Apoio a Politica Externa, constante da missao, é
explicito com relagao ao fato de que a Diplomacia Naval é uma das razdes de existéncia da
MB, tal qual a contribuicdo para a defesa da pétria, a garantia dos poderes constitucionais e
os demais designios descritos.

No que concerne as tarefas bdsicas do Poder Naval, destaca-se a Dissuasdo como
objetivo prioritario da Estratégia Maritima, o que denota a importancia dada pela MB a esse
propésito de Diplomacia Naval e consequente aderéncia aos conceitos tedricos apresentados
nesse tocante.

Nota-se ainda que a definicdo do PEM 2040 de Projecdo de Poder sobre terra
demonstra também aderéncia a teoria ao citar a Presen¢a Naval como o primeiro estdgio do
espectro de uma acdo de projecao, enfatizando a existéncia de uma vertente diplomatica
nessa tarefa.

Assim, concluido esse rédpido, porém indispensdvel, exame da Missdo da Marinha e das

tarefas basicas do Poder Naval, passamos a analise dos cinco capitulos do PEM 2040.

4.3 AMBIENTE OPERACIONAL

O primeiro capitulo do PEM 2040, intitulado Ambiente Operacional, apresenta o
ambiente maritimo e fluvial, ressaltando sua importancia e os conceitos politico-estratégicos
gue destacam sua contribuicdo para o desenvolvimento e seguranca do pais. Tal ambiente
possui carater dual que poder vir a ser empregado como vetor para o crescimento econémico
e desenvolvimento social ou como palco para disputas politicas e militares.

A identificacdao das ameacas, reais ou potenciais, é essencial, assim como o estimulo a
criacdo de uma mentalidade de defesa nacional, destacando que pode ser considerado como
ameaca tudo que contrarie os interesses nacionais, ndo somente na vertente bélica (BRASIL,
2020).

O Brasil possui jurisdicdo sobre uma area oceanica de aproximadamente 5,7 milhdes
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de km? quando somada com a area da Elevacdo do Rio Grande!®, e cerca de 60.000
quildometros de hidrovias. Esta area é a chamada Amazbnia Azul, ideia-forca e conceito
politico-estratégico que vem sendo utilizado pela MB, a fim de alertar a sociedade e demais
instituicOes nacionais sobre a relevancia das AJB (BRASIL, 2020).

Atualmente, 97,4% da producdo nacional de petrdleo e gas sdo explotados nas AJB
(ANP, 2023), assim como cerca de 95% do volume do comércio internacional do pais é feito
por via maritima (SANTOS, 2021).

Frente a numeros tao expressivos, é fundamental um Poder Maritimo condizente.

Ja conceituado no capitulo anterior, o Poder Maritimo é composto por nove elementos
cujas descricdes encontram-se na FIG. 3 (ANEXO A). S3o eles: Poder Naval; Marinha Mercante;
Infraestrutura Maritima e Hidroviaria; Industria Naval; Industria Bélica; Industria da Pesca;
Pesquisa e Tecnologia; Recursos do Mar; e Pessoal que desempenha atividades relacionadas
ao mar. Nesse contexto o Poder Maritimo possui quatro funcdes a saber: as classicas
Intercomunicacdo e Defesa, e as mais modernas, possibilitadas pelos avangos tecnolégicos,
Pesquisa e Explotacdo (BRASIL, 2020).

O PEM 2040 descreve também, como varidveis com grande capacidade de influenciar
o Poder Maritimo, os fatores condicionantes mais relevantes, quais sejam a Mentalidade
Maritima, a Capacidade de Financiamento, a Necessidade de Desenvolvimento Sustentdavel, a
Capacidade de Mobilizagdo e a Capacidade Tecnoldgica e Industrial (BRASIL, 2020).

O conceito de Entorno Estratégico, apresentado na FIG. 4 (ANEXO A), definido pela
PND, é apresentado em seguida. Ele abrange toda a extensao do Atlantico Sul da latitude 16°N
até a Antdrtica (BRASIL, 2020).

Encerrando o capitulo, é dada énfase a preparacao da Defesa Maritima do Brasil.
Perante a complexidade dos desafios, o Poder Naval, como fracdo do Poder Maritimo, deverd
possuir capacidade para proteger a soberania, o patrimonio e os interesses do pais, assim
como “aproveitar as oportunidades de aplicagao da Diplomacia Naval” (BRASIL, 2020, p. 19).

Neste capitulo descritivo e conceitual, pudemos observar que o ambiente operacional
maritimo e fluvial é palco para diversos fins, dentre eles, pode servir de arena de disputa de

interesses, incluindo os interesses politicos. Tal fato corrobora que o ambiente descrito é

18 A Elevacdo do Rio Grande é uma proeminente feicdo morfoldgica do Atlantico Sul, situada a cerca de 1.200
Km de Rio Grande/RS, com elevado potencial econémico, mineral e energético, o que lhe confere relevancia
estratégica (BRASIL, 2020, p. 12).
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propicio para aplicacdo da Diplomacia Naval, e que a MB esta comprometida nesse sentido, o
que fica explicito no desfecho do capitulo quando é mencionado literalmente que as

oportunidades de Diplomacia Naval devem ser aproveitadas.

4.4  AMEACAS

A jad histdrica ideia geral de pacifismo do Brasil, embora seja opinido de parte
expressiva da populacdo e acabe por desviar a atencdo politica das questdes de defesa, ndo
nos livra de ameacas reais no contexto contemporaneo dinamico e hibrido das relagées e dos
conflitos internacionais (BRASIL, 2020).

Neste segundo capitulo, o PEM 2040 nos chama a atengdo para nove ameacas que o
pais deve estar pronto para sobrepujar (BRASIL, 2020):

- Defesa da soberania. As forcas armadas devem estar prontas para se contrapor a
ameacas a soberania nacional. A protecao do povo, de seu patriménio e dos objetivos do pais
¢é o fim precipuo da estrutura de defesa do pais. Nesse diapasdo, a Marinha deve estar pronta
para dissuadir possiveis agressGes, desde uma pressdao exercida por uma poténcia naval
superior, capaz de afetar negativamente o trafego maritimo, até um ataque maritimo ao
territério nacional (BRASIL, 2020);

- Pirataria. Considerando o entorno estratégico do Brasil, atualmente existe uma
concentracdo de ataques de piratas na regido do Golfo da Guiné, fazendo-se necessario maior
participacdo da politica externa e cooperac¢do internacional naquela area. Além disso, uma
forga naval crivel presente nas AJB se faz necessdria a fim de dissuadir agdes de pirataria,
evitando a imobilizacdo de infraestruturas criticas que podem causar graves prejuizos
econdmicos e ambientais (BRASIL, 2020);

- Pesca ilegal ndo declarada e nao regulamentada. Atividade que compromete
diretamente a economia dos paises e 0 meio ambiente. Atualmente existe um esforgo no
sentido de uma cooperagao mundial para combate a essa pratica, contemplando legislagao
internacional e por conseguinte um esforco fiscalizatéorio nacional condizente com a
amplitude da Zona Economica Exclusiva do pais (BRASIL, 2020);

- Acessos ilegais a conhecimentos: fauna, flora e biopirataria. Tendo em vista o papel
crucial atualmente desempenhado pelo conhecimento, o Brasil deve estar em plenas

condicdes de protegé-los. Isso implica em tomar medidas eficazes de contrainteligéncia e
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fiscalizacdo para evitar acessos ndo autorizados garantindo a preservacao dos interesses do
pais (BRASIL, 2020);

- Crime organizado e conflitos urbanos. Criminosos podem se valer das hidrovias e
rotas maritimas para a pratica de crimes, tais como comércio ilegal, trafico de drogas, de
armas e até de seres humanos. Nesse contexto, o patrulhamento e controle das fronteiras se
faz primordial, com presenca permanente das Forcas Armadas (BRASIL, 2020);

- Terrorismo. Apds os ataques de 11 de setembro de 2001 aos EUA, o terrorismo
adquiriu grande prioridade na pauta de ameacas em nivel mundial, e ficou claro que essa
pratica poderia se estender ao ambiente maritimo. Atentados por meio de drones, sejam
aéreos ou maritimos, assim como acdes de sabotagem a estruturas estratégicas e uso de
agentes nucleares, biolégicos, quimicos e radioldgicos (NBQR) devem ser considerados e,
idealmente, debelados de forma antecipada (BRASIL, 2020);

- Ameacas Cibernéticas. Atualmente considerado um teatro de operacdes, o espaco
cibernético transpassa os ambientes maritimo, terrestre, aéreo e espacial, e propicia mais
facilidade de anonimato aos criminosos que nos espacos fisicos. Atencdo especial deve ser
dada pela Marinha a protec¢ao de sistemas cibernéticos de infraestruturas criticas maritimas,
assim como a demais sistemas importantes, principalmente com relacdo a sabotagem digital
(BRASIL, 2020);

- Questdes ambientais, desastres naturais e pandemias. A problematica ambiental é
debatida globalmente na oceanopolitica, sendo abordada em vdrias reunides e eventos
internacionais. A ocorréncia de derramamentos de dleo ao longo da costa brasileira, como o
incidente no litoral nordestino em 2019, demonstra que os delitos ambientais podem ter
consequéncias duradouras e extremamente prejudiciais também com relacdo a economia, a
salde publica, entre outros diversos aspectos da vida do pais. E importante citar
adicionalmente a ameaca de interferéncia de outros paises baseada em uma opinido publica
global comprometida com questdes ambientais. Este topico reitera ainda que a For¢ca também
deve estar pronta para contribuir no auxilio a populacdo no caso de desastres naturais e
pandemias (BRASIL, 2020); e

- Disputa por recursos naturais. O entorno estratégico brasileiro é rico em reservas
naturais, o que, de fato, é extremamente positivo, no entanto, requer significativa atencao. A
disputa entre Estados pelos espacos maritimos se intensificou paradoxalmente nos tempos

atuais. Os conflitos armados, agora de natureza hibrida, nos quais os autores das agressodes e
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seus reais interesses sdo dissimulados, ainda ndo foram eliminados das relagoes
internacionais. A busca por recursos continua sendo um poderoso motivador nesses
confrontos. Nesse contexto faz-se mister o fortalecimento da Zona de Paz e Cooperagdo do
Atlantico Sul (ZOPACAS)°, com o fito de evitar interferéncias e garantir os interesses dos
paises integrados (BRASIL, 2020).

Observamos neste capitulo que alguns dos conceitos de Diplomacia Naval estudados
estdo relacionados a contraposicdo das ameacas apresentadas, entretanto, alguns que
poderiam ser explorados ndo aparecem de forma explicita.

A Dissuasdo é mencionada com rela¢do a defesa da soberania e pirataria. A Presenga
Naval é relacionada a questdo do crime organizado e a Construcdo de CoalizGes é, de certa
forma, citada no combate a pesca ilegal, a pirataria e na disputa por recursos naturais por
meio da ZOPACAS. No entanto, nota-se que a Construcao de Coalizdoes pode contribuir para
as Questdes Ambientais, Ameacas Cibernéticas, Crime organizado, assim como a Presenca e a
Dissuasao podem ser exploradas contra os Acessos llegais a Conhecimentos, como
recentemente ocorreu quando a Fragata “Independéncia” foi acionada para evitar que um
navio de bandeira alema realizasse pesquisa ndo autorizada na plataforma continental

brasileira (PADILHA, 2023).

4.5 CONCEITO ESTRATEGICO MARITIMO-NAVAL

Com o objetivo de enfrentar uma ampla gama de ameagas aos interesses maritimos
do pais, é necessario direcionar a ado¢do de uma abordagem proativa e dissuasdria por parte
das forgas navais, tanto em aguas territoriais quanto em alto-mar. Nesse sentido, o PEM 2040
desenvolve um Conceito Estratégico Maritimo-Naval, cuja finalidade é apresentar uma diretriz
gue oriente uma postura permanente de defesa dos interesses nacionais, por meio do uso
estratégico da forga militar (BRASIL, 2020).

A humanidade tem buscado aproveitar os espagos maritimos como valiosas fontes de

recursos econdmicos, conferindo-lhes um valor préprio que vai além das LCM. Nesse ensejo,

19 Estabelecida em 1986 por Resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, a ZOPACAS integra 24 paises
lindeiros ao Atlantico Sul, sendo um férum de concertagdo que busca criar condi¢Ges para que as rivalidades
extrarregionais ndo venham afetar as relagdes econémicas e politicas nesse espacgo geopolitico (BRASIL, 2020,
p.28).
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emerge o conceito de Combate pelo Mar, adicionalmente ao paradigma classico de Combate
no Mar, ou seja, o mar torna-se um territério valioso a ser defendido (BRASIL, 2020).

O Combate no Mar é representado pelas trés primeiras tarefas basicas do Poder Naval
(Negagdo do uso do mar, Controle de Areas Maritimas e Projecdo de Poder sobre terra) e
envolve as operacbGes e acles tradicionais de Guerra Naval, que devem considerar o
preconizado pelos principios de guerra ilustrados na FIG. 5 (ANEXO A) (BRASIL, 2020).

Com relagdao ao Combate pelo Mar, o PEM 2040 orienta a seguir no sentido de a¢des
dissuasdrias a fim de manter o patrimonio e os interesses maritimos perante as multiplas
ameacgas dos tempos modernos. Reforca que, embora a cooperagdo em relagdo a
intercomunicacdo maritima seja de interesse geral, o mesmo nao pode ser dito em relacdo a
exploracdo e compartilhamento de recursos maritimos (BRASIL, 2020).

Contudo, o ambiente maritimo ndo apresenta apenas desafios e ameacas, mas
também oferece oportunidades significativas, incluindo a possibilidade de exercer a
diplomacia e estabelecer aliangas estratégicas (BRASIL, 2020).

Interessante notar ao final deste item a reiteracdo dada a possibilidade do uso do mar
para fins diplomaticos e também para a construcao de coalizdes, o que, de certa forma, chega

a ser redundante de acordo com a teoria estudada.

4.5.1 Oportunidades de Diplomacia Naval

Evocando as quatro caracteristicas do Poder Naval (mobilidade, flexibilidade,
versatilidade e permanéncia) associadas ao preceito mundial da livre navegacao, a secdo 3.4
do PEM 2040, intitulada de Oportunidades de Diplomacia Naval, reforca a importancia dessa
atividade para a consecucgao e preservac¢ao dos objetivos do pais.

A diplomacia naval é inerente a todas as marinhas com minima capacidade operacional
e abrange um amplo espectro que vai desde a cooperacgao, reforcando a confianga mutua e
podendo dirimir possiveis antagonismos, até a competicdo, com acdes persuasivas e coercivas.
A despeito dos seus efeitos ndo serem facilmente mensuraveis e frequentemente demorados,
seus beneficios normalmente sdo permanentes (BRASIL, 2020).

A formacdo de aliangas estratégicas internacionais pode ser incentivada perante o
risco das ameagas ao trafego maritimo, uma vez que, atualmente, o transporte pelo mar

envolve meios e individuos pertencentes a diferentes nac¢des, por vezes, literalmente no
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mesmo barco. Essa forma de diplomacia naval interessa ao Brasil e deve ser explorada com
forma oportuna de projecao mundial pela presenca naval, respeitando as normas do direito
internacional (BRASIL, 2020).

O PEM 2040 (BRASIL, 2020) cita como ag¢Ges realizadas pela MB nessa linha de
cooperacdo a participacdo no Comando da Forga-Tarefa Maritima da Forca Interina das
Nacbes Unidas no Libano (FTM-UNIFIL), em opera¢des combinadas no Golfo da Guiné, na
ZOPACAS, na Area Maritima do Atlantico Sul?® (AMAS) e no Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca®! (TIAR).

Aqui cabe uma observacdo sobre a relevancia do TIAR. Firmado em 2 de setembro de
1947, no Rio de Janeiro, por ocasido da Conferéncia Interamericana para a manutencdo da
paz e da seguranga do Continente, conforme decreto N°25.660, de 13 de outubro de 1948,
trata-se de um tratado mais antigo que o Tratado de Washington que fundou a Organizacdo
do Tratado do Atlantico Norte, assinado em 4 de abril de 1949 (OTAN, 2022).

Embora seja interessante a cooperag¢do para a defesa das rotas maritimas em todos os
oceanos, é crucial priorizar aliangas cooperativas no entorno estratégico brasileiro, com
especial atengdo para o Atlantico Sul. Nessa drea, a diplomacia naval é especialmente crucial,
principalmente em regides afetadas por a¢des adversas, como a pirataria no Golfo da Guiné.
Para isso, é possivel buscar cooperacdo além dos grupos de apoio técnico, missdes de
assessoria naval ou forgas operacionais de fuzileiros navais empregados em organizagdes
internacionais como a ONU e a OEA, também por meio do envolvimento de paises vizinhos do
Atlantico Sul em questdes relacionadas aos interesses maritimos, o que contribui para a
politica externa e prestigio do Brasil (BRASIL, 2020).

Fechando a secdo 3.4, é reiterado que toda interacdo no ambiente maritimo tem o
potencial de envolver algum nivel de diplomacia naval, trazendo beneficios para o pais e
contribuindo para uma maior projecao internacional. Portanto, é necessario que o Poder
Naval esteja adequadamente preparado para alcangar esses objetivos e, para atingir a

dissuasao, um dos efeitos desejados pela diplomacia naval, é primordial a disponibilidade de

20 A Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS) foi estruturada em 1967 para atender ao Plano de Coordenacdo da

Defesa do Trafego Maritimo Interamericano, que tem como propdsito coordenar as agGes dos paises
americanos quanto ao Controle Naval do Trafego Maritimo continental. E composta por Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. (COAMAS, 2023)

O TIAR é um tratado especial da Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) que define as medidas e os
procedimentos para dar a resposta coletiva quando um Estado parte sofrer um ataque armado ou agressado
(OEA, 2023).

21
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meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais em nimeros e qualidade adequados (BRASIL,
2020).

Percebemos nesta secdo a importancia dada pela MB as a¢Ges de Diplomacia Naval e
gue claramente os propdsitos de Dissuasao e Formacao de CoalizGes sdo os mais enfatizados,
apesar de todo o espectro ser mencionado. Aspectos como a condicdo de se ter uma forga
adequada, capacitada e crivel para que as acoes diplomaticas tenham e efeito, e a afirmacao
de que todas as marinhas, independente do seu tamanho, tem condi¢Ges de exercer a
Diplomacia Naval, aderem totalmente ao que é afirmado por Geoffrey Till com relacdo a esses

pontos.

4.5.2 Defesa Proativa e Reativa e Defesa Maritima de Amplo Espectro

O conceito de Defesa Proativa é definido como sendo o que toma a iniciativa das acdes,
requerendo, portanto, agilidade, inclusive na tomada de decisdes. J4 a Defesa Reativa, se
refere a tomada de medidas apds a concretizacdo da ameaca, tendo uma caracteristica mais
passiva de inicio (BRASIL, 2020).

A denominada Defesa Maritima de Amplo Espectro “compreende a Defesa Naval e a
Seguranca Maritima. Esta ultima contempla as vertentes Security (protecdo maritima, contra
acOes antagonicas) e Safety (afeta a Seguranca do Trafego Aquaviario)” (PONCE, 2020, p.23).

O PEM 2040 complementa que Defesa Maritima de Amplo Espectro se relaciona com
a estratégia defensiva proativa e significa defender os interesses maritimos e fluviais por meio
de acdes antecipadas aos conflitos e efetiva execucdo das tarefas bdsicas de negacdo e
controle do uso do mar (BRASIL, 2020).

Um sistema de defesa proativo deve ter plena Consciéncia Situacional Maritima?? e ser
capaz de tomar decisGes ageis, de forma a estar presente na area a ser protegida quando
necessario, visando aumentar a dissuasao e repelir ataques a interesses especificos. Isso se
faz mister, por exemplo, para proteger estruturas criticas localizadas nas AJB e controlar as
entradas do pais, com especial atencdo a regido maritima entre Santos e Vitoria e a drea em

torno da foz do rio Amazonas (BRASIL, 2020).

22 Consciéncia Situacional Maritima é um conceito usado na MB que significa efetiva compreens3o de tudo que
estd relacionado ao meio marinho e que possa causar impacto na defesa, na seguranga, na economia e no
meio ambiente do entorno estratégico (BRASIL, 2020).
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A consciéncia situacional em todo o entorno estratégico nacional requer uma
capacidade efetiva de monitoramento e controle dos espacos de interesse, para o qual
sensores ativos nos ambientes operacionais maritimos, aéreo, de superficie e submarino e
sistemas colaborativos de monitoramento nas areas mais distantes tornam-se essenciais
(BRASIL, 2020).

Nesse contexto, o Sistema de Gerenciamento da Amazobnia Azul (SisGAAz), a ser
implementado, se apresenta como condi¢do essencial para a vigilancia, controle e defesa
proativa da Amazo6nia Azul. llustrado na FIG. 6 (ANEXO A), o SisGAAz, de fato, serd composto
por um grande conjunto de sistemas, conjugado com a estrutura organizacional operacional
representada pelo Comando de Operacdes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul
(COMPAAz)?3, ativado no final de 2021 (BRASIL, 2020).

Nos itens descritos acima, percebemos que o sistema de defesa proativo, munido de
plena Consciéncia Situacional Maritima, buscado pela MB, fornece condi¢cGes de incremento
da dissuasdo, e que a capacidade de monitoramento requerida para tal pode ser ampliada
com construcdo de coalizes por meio de sistemas colaborativos. Nesse aspecto, podemos
verificar total aderéncia com a teoria, relembrando que para Geoffrey Till, o dominio efetivo

da consciéncia maritima é um dos requisitos préprios da Diplomacia Naval.

4.6 MAPA ESTRATEGICO DA MARINHA

O Mapa Estratégico da Marinha, que intitula o capitulo quatro do PEM 2040 e cuja
representacdo grafica apresentamos na FIG. 7 (ANEXO A), demonstra uma sintese dos
conceitos basicos de planejamento estratégico que sdo apresentados no decorrer do capitulo.

O Mapa é um recurso de grande simplicidade, porém bastante eficaz, apresentado na
Politica Naval. Trata-se de um “instrumento visual da orientacdo de alto nivel, para que a
Marinha, no cumprimento de sua missao, busque atingir sua Visdao de Futuro no horizonte de

vinte anos” (BRASIL, 2020, p. 54), apresentando a ligacdo coesa entre os OBNAV e a Identidade

3 Fruto da fus3o do Centro Integrado de Seguranca Maritima com a Subchefia de Operacdes do Comando de

Operagdes Navais (ComOpNav), tem o propdsito de contribuir para o aprestamento e emprego das Forgas
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros Navais subordinadas ao ComOpNav; para a seguranca do trafego maritimo
e fluvial de interesse do Brasil; para o desenvolvimento da seguranga maritima; e para o desenvolvimento da
Consciéncia Situacional Maritima (Portaria n® 350/MB/MD, de 23 de novembro de 2021, publicada no Diério
Oficial da Unido n2 220, de 24 de novembro de 2021, sec¢do 1, p. 23) (IMPRENSA NACIONAL, 2021).



36

Estratégica da MB que sera abordada mais adiante.

O processo de planejamento estratégico abrange minuciosa analise e selecao de
medidas que visam atingir um objetivo com eficiéncia e eficacia, partindo de uma determinada
situagdo, tendo como resultado principal o Plano Estratégico (BRASIL, 2020).

Nesse contexto, o PEM 2040 aborda o planejamento estratégico militar, que deriva das
orientacdes e diretrizes da PND e na END, e cujo objetivo é a definicdo e organizacdo do
preparo e emprego do poder militar para a Defesa do Pais e para o cumprimento das
atividades subsididrias previstas em lei®* (BRASIL, 2020).

Na sequéncia, é abordado o Planejamento Estratégico da Marinha, orientado pela
Politica Naval e baseado na sua identidade estratégica, que é composta pela Missdo, Visdo de
Futuro e Valores da MB. As duas primeiras, com o fito de melhorar a compreensao, foram
apresentadas e analisadas no inicio deste capitulo. Com relacdo aos valores, na Marinha do
Brasil, sdo os principios fundamentais que guiam as atitudes e o comportamento de todos os
componentes da instituicdo. Eles sdo refletidos na Rosa das Virtudes ilustrada na FIG. 8
(ANEXO A), que representa o conjunto de principios e costumes que orientam a conduta
dentro da MB (BRASIL, 2020).

Dentre os valores cultivados na Marinha, podemos destacar como diferenciais a Honra:
“sentimento que induz o individuo a pratica do Bem, da Justica e da Moral”; a Coragem:
“destemor em combate”; a Fidelidade: “ser honesto, ter témpera forte para opinar e agir
sempre pelo bem acima das conveniéncias pessoais”; o Fogo Sagrado: “paixao, fé, entusiasmo
com que o militar se dedica a sua carreira”; o Espirito Militar: “é a qualidade que impele o
militar a cumprir com natural interesse, dentro da ética, os deveres e obrigacées do servico”;
e o Patriotismo: “sentimento irresistivel que prende os individuos a terra em que nasceram”
(BRASIL, 2020, p.53-54).

Tais valores contribuem com a credibilidade e honestidade de propdsito da instituicao,

reforcando a integridade que inspira confianga para o bom andamento da diplomacia.

4.7  ACOES ESTRATEGICAS NAVAIS

O quinto e ultimo capitulo do PEM 2040 versa sobre as A¢des Estratégicas Navais, que

24 As atividades subsididrias s30 previstas pela Lei Complementar (LC) n2 97/99, alterada pela LC n2 117/04 e
pela LC n? 136/10.
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representam acdes concretas e condizentes com a situacdo do pais decorrentes das
Estratégias Navais. As Estratégias Navais, por sua vez, orientam como atingir os OBNAYV,
objetivos estes que norteiam o alcance da Visdo de Futuro da MB (BRASIL, 2020).

As AEN possuem caracteristicas de um projeto, com data de término e indicadores de
desempenho e demandam recursos associados a Lei Orcamentdria Anual, além de atender a
critérios de resultados estratégicos para a Forca (BRASIL, 2020).

Dezesseis Estratégias Navais e 51 AEN sdo listadas no PEM2040 em planilhas gréficas,
organizadas por trés perspectivas, derivadas dos doze OBNAYV abaixo listados.

Sob a perspectiva “Resultados para a Sociedade” estdo os seguintes OBNAV:

1 — Contribuir para a Defesa da Patria;

2 — Prover a Seguranga Maritima;

3 — Contribuir para a garantia dos poderes constitucionais e da Lei e da Ordem;

4 — Cooperar com o desenvolvimento nacional; e

5 — Apoiar a politica externa.

Sob a perspectiva “Processos” estdo:

6 — Modernizar a For¢a Naval;

7 — Obter a Capacidade Operacional Plena;

8 — Desenvolver a capacidade cibernética na MB

9 — Aprimorar as inteligéncias Estratégica e Operacional; e

10 — Ampliar a Consciéncia Situacional Maritima nas areas de interesse da MB.

Na perspectiva “Institucional” encontram-se os OBNAV:

11 — Aprimorar a Gestao de Pessoas; e

12 — Aperfeicoar a Gestdao Orcamentaria, Financeira e Administrativa.

Podemos perceber que todos os objetivos de forma geral vislumbram contribuir para
a construcdo, desenvolvimento e manutencdo de uma Marinha crivel, bem organizada,
eficiente e eficaz, caracteristicas consideradas por Geoffrey Till como essenciais para o bom
desenvolvimento da Diplomacia Naval. Contudo, analisando cada objetivo, estratégias e acdes
decorrentes, optamos por nos aprofundar um pouco mais no OBNAV 5 - Apoiar a Politica
Externa (FIG.9, ANEXO A), unico objetivo que envolve em sua descricdo mencdes explicitas
relacionadas com o tema diplomatico, mesmo que de forma limitada.

Derivam do OBNAV 5 duas Estratégias Navais: a 5.1 - ZOPACAS, de onde deriva a AEN

— Politica Externa-1; e a Estratégia Naval 5.2 — Operac¢des de Paz e Humanitdrias, com a AEN —
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Politica Externa-2.

A AEN — Politica Externa-1, sob responsabilidade do Estado-Maior da Armada,
determina que seja fomentada e incrementada a participacdo das Marinhas amigas na
ZOPACAS, por meio de acbes que busquem o aumento da interacdo entre os paises
componentes de forma a concretizar a cooperagao no que concerne a defesa e seguranga no
Atlantico Sul (BRASIL, 2020).

A AEN - Politica Externa-2, sob a égide do Comando de Operacdes Navais e do
Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais, visa a ampliacdo da participacdo de meios e
pessoal em Operacdes de Paz e Humanitarias, realizando a¢des para incrementar a prontidao
e as capacidades materiais e pessoais para essas operacdes (BRASIL, 2020).

Percebemos que a definigao do OBNAV 5 - Apoiar a Politica Externa, é bastante ampla,
levando a ideia de um amplo espectro de interacdo no campo diplomatico, entretanto, as
Estratégias e AEN derivadas se mostram consideravelmente limitadas. Como vimos na
abordagem tedrica, a Diplomacia Naval contempla diversos propdsitos que podem ser
aplicados em apoio a politica externa. No entanto, na AEN — Politica Externa-1, apenas a
construcao de coalizOes, ainda limitada as marinhas amigas componentes da ZOPACAS pode
ser observada, e na AEN — Politica Externa-2, pode-se deduzir que em Operacdes de Paz
Humanitarias a Presenca Naval seria explorada apesar de ndo estar explicito.

Em seguida a apresentacdao dos OBNAV, Estratégias Navais e AEN, e conjugando-os a
Identidade Estratégica da Forca, o PEM 2040 descreve em seu Uultimo tépico, antes das
consideragdes finais, os sete Programas Estratégicos da Marinha (BRASIL, 2020):

- Pessoal — Nosso maior patrimonio: voltado para o aperfeicoamento da gestdo de
pessoal;

- Programa Nuclear da Marinha: composto pelos projetos Ciclo do Combustivel Nuclear
e Planta Nuclear Embarcada, é fundamental para a construcdo do submarino brasileiro
convencionalmente armado com propulsao nuclear, além de contribuir com outros propdsitos
em diversos setores da sociedade;

- Modernizac3o do Poder Naval?>: Com o potencial de alavancar o desenvolvimento da

inddstria nacional, possui projetos e subprogramas de obtencdo de meios e de manutencao

%5 Foi alterada a denominacio do Programa Estratégico “Construcdo do Nicleo do Poder Naval”, estabelecida
no capitulo 5 do PEM-2040, para “Modernizac¢do do Poder Naval”. Préxima revisdo do Plano Estratégico da
Marinha publicara (MARINHA DO BRASIL, 2023).
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com vistas ao aumento da capacidade operacional da Forga;

- Obtencdo da Capacidade Operacional Plena: relaciona-se com a modernizagdao ou
manutencdo de meios e instalacdes existentes;

- Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAz): Visa o monitoramento e
controle integrado das AJB;

- Ampliacdo da Capacidade de Apoio Logistico para os Meios Operativos: Estd
relacionado com o estabelecimento de um complexo naval de uso multiplo nas proximidades
da foz do rio Amazonas; e

- Mentalidade Maritima: visa conscientizar a sociedade e os atores governamentais
sobre a importancia do mar para os interesses nacionais.

Notamos que todos os programas estratégicos, assim como os OBNAYV, contribuem
indiretamente com a Diplomacia Naval. Cabe destaque ao Programa Nuclear da Marinha, que
busca a tecnologia para a construcdo do submarino convencionalmente armado com
propulsdo nuclear, que representara um excelente elemento de diplomacia.

Nas consideracg0es finais do capitulo, é reiterado que as A¢bes Estratégicas Navais tém
a Politica Naval como guia e as Estratégias Navais como motores e sdo fruto de um trabalho
de toda a MB com o propdsito de prover uma correta e precisa orientacdo para o

cumprimento da missdao (BRASIL, 2020).



5 CONCLUSAO

Iniciamos este estudo buscando uma definicdo de Diplomacia Naval e pudemos
observar quao amplo e abrangente este tema se revela ao se tratar de um processo de
negociacdo com envolvimento de poder, autoridade e for¢a, tendo os meios navais como
pecas principais e o mar como tabuleiro.

Percebemos que a aplicacdo da Diplomacia Naval é tdo antiga quanto a civiliza¢do, no
entanto, sua definicdo, sistematizacdo e estudos sobre o tema ganharam forca somente apds
a Segunda Guerra Mundial, mostrando que o campo de atua¢dao das marinhas pode ir muito
além do combate.

Geoffrey Till entdo, ja no século XXI, consolida todo o pensamento construido,
mostrando seu amplo espectro de abrangéncia, que varia desde ac¢les amigaveis de
construcdo de coalizbes a ataques militares compelentes, e definindo as formas e propdsitos
da Diplomacia Naval contemporaneas, cujos conceitos confrontamos neste trabalho com o
Plano Estratégico da Marinha, o PEM 2040.

O PEM 2040 é norteado pela Missdao da Marinha e sua visdo de futuro. Analisando
inicialmente esses pontos, pudemos depreender que as tarefas de preparo e emprego do
poder naval, componentes da missdao da MB, conjugadas a visdao de futuro de ser uma forga
moderna, aprestada e motivada, aderem perfeitamente aos conceitos tedricos que pregam
gue a confiabilidade, credibilidade e eficiéncia da For¢a sdao essenciais para a Diplomacia Naval.

Ainda na Missdo, cabe ressaltar que o propdsito de Apoio a Politica Externa encontra-
se no mesmo nivel dos demais propdsitos, explicitando que uma forte razao de existéncia da
MB é a realizacdo de Diplomacia Naval.

Com relagdo as tarefas basicas do Poder Naval citadas no PEM, observamos que a
Dissuasdao é um objetivo prioritario da Estratégia Maritima e que a Presenca Naval é citada
como uma agdo da tarefa basica de Projetar Poder sobre terra, o que revela aderéncia com
esses dois propdsitos da teoria de Geoffrey Till.

No que tange ao Ambiente Operacional maritimo e fluvial, descrito no PEM como palco
para disputa de interesses politicos, pode-se depreender que a ideia de aplicacdo da
Diplomacia Naval esta implicita, o que vem a ser confirmado ao final do primeiro capitulo
guando é recomendado que as oportunidades de aplicacdo da Diplomacia Naval devem ser

aproveitadas.
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Quando trata das Ameacas, o PEM 2040 relaciona alguns propdsitos da Diplomacia
Naval para contraposicao, tais como Dissuasao e Presenga Naval. Entretanto, verificamos que
esses propodsitos, assim como também a Construcdo de CoalizGes, poderiam ser mais
explorados no texto, reforcando o conceito de aplicacdo da Diplomacia Naval como
ferramenta para confrontacdo a eventuais intimidacdes.

No capitulo de Conceito Estratégico Maritimo-Naval, é reiterada a possibilidade do uso
do mar para a diplomacia e um item especifico é dedicado para tratar de oportunidades de
Diplomacia Naval, o que demonstra a relevancia dada pela MB ao tema.

Outro grande nivel de aderéncia a teoria é observado quando sao feitas afirmagdes
gue a Diplomacia Naval é inerente a todas as marinhas operacionais e que a credibilidade é
fundamental, que abrange um amplo espectro desde cooperacdo até a competicdo e que seus
efeitos ndo sdo facilmente mensuraveis, porém os beneficios sdo permanentes.

O Mapa Estratégico da Marinha, apresentado na sequéncia, retoma a missao e visao
de futuro, cujo nivel de aderéncia ja foi comentado, e traz os valores cultivados na instituicdo.
Valores estes que reforcam a honestidade e integridade necessdrias para a diplomacia, de
acordo com a teoria.

Os Objetivos Navais e os Programas Estratégicos sdo apresentados no ultimo capitulo
do PEM 2040, e por meio de sua andlise confirmamos a preocupacdo da MB em construir,
desenvolver e manter uma instituicao crivel, organizada e eficaz, em aderéncia aos preceitos
de Geoffrey Till para o bom andamento da Diplomacia Naval.

Dos Programas Estratégicos, cabe destacar o Programa Nuclear da Marinha, que ao
buscar a construcdo do submarino convencionalmente armado com propulsdo nuclear,
reforca a evidéncia que a dissuasdo é o propdsito de Diplomacia Naval mais incentivado pelo
PEM 2040 e adere totalmente a teoria apresentada.

Um ponto com baixa aderéncia a teoria concerne aos propésitos de Construcado de
Cenarios, Coer¢ao e Compeléncia, que nao sao mencionados no PEM 2040. Apesar de terem
potencial estratégico para o pais, ndo sdo explorados. Percebemos, contudo, que esses
conceitos poderiam ser trabalhados no PEM 2040 no que tange a contraposicao de quase
todas as ameacas apresentadas no capitulo 2. Mencionar esses propdsitos em um documento
de nivel estratégico, mesmo que sucintamente, contribuiria para a inser¢ao das ideias e
disseminacdo dos conceitos.

Com relacdo aos OBNAV, chama a atengao para o nosso estudo o de nimero 5 — Apoiar
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a Politica Externa, que envolve diretamente a Diplomacia Naval. Notamos que, apesar da
amplitude que esse objetivo envolve, as duas A¢Oes Estratégicas Navais que derivam dele nos
pareceram um pouco limitadas. Na primeira AEN descrita aborda-se somente o propdsito de
construcdo de coalizdes e apenas com os componentes da ZOPACAS, e na segunda, ndo é
levantado nenhum propdsito diplomatico ao incentivar a participacdo em Operacdes de Paz e
Humanitarias.

Entende-se perfeitamente a necessidade de adequar os objetivos a agdes condizentes
com as capacidades e prioridades do pais, todavia deixamos algumas questdes para reflexao.
N3o poderia a amplitude deste objetivo ser mais bem explorada para auxiliar a diplomacia
brasileira em negociacdes com outros parceiros comerciais? O Brasil tem explorado bem a
Diplomacia Naval para atingir seus interesses? Como a MB poderia contribuir mais para o
desenvolvimento do pais com a Diplomacia Naval?

Uma sugestdo que surge desses questionamentos seria trabalhar em uma nova AEN,
dentro do amplo OBNAV de Apoiar a Politica Externa, em conjunto com o Ministério das
Relac¢Ges Exteriores e demais ministérios julgados pertinentes, que vise a empregar os meios
navais em agdes diplomaticas sobre nagées com as quais o Brasil possui interesse comercial e
de aproximacdao, em complemento as AEN ja publicadas no PEM 2040. Essa nova AEN poderia
aumentar os horizontes da Diplomacia Naval no Brasil, contribuindo com o desenvolvimento
e projecdo internacional do pais.

Por fim, concluimos que o Plano Estratégico da Marinha 2040 possui, de forma geral,
grande aderéncia com a teoria de Geoffrey Till no que se refere a Diplomacia Naval, com
diversos pontos em total concordancia com os preceitos tedricos e outros que permitem

alguns questionamentos e melhorias que buscamos neste estudo sugerir.
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ANEXO A - FIGURAS
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FIGURA 1 — Propdsitos da Diplomacia Naval.
Fonte: TILL, 2018, p. 366.
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FIGURA 2 — Formas de Diplomacia Naval.
Fonte: TILL, 2018, p. 366.



ELEMENTOS DO PODER MARITIMO:

L}
PODER NAVAL - Brago militar operacionalizado pela Marinha ﬁ
MARINHA MERCANTE - Transportes aquaviarios (maritimo e fluvial) e afins ﬁ
™

INFRAESTRUTURA MARITIMA E HIDROVIARIA - Portos, terminais, eclusas,
meios e instalagdes de apoio e de controle

INDUSTRIA NAVAL - Estaleiros de construgéo e de reparos

INDUSTRIA BELICA - Interesse do aprestamento naval

PESSOAL - Homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar :i‘

FIGURA 3 — Elementos do Poder Maritimo.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 14.

°F. Noronha

rindade

Atlantico Sul

FIGURA 4 - Entorno estratégico brasileiro.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 18.



PRINCIPIOS DE GUERRA:

ECONOMIA DE FORCAS - Caracterizado pelo uso econdmico das forgas, bem como pela distribuigdo e emprego
judiciosos dos meios disponiveis para a obtengdo do esforgo maximo nos locais e ocasides decisivos.

EXPLORAGAO - Caracterizado pela intensificagio das agdes ofensivas, adotando a iniciativa das agGes, para
ampliar o éxito inicial, sempre que for obtido um sucesso estratégico ou tatico, ou houver evolucdo favoravel na
situagao.

MANOBRA - Caracterizado pela capacidade de movimentar forcas de forma eficaz e rapida de uma posicéo para
outra, contribuindo para obter superioridade, aproveitar o éxito alcangado e preservar a liberdade de agado, bem como
para reduzir as proprias vulnerabilidades.

MASSA - Compreende a aplicacdo de forgas superiores as do inimigo, em termos de quantidade, qualidade e
eficiéncia, em um ponto decisivo, no tempo devido, com capacidade para sustentar esse esfor¢o, enquanto
necessario.

MORAL - Define o estado de animo ou atitude mental de um individuo, ou de um grupo de individuos, que se reflete
na conduta da tropa.

OBJETIVO - Diz respeito ao estabelecimento de objetivos claramente definidos e atingiveis, a fim de se obter os
efeitos desejados.

OFENSIVA - Caracterizado por levar a agéo bélica ao inimigo, de forma a se obter e manter a iniciativa das agdes,
estabelecer o ritmo das operacdes, determinar o curso do combate e, assim, impor sua vontade.

PRONTIDAO - Capacidade de pronto atendimento das FA para fazer face as situagdes que podem ocorrer em
ambiente de combate.

SEGURANGA - Consiste nas medidas essenciais a liberdade de agéo e a preservagéo do podef de combate
necessario ao emprego eficiente das FA, mitigando os riscos envolvidos nas operagoes.

SIMPLICIDADE - Preconiza a preparagéo e a execugéo de ordens e planos com concepgdes claras e facilmente
inteligiveis, a fim de reduzir a possibilidade eventual de equivocos na sua compreensao, sem prejuizo da precisdo e da
flexibilidade necessarias.

SURPRESA - Consiste em golpear o inimigo onde, quando ou de forma tal que ele ndo esteja preparado. O
Comandante que obtém o efeito da surpresa podera alterar a seu favor, de forma decisiva, a correlagdo das forgas em
combate.

UNIDADE DE COMANDO - Principio que é caracterizado pela atribuigdo da autoridade a uma s6 pessoa, ou seja,
a pessoa do Comandante. A guerra contemporanea nao admite o emprego de FA em campanhas isoladas.

FIGURA 5 — Principios de Guerra.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 36.
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FIGURA 6 - Representagdo grafica do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz).

Fonte: BRASIL, 2020, p. 41.



MISSAO

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Patria; para a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribuigdes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica
Externa.

OBNAV 1
CONTRIBUIR PARA A
DEFESA DA PATRIA

OBNAV 4
COOPERAR COM O
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL
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OBNAV 6
MODERNIZAR A FORCA
NAVAL

VISAO DE FUTURO*

A Marinha do Brasil serd uma For¢a moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnoldgica, de dimensao
compativel com a estatura politico-estratégica
do Brasil no cendrio internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em aguas
interiores, em sintonia com os anseios da socie-
dade.

OBNAV 3

OBNAV 2 CONTRIBUIR PARA A
PROVER A GARANTIA DOS PODERES
SEGURANCA MARITIMA

CONSTITUCIONAIS E DA LEI
E DA ORDEM (GLO)

OBNAV 5
APOIAR A POLITICA
EXTERNA

OBNAV 7
OBTER A CAPACIDADE
OPERACIONAL PLENA

PROCESSO0S

OBNAV 8 OBNAV 9
DESENVOLVER A APRIMORAR AS
CAPACIDADE CIBERNETICA INTELIGENCIAS ESTRATEGICA
NA MB E OPERACIONAL

OBNAV 10
AMPLIAR A CONSCIENCIA
SITUACIONAL MARITIMA
NAS AREAS DE INTERESSE

OBNAV 11
APRIMORAR A GESTAQ DE
PESSOAS

INSTITUCIONAL

DA MB

OBNAV 12
APERFEICOAR A GESTAO
ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA

FIGURA 7 - Mapa estratégico da MB.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 55.
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FIGURA 8 — Rosa das Virtudes.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 52.
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Fomentar e incrementar a

participacdo das Marinhas

Amigas na Zona de Paz e
Cooperagdo do Atlantico Sul.

Grupamentos Operativos de

Oficiais e Pragas da MB, em

AEN - POLITICA EXTERNA-1:

AEN - POLITICA EXTERNA-2:
Ampliar a participagdo de Navios e

Fuzileiros Navais, bem como de

Operagoes de Paz e Humanitdrias.

OBNAV 5 - APOIAR A POLITICA EXTERNA

Descrigao: Realizar agdes
que visem ao aumento da
interagdo entre as nagdes que
compdem essa Zona de Paz e
Cooperagdo, tornando mais
concreta a parceria em
matéria de defesa e seguranga
no Atlantico Sul.

Descrigao: Realizar ages
que incrementem a capacita-
¢ao, 0 adestramento e a
prontidao de meios navais e
de fuzileiros navais, bem
como de militares da MB, para
a participagdo em Operagoes
de Paz e Humanitarias.

Responsavel:
EMA.

Responsavel:

ComOpNav / CGCFN.

FIGURA 9 - Objetivo Naval 5 — Apoiar a Politica Externa.

Fonte: BRASIL, 2020, p. 67-68.



		2023-11-27T21:30:11-0300




