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RESUMO

TECNOLOGIA NUCLEAR: O PROSUB COMO FERRAMENTA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Esta pesquisa teve como principal objetivo analisar de que maneira o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos, PROSUB, se apresentou como resultado da longa luta
brasileira para desenvolver em solo nacional tecnologias de ponta que historicamente eram de
posse apenas das grandes poténcias. Além disso o trabalho demonstrou de que modo projetos
nacionais de cunho estratégico possuem um carater dual e constituem enorme fonte de
desenvolvimento nacional. Dessa forma, o primeiro capitulo abordou a parte tedrica das
RelacOes Internacionais e de Defesa capazes de explicar a dinamica internacional quanto ao
desenvolvimento de tecnologias de ponta em paises como o Brasil. O segundo capitulo entéo,
contou com uma analise historica da trajetoria da tecnologia nuclear no pais, demonstrando
como a posse de tal tecnologia sensivel resultou em autonomia nacional e contribuiu para o
incremento do pensamento estratégico, conferindo relevancia ao campo da defesa e trazendo
paralelamente beneficios para a sociedade civil. Analisou-se também o PROSUB como ponto
de inflexdo da defesa nacional, sendo um programa estratégico que alcancou o alto nivel da
grande politica brasileira. O terceiro capitulo estudou a contribui¢do da tecnologia nuclear no
desenvolvimento da nacdo e seu incremento na capacidade de projecao de poder do Brasil. Fora
também analisada sua influéncia na sociedade civil e os beneficios que programas do tipo
conferem a todo Estado. A pesquisa se justifica pela sua contribuicdo com a tematica de defesa,
tdo incipiente no Brasil, ainda que de grande importancia, e agrega na formacdo de um
pensamento nacional mais voltado para questdes estratégicas, estes fundamentais para a
afirmacdo do Brasil no contexto internacional, e para a garantia dos seus interesses. Dessa
forma, a pesquisa pretende ajudar na tarefa de aproximacéo da sociedade civil do campo da
defesa, revelando os ganhos que a mesma detém ao apoiar o Estado na sua missao constitucional

e indelegavel que é se defender.

Palavras chave: Defesa; Desenvolvimento; PROSUB; Tecnologia Nuclear; Atlantico Sul.

Rio de Janeiro
Julho de 2021



ABSTRACT

NUCLEAR TECHNOLOGY: THE SUBMARINE DEVELOPMENT PROGRAM
(PROSUB) AS A NATIONAL DEVELOPMENT TOOL
The main goal of the present research was to analyze how the Submarine Development
Program (Prosub) has presented itself as a result of a long time Brazilian struggle to
develop within national land such technologies that historically have been possessed
exclusively by the great world powers. Furthermore, this work has shown how national
projects of a strategic nature have a dual character and are an enormous source of national
development. Thus, the first chapter addressed the theoretical part of International
Relations and Defense capable of explaining the international dynamics regarding the
development of cutting-edge technologies in countries such as Brazil. Then, the second
chapter featured a historical analysis of the trajectory of nuclear technology in the
country, demonstrating how the possession of such sensitive technology resulted in
national autonomy and contributed to the increase of strategic thinking, conferring
relevance to the field of defense and bringing benefits for civil society. PROSUB was
also analyzed as a inflection point of national defense, being a strategic program that
reached the high level of Brazilian politics. Finally, the third chapter studied the
contribution of nuclear technology to the nation’s development and its increase in Brazil’s
power projection capacity. Their influence on civil society and the benefits that such
programs confer on the entire state had also been analyzed. This research is justified by
its contribution to the subject of Defense, so incipient within Brazil, but still so important,
fomenting the formation of a kind of national thought which is more oriented to the
affirmation of Brazil within the international context, and for assuring its interests. Thus,
this research intends to contribute for the task of bringing together civil society and the
area of Defense, unveiling the gains such area provides by supporting the State in its

constitutional and non-delegable mission that is defending itself.

Keywords: Defense; Development; PROSUB; Nuclear Technology; South Atlantic.

Rio de Janeiro

July, 2021
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INTRODUCAO

Ao contrario do que se imaginava, a tematica nuclear nao foi esgotada, e muito menos
resolvida. Ademais da crescente demanda por recursos estratégicos e a busca por novas
fontes de energia alternativas por parte dos paises, para a manutencdo de modelos de
desenvolvimento extremamente vinculados ao tema, ou melhor, as condicdes de
utilizacdo da tecnologia nuclear para fins pacificos, as recentes movimentacGes da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), especialmente do Escritério de Assuntos de
Desarmamento, que se prepara para a Conferéncia de Revisdo do Tratado de N&o-
Proliferacio de Armas Nucleares (TNP)! com data a ser definida, indicam que é
necessario rever os conceitos e se preparar. No Brasil, a pauta nuclear é objeto de ainda
mais criticidade por estar diretamente relacionada a grandes areas como a Defesa,
Energia, Seguranca Internacional, o que agrega e aponta para a urgéncia da retomada dos
debates domésticos acerca do tema em que se encontra esta pesquisa, sendo A Tecnologia
Nuclear para a Defesa e o Desenvolvimento Nacional no Brasil, na atualidade.

Dessa forma, as atuais discussdes internacionais acerca da n&o-proliferacéo
caminham cada vez para um sentido contrario daquele favoravel para o Brasil enquanto
um pais em desenvolvimento, ndo nuclearmente armado (NNWS — non nuclear weapons
states) e que almeja aprimorar os seus conhecimentos tecnoldgicos na area nuclear. Um
diagndstico atual da visdo mundial acordada sobre o tema aponta para rigorosas sangdes
e cerceamentos dos paises nuclearmente armados (NWP — nuclear weapons states),
detentores de maior grau de desenvolvimento tecnoldgico no dominio do ciclo nuclear,
em relacdo aqueles em via de desenvolvimento, a fim de que ndo possam atingir nenhum
grau de conhecimento, ao passo que pouco se fala sobre a questdo do desarmamento per
se, que na visdo do grupo ao qual se inclui o Brasil, é o fator de maior criticidade e por

isso também deva ser a maior preocupacéo e alvo de iniciativas (DUARTE, 2017).

A discusséo acerca do desenvolvimento da tecnologia nuclear autoctone no pais
prolonga-se desde a década de 1950, tendo passado por diversos regimes, governos e
inclinagbes econdémicas. Entretanto, o denominador comum dessa trajetoria repleta de
altos e baixos tem sido a presséo internacional e a tentativa incessante de poténcias

externas em exercer certo controle sobre o processo nacional de desenvolvimento de tal

11 https://www.un.org/disarmament/unoda-continues-its-mission-on-covid-19/




tecnologia. Dessa forma, através de uma abordagem de viés politico, analisou-se de que
maneira a pauta nuclear reflete em si uma luta de interesses prépria do Sistema
Internacional e da constante dindmica de busca de equilibrio de poder entre os seus
membros, e que, por razbes diversas, tem sido mascarada a partir de rotulagdes enviesadas

acerca da tecnologia nuclear e suas aplicaces.

Atualmente no Brasil, o0 elemento de maior representatividade interna e externa
ligada a esfera nuclear é o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), sob
0 qual esta sendo construido o primeiro submarino de propulsdo nuclear brasileiro, que
possui o reator nuclear a ser desenvolvido com expertise nacional. Uma vez concluido o
programa, o Brasil se incluird na lista seleta de paises com capacidade para desenvolver
tal navio, promovendo, dessa forma, uma mudanca na imagem e peso internacional do
pais, especialmente frente aos demais detentores desse conhecimento e do Orgao

internacional responsavel pelo controle de assuntos nucleares.

O programa prevé a construcdo de quatro submarinos convencionais, que se
somardo aos cinco ja existentes, e um submarino nuclear, além do projeto e instalacdo de
uma infraestrutura industrial para a construgdo dos novos submarinos, e uma base naval
para abriga-los. A escolha do municipio de Itaguai-RJ para a sede dos estaleiros e futura
base foi pensada pela proximidade com industrias pesadas, com outros polos de trabalho
com a matriz nuclear, o que ndo causaria estranhamento com a chegada do programa na

regido, e também pelo porto de Sepetiba, que oferecera mais um suporte logistico.

Um dos grandes objetivos e focos do PROSUB tem sido o seu carater dual, muito
bem exposto e defendido pela Marinha do Brasil (MB). Os objetivos da forca sdo de
médio e longo prazos, visando eliminar a dependéncia externa nos projetos de
submarinos, de modo que abranjam também a capacidade do pais em exportar
futuramente essa tecnologia a nagdes amigas. Esses propositos s6 sdo previstos gragas ao
forte apelo a questdo da nacionalizacdo do processo que se traduz em industrias brasileiras
sendo responsaveis pela fabricacdo de pecas e equipamentos para 0s submarinos, visto
que a MB se esforca na capacidade de projetd-los e construi-los de forma autbnoma.
(BRASIL, 2020)2.

2 Nacionalizacfo. Disponivel em https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao. Acesso em 02 de
marco de 2020.
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Dessa forma, o programa concentra em si uma importancia enorme para o pais,
ndo somente como um dos grandes projetos estratégicos em desenvolvimento, mas por
agregar em si mesmo a responsabilidade de representar com resultados o que, talvez, seja
a definicdo do futuro do Brasil no quesito posse e desenvolvimento de tecnologias
sensiveis. E importante considerar néo apenas a expertise nuclear, visto que o programa
traz consigo o fator promotor de novas praticas no pais para o incremento de alta
tecnologia em solo nacional. Como apontou o cientista social Jodo Roberto Martins
Filho, o apoio ao programa esta relacionado bem mais a visdo quanto ao lugar do Brasil
no sistema internacional e ao modo de defesa dos interesses nacionais (MARTINS
FILHO, 2011, p. 277)

No Brasil, 0 tema nuclear, diferentemente de outros paises, teve seu inicio atrelado
a questdo energética, e apenas posteriormente transbordou para a agenda de Defesa. Ja no
ambito da Defesa, a discusséo versava sobre os armamentos nucleares, que muito mais
do que um tema de interesse e abordagem restrita ao nacional, se tratava de uma discusséo
externa existente de grande importancia que, por questdes politicas e da conjuntura, foi
incorporada na agenda do Pais. (JESUS, 2012).

Ainda assim, embora mais recente do que a pauta de energia, o apelo bélico se
tornou mais expressivo e significativo para os agentes politicos, refletindo na sociedade
civil, de forma que o tema carrega consigo um Vviés negativo sobre algo que de fato nunca
ocorrera internamente, em detrimento por vezes de inimeras conquistas e éxitos nacionais

que foram alcancados e sequer conhecidos pelo grande pubico.

A presente pesquisa buscou debater e analisar esse suposto novo momento de
oportunidade de ascensdo internacional para o pais, a partir de reflexdes politicas de um
historico de cerceamentos, e tensdes de um passado cujo histdrico reflete o esforco
brasileiro de maior autonomia no campo das tecnologias sensiveis, em contraponto aos
dilemas internos de maior impacto no curso de tal processo. Ademais, busca-se considerar
0 movimento externo de pressdo aos paises subdesenvolvidos e do contexto vigente em

cada etapa do processo, dada a sua longa duragéo

A pesquisa se utilizara como Referencial Tedrico dos Estudos de Seguranga
Internacional (ESI), fundamentada na teoria de Securitizagdo, que discute o tema
seguranca a partir de uma Otica de aceitacao social, em que hd um contexto de construcéo
de ameagas a fim de que tal tema saia do escopo apenas politico, e demande de a¢des



emergenciais, dentre eles o uso da forca (BUZAN, WAEVER, WILDE, 1998, p. 24).
Nesse sentido, em um contexto de criacdo de ameacas com capacidade de intervengdes
militares, os ESI se distinguiram justamente por sua capacidade de tratar os problemas

advindos da Guerra-Fria e das armas nucleares.

De acordo com Buzan e Hansen (2012), a dissuasao nuclear, e nesse sentido
inclui-se toda discussdo da pauta nuclear, se tornou o maior exemplo de como evitar
guerras e, a0 mesmo tempo, ndo ser coagido ou derrotado militarmente. Os autores
também demonstram que a tecnologia foi um dos elementos de maior impacto no
processo de mudancga da compreensdo da seguranca internacional, em especial a nuclear
e os debates diversos que a orbitam. A ndo-proliferacdo nuclear é destacada como um dos
temas de maior sensibilidade nas discussdes atuais acerca da seguranca, reforcando o
argumento do presente trabalho da importancia de se elevar essa discussédo na politica
brasileira, evidenciando o controle e extremo interesse dos paises hegemonicos e suas

remediacOes normativas sobre o tema como expressédo de poder brando.

A visdo dos ESI demonstra com clareza o plano de fundo das discussdes e
delegacGes sobre o campo nuclear. Em um cenario internacional aparentemente
pacificado, sem a emergéncia de novos conflitos de escala mundial, como ocorrera no
século passado, tal corrente intelectual demonstra que as batalhas e disputas passam a
ocorrer nas entrelinhas, de que o poder ndo esta ligado apenas ao territério e ogivas
militares. No entanto, um ponto importante € que essa nova abordagem nédo exclui a
percepcao de segurancga nacional para os Estados, ao contrario amplia o guarda-chuva de

possibilidades tanto de atores, quanto de causas.

Para o Brasil, um pais ndo hegemonico, a apresentacdo de uma boa imagem no
sistema internacional detém extrema relevancia, especialmente quando se deseja atingir
um patamar mais elevado no concerto dos paises, ou quando se envolve com tematicas
sensiveis. Essa tratativa explicita os eventos relacionados a tecnologia nuclear no pais
apos a Guerra-Fria, quer para uma adesdo a ordem internacional vigente, quer pela

mudanca de paradigma e busca de um desenvolvimento autoctone e altivo.

Como metodologia de trabalho adotou-se entdo o metodo hipotético-dedutivo para
analisar os condicionantes politicos que abarcam o tema da tecnologia nuclear. A partir

desta premissa, buscou-se na Conclusao do trabalho responder ao problema da pesquisa



de até que ponto o desenvolvimento da tecnologia nuclear pelo Brasil é condicionada por
seus compromissos internacionais relativos a tecnologia nuclear. A investigagdo partiu
da hipotese de que a tecnologia nuclear é indutora de desenvolvimento nacional e
promotora da Defesa. De igual forma, discutiu-se na pesquisa as variaveis, tais como:
Restri¢Ges internacionais ao uso da tecnologia nuclear; Acordos e tratados assinados pelo
Brasil relativos a tecnologia Nuclear; Postura tradicional do Brasil de respeito a decisdes
dos 6rgdos da ONU; Restrigdes ao desenvolvimento ou futura operagdo do submarino

nuclear brasileiro.

O objetivo geral do trabalho, explicitado na Conclusao, trata-se de analisar como
a Tecnologia Nuclear derivada do PROSUB ¢ indutora da Defesa e do Desenvolvimento
Nacional. Ademais, para alcance da finalidade proposta, a pesquisa também contou com
objetivos especificos, atingidos ao longo dos capitulos como: evidenciar a importancia da
tecnologia nuclear no Brasil e; identificar os fatores causais de maior impacto no
desenvolvimento de tal tecnologia no pais discutidos no primeiro capitulo; analisar a
participacdo do PROSUB na tematica da tecnologia nuclear, exposto no segundo capitulo;
debater as perspectivas da tecnologia nuclear no Brasil e; expor as solucGes para o pais
frente aos novos desafios possiveis em face a revisdo avistada do TNP, evidenciados no

terceiro capitulo.

Este trabalho sera dividido em trés capitulos que abordardo diferentes aspectos do
objeto em analise. Espera-se que isso possa promover uma melhor organizacdo e
entendimento dos argumentos principais e da construcdo da reflexdo a ser feita. Dessa
maneira, o Capitulo inicial discutira o conceito de seguranca e defesa vigente, com devida
importancia aos anos 1990, configurando um ponto de inflexdo no quesito da Seguranca.
quando as questdes afetas a seguranga ndo mais se limitam ao territério e ao Estado, mas
refletem por sua vez em quaisquer acdo e/ou ferramenta que constitua um elemento de
poder, e dessa forma configure uma ameagca ao equilibrio do sistema. Dessa forma, essa
parte buscard explicar de que maneira a expertise nuclear sofreu com a demonizagéo
causada pelas pautas em foco ap0s esse periodo, que por razGes politicas e econdmicas,
imprimiram um espectro negativo no tema, que repercute até os dias de hoje. Com isso,
procurar-se-a4 demonstrar de que modo os programas de defesa dos paises que “almejam”
pelas tecnologias de ponta sofrem com diversas formas de repressdo e tentativas de

desmonte, revelando o carater politico dessas a¢fes e seu principio motor na ingeréncia



das poténcias hegemdnicas sobre o tema, e seu absoluto interesse na ndo-expansdo dessa
tecnologia para os paises a parte do seleto grupo dos desenvolvidos.

O Segundo Capitulo sera responsavel por aprofundar o tema da tecnologia nuclear
no Brasil, e sua importancia como elemento catalisador de um desenvolvimento autoctone
da tecnologia de ponta e elevacdo do pais para um grupo seleto de nacGes que detém a
capacidade de producdo de reator nuclear absolutamente nacional. Sera analisado o
PROSUB em seus aspectos politicos, suas aplicacdes e funcionalidades para o Estado
brasileiro. O capitulo contara com elementos obtidos a partir de uma analise qualitativa
da bibliografia referente ao tema, em que os aspectos relevantes ao alcance do objetivo
geral, seja o estudo do PROSUB como modelo pratico da nossa hip6tese da tecnologia

nuclear, como indutora do desenvolvimento e Defesa nacional.

No Terceiro Capitulo serdo apresentadas as perspectivas da tecnologia nuclear
para incremento da soberania nacional brasileira. O capitulo trés retomara as discussoes
acerca do caréter politico da discussdo em torno da posse de elementos nucleares na forma
de possiveis caminhos para o Brasil frente ao seu novo status no contexto internacional
advindo da posse de um submarino nuclear, quando, a partir dos resultados obtidos na
analise da literatura compreendida nos capitulos anteriores, verificar-se-a a real aplicacdo
e reverberacdo da tecnologia nuclear no intimo brasileiro, como agente promotor do
desenvolvimento e da Defesa._Por fim, espera-se chegar na Concluséo assentando-se nas
ideias e argumentos debatidos para defender a hipotese de que a tecnologia nuclear
desenvolvida a principio em nivel militar induz o desenvolvimento e a defesa, sendo
dentre as tecnologias de ponta a que mais incrementa o poder nacional, através do

transbordamento tecnoldgico e de sua capacidade dual.

O campo de estudos maritimos se torna cada vez mais vital e medular nas pautas
dos grandes Estados e daqueles que almejam afirmar a sua soberania através do uso do
mar. No Brasil a area de pesquisa estratégica possui credibilidade e apresenta resultados
significativos, porém carece de reconhecimento pelos setores do governo, tamanha sua
importancia, especialmente a area de tecnologia nuclear. A Justificativa se encontra na
intengdo do presente trabalho em contribuir com o Estado Brasileiro na medida em que
possibilita um maior conhecimento da relacdo entre o Poder Maritimo, posse dos
submarinos com propulsao nuclear, e o desenvolvimento nacional, por meio do incentivo
a induastria de defesa, em especial da tecnologia nuclear e de suas funcionalidades

ambiguas.



Sua significancia estd em demonstrar os meios de utilizacdo de tecnologias de
ponta aplicadas em projetos nacionais para que o Brasil se fortaleca internamente e
posicione-se internacionalmente para os advindos capitulos da histéria mundial, para ndo
apenas ser um ator secundario e periférico, mas que, por meio de uma forte base nacional
e credibilidade mundial, atue de forma a priorizar interesses e demandas particulares,
especialmente no que concerne a seu entorno estratégico, mais especificamente ao
Atlantico Sul.

Dessa forma, busca-se compreender a caracteristica dual da tecnologia nuclear no
favorecimento do exercicio da soberania brasileira na regido do Atlantico Sul, quer por
meio da acdo dos submarinos com propulsdo nuclear, como também pela projecdo de
poder.3 Além de entender como a tecnologia nuclear é importante na industria de defesa
brasileira, em especial com o caso do desenvolvimento dos submarinos nucleares, e
analisar como o dominio de tal tecnologia implica o nivel de poder que detém um Estado

através do efeito spill-over resultante desse processo.

3 Termo utilizado no ambito das Relag@es Internacionais e da Ciéncia Politica para referir-se a capacidade
de um Estado para implementar a politica por meio da forca ou a ameaca de seu uso, em aréas para além
de seu proprio territdrio.



CAPITULO 1

PRESSUPOSTOS TEORICOS

O presente capitulo tem como objetivo apresentar e analisar o aporte tedrico que
sera utilizado ao longo deste trabalho. Dessa forma, serdo discutidos os conceitos de
seguranca, defesa e desenvolvimento nacional. Também sera analisado o conceito de
oportunismo tecnoldgico, e de que maneira essa abordagem pode ser um instrumento de
analise dos discursos e praticas da politica brasileira atual no que tange ao uso da
tecnologia nuclear. Igualmente, serdo discutidos no ambito das Rela¢des Internacionais
as percepgdes acerca de poder a hegemonia, e sua relevancia na politica internacional
para a compreensao do papel do Estado e suas dindmicas na estrutura internacional. Uma
vez feita essa contextualizacdo acerca dos principais conceitos abordados e a luz dessa
forma de ver o mundo, discutir-se-4& 0 enquadramento atual do Brasil no Sistema

Internacional (S1) e o atual momento da politica brasileira relacionada a pauta nuclear.

1. CONCEITOS E TEORIAS DE DEFESA E RELACOES INTERNACIONAIS

As Relacdes Internacionais enguanto area de conhecimento possuem raizes
conhecidas em outras grandes areas como no Direito, na Economia, na Sociologia e na
Historia. Contudo, foi a partir da génese desse campo como area de saber independente
no século XX que conceitos intrinsecos ao Estado passam a ser discutidos enguanto
detentores de capacidade de influéncia no comportamento dos mesmaos, e ndo o contrario.
Percebeu-se com isso que a partir da adogcdo de uma ideia de seguranca, poder e
desenvolvimento por exemplo, o Estado formula suas politicas nacionais e molda seu

posicionamento internacional.
1.1 Seguranca, Defesa e Desenvolvimento Nacional

Seguranca e Defesa sdo dessemelhantes. Enquanto esta Ultima ocupa-se com
preocupacdes voltadas a soberania nacional e territorio, quando a compreensao liga-se
mais as Forcas Armadas e aos interesses nacionais, a Seguranc¢a ao longo do século XX
vem incorporando agendas e tornou-se por isso mais ampla. Nao se atendendo apenas a
concepgdo de monopolio de uso da forga no sentido Weberiano, a discussdo acerca da

seguranga passa a abranger também debates econdmicos, sociais, ambientais e outros.



Acdes em defesa sdo voltadas para os Estados nacionais,
como modo de preservacdo da integridade soberana.
Seguranca internacional é voltada para uma perspectiva
mais sistémica, como forma de impedir o surgimento de
conflitos internacionais, qualquer que seja sua forma ou
origem. (REZENDE, 2014, p. 524)

Entretanto o exercicio de analise de um campo da Defesa de um pais deve ser
precedido da compreensdo de seguranca que 0 mesmo incorpora, e consequentemente do
entendimento da sua visdo de mundo e inser¢do no SI. Ademais, é mediante o esforgo
politico de um pais em assumir determinada abordagem de seguranca internacional que
0 mesmo é capaz de definir internamente conceitos fundamentais a Defesa, como ameaca
e hegemonia, e a partir de entdo determinar seus objetivos tangentes a defesa e
propriamente a seguranca nacional. Logo, presume-se que uma pauta para ser elevada ao
nivel da Defesa Nacional de um pais, o que Ihe obriga o emprego de forca legitima
dedicada, necessariamente fora concebida dentro do escopo determinado para o0 que se
entende como a seguranca do mesmo. Justamente esse exercicio que a pesquisa se propde
dentro da tematica nuclear no Brasil, relacionar sua presenca na pauta de Defesa com a
justificativa politica existente na estruturacdo daquilo que o Pais tem percebido para sua

seguranca.

A discussdo acerca da seguranca para 0 homem é anterior a preocupacgdo quanto
a seguranca do Estado, porém ambas caminham sobre 0 mesmo trilho que é a percep¢éo
da ameaca e necessidade de sobrevivéncia (WALKER, 1993). Se para 0 homem o sentido
de se proteger estava primeiramente ligado ao medo da morte, e como afirmam os
Contratualistas, foi a raiz para a formacgéo do Estado Moderno. No Estado, a ameaca de
morte ndo € incoerente, e ao contrario, € por ela que a busca por sobrevivéncia se mantém
constante e candente enquanto formadora do carater estatal (MORGENTHAU, 1948). A
percepcdo de seguranca, logo, esta diretamente relacionada aquela que se tem sobre

poder.

Entende-se, portanto, que, ainda que possua ampla aplicacdo, a definicdo de
seguranga ndo € inerte e tampouco possui um conceito uno. De acordo com Paul Williams
(2008), as distintas tentativas de conceptualizacdo advem de premissas distintas, cujas
bases ora sdo de carater politico-material cuja percepcdo de poder esté atrelada a sua

origem nos meios econémicos e bélicos, e por outras vezes detém um cunho liberal, o



qual zela pelos direitos humanos através da possibilidade de cooperacdo mdtua entre 0s

atores e privilegia a justica e equidade.

Cox (1981) contribuiu para o debate ao demonstrar que as teorias sao formuladas
para que se alcancem determinados propésitos sendo para ele um dos componentes da
formacgéo de uma hegemonia. Na mesma dinamica de causa e efeito, Paul Williams (2008)
apresenta a ideia de seguranca, demonstrando gque a sua conceptualizacao, até certo ponto,
é o resultado da soma das inten¢des dos agentes que a definem. O autor retoma a ideia de
Harold Lasswell (1936), que condiciona a definicdo do conceito de seguranca
internacional ao ambiente politico, uma vez que a mesma assume carater decisivo na

alocacdo de recursos no sistema interestatal.

Confirmando esse pensamento, para Buzan & Hansen (2012), a ideia de seguranca
perpassa elementos cruciais da esfera politica como Estado, autoridade, legitimidade,
politica e soberania. Os autores dao continuidade afirmando que o conceito de seguranca
é apoiado, ou balizado, por mais outras trés formas de conceito:

“(...) primeiro, por conceitos complementares, tais como
“estratégia”, “dissuasdo”, “contengao” ou

“humanitarismo”, os quais apontam para um conjunto
mais especifico e enxuto de questdes; segundo, por meio

9% C¢

de conceitos paralelos, como “poder”, “soberania” ou
“identidade”, os quais colocam a seguranga em um
quadro referencial da Teoria Politica ou mais vasto de
RI; e terceiro, conceitos opositores, que trabalham com
seguranca, mas defendem que ela deveria ser substituida
por outros conceitos, tais como “paz”’, na Pesquisa da
Paz durante a Guerra Fria (cf Capitulo 5), ou “risco” ou
“a exce¢do”, nos debates ampliadores do século XXI.”
(BUZAN & HANSEN, 2012, p. 42).

No entanto, ndo é apenas a corrente tedrica dos Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) que definem o conceito de seguranga. Conforme falado, a
compreensdo acerca da seguranca esta diretamente relacionada a percepcao de poder, e
essa ligacdo se mostra de maneira mais evidente no pensamento Realista. Na viséo de
Morgenthau (1948), poder é qualquer coisa que determine e mantenha o controle do
homem sobre o0 homem e aborda todas as relacGes sociais que servem para estes fins,
desde violéncia fisica até os lagos psicologicos mais sutis que permitam a uma mente

dominar a outra. Para Morgenthau poder €, portanto, um instrumento de manutengédo do
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status quo, enquanto para Waltz (2002), outro tedrico realista, poder € um meio para

garantir a sobrevivéncia e a seguranca.

A definicdo adotada pelo tedrico no século XX indica a percepcdo de poder para
os realistas em duas vertentes, o poder no campo das capacidades materiais, e 0 poder em
uma face imaterial, traduzido como influéncia, prestigio. Dessa forma distingue-se o
poder real do poder potencial. Nesse sentido, os Realistas afirmam a busca pelo poder
como constante do Sl e paralelamente como elemento estabilizador, o que implica a
condicdo de permanente conflito. Logo, o constante sentimento de inseguranga dos
Estados torna a seguranca um elemento chave na pauta de suas politicas e um objeto de
constante aprimoramento, quer no efetivo militar, que se relaciona a capacidade material
do poder, quer no ajuste de sua politica externa, poder imaterial, as suas intencdes e

preocupacdes no contexto internacional, sendo a principal delas a sua sobrevivéncia.

Mearsheimer (2001) concorda com Morgenthau no sentido da existéncia desses

poderes porém é mais enfatico quando a importancia do fator bélico:

This discussion of how power affects fear prompts the question,
What is power? It is important to distinguish between potential
and actual power. A state's potential power is based on the size
of its population and the level of its wealth. These two assets are
the main building blocks of military power. Wealthy rivals with
large populations can usually build formidable military forces.
A state's actual power is embedded mainly in its army and the
air and naval forces that directly support it. Armies are the
central ingredient of military power, because they are the
principal instrument for conquering and controlling territory—
the paramount political objective in a world of territorial states.
In short, the key component of military might, even in the
nuclear age, is land power. (MEARSHEIMER, 2001, p. 23)

Conforme abordou Morgenthau, infere-se que para os Realistas a seguranca esta
condicionada a capacidade militar do Estado, ou seja, dada a realidade da permanéncia
do ambiente de conflito, o Estado sé se encontra seguro quando possui meios que
garantam a permanéncia e ou conquista de seus interesses. Logo a (in) seguranca para 0s
realistas esta relacionada a posse ou auséncia de meios militares correspondentes ao status

quo tracado pela politica internacional adotada por aquele Estado.

Justamente nesse detalhe do pensamento € que se delineia a importante correlacao

do conceito de seguranca para uma analise apurada da Defesa de um pais. Quando se
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pensa em Defesa Nacional, o objeto a ser defendido precisa estar claramente alinhado
para que tal protecdo ocorra com economia de recursos e com preciséo cirdrgica, visto
que, 0s projetos na area da defesa além de dispendiosos sdo em sua maioria de longo
prazo. Essa caracteristica particular demanda ao setor de Defesa um alinhamento proximo
da face politica do Estado, ao passo que a politica internacional seja traduzida nos projetos

de Defesa com a mesma clareza de entendimento do que ocorre na politica externa.

Para as principais correntes de seguranca e defesa em Rl o Sl é visto como
anarquico, isto €, carecendo de uma autoridade superior aos Estados. Desse modo a
garantia da soberania esta diretamente relacionada a nogdo de “self-help”, ou seja, 0S
Estados dependem de seus préprios meios para garantir sua sobrevivéncia como ente
soberano frente a possiveis ameacas externas. (SIMPSON, 2004). Dito isto, ressalta-se
mais uma vez a prioridade conferida a no¢Ges de seguranca e poder por essas mesmas

correntes tedricas.

Talvez o desafio seja este. Calibrar a vontade politica ao interesse nacional,
alinha-los ao seu projeto para a Defesa e imprimi-lo na sua politica externa ndo € de longe
um passo facil para qualquer pais, mas necessario para aqueles que sdo como o Brasil.
Nesse sentido, € importante antes de qualquer tentativa de analise da postura brasileira
frente a politica internacional, é necessario entender como o pais percebe esses conceitos
das relagdes internacionais. A Politica Nacional de Defesa (PND), 2020, traz as seguintes
compreensdes sobre:

Seguranca Nacional, entendida como a condigdo que
permite a preservacdo da soberania e da integridade
territorial, a realizagdo dos interesses nacionais, a des
peito de pressdes e ameacas de qualquer natureza, e a

garantia aos cidad&dos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.

Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de
atitudes, medidas e acGes do Estado, com énfase na
expressao militar, para a defesa do Territério Nacional,
da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas
preponderantemente externas, potenciais ou manifestas.
(BRASIL, 2020, p.11).

Contudo, antes é necessario conceituar aquilo que se entende como poder
nacional. O glossario das Forcas Armadas apresenta a seguinte defini¢cdo para o Poder
Nacional:
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E a capacidade que tem a Nag&o para alcancar e manter
0s Objetivos Nacionais, em conformidade com a
Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a
politica, a econbmica, a psicossocial, a militar e a
cientifico-tecnolédgica. (BRASIL, 2015, p.212).

Nesse ambito, a Escola Superior de Guerra, nos seus fundamentos doutrinarios ja
incorpora essa visdo de poder, sintética, multidisciplinar, universal e neutra, entendendo

o desenvolvimento nacional como:

E o processo global de fortalecimento e aperfeicoamento
do Poder Nacional, particularmente de seus fundamentos
(0 Homem, a Terra e as Instituicdes), visando a
conquista e manutengdo dos Objetivos Nacionais e a
consecucdo do Bem Comum. (ESG, 2009, pg.53 apud.
ESG 2019,p.142).

O conceito de Poder Nacional aponta para a diversidade de ambitos que o
compdem, da mesma maneira que o conceito de Desenvolvimento Nacional indica sua
funcionalidade como uma medida de otimizacdo do mesmo para que sejam atingidos 0s
seus objetivos enquanto Estado-Nacdo. Dessa forma retoma-se a ideia de defesa
multidimensional, em que os aspectos relativos a defesa transbordam os assuntos
militares e alcangcam diversos setores formadores do Estado proporcionando-lhes

melhores condi¢des.

Percebe-se que nos anos 2000 houve uma retomada dessa ligacéo entre a Defesa
e 0 Desenvolvimento encabecada pelo governo Lula (2003-2010) expresso na formagéo
de programas voluptuosos como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e a
propria formulacdo da END em 2008, revelando entdo uma (re)aproximacao da Defesa a
pauta desenvolvimentista. Tal afirmativa encontra sua justificativa na percep¢do que esse
mesmo governo detinha acerca da independéncia tecnoldgica, insercdo nacional do Pais,
busca pela soberania e desenvolvimento pautado na autonomia. (BORELLI & PERON,
2017, p. 485-486).

Esse novo olhar brasileiro frente ao seu posicionamento no quadro global sera
uma ferramenta do governo para consolidar e justificar suas agdes nos demais setores que
ndo aqueles tradicionalmente privilegiados. Esse novo guarda-chuva politico, por ora

mais amplo e com um carater ousado, dada a realidade brasileira econémica, social e
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cultural, foi fundamentado nos bons resultados que o Pais desfrutara na época, resultantes
da soma de diversos fatores positivos no contexto global, em especial um bom andamento

no comércio internacional e a ascensdo Chinesa.

Internamente, destaca-se também o arranjo politico feito pelo partido no poder
que, através de um discurso conciliador, convergiu interesses com énfase na busca pela
transformacdo social e promocdo do desenvolvimento. Nesse aspecto é importante
pontuar que a abertura de atracdo do interesse politico para a pauta, trazendo consigo
também os investimentos foi um ponto diferencial no sucesso da consolidagédo de tais
programas e nos objetivos alcangados no curto prazo. O conceito de Oportunismo
Tecnologico destrinchado mais a frente serd o que melhor explicara essa ligagdo entre a
vontade politica e as pautas mais tecnologicas, porém vale ressaltar que a mudanca de
percepcdo do Estado para a posse de maior expertise nacional foi um elemento
imprescindivel e o ponto de ligacdo pelo qual a pesquisa se baseia para analisar a Defesa

e sua relagdo com o desenvolvimento nacional.

A pesquisa também se valerd do conceito de defesa multidimensional, que
segundo Neves (2015) ja € apresentado na PND para mensurar os efeitos desse arraste
tecnoldgico nos demais setores da sociedade civil, demonstrando os beneficios para além
do campo militar. Sera abordado também o conceito de oportunismo tecnolégico como

explicativo para as posturas politicas frente aos programas estratégicos.

A PND traz consigo um sentido de complementaridade, ou seja, o classico trade-
off “guns x butter” discutido em questbes de investimento em Defesa , passa a ser
compreendido ndo mais como uma compensagdo, em que um exclui o outro, mas sim
como conexos e dependentes em suas finalidades. O Brasil, entdo em sua Politica, afirma
0 que fora pregado nos planos de defesa e assume a postura de “guns and butter”. O lugar
que o Brasil deseja alcancar no mundo sera alcangado, partindo dessa perspectiva politica
adotada, com a soma de ambos, o fortalecimento do setor social, butter, e o fortalecimento

do seu instrumento de defesa, guns.

Essa nova abordagem de cunho mais amplo é fruto da origem das reformulagdes
da propria PND, desde a primeira versdo do documento datada de 1996 ainda tratada
como Politica de Defesa Nacional (PDN), bem como na segunda em 2005 e, que de
acordo com Borelli e Peron (2017, p. 507) “A propria proposta de promover um ciclo de

debates constitui um fator importante, visto que foram poucas as vezes que Civis —
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representantes do meio académico, politicos e empresarios — e militares sentaram para

discutir conjuntamente os rumos da defesa nacional no pais.”*

Porém ainda em 2005, ano da revisdo da PDN néo se encontrava internamente
uma conjuntura politica preparada para recepcionar e colocar adiante as necessidades e
0S projetos que estavam sendo concebidos para a nova estruturacdo do setor de Defesa.
Nesse aspecto foi o lancamento da primeira versdo da END em 2008 e todos o0s
transbordamentos da Lei 136/2010, chamada Lei da Nova Defesa, como foi o Livro
Branco de Defesa lancado em 2012, ja no governo Roussef que realmente promoveu-se

a base necessaria para a nova afirmacéo do Brasil no setor.

O diagnostico feito pelos idealizadores desses projetos para
justificar a reestruturacdo foi de que as capacidades militares
brasileiras estavam muito aquém do necessario para garantir a
defesa de um pais da proporcdo — geogréfica, econbmica e
politica — do Brasil, sendo necessaria a atualizagcdo do
pensamento e da capacidade material na area de defesa e
seguranca. A nocdo de seguranca desenvolvida nesse processo
ampliou a percepgdo acerca da necessidade de modernizagéo e
reestruturacdo das capacidades militares. E os documentos
publicados refletiram, portanto, a consolidacdo dessa visdo
como uma politica publica, ja articulada com os demais setores
do Estado para contribuir com o objetivo de gerar
desenvolvimento e autonomia nacional, conforme estabelecido
pelas propostas do PT. (BORELLI & PERON, 2017, p. 489)

A partir de tal diagnostico firmou-se a ideia do carater estratégico dessa nova
postura tanto para a defesa nacional, cuja demanda por reaparelhamento e modernizacao
era evidente, como da mesma forma se lograria um desenvolvimento, a principio
econbémico, em vista de requerer a aquisicdo de tecnologia avancada, mdo de obra
qualificada, inovagdo tecnolégica que seriam de uso também dos outros setores,
reafirmando aqui a tecnologia dual na politica nacional, embora ja tivesse sido enunciada
em 2005 ainda na segunda versdo da PND. Peron (2011, p.12) afirma que:

(...) ambos os documentos [PDN e END] carregam em
suas diretrizes e nos conceitos de seguranca e defesa a
esséncia “estratégica” ao permitir a convergéncia dos
interesses militares e civis ao aludir a necessidade da

revitalizacdo da indUstria de defesa, e principalmente da
criacdo de uma dinamica prépria para a promocao de

4 O autor refere-se ao ciclo de palestras realizado em 2003 e 2004 em lItaipava -RJ, que fundamentou a
edicdo 2005 da PDN.
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novas tecnologias para o cumprimento dos objetivos de
seguranca (...).

Borelli e Perén (2017) abordam que embora anterior a END langcada em 2008, a
inclusdo do complexo da defesa como um dos programas catalisadores em areas
estratégicas da politica industrial do governo Lula € um exemplo desse exercicio de
relacionar a defesa ao desenvolvimento. A retomada de grandes programas estratégicos
como o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) pode ser visto na visdo
dos autores como: como “uma tentativa de materializar essa maior articulagdo entre
defesa, inovacdo e desenvolvimento por meio dos efeitos multiplicadores que os
investimentos no setor militar poderiam ocasionar em pesquisa, ciéncia e tecnologia”

(Idem, 2017, p. 494).

A obtencdo de um submarino nuclear é um projeto antigo da Marinha do Brasil,
desenvolvido atualmente no &mbito do (PROSUB) e um dos fatores de maior aposta da
Defesa Nacional para elevar o status brasileiro no cenario internacional, e também o
principal e mais eficaz instrumento atual para exercer a politica de dissuasdo estipulada
pela Grande Politica e Estratégia do pais, contidas nos documentos de alto nivel da Defesa

e nos anseios da politica externa brasileira.

Mediante o carater dual da pesquisa cientifica na area de tecnologia nuclear, e o
consequente derrame tecnoldgico advindo do desenvolvimento de um submarino nuclear
em solo nacional, 0 aumento na condigéo de ciéncia e tecnologia adiciona poder ao Estado
brasileiro. Defronte tal cenario, é mister compreender se 0 dominio da tecnologia nuclear
também garante ao Brasil a soberania no Atlantico Sul, por meio da posse de tais
submarinos e também pela nova parcela de poder resultante no sistema internacional, que

advém da capacidade em inovar no campo cientifico-tecnoldgico.

Como conceito tedrico importante, utilizar-se-a 0 argumento proposto pelo
professor Longo acerca do poder nacional relacionar-se com a capacidade de inovagao
cientifico-tecnologica de um Estado, para compreender como 0 processo de
transbordamento do conhecimento adquirido ao longo das pesquisas em tecnologia
nuclear na industria de defesa afeta o poder absoluto do Estado brasileiro, e por isso
implica uma maior capacidade de projecdo de influéncia no Atlantico Sul (LONGO,
2007)

16



Consideramos que 0s processos de spill-over, spinon e spin off
ndo sdo automaticos e ndo seguem um fluxo natural. Precisam
ser estimulados por politicas que levem em consideracdo
questdes como propriedade intelectual, financiamento,
capacidade de absorcdo tecnoldgica e potencial de
comercializacdo de produtos. Além disso, de maneira geral, 0s
ganhos em desenvolvimento tecnoldgico ndo necessariamente
estdo na conversdo do produto final de P&D militar em
aplicacdes civis, mas sim em todo 0 processo de pesquisa basica
e aplicada e capacitagdo de uma cadeia de fornecimento de
componentes e subcomponentes que foi necessaria para criar o
produto final. (AMBROS, 2017, p. 144)

Ambros (2017) discute entdo a importancia do investimento em Defesa

salientando que, ndo obstante as analises econdmicas de diversas correntes analisarem 0s

gastos em defesa frente ao crescimento econdémico, existe uma componente por detras da

indUstria de defesa de um pais que permeia as politicas publicas, e que por isso devem ser

analisados por um viés politico e ndo apenas econdmico. O autor recorre a escola Cepalina

de Celso furtado, utilizando-se do conceito de Centro de Deciséo, entendido como:

“ a capacidade de o Estado gerir, da forma como lhe
convier, 0 seu proprio desenvolvimento econémico a
partir do controle das tecnologias e técnicas produtivas
nucleadoras de determinada etapa do desenvolvimento
econdmico. Ou seja, relaciona-se com 0s mecanismos
politico-institucionais e sociais criados para consolidar
a capacidade de um pais em tomar decisOes relativas ao
seu proprio desenvolvimento em um novo paradigma
técnico-econdmico”. (IDEM, 2017, p. 148)

para entdo sinalizar que a industria de Defesa, ou melhor, a independéncia e maior

autonomia da mesma, traduz-se para um pais como expressdo de sua soberania e maior

liberdade de acéo. Logo,

E dentro da perspectiva do dominio do Centro de Decisdo da
digitalizacdo que a modernizagao das Forgas Armadas através,
em partes, da industria de defesa nacional € estratégica e
estruturante, tanto para a soberania de um pais quanto para seu
desenvolvimento econémico. Dado que a defesa € um bem
publico que o Estado tem como funcdo fundamental prover e,
portanto, encontra legitimidade suficiente para agir
estrategicamente a partir da promocao de politicas robustas, ela
pode ser utilizada como forma de entronizar o Centro de Deciséo
da digitalizacdo. (AMBROS, 2017, p. 148)
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E importante destacar que o autor refere-se & Defesa como um bem publico. Essa
nogdo que tem sido procurada difundir nos altos documentos relacionados ao tema no
Brasil é basilar para a compreensao do alcance dos efeitos dessas medidas, quer positivos
Ou negativos, sdo sentidos em toda a sociedade, ndo apenas aos militares mas civis. Logo,
imprime-se a importancia da participacdo de ambos na formulacao de estruturas robustas

e coerentes para que 0s impactos sejam minimos e com resultados acertados.

Assim, o cerceamento tecnoldgico sob a perspectiva militar
também impacta nos setores civis. Logo, as medidas que o
Estado pode tomar para superar o cerceamento tecnoldgico
impactardo nas duas dimensdes. Uma vez que o Estado consegue
gerenciar o cerceamento tecnoldgico a partir de parcerias
internacionais, as especificidades da defesa tornam possiveis
determinados arranjos negociais que ndo seriam possiveis em
setores comerciais. (AMBROS, 2017, p. 149)

1.2. Oportunismo Tecnoldgico

Sera o conceito de oportunismo tecnologico que melhor representara a intensa
ligacdo do Programa de Constru¢do do Submarino Nuclear com as Relagdes
Internacionais, e podera conceituar de que forma as politicas internas e externas, visando
atingir determinada imagem no cenario global, influenciam os rumos da trajetéria nuclear
no Brasil. De acordo com Martins Filho (2011, pg.278):

(...) ideia de oportunismo tecnoldgico, segundo a qual as
decisbes tomadas por um pais sobre tecnologias
militares ndo se referem as preferéncias por um
determinado armamento, mas a visOes estratégicas mais

amplas que conjunturalmente encontram em um
armamento especifico canal para sua implementacao.

Dessa forma, o autor aponta que a abordagem ao desenvolvimento nuclear no Pais,
quer apoio ou recusa, ndo se deveu necessariamente aos regimes politicos, mas a visdes
diferentes de qual seria a posi¢éo do Brasil no mundo, e quais s&o os melhores caminhos
para se atender aos interesses nacionais. Em outras palavras, o que o oportunismo
tecnoldgico busca enfatizar € que as distintas compreensdes da posi¢do do pais no sistema

internacional condicionam, ou ndo, 0 apoio a iniciativas do tipo.
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A conclusao parcial que se pode chegar € que governos ditos com politicas “mais
nacionalistas”, que entendiam a grandeza do Brasil como uma natural imposic¢ao a acdes
assertivas e participativas a fim de garantir a manutencdo de seus interesses e,
independentes de regimes militares ou civis, favoreceram a execucao do desenvolvimento
da tecnologia nuclear em solo nacional, porque compreendiam a capacidade de
desenvolvimento e elevacdo da capacidade interna que a posse e incremento de

tecnologias sensiveis promovem.

2.0 TEORIAS DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A conceitualizacdo teorica do presente trabalho se insere no campo das Relagdes
Internacionais e pretende a partir das suas teorias de interpretacdo do mundo compreender
os fendbmenos da tecnologia nuclear, e com o cunho politico, analisar suas influéncias e
penetracBes na ordem global.

As teorias das Relagdes Internacionais tém a finalidade
de formular métodos e conceitos que permitam
compreender a natureza e o funcionamento do sistema
internacional, bem como explicar os fenbmenos mais

importantes que moldam a politica mundial.
(NOGUEIRA & MESSARI, 2005, p. 2)

A importancia da teoria no campo de saber das Rela¢Ges Internacionais esta na visao de
Castro (2001, p. 23) justificada pelo fato de que:
“o estudo das Relagdes Internacionais adquiriu
identidade prépria com o desenvolvimento da Teoria
das RelagcOes Internacionais (TRI) no século XX. O
objeto da TRI ¢ a “politica internacional”. A TRI
procura descrever os fundamentos politicos relativos a

estruturacdo da ordem internacional. Mas o que é a
“politica internacional”? E desde quando ela existe?”

Conforme apontou o autor, o objeto de analise da TRI é a politica internacional,
“[...] um conjunto de préticas, frequentemente envolvendo o uso da forca efetiva ou
ameacada, através das quais os estados se relacionam. A TRI, por seu turno, é um
conjunto de proposi¢des sobre como os Estados regulam tais praticas” (Idem, 2001, p. 7).

Logo, qualquer esforco no sentido de compreender um aspecto dessa politica vé-se
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alocado direta ou indiretamente em uma das concepc6es de mundo que as teorias evocam,

e, desse modo, incorpora os preceitos e premissas fundantes em seus argumentos.

1.2.1 Teoria Realista

A teoria realista é uma das fundantes das Relacdes Internacionais (RI) enquanto
disciplina autbnoma e, ainda que tenha sofrido diversas reconstrugdes internas advindas
de criticas de seus proprios pensadores, bem como de outras teorias concorrentes, como
é 0 caso do Liberalismo, a corrente mantém premissas comuns, sob as quais julga o
sistema internacional e os Estados, tais como a centralidade e unicidade do Estado,
anarquia internacional; sobrevivéncia; auto-ajuda e poder. O realismo ndo é um so,
justamente serd essa riqueza de diferentes abordagens que conferem importancia e
fortalecem esse pensamento, tornando-o dominante ao longo de tanto tempo entre 0s
tomadores de decisdo (NOGUEIRA & MESSARI, 2005).

Morgenthau e a dindmica do Poder

O realismo nasce de uma tentativa de se criar uma ciéncia de Rl analisando o
comportamento das comunidades politicas humanas em sua convivéncia externa e
elaborar leis sobre isso. Morgenthau, por exemplo, buscou definir sete principios basicos
da politica internacional, dentre eles a ideia de que a politica obedece a leis objetivas
derivadas da natureza humana (MORGENTHAU, 1948).

Hans Morgenthau foi o primeiro tedrico realista das Relagdes Internacionais e
seus pensamentos inauguraram essa corrente teorica fundamentada nos pensamentos de
Hobbes, cujo S| baseava-se na constante luta pelos Estados entre o dominio e exercicio

do poder derivados da esséncia do carater humano.

Corréa (2016, p.26) ira comentar acerca da teoria de Morgenthau que “[...] 0 receio de
que os detentores do poder abusem dele se configura como parte de um modelo estrutural
de pesos e contrapesos”. De acordo com a autora, Morgenthau inicia o debate acerca do
equilibrio de poder como a Unica solucdo vidvel para contornar a violéncia a partir da
premissa de que a estabilidade do Sl seria alcangada pela manutencdo da estrutura
desigual existente. (CORREA, 2012).
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Para Morgenthau, ha dois tipos de equilibrio de poder: (1)
equilibrio de poder de oposi¢cdo direta, na qual o equilibrio
resulta dos interesses de cada pais no cenario internacional. As
principais funcdes deste tipo de balanceamento séo preservar
estabilidade entre as duas nacdes e preservar a independéncia de
cada uma. E ha o (2) equilibrio de poder competitivo, na qual se
analisa a medicdo do poder de cada uma das nac¢des envolvidas
sobre uma terceira. O acréscimo de poder da terceira nacéo
afetada pende a balanga para um ou para outro. (Idem, 2016, p.
28).

Mais do que o poder, o que importa aos Realistas € o equilibrio do poder.
Raymond Aron igualmente conferiu relevancia que ele atribui ao equilibrio de poder.
Dado o carater anarquico dos Estados e a inexisténcia de um juiz supremo, a seguranca e
sobrevivéncia dos mesmos estava relacionada as aliancas formadas e a sua postura
politica. O tedrico defendia a descentralizacdo dos elementos como poder, valores e leis
na esfera internacional levando os Estados a se guiarem por interesses préprios, logo a
expressdo maxima das Relacdes Internacionais se concentrava na figura da guerra e da
diplomacia (NOGUEIRA & MESSARI, 2005).

Aron compreendia que havia duas formas de equilibrio: multipolar e bipolar,
Mearsheimer (2001) retomara fortemente essa discussdo, sendo o objetivo de cada Estado
impedir que o outro se sobreponha as suas capacidades. Na 6tica de Corréa (2016) Aron
inovou no que chamou de conceito do equilibrio do terror, que, no contexto da Guerra

Fria e especialmente com o advento da bomba nuclear, foi esclarecedor.

Waltz, Estruturalismo e a Balanca de Poder

O tedrico realista que talvez tenha mais se aprofundado na questdo nuclear,
embora tenha resumido sua abordagem ao armamento nuclear em si, e por iSso ndo
discutiu os outros ambitos da tecnologia, fora Keneth Waltz. Com um discurso na
contramdo de seu contexto, Waltz dialogava baseado em suas premissas realistas de
enxergar o mundo, crendo que o sistema internacional era conformador da atitude dos
Estados, que o armamento nuclear surgira como um elemento pacificador. Para o tedrico
o termo proliferacdo era erréneo e deveria ser substituido pela ideia de disseminacao,
visto a lenta propagacéo de tal tecnologia. Segundo Waltz (2002), as poténcias nucleares

sdo muito restritivas e controlam excessivamente o poder que possuem a partir da posse
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de armas nucleares e por essa razao conservam ciosamente esse dominio exclusivo. Reis
(2013) aborda a ideia nuclear a partir da 6tica de Waltz no sentido em que, “do ponto de
vista de Waltz, este egoismo estatal quanto ao armamento nuclear faz todo o sentido. Os
Estados sdo acima de tudo ciosos da preservacdo e manutencao do seu poder, sobretudo
no campo militar”. (REIS, 2013, p. 38).

Essa caracteristica € logica a luz da teoria de Waltz, especialmente quando
pensada na dindmica dos ganhos relativos de poder. Dessa forma, independente de qual
seja a ideologia governante, ou tampouco as caracteristicas dos estados, para Waltz o
comportamento dos mesmos é altamente influenciado pela variavel externa, e dessa
forma, o Estado sempre estara preocupado em basear suas a¢des calculando os custos e
ganhos desse posicionamento no Sl. (REIS, 2013)

Resende (2004) compreende entdo essa concepcdo sistémica de Waltz na medida em que
a liberdade de um Estado tem seu fim na acdo dos demais. Essa concepgéo da estrutura
anarquica percebe o posicionamento do Estado ndo mais baseado apenas nas raizes
irracionais da natureza humana, ou na imperfeicdo natural dos Estados. Desse modo, a
teoria de Waltz revela o carater dissuasorio do armamento nuclear como o lado mais
aparente, justamente por atuar como um limitador da a¢do dos outros Estados. Uma das
criticas aplicaveis a essa linha de pensamento direcionada por Waltz é de que seu
argumento recai imensamente na racionalidade estratégica dos Estados. O Construtivismo
sera uma das correntes que fara essa critica, alegando que o sistema internacional néo é

regido pela razéo.
Um ponto importante a ser levantado é a discussdo que Corréa (2016, p. 30-31) faz:

“Os Estados variam em tamanho, poder, riqueza, forma.
N&o sdo quaisquer Estados que podem fazer parte de
uma estrutura; mas sim, 0os mais importantes. Questoes
de mercado, demografia, territdrio, recursos naturais,
estabilidade politica, inddstria, tecnologia, recursos,
cultura, ideologia, instituicOes, capacidade militar etc,
sdo fatores que destacam a relevancia de um Estado no
seio de uma estrutura. A estrutura cria um padrdo de
comportamento que molda 0s processos decisorios
politicos, produz efeitos similares e especifica as
funcdes das unidades”.

Nesse ponto Corréa (2016) concorda com* o pensamento de Ana Paula B. Tostes que

afirma:
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“apesar dos Estados serem funcionalmente semelhantes,
eles diferem muito nas suas capacidades, dessas
diferencas, segundo Waltz, algo semelhante a uma
“divisdo de trabalho” se desenvolve. Como o que mais
marca um sistema de auto-ajuda € que cada uma de suas
unidades gasta boa parte de seus esforcos — nédo
perseguindo o seu préprio interesse, mas se protegendo
dos outros — a especializacdo (como a que se da na
“divisdo de trabalho™) funciona como uma vantagem
para todos.”.

Mearsheimer: Realismo Ofensivo e a nogdo de Hegemonia

John Mearsheimer se apresenta como um dos tedricos neo-realistas atuais de
maior vulto. Seu discurso é reconhecido como Realismo Ofensivo pois esta
fundamentado na ideia de que as grandes poténcias sempre buscam aumentar seu poder
e que isso se da por vezes em oportunidades abertas até por aliados (NOGUEIRA &
MESSARI, 2005).

A influéncia de Morgenthau é clara no discurso de Mearsheimer, especialmente
em suas abordagens acerca de poder. Em The tragedy of great power politics, 2001, o
autor rebate a ideia de que o fim da Guerra Fria promoveu no Sl uma condicdo de paz e
cooperacao, e ao contrario tanta evidenciar que ao contrario, a logica da desconfianga e
ameaca se fazem presentes. O autor ainda se op0s a teoria sistémica de Waltz, defendendo
0 unilateralismo dos Estados Unidos e a sua hegemonia no sistema internacional.
(CORREA, 2016).

“The sad fact is that international politics has always been a
ruthless and dangerous business, and it is likely to remain that
way. Although the intensity of their competition waxes and
wanes, great powers fear each other and always compete with
each other for power. The overriding goal of each state is to
maximize its share of world power, which means gaining power
at the expense of other states. But great powers do not merely
strive to be the strongest of all the great powers, although that is
a welcome outcome. Their ultimate aim is to be the hegemon—
that is, the only great power in the system.” (MEARSHEIMER,
2001, p. 1)

“Great powers are rarely content with the current distribution of
power; on the contrary, they face a constant incentive to change
it in their favor. They almost always have revisionist intentions,
and they will use force to alter the balance of power if they think
it can be done at a reasonable price.” (IDEM, 2001, p. 1)
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Um ponto importante discutido por Mearsheimer é o conceito de hegemonia, e a
busca por ela. O tedrico comporta a ideia de que a hegemonia pode ser apresentada tanto
no nivel global, bem como no nivel regional. Segundo o autor, hegemonia se traduz como
dominacdo do sistema, e:

“[...] which is usually interpreted to mean the entire
world. It is possible, however, to apply the concept of a
system more narrowly and use it to describe particular
regions, such as Europe, Northeast Asia, and the
Western Hemisphere. Thus, one can distinguish
between global hegemons, which dominate the world,

and regional hegemons, which dominate distinct
geographical areas.”(IDEM, 2001, p. 22)

A compreensdo acerca da hegemonia e principalmente, a possibilidade da sua existéncia
no campo regional se torna importante na medida que o pds Guerra Fria marcou a
ascensdo do regionalismo nas discussdes globais pelas novas demandas de seguranca
internacional e a distribuicdo do poder que ndo mais se encontrava condensado no centro
das suas grandes poténcias, mas que passa a ser distribuido para esses centros em torno
do que Mearsheimer definiu como hegemon. Essa nova concepc¢do mais aberta de
hegemonia também marca uma percep¢do do neo-realismo acerca das novas formas de
distribuicdo de poder. Segundo o autor “This unrelenting pursuit of power means that
great powers are inclined to look for opportunities to alter the distribution of world power
in their favor.” (IDEM, 2011, p. 2).

Contudo essa abertura tem propiciado a paises como o Brasil a possibilidade de conquistar
uma parcela desse poder encontrando lacunas em que possa se inserir, embora dada as
dificuldades impostas pelas grandes poténcias tradicionais. Esse esforco entéo se expressa
claramente na pauta nuclear em que o Pais atraves de programas que visam a posse de
tecnologias sensiveis, como o caso da tecnologia nuclear, algar niveis mais altos dentro

da hierarquia internacional.

Assim, partindo do argumento de Mearsheimer, o Brasil pode vislumbrar a possibilidade
de tornar-se um pais hegeménico na América do Sul. Contudo, diferentemente do que o
realismo ofensivo defende, a ascensdo brasileira ndo se daria através da coercdo pela

posse do armamento nuclear, mas sim por agregar poder e afirmar sua soberania através
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da participacdo em circulos antes fechados apenas as maiores poténcias do mundo, como

é 0 caso da capacidade de desenvolver internamente um reator nuclear.

Porém, € importante destacar que o medo e a inseguranca ainda estdo presentes no Sl
como elementos de definigdo do comportamento dos Estados. Como afirma Mearsheimer
(2001):

“Three features of the international system combine to cause
states to fear one another: 1) the absence of a central authority
that sits above states and can protect them from each other, 2)
the fact that states always have some offensive military
capability, and 3) the fact that states can never be certain about
other states' intentions.” (IDEM, 2001, p.2)

Essa questdo do medo é fundamental na analise da pauta nuclear pois é ela que justifica
o discurso utilizado para imposicdo de medidas altamente restritivas relacionadas a
proliferacdo nuclear. Esse discurso tem sido utilizado em concepcdes especificas sobre a
questdo nuclear, nas quais o equilibrio de poder é visto positivamente como pautado na
posse de ogivas nucleares e, consequentemente, na capacidade de dissuasdo que esses
meios oferecem. Uma das principais ilustracbes dessas correntes é a ideia do MAD
(mutual assured destruction) que justamente reafirma os dois principios acima expostos.
(SHULTZ; PERRY; KISSINGER; NUNN, 2011)

Para outros autores, no entanto, a pauta nuclear apresenta-se como um elemento de
contestacdo da legitimidade dos mecanismos de imposicdo das grandes poténcias no Sl.

Corréa (2016, p 40) demonstra esse fendbmeno de forma clara:

“Apods os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001, a
pressdo internacional pela ndo proliferacdo de armas nucleares
se intensificou ainda mais no mundo, mesmo nos paises que
eram signatarios do Tratado de N&o Proliferacdo de Armas
Nucleares (TNP). Desta forma, a Agéncia Internacional de
Energia Atdmica (Aiea) reiniciou a campanha internacional para
pressionar os paises signatarios do TNP via Protocolo Adicional
(PA) para abrir todas as suas instalagdes nucleares, inclusive,
militares, com um aviso prévio de duas a 24 horas, para
inspecdes. Desde 1998, o Brasil é signatario do TNP, mas ainda
ndo aderiu ao PA. Em 2004, pressionados pela politica
antiterrorismo de George W. Bush, a AIEA pressionou o Brasil
a abrir integralmente a tecnologia do ciclo do combustivel e do
reator nuclear para os inspetores da Agéncia e a assinar o PA.
Alegando questBes de sigilo industrial, as inspe¢des no Centro
Experimental Aramar ndo foram irrestritas e o governo brasileiro
passou a assumir uma postura mais firme em relacao as pressoes
internacionais pela adesdo ao PA.”
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Alice Amsden, em A Ascensdo do Resto (2001), discute acerca do desenvolvimento de
tecnologias no pos-Guerra Fria que destacou um grupo de paises que, de diferentes formas
processos e estratégias, estdo ascendendo no Sl. Corréa (2016) aponta a ligacdo de
Zakaria (2008) com essa percepcao na medida que, segundo o autor, existe um grupo de
paises que antes era impensado atingir determinado patamar econémico, principalmente

se analisado por um viés politico.
Zakaria (2008) concorda com Amsden (2001) e afirma que:

“a miséria esta diminuindo em paises que abrigam 80%
da populagdo mundial. Os cinquenta paises em que
vivem as pessoas mais pobres do mundo sdo casos
gravissimos que precisam de atencdo urgente. NoS
outros 142 — que incluem China, India, Brasil, Rissia,
Indonésia, Turquia, Quénia e Africa do Sul -, os pobres
estdo lentamente absorvidos por economias produtivas e
crescentes. Pela primeira vez na histdria, estamos
testemunhando um genuino crescimento global. Isso
esta criando um sistema internacional em que paises de
todos os cantos do mundo ndo sdo mais objetos ou
observadores, mas atores por seus proprios méritos. E o

nascimento de uma ordem realmente global”.
(ZAKARIA, 2008, p. 13).

Zakaria (2008) ndo acredita, porém, que ha um declinio dos EUA, mas sim que os eles
passam a conviver com a ideia da emergéncia de demais com capacidade de disputar uma
parcela desse poder global. No entanto, como evidencia a perspectiva neo-relista ofensiva
de Merasheimer, essa nova configuracdo do Sl ndo sera recebida passivamente pelos
EUA, nem tampouco por outros paises hegemonicos que se vejam ameagados por essa

nova distribuicdo de poder possivel.

Fica claro, entdo, que as acGes em torno do cerceamento da tecnologia evidenciam o
carater politico ideologico intrinseco as pautas sensiveis de seguranga. A postura
estadunidense, frente ao controle nuclear pds 11 de setembro, é um dos exemplos de que
0 tema nuclear sofre os efeitos de extrema politizacédo e se torna restrito a discussoes
lideradas por grandes poténcias e direcionadas para o seu interesse. O problema do
realismo esta em limitar a pauta nuclear apenas a questdes de armamento. A teoria nao
foi capaz de abarcar as discussdes acerca das politicas relacionadas a regularizacdo da
posse da tecnologia, nem tampouco abarcar a discussdo acerca dos paises periféricos
estarem cada vez mais interessados e capacitados para desenvolverem internamente tal
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expertise. Contudo, foram os Estudos de Seguranca Internacional, especialmente a Escola
de Copenhague que levantaram a discussao acerca do carater mais politico do que militar

que esteve e estad em torno da pauta nuclear.

1.2.2 ESI: A Escola de Copenhague

Na grande area das relacGes internacionais, a tematica nuclear tem sido discutida
em sua maioria pelos teodricos e académicos voltados a compreensdo de viés mais realista
do mundo. Entretanto, dada as suas inumeras implicacdes no ambito regional e
extrarregional do Estado, conforme visto a partir da década de 1990, com o fim da
bipolaridade e o inicio de um processo de globalizacdo provocador de um estreitamento
maior entre as esferas de discussdo politica, muitas outras percepc¢des acerca da utilizagdo
e enquadramento da expertise nuclear foram desveladas, fazendo com que, dessa forma,

novas perspectivas fossem, enfim, percebidas.

Os Estudos de Seguranca Internacional nascem em um contexto onde a palavra de
ordem era a protecdo do Estado contra ameacas internas e externas. O fim da Segunda
Guerra Mundial foi 0 marco para o despontar dessas estudos que inovaram, em primeiro
lugar, ao considerar seguranca como palavra-chave, ao invés de defesa ou guerra; em
segundo, porque incorporou no debate os problemas emergentes da Guerra Fria e a
questdo nuclear que se colocara recentemente; e, finalmente, por estar relacionada ao
meio civil de forma mais intensa do que anteriormente ocorria, quando as pautas
possuiam um direcionamento voltado ao campo militar e estratégico (BUZAN &
HANSEN, 2012).

Dessa forma, uma interpretagdo sintética desse campo de conhecimento pode ser

lida como quando se entende que:

“(...) os ESI podem ser vistos como estruturados pelo
envolvimento com quatro questdes: privilegiar o Estado
como objeto de referéncia; incluir tanto ameagas
internas quanto as externas; expandir a seguranga para
além do setor militar e do uso da forca; ver a seguranca
como inextricavelmente ligada a uma dindmica de
ameacas, perigos e urgéncias”. (BUZAN & HANSEN,
2012, p. 36)
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A Escola de Copenhague, dentro dos ESI, assume o papel de uma perspectiva
ampliadora-aprofundadora cujo teor teérico era caracterizado segundo Buzan e Hansen
(2012, p. 291) “por uma agenda mais ampla ao redor da seguranga econdmica, ambiental,
societal e regional, além de um aprofundamento do objeto de referéncia para além do
Estado”. Esse posicionamento deriva da percepcao pds-década de 1990 da necessidade
de revisdo das metodologias até entdo aplicadas para compreensdao da seguranca
internacional, que a partir de entdo, passara a lidar com demandas e influéncias que
outrora ndo lhe eram comuns e, por isso, segundo essa corrente, era momento de

aprofundar e ampliar o debate.

“Analisando as Forcas Motrizes, os debates
aprofundadores-amplicadores  sofriam impacto da
politica das grandes poténcias, na medida em que o
desaparecimento da Guerra Fria havia alterado as
questdes na agenda de seguranca e 0s atores que podiam
emprega-las, o que, por sua vez, permitia uma lista mais
longa de eventos a serem sentidos nos debates de
ESL.”(BUZAN & HASEN , 2012, p. 289)

O fator tecnoldgico e, em especial, o advento da tecnologia nuclear enquanto
elemento definidor da capacidade ofensiva dos Estados com poder de alterar a balanca de
poder, foi uma forca motriz de peso na justificativa e demanda por essas novas
abordagens. A percepcao da relevancia do armamento nuclear e a consequente discussdo
acerca dos temores quanto a sua proliferagdo ganham destaque na agenda dos paises e
transferem novamente ao Estado um peso de responsabilidade quanto a seguranca

internacional nessa area.

Essa agregacao de valor sera melhor explicitada na Escola de Copenhague pelo
processo que denominaram securitizagdo, que, em poucas linhas, traduz-se como o ato de
transcender o conceito de segurancga para uma acédo efetiva, ou seja, o verbo securitizar
estd imbuido do contexto, intengdes e interesses do agente politico tomador da acdo. A
agenda nuclear, entdo, pode ser encarada dentro dessa logica em que h& um interesse
proposital e enviesado da sua abordagem nos foruns internacionais, com especial
participacdo dos paises nuclearmente armados, os cinco membros do Conselho de
Seguranca (CS), em contraposicao aqueles que ndo detinham essas armas, que somavam

a maioria. Dessa forma, entende-se porque, embora imersa em um discurso de
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aprofundamento e ampliacdo, a tematica nuclear, pela visdo da Escola, ainda esta
extremamente ligada ao Estado e ao seu posicionamento no Sl, bem como interligada aos

interesses nesse novo contexto global que se desenhava.

Barry Buzan e Ole Weaver sdo os principais pensadores da Escola de Copenhague que
agregaram ao debate da Seguranga Internacional, sobretudo com o conceito de
securitizacdo e seguranca social. Conforme fora brevemente mencionado acima, a
discussdo nuclear esta mais relacionada ao conceito de securitizacéo, pois esta inserida
na percepcao de seguranca definida através da construgdo do discurso, logo refere-se ao
processo de apresentar uma questdo em termos de seguranga. Essa caracteristica sera
percebida na distinta abordagem que ¢ feita em relagdo ao “perigo” nuclear entre os NWS
(nuclear weapon states), seus deveres, obrigacdes, restricdes pds 1990, e para 0s NNWS
(non-nuclear weapon states).
“(...) o conceito geral de seguranga nacional, o que implica uma
énfase na autoridade, na confrontagdo - e na construgdo- de
ameagcas e inimigos na capacidade de tomar decisdes e adogéo
de medidas de emergéncia. A seguranca possui uma forca

discursiva e politica especifica e € um conceito que faz algo -

securitiza - em vez de ser uma condi¢do objetiva (ou subjetiva).”
(BUZAN & HANSEN, 2012, p. 323)

A abordagem mais ampla da Escola de Copenhague entende a seguranga como
uma politica que vem de cima, e, mediante esse olhar analitico, enquadra as agendas em
trés diferentes nichos de abordagem politica. A escala, entdo, inicia com 0s temas
denominados de ndo-politizados, pois sdo aqueles em que o Estado ndo intervém ou de
nenhum modo incorpora ao debate publico e ndo alcangam a decisdo politica. Em um
nivel acima de participacao estatal, estariam as pautas politizadas quando o tema ja esta
incorporado nas politicas publicas e demanda uma acdo do governo e por vezes até
alocacdo de recursos. O altimo nivel seria justamente o da securitizacdo, cujas questoes
ndo sdo debatidas apenas como pautas politicas, mas que, com rapidez, alcancam altos

niveis de discussdo e por vezes violam regras comuns. (BUZAN et al, 1998).

Buzan e Weaver (2009) elevaram o pensamento ao nivel da politica internacional,
aumentando a escala de analise para a dindmica global. A partir dessa perspectiva ampla

foi percebido o fendmeno das macrosecuritizacbes que ocorre justamente quando a

securitizacdo ultrapassa a politica nacional de um Estado, ndo na forma de politica
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externa, mas através de similaridades com demais Estados e ou Instituicbes, ao passo que
novas formulagbes com um alcance potencializado por essa conjugacdo de interesses
sejam expressas através de politicas internacionais propostas nas Organizagdes
Internacionais e féruns mundiais relativos ao tema, ao ponto que essas novas ideias sejam

legitimadas.

Dessa forma, chegamos até a concluséo parcial em que a problematica se encontra
na percepcao ou promogao dessa nova roupagem politica como resultante de um processo
natural e/ou vocacional do sistema, quando na verdade, através da analise aprofundadora-
ampliadora do SI, percebe-se que a mesma possui raizes em interesses particulares de
agentes com expertise para influenciar a estrutura a seu favor. O ponto importante entdo
tocado pela Escola de Copenhague, que tangencia a pauta nuclear de forma néo feita pelas
abordagens anteriores, de carater mais tradicionalista quando restritas a padrdes de
percepcdo de ameaca, € que essa leitura, e, por conseguinte, a reproducdo da segurancga
relativa ao tema nuclear, esta portanto embebida de razées politicas por parte dos atores
que realizam a (macro)securitizagdo, sendo estes comumente “lideres politicos,

burocratas, governos, lobistas e grupos de pressao”. (BUZAN et al, 1998).

Porém, ao mesmo tempo, aproxima-se da visdo Realista de que o SI é movido
pelo interesse dos Estados, e que a manutencdo do equilibrio de poder é diretamente
proporcional ao movimento dos mesmos na busca por equacionar maior insercao

internacional, interesses nacionais e sobrevivéncia.

3.0 O BRASIL NO SISTEMA INTERNACIONAL CONTEMPORANEO

O Brasil ao longo dos anos tem buscado construir e afirmar sua posi¢do no
hemisfério sul, e, regionalmente, na America do Sul, voltou-se a participar nos principais
debates e rodadas de interesse da regido. No ambito nuclear, afirmou-se ao lado da
Argentina como autoridade e referéncia no tema, ndo apenas pela posse de tecnologia em
niveis mais avancados por ambos paises, mas por também possuir um historico de
acompanhamento do desenvolvimento desse debate, bem como por sua participagdo
internacional em rodadas e discussdes relacionadas a esfera nuclear no contexto da

Organizacao das Nacdes Unidas até os ultimos anos.
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Entretanto, a temética de Defesa no Brasil ndo se encontra dentro das prioridades
politicas do Pais. Na visdo de Oliveira (2005, p. 80) “faltam aos dirigentes politicos € &
opinido publica o conhecimento e a valorizacdo da Defesa Nacional, inclusive sobre
fatores propriamente militares”. Essa postura timida frente aos debates relacionados a
defesa ndo condiz com a historica ambicdo brasileira em alcancar niveis mais altos no

contexto internacional e assumir posicdo de lideranca e prestigio.

Por outro lado, apesar dessa ambi¢do ou sonho, a imensa pobreza
da sociedade brasileira e a fraqueza do Estado o levaram a
imensa moderacdo e até passividade no sistema internacional.
Com a excecdo de uma politica de equilibrio de poderes no Cone
Sul - especialmente no tocante a Argentina, no passado -, 0
Brasil sempre pautou a sua insercao internacional numa politica
de associacdo a Estados maiores (como os Estados Unidos em
boa parte do século 20) e numa defesa do multilateralismo, das
leis e da negociacdo como forma de resolver conflitos. Uma
politica coerente com a de um Estado de poder médio, que
marcou e marca a relagéo do Brasil com 0 mundo e que, apesar
de mudancas recentes, ainda é parte integrante da cultura
estratégica brasileira. (BERTONHA, 2013, p. 121)

Fica claro que a conjuntura internacional ao longo dos anos tem condicionado a
politica brasileira, principalmente no tocante aos assuntos de Seguranga e Defesa, fazendo
com que dessa forma, a vocacdo pacifica e cooperativa do Brasil justificasse uma omissao
em relagdo ao projeto nuclear do Brasil. A ampliagdo dos temas de high politics® e low
politics® na agenda estatal, nos anos 1990 e 2000, foram importantes para alavancar,
mesmo que timidamente, os programas relacionados a defesa. A formulagdo da Politica
de Defesa Nacional (1996) e a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, estabeleceram
um didlogo com diversas outras variaveis na forma que a promocéo da defesa nacional

coopera com multiplos setores.

Qualquer projeto transformador de defesa em um pais pacifico, sem ameacas

externas de grande vulto, esta sujeito as intempéries do jogo politico- e partidario-, as

5 No dmbito da Ciéncia Politica, sdo temas considerados de menor importancia pelos atores internacionais
dentro da agenda internacional. Associam-se tradicionalmente a meio-ambiente, direitos humanos, e
desigualdades sociais,
® No 4mbito da Ciéncia Politica, sdo temas considerados de menor importancia pelos atores internacionais
dentro da agenda internacional. Associam-se tradicionalmente a meio-ambiente, direitos humanos, e
desigualdades sociais,
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adversidades da conjuntura econdmica e a priorizacdo de outras agendas, particularmente
a econdmica e a social, em detrimento de assuntos militares. Na auséncia de uma
definicdo abrangente do conceito, incorporada pelo governo e respaldada pela sociedade,
essas dificuldades tendem a ser potencializadas e dificilmente se conseguird implementar
um genuino projeto de transformacéo de defesa nacional (CORTINHAS; OKADO; 2015,
pg. 81-82).

De acordo com Violante (2017), a historia das relac@es internacionais demonstra
que para qualquer mudanca € necessario conjugar poder e moral. Ainda de acordo com o
autor, para paises subdesenvolvidos como o Brasil alcancarem mudangas que oS
beneficiem s seréd possivel quando ocorrer uma nova partilha ou um novo arranjo de
equilibrio de poder, isto mediante aliancas, cooperacao e projetos de desenvolvimento

gue visem ganhos absolutos e ndo apenas ganhos relativos.

E justamente essa a postura brasileira adotada para a pauta nuclear. A busca por
uma maior insercdo internacional tem sido equilibrada com aspiracdes de maior
autonomia e soberania nacional, a fim de que nesse inequilibrio do sistema internacional
intensificado pela crescente eminéncia de “novas ameacas” e atores (Violante, 2017,
p.31) o Brasil possa fazer prevalecer seus interesses sem estar marginalizado do contexto

dos paises e alheio das discussdes que Ihe cabem.

Dada essa realidade e somados os fatores e condicionantes geogréaficos, sociais e
econémicos do pais que saltam aos olhos de qualquer poténcia internacional, o resultado
dessa operacdo impulsiona o pais a posicionar-se de maneira mais assertiva quanto as
demandas existentes e futuras relacionadas ao que tange a esfera nuclear, desafio este que
acompanha a historia brasileira desde a década de 1950, mas que ainda demanda atencéo,
dado em especial o contexto atual de discussdes no modelo da ONU em que ocorrera a
Conferéncia de Revisdo das Partes do Tratado de N&o Proliferacdo (TNP) previsto
inicialmente para Abril de 2020, e reagendado tentativamente para 02 a 27 de Agosto em
Nova York, e novamente adiado até agora sem data prevista, no escopo da UNODA ( do
inglés United Nations Office for Disarmament Affairs), sendo a reunido de mais alto nivel

internacional para a discuss&o de um tema nuclear.’

7 Dada as atuais condi¢des mundiais posto a Crise Mundial do COVID-19, o alto comissariado das
UNODA emitiu uma nota a respeito do novo calendario de atividades e programacdo das atividades
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De acordo com Monica Herz (2013), o processo de globalizacdo e a crescente
interdependéncia entre os paises foi um catalisador para que quest6es, tais como a nuclear,
fossem discutidas e analisadas em diferentes esferas, e ndo somente no &mbito doméstico
como de praxe. Para a académica, foi no momento p6s-1990, com a emergéncia de uma
nova abordagem politica internacional, que o campo regional ganhou notoriedade e
passou a ser relevante na discussdo dessas agendas mais sensiveis, no que tange ao
nuclear, extremamente relacionado com a producdo de tecnologia nuclear e a adogédo de

medidas de controle da seguranca e do meio ambiente.

Segundo Dawood e Herz (2013, p. 498) existe uma politica nuclear propria e se
refere a criacdo de regras e politicas publicas nacionais e multilaterais que envolvem a
tecnologia nuclear. Logo a aceitacdo desse conceito implica a confirmacéo dessa vertente
politica como um ramo préprio, particular, repleto de ramificacGes, cujas capilaridades

se estendem desde o ambiente internacional até a o intrarregional.

“It includes policy choices with respect to the
development of nuclear weapons, the adherence to the
nuclear non-proliferation regime, the construction of
nuclear power plants, the investment in nuclear
technology (in order to control the uranium enrichment
cycle and to improve the construction of reactors, for
example), the mapping of, prospecting for, and use of
uranium deposits, and the international trade of
uranium.” (DAWOOD e HERZ, 2013. P 498)

O Brasil tem trabalhado a pauta nuclear em via do equilibrio entre uma maior insergdo
internacional e uma busca por maior independéncia e nao afetacdo de sua soberania. Essa
combinacdo ndo € porventura facil, porém confere ao Pais a possibilidade de conquistar
autonomia em campos significativos, como é a expertise nuclear, sem ferir aos seus
principios nacionais e historicos de politica externa e participacdo no Sl. Entretanto o
tema nuclear é deveras complexo e demanda uma atencdo maior e mais ativa do setor

politico para que possa conferir os resultados esperados.

disponivel no link: https://www.un.org/disarmament/how-the-covid-19-pandemic-is-affecting-the-work-
of-disarmament/.
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CAPITULO 2

TECNOLOGIA NUCLEAR NO BRASIL

O presente capitulo tem por objetivo aprofundar o tema da tecnologia nuclear no
Brasil, e sua importancia como elemento catalisador de um desenvolvimento autoctone
da tecnologia de ponta e elevacdo do pais para um grupo seleto de na¢des que detém a
capacidade de producdo de reator nuclear absolutamente nacional. Sera feito um estudo
de caso do PROSUB em seus aspectos politicos, suas aplicacdes e funcionalidades para
0 Estado brasileiro. O capitulo contar4 com elementos de analise obtidos a partir uma
andlise qualitativa da bibliografia referente ao tema, em que os aspectos relevantes ao
alcance do objetivo especifico e geral, seja estudo 0 PROSUB como modelo préatico da
nossa hipotese de que a tecnologia nuclear é indutora de desenvolvimento nacional e

promotora da Defesa.

Para gque se entenda como a tecnologia nuclear é importante na inddstria de defesa
brasileira, em especial com o caso do desenvolvimento dos submarinos nucleares, é
preciso primeiro que se analise como o dominio de tal tecnologia implica o nivel de poder
que um Estado detém. Dessa forma, busca-se compreender a caracteristica dual da
tecnologia nuclear no favorecimento do exercicio da soberania brasileira na regido do
Atlantico Sul, quer por meio da a¢do dos submarinos com propulsdo, como também pela

de projecéo de poder.

O Brasil é um dos principais players do Atlantico Sul e esse atributo impulsiona o
pais a posicionar-se de maneira mais assertiva quanto as possibilidades e riquezas
existentes naquelas aguas. O pais possui dimens@es continentais e o desafio em protegé-
las acompanha a historia brasileira. O traco forte de pacifismo e a estabilidade politica de
seu entorno, afastaram por vezes das prioridades brasileiras o tema de Defesa. Contudo,
Defesa é um projeto de longo prazo e indelegavel. Ademais, a crescente escassez de
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recursos energeticos e naturais, muitos dos quais se encontram no Atlantico Sul, agravam
a urgéncia brasileira em recuperar o tempo perdido e minimizar o atraso frente aos

principais paises do mundo.

1. DEFESA E SEGURANCA NO BRASIL: DESAFIO E AMEACAS

Nesta secdo serd analisada a Defesa e a Seguranca na perspectiva brasileira e sua
importancia para a manutencdo de uma soberana nacgao e sua implicacdo na projecéo de
poder, com foco no Atlantico Sul e seu papel no entorno estratégico. O objetivo versa
sobre a discussdo acerca das ameacas reais e futuras que se desenham no oceano e de que
maneira 0 incentivo a sua seguranca promove ao Brasil ganhos na forma de maior

expressao internacional.

Contudo, ndo serad esgotada a temaética de defesa e seguranca, nem tampouco as
considerac@es acerca dos recursos oferecidos pelo Atlantico Sul ao pais. No entanto, serdo
privilegiadas as anélises que relacionem a demanda de defesa nacional no oceano com a
capacidade acumulada pela regido, e suas aplica¢des no desenvolvimento nacional amplo

especialmente no que toca a tecnologia nuclear.

As discussdes sobre Defesa no Brasil ndo alcangaram o nivel de prioridade necesséria
tamanha sua complexidade. Essa ndo-priorizacdo expressa na caréncia de politicas,
conhecimento e acdo acerca do tema, é demasiado grave quando analisamos um pais de
gigantescas propor¢cdes como o Brasil. Nesse sentido, 0 pais aponta na sua Politica
Nacional de Defesa (PND, 2020) o que acredita com inerente a sua Defesa e Seguranca
Nacional, discutidos no capitulo anterior, bem como sua interpretacdo de Poder Nacional
compreendido como:

“(...) a capacidade que tem a Nag¢do para alcangar e
manter 0s objetivos nacionais, o qual se manifesta em
cinco expressdes: a politica, a econbmica, a

psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica.”
(BRASIL, 2020,p.11)

A END (2020) por sua vez reforca:
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O Poder Nacional apresenta-se como a conjugacgdo
interdependente de vontades e meios, voltada para o
alcance de determinada finalidade. De vontades, por ser
este um elemento imprescindivel a sua manifestagao,
tornando-o0 um fendmeno essencialmente humano,
individual ou coletivo; de meios, por refletir as
possibilidades e limitagdes das pessoas que o constituem
e dos recursos de que dispde.(BRASIL, 2020, p. 35)

Antes de adentrar nos perigos externos comuns ao cendrio internacional, é
importante olhar para dentro das fronteiras e entender o porqué planejar a Defesa do pais
é um ato urgente. Ainda se vivéssemos em um mundo pacifico, cooperativo e igualitério,
o0 Brasil seria alvo de interesses por ser detentor de muitas riquezas. Frente a oposta
realidade brasileira, pensar que o pais possui diversas e numerosas fontes de recursos
ViV0s e ndo Vivos, suscita entdo a necessidade de desenhar um programa eficaz de defesa

e salvaguarda dos bens que o pais contém.

Em termos comparativos, o Brasil € o quinto maior pais do mundo em territério,
e décimo sexto em costa litoranea. A biodiversidade brasileira € maior do planeta, e as
reservas de dgua doce, 12% do total mundial, também séo enormes. A Amaz6nia, maior
floresta do mundo, esta aproximadamente com 60% de sua extensao contida no territorio
brasileiro, e dentro do seu espaco regional, o Brasil ocupa quase a metade, 48% do
territdrio da América do Sul (PENNA FILHO, 2015).

Sem contar minérios, fontes agricolas e capacidade de fontes energéticas diversas,
os dados acima revelam o tamanho do Brasil no mundo, o que significa que o pais ndo
esta invisivel aos olhos externos, que reconhecem tais recursos, e as vezes mais que nés

brasileiros, conhecem a imensa capacidade concentrada nos mesmos.

Ademais, a personalidade brasileira defendida e preservada pelo pais ao longo de
sua historia é a da busca pela paz, preferéncia pela solugéo pacifica através da mediagéo
de conflitos, da cooperacgéo e da harmonia mundial. O Brasil alcancou legitimidade nessa
conduta e isso se deve a preferéncia por uma postura racional, cognitivista, e também a
fatores historicamente construidos como, suas caracteristicas multiculturais,
multilinguisticas e multiétnicas (FERNANDES, 2015).

A END em sua verao anterior de 2012, afirmava de forma bastante clara que “Esse
trago de pacifismo ¢ parte da identidade nacional e um valor a ser preservado.” O que os

defensores dos estudos estratégicos apontam, no entanto, € que possuir um espirito
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pacifico ndo implica em ser omisso quanto as suas potencialidades. E principalmente que

investir em Defesa é sindbnimo de desenvolvimento nacional.

Da mesma forma, como aponta Fernandes (2015), a escolha pelo pacifismo nao
sugere uma defesa nacional fraca, mas sim implica em uma escolha pelo desenvolvimento
e aprimoramento da defesa para o cumprimento dos interesses nacionais sem cobica nos
recursos de outras nagdes. Ou seja, desenvolver a defesa proporciona a oportunidade de
priorizar 0s seus proprios interesses e assegura a sua posicao de neutralidade, caso seja a

vontade do Brasil no futuro.

Se o0 Brasil deseja manter a posicao que possui, pacifista e neutra, € necessario um
planejamento de Defesa para que futuramente o pais detenha voz ativa e respeitada para
escolher se deseja pertencer a um lado, ou optar pela imparcialidade. A Defesa ndo é
delegavel, como assim afirma o Livro Branco de Defesa (BRASIL, 2020), s6 que no caso
brasileiro, a dependéncia externa se transformou em vulnerabilidade, quer no
desenvolvimento da tecnologia nuclear, bem como no que se refere ao Atlantico, maior

palco do contexto de defesa atual do Brasil.

E devido a isto que a tematica de defesa e seguranca deve ser promovida no pais,
principalmente no que tange aos investimentos na industria de defesa. A busca por uma
acdo cada vez mais autbnoma sugere um resultado também cada vez mais proximo dos
interesses nacionais, que como apontados, sdo muitos para o Brasil. Pensar, e
consequentemente investir em defesa, confere a um pais a capacidade de desenvolver a

nacao, e nao somente, confere maior autonomia nesse processo de desenvolvimento.

1.1 O Atlantico Sul

O Atlantico Sul é sem dividas o maior desafio em termos de defesa para o Brasil, mas
também a maior riqueza em termos estratégicos. Nao apenas pelo seu volume geogréfico,
as aguas juridiscionais brasileiras correspondem aproximadamente a 50% do territério
terrestre, mas também pelas inUmeras questdes em jogo na regido, 0 oceano representa
uma fonte de possibilidades de crescimento e aprimoramento do pais que nao deve ser
desprezada. O Brasil, de acordo com Castro (1999), ¢ um dos paises que “respiram pelo

mar” e por isso a sua seguranca deve ser priorizada.

37



A defesa nacional a partir da seguranca do Atlantico Sul compartilha dos mesmos
desafios que qualquer outro setor estratégico no Brasil. No entanto, devido & importancia
oceanopolitica, diretrizes e projetos que atendam as demandas da regido devem ser
priorizadas e alvo de especial atencdo, principalmente por envolverem setores amplos da

sociedade e oferecerem ao pais beneficios que vao além do espectro militar.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) foi langada em 2008, tendo sua Ultima revisao
em 2020, com o objetivo de tracar metas claras, com foco na operacionalidade das Forcas
Armadas, para o cumprimento da Politica Nacional de Defesa (PND). E o documento de
maior valor nacional no que tange a esquematizacdo da seguranca da nagédo e sobre

questdes politico-institucionais acerca da estrutura de defesa. (BRASIL, 2020).

A PND por sua vez € um documento voltado para o planejamento das a¢des de defesa
estabelecendo os Objetivos Nacionais de Defesa a partir de uma analise do ambiente
nacional e internacional. Diferentemente da END que foca nos militares, a PND busca
alcancar a todos os segmentos da sociedade brasileira, demonstrando que pensar na
Defesa do pais € um dever de todos os brasileiros e um assunto de importancia nacional.
(BRASIL, 2020).

Ambos 0s documentos, cada qual com seu caréater, estabelecem o Atlantico Sul como
prioridade nacional de defesa e mencionam objetivos especificos para o cumprimento da
sua efetiva securitizacdo. O entorno estratégico estabelecido pelo Brasil, segundo a PND
(2020) “Nesse sentido, sem desconsiderar a esfera global, estabelece como area de
interesse prioritario o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.” (BRASIL, 2020, pg.
11)8

O entorno estratégico brasileiro confere especial destaque nos alcances do
Atlantico Sul em todas as suas direcdes e isso demonstra a seriedade que essa area tem
nos interesses nacionais e no contexto mundial. Essa valia é evidenciada por exemplo

quando a PND aponta:

Por sua vez, a natural vocacdo maritima brasileira é
respaldada pelo seu extenso litoral, pela magnitude do

8 Ainda de acordo com a Plano Estratégico da Marinha (PEM- 2040), quanto ao entorno estratégico
definido pela PND, a Politica Naval prioriza o Atlantico Sul compreendido pelos seguintes limites
estratégicos: ao Norte, o paralelo 16° N; ao Sul o Continente Antartico; a Leste, pelo litoral da Africa
Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul (MB, 2020).
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seu comeércio maritimo e pela incontestavel importancia
estratégica do Atlantico Sul, o qual acolhe a denominada
Amazénia Azul®, ecossistema de area comparavel a
Amazonia territorial brasileira e de vital relevancia para
o0 Pais, na medida em que incorpora elevado potencial
de recursos vivos e ndo vivos, entre estes, as maiores
reservas de petréleo e gas do Brasil. (BRASIL,2020, p.
14)

1.2 Riquezas brasileiras

Alguns fatores sdo importantes para se entender o porqué tamanha énfase no cuidado
do governo brasileiro para com o Atlantico Sul. Antes de tudo, se trata de uma regiéo
geoestratégica do Brasil. A regido também ficou conhecida como Amazonia Azul®, apds
ser apelidada pela Marinha do Brasil, em uma analogia com a Amazonia terrestre,
comparando-as em termos de recursos infindaveis, bens naturais e gigantesca

biodiversidade.

A figura abaixo apresenta a vastidio e extensdo'® da Amazoénia Azul frente ao

territorio nacional:

Figura 1- A Amazonia Azul

® Termo inicialmente utilizado pelo CM Alte Guimaraes Carvalho em um artigo na Folha de S&o Paulo em
2005.
10 Atualmente ja estd maior com o acréscimo da elevagdo do Rio Grande.
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3.5 milhdes km? + 963 mil ki’ = aproximadamente 4,5 milhdes km®

Esmco

Mar Territorial
9 12mithas /22 kom

1 Zona Contigua
12 milhas / 22 km

Zona Econémica
Exclusiva
200 milhas / 370 km

DISTRITOS NAVAIS
12DV Rio de Janetro
| 2DV Sobwdor
DN Nawal
DN Belim
S DN Rio Grands
60N Ladiria”
DN Brasitia
7N Sto Paule— |
9° DN Manaus

MAR TERRITORIAL
Ea faiv até 12 milhas (22 bm) da costo. Nessa drev, o puis tem

soberania absoluta sobre o3 recursos naturdis € o tednsito de
embarcagies.

ZONA CONTIGUA
B s
que 0 Eslodo cortei RS drva do i
12 milhas niwticas, adicionalmente is 12 milhas do mar ferritorial.
para o proposito de evitar ow reprimir as infragoes s swaz leis ¢
il R Ao oronks kil i e e
natureza no sew territério ou mar territarial.

Fonte: Marinha do Brasil, 2018.

ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA (ZEE)
Locatiza-se entre 12 ¢ 200 milkas (370 km) do litorai, Nessa
faixa, o tinsif e é 1 it & dano de

lodos as recursos vivos € ndo vives da dgus, do solo e do
subsolo. £ wma drea de 3.5 milhGes de quilometros quads

EXT PL
O Brasil pleiteia nx ONU a exsensivo das limites de sua plataforma
continental, o queé, e pritica, significa ampliar o limite da ZEE de
200 puara 350 milhas (648 k) da costo. A wedidi aumentario e
963 mil quil drads o al 0 puis § dono

dos recursos naturals.

Uma breve observacdo do mapa acima permite
esclarecer a importancia da Amazénia Azul para o
Brasil: com a ampliacdo da nossa Plataforma Continental
e mais as areas maritimas dos Arquipélagos de Fernando
de Noronha e S&o Pedro e S&o Paulo, somadas a area
maritima das ilhas Oceéanicas de Trindade e Martim Vaz,
a éarea disponivel para a exploracdo de riquezas e
exploracdo cientifica (fundamental para o futuro da
humanidade) se assemelha a atual superficie amazonica.
Ndao sdo necessarias maiores explicagdes para justificar
as raz0es da necessidade de protegé-la. (MARINHA DO
BRASIL, 2018)

A delineacdo da Amazdnia Azul segue os preceitos da Convencdo das NacGes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), a qual o Brasil ratificou em 1993, com vigor
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a partir de 1994. Na CNUDM foram definidos os parametros para 0s espagos maritimos;
o Mar Territorial tem como limite maximo 12 milhas nauticas (MN); A Zona Contigua,
ndo deve ultrapassar 24 (MN) e é medida de acordo com as linhas de base do Mar
Territorial, sendo complementar a este. A Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) também ¢é

medida pela linha de base do mar territorial e ndo deve transpor as 200 (MN).

A Plataforma Continental compreende o solo e o subsolo das areas submarinas
para além do mar territorial, e pode chegar até o limite de 350 (MN), também contadas a
partir da linha de base do mar territorial. Ao contrario das fronteiras fisicas terrestres
brasileiras, as maritimas estdo em processo de definicdo, pois ainda se busca o
reconhecimento internacional da projecao de nossa plataforma continental até 350 milhas

da costa do Brasil.

O primeiro pleito fora enviado em 2004 para a Comissdao dos Limites da
Plataforma Continental (CLPC), que recebeu o pedido, e em 2006 deu parecer favoravel
para 75% da nossa proposta, sendo apontadas algumas ressalvas. O Brasil, entdo, em
setembro de 2017!!, submeteu novamente a (CLPC), em acordo com o Artigo 76,
pardgrafo 8, um pleito para extensdo da plataforma para além das 200 milhas nauticas.
Em Junho de 2019, no dia 11 Data Magna da Marinha, a CLPC divulgou a recomendacao
que legitimou ao Pais a incorporagdo de 170.000 km? permitindo ao Brasil a adogdo do

limite exatamente como na submissdo apresentada.

Além da dimensdo geografica gigantesca da area conferir peso estratégico, 0s
recursos existentes ali também sdo essenciais para o Brasil. Sem duvidas o pré-sal é o
mais conhecido dentro os recursos e por essa razao alvo de maiores investimentos do pais.
A chamada camada pré-sal € um enorme reservatorio de petrdleo e gas natural descoberto
em 2006 que esta localizado nas Bacias de Santos (SP), Campos (RJ) e Espirito Santo
(ES), mas que se estende um pouco mais para o Sul, chegando até o litoral do estado de
Santa Catarina (SC).

11 A Comissdo dos Limites da Plataforma Continental (CPLC) adotou as “Recommendations of the
Commission on the Limits of the Continental Shelf in regard to the Submission made by Brazil on 17 May
2004 of information on the proposed outer limits of its continental shelf beyond 200 nautical miles”, apos
o pleito brasileiro de 1994 que se tornou base para a discussdo no assunto. O mais recente pedido brasileiro
pode ser acessado no sitio a seguir: Executive_Summary Brazilian_Partial _Revised_Submission_SR.pdf

(un.org).
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O pré-sal, é a maior reserva petrolifera brasileira e também responsavel por quase
toda a totalidade das necessidades nacionais de petréleo. (PAIVA, 2015). Além da
conhecida importancia geopolitica mundial do petrdleo, o gés natural é uma das apostas
para o proximo século como uma ferramenta de passagem para um futuro com energias

mais limpas.

A mineracdo submarina também possui futuro promissor, especialmente quando
se discute a possibilidade de haver no solo marinho minerais fundamentais para o ciclo
econémico do mundo hoje. Fonseca (1973) afirma que o estudo dos recursos do subsolo
do mar sdo fruto de trés razbes: o crescimento demografico que impde a busca por
recursos em todo o globo e ndo apenas nas terras emersas; 0s poucos focos conhecidos
de fontes de recursos que levam a concluir-se que ainda hd muito mais nao descoberto; e
porqué do solo e subsolo submarino podem se extrair minérios cuja distribuicdo nos

continentes é muito desigual.

Essa desigualdade na posse de recursos cria entre os paises dependéncias
indesejadas do ponto de vista politico, econémico e estratégico. Como por exemplo o
manganés, cobalto e petréleo que sdo concentrados em paises e regifes muito especificas,
todos podem ser encontrados em solo e subsolo submarino, além de niquel, cobre,
hidrocarbonetos liquidos e gasosos, bem como diamante, ferro, carvao e outros minerais
em menor escala. (FONSECA, 1973).

A Area®, como assim é conhecida internacionalmente, se trata de uma planicie
abissal onde ndo existe soberania pois pertence aos espacos comuns do planeta. A regido
é rica em minerais como ouro, diamante e uranio, cobre, manganés, niquel, cobalto,
oxidos de ferro como também em petroleo e gas. O Brasil ndo pode se abster de participar

nessa chamada “corrida pelo ouro”, principalmente no Oceano Atlantico. (PAIVA 2015).

Da CNUDM sairam os paises que compdem a Autoridade Internacional dos
Fundos Maritimos (AIFM), cujo papel € organizar, monitorar e gerenciar a exploracédo

dos espagos comuns nos oceanos. E como aponta Mattos (2015), ja houve a manifestacéo

12 O Brasil desde 2009 possui um programa dedicado & exploracdo da Area chamado Prospeccio e
Exploragdo de Recursos Minerais da Area Internacional do Atantico Sul e Equatorial (PROAREA). Criado
pela Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) o programa tem o propdsito de “identificar
e avaliar a potencialidade mineral de areas maritimas com importancia econémica e politico-estratégica,
para o Brasil, localizadas fora da jurisdi¢cdo nacional.” (MARINHA DO BRASIL. 2021). Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/proarea;
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de paises como China, Russia, India, Alemanha e Franca, para a abertura na possibilidade
de explorar esses espagos, 0 que significa um sinal para o Brasil da intengdo dos mesmos
na regido do Atlantico.

A pesca e a maricultura®® assumem uma importancia também no que se refere a
importancia do uso do mar. Paiva (2015, pg. 195), citando um trecho da Amazénia Azul,
Marinha do Brasil, “No mundo, o pescado representa valiosa fonte de alimento e de
geracdo de empregos. Em termos de futuro, estima-se que, até 2020, a producéo pesqueira
mundial cresca 40%, saindo das atuais cem milhdes de toneladas, para 140 milhdes”,
contextualiza a importancia que o setor pesqueiro cada vez assume mais na economia dos
paises. De acordo com a MB (2021)!* a Amazonia Azul é responsavel por 40% do

pescado nacional.

Fonseca (1973) apontou que a pesca, mesmo ainda quando ndao possuia grande
expressdo econdmica e pequeno valor no panorama de crescimento mundial, era a
atividade mais importante para a exploracdo dos recursos do mar. Ele também sublinha
que a utilizacdo da pesca para um viés industrial s6 comecou a ser feita apos a Segunda

Guerra Mundial, sendo anteriormente uma atividade milenaria, porém artesanal.

Com isso, € importante se observar que 0 gigantesco crescimento do consumo da
pesca no mundo e do seu aperfeicoamento técnico, que resultaram em um salto de 60
milhdes na década de 1970 para mais de cem milhGes atualmente, ainda em via de
expansdo, implicam em uma especial atencdo para a poluicdo do mar e possivel
sobrepesca, porque ambas resultam em uma eliminacdo de vida marinha (NACOES
UNIDAS, 2020).%°

Por isso a necessidade de atencdo na atividade de maricultura, dado que esta
reflete um processo natural do desenvolvimento humano, ocorrido por exemplo com o
gado, da substitui¢do da “caga” pela “criacdo”. Em um mundo de recursos cada vez mais

escassos e com uma populagdo faminta crescente, uma nova fonte de proteinas para a

13A maricultura compreende as atividades humanas que sdo desenvolvidas nos ambientes aquéticos de
agua salgada. Ou seja, é o cultivo de organismo aquaticos de forma artificial uma vez que ndo se da de
forma espontanea na natureza, o ambiente sera controlado pelo homem. Os cultivos mais importantes
atualmente sdo os de peixes (piscicultura) o cultivo de mexilhBes (mitilicultura), cultivos
de ostras (ostreicultura) e o cultivo de camar6es (carcinicultura).

14 Marinha do Brasil: Amaz6nia Azul 2021.

15 Disponivel em: The State of World Fisheries and Aquaculture 2020 (fao.org)
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alimentacdo ndo deve ser desprezada, especialmente quando esta proporciona ganhos

econdmicos com baixos custos ambientais. (FONSECA, 1973).

Penna Filho (2015) aponta que o Brasil € um pais muito mais voltado para o mar
do que para o interior, e por isso é controversa sua pouca atengao para recursos potenciais,
como a pesca, principalmente quando é de seu pleno interesse disciplinar a exploracéo
desses recursos. Uma outra possibilidade que se encaixa nessa realidade de omisséo
brasileira, e que configura um gigantesco potencial estratégico é a técnica de

dessalinizacao.

A prépria agua do mar se configura como um recurso, especialmente quando
dessalinizada. Na verdade, ja é sabida e importancia da &gua como um recurso estratégico
com muito valor econémico. Os oceanos sdo o0s grandes reservatérios de dgua do planeta
e alimentam o ciclo de circulacdo da agua pelo globo. Sua existéncia garante a ocorréncia

das chuvas, fontes e rios.

O consumo per capita de dgua potavel vem subindo em grande escala, e 0 modelo
de desenvolvimento atual demanda a utilizagdo altissima desse recurso, e a utilizacdo da
industria € um dos grandes riscos desse cendrio. Frente a isso a busca por processos de
dessalinizacdo se torna cada vez mais frequentes, fazendo com que sejam valorizadas as

ilhas e as faixas costeiras continentais.

Fonseca (1973) faz referéncia a uma classica constatacdo de Mahan contida no
livro ““ The influence of sea power upon history” (1890), que diz que o mar ¢, antes de
mais nada, uma via de comunicacdo largamente utilizada pelo comércio mundial. Dessa
forma, defender o Atlantico Sul significa antes de mais nada defender o comércio
internacional brasileiro que se encontra 95% dependente das linhas de comunicacéo

maritimas, visto que, o mar € o principal meio de transporte.

Penna Filho (2015) aborda a importancia da concentracdo populacional nas
regibes litoraneas, em especial no Brasil, em que proximos a costa se concentram 0s
nucleos urbanos e zonas mais desenvolvidas do pais. As fronteiras terrestres do pais sdo
limitadoras enquanto o mar se configura como uma porta de entrada. Ele, ainda, mostra
0 modo como os portugueses atuavam nas terras conquistadas no Brasil ““ sendo grandes
conquistadores de terras, ndo se aproveitaram delas, mas contentam-se de as andar
arranhando ao longo do mar como caranguejos”. (SALVADOR, 1982, p.59 apud PENNA
FILHO, 2015, p.150)
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O Atlantico Sul é vital para a continuidade do desenvolvimento e do crescimento
do Brasil. (PENNA FILHO, 2015). Fonseca (1973) aponta que sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial, a importancia crescente do transporte maritimo atraiu mais ainda as
populacdes para o litoral. Os portos se tornaram polo de desenvolvimento, pois se
transformaram em pontos de confluéncia de todos os transportes, maritimo, rodoviario,
aereo, ferroviério, e por isso também atraentes para a instalacdo de complexos industriais.
Especialmente no Brasil em que a dependéncia do transporte maritimo é gigantesca,
principalmente em fluxos internacionais, a salvaguarda da regido litoranea se torna

imperativa para o desenvolvimento da indUstria e manutencao do intercdmbio comercial.

Ainda no sentido das demandas nacionais frente a defesa e seguranca do oceano,
a Antartida é inquestionavelmente uma das maiores causas implicadoras da urgéncia de
posicionamento brasileiro assertivo no Atlantico Sul. O continente possui a maior reserva
de &gua doce do planeta, cerca de 70%, sem contar as fontes energéticas e riquezas
minerais ainda ndo mensuradas. (PAIVA, 2015).

O Brasil desde 1975 é signatério do Tratado da Antéartida, e ap6s 1983 se tornou
membro Consultivo. O tratado tem validade até 2041 e reline quatorze artigos que balizam
a pesquisa cientifica e a cooperacdo entre 0s paises na regido, abordando temas como o
uso do local para fins pacificos e zona de proibicdo de armas nucleares; a liberdade da
pesquisa cientifica; a divisdo igualitaria dos beneficios do continente; sobre a
reivindicacdo de soberania, seu reconhecimento ou ndo, sobre os territorios feita por
paises como Argentina, Australia, Chile, Franca, Nova Zelandia, Noruega e Reino Unido,
que ficou congelado pelo artigo IV. (MATTOS 2015).

O continente antartico tem um impacto enorme nas alterac6es climaticas globais,
além do que mudancas e interferéncias em seu ecossistema refletem em todo o planeta,
sendo uma das principais raz6es para criagdo do Protocolo ao Tratado da Antéartida e do
rigoroso sistema de imposicOes para atores estatais e ndo estatais que pesquisam a regiao
(NACOES UNIDAS, 1959).

Frente a aproximacdo do restabelecimento dos pardmetros do Tratado da
Antartida, o Brasil se deseja participar ativamente dos pleitos precisa aumentar em muito
a sua voz politica para garantir o atendimento de alguns de seus interesses. Como serdo
discutidas questfes como soberania territorial, propdsitos de cunho politico e questdes

como internacionalizacdo da regido, a possibilidade de contenciosos é enorme.
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O Brasil desde 1984 opera a Estacdo Antartica Comandante Ferraz, uma base
permanente sob a lideranca da Marinha do Brasil que atua em pesquisas cientificas de
ponta em &reas como geologia, glaciologia, biologia, meteorologia, oceanografia, sendo
um importante centro de P&D brasileiro. Seus investimentos e ganhos no continente sdo
altissimos e o pais precisa assumir uma posicao de agente com capacidade para estar entre
as poténcias que compartilham a regido, e 0 caminho para isto é através do investimento

em defesa e ndo somente com poder brando (MATTOS, 2015).

Ao se falar em uso do mar, em especial do Atlantico Sul, em prol do Brasil, do
seu valor geoestratégico, seus recursos naturais, vantagens geopoliticas, chega-se a
conclusdo de que é de suma importancia para 0 pais no que tange a garantia da sua
soberania nacional por ser um instrumento basilar, se ndo o mais efetivo atualmente, de
projecao de influéncia e poder. Por isso tamanha a importancia brasileira em conservar o

dominio do mar.

Garantir a nossa soberania nas aguas € fator primordial para que todas as nossas
riquezas e interesses acima citados sejam capazes de ser defendidos e utilizados a favor
do Brasil. Mas antes mesmo de ser uma acdo defensiva, trata-se de um pensamento
assertivo na busca pela consolidacao de interesses nacionais que muitas vezes estao para
além das nossas fronteiras fisicas e que carecem de aceitacdo de demais paises, ou que

esharram nos interesses dos mesmos.

A relacfo com os paises lindeiros da Africa Ocidental é um exemplo de como a
manutencdo do minimo controle que seja sobre Atlantico Sul é necessaria para a efetiva
politica externa brasileira, sem contar na comercial e econdmica cujas receitas séo
totalmente dependentes do oceano. O Brasil possui anseios grandes quanto ao seu status
no sistema internacional, e assim o deve ser, pois se trata de uma pais importante no

quadro mundial.

Contudo, desprezar tamanha fonte de recursos e poder € ignorar uma grande janela
de crescimento interno e credibilidade externa. Grandes poténcias, quer possuem costas
navegaveis imensas como os Estados Unidos da América (EUA) e a Franga®®, ou néo,
como a Russia, aproveitam todos os meios que as aguas oferecem, quer fisicos ou

politicos, para se estruturarem e fortalecerem.

16 The World Factbook. CIA (2021). Disponivel em: https://www.cia.gov/the-world-factbook/
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1.3 Realidade que se desenha

E frente a essa enorme relevancia que outros paises conferem ao mar comparada
com a incipiente performance brasileira, ainda que disponha de tanto, que uma tomada de
posicdo do Brasil quanto ao Atlantico, tendo em vista que os processos de globalizagao
tém diminuido as distancias e encurtado os mares fazendo com que paises do outro
hemisfério se aproximem cada vez mais ao entorno estratégico brasileiro, que a urgéncia

se justifica.

Torna-se importante entdo demonstrar as fragilidades que o Brasil possui na area
de defesa, em especial do Atlantico Sul, e as suas reais e possiveis ameagas nos proximos
anos, décadas. E valido reforcar que quando se fala em defesa trabalha-se sempre com
projetos de médio e longo prazo. Como sugere, VIOLANTE (2017) n&o se deve ter uma
visdo de curto prazo em defesa, porque tanto as possibilidades de conflito, como também
a capacidade militar, devem ser pensadas de forma prospectiva, visualizadas no futuro

em forma de ameacas potenciais.

O Brasil € o principal player geopolitico da América do Sul, e como aponta Neves
(2015), esta em curso um processo de valorizacao politico-estratégico do Atlantico Sul
que envolve os interesses dos atores externos. E por isso que o olhar estratégico para o
Atlantico Sul perpassa o campo da Defesa, alcangando também possibilidades e processos

na seguranca internacional.

Dessa forma € interessante compreender que o pais possui problemas concretos,
atuais, e ameagcas potenciais, futuras. Ambas as dificuldades refletem problemas tanto de
caréater interno, que na maior parte sdo vulnerabilidades, como também de caréater externo
na figura dos paises mais fortes. O ponto critico se d& quando ocorre a unido dessas
variaveis na situagdo em que as politicas externas atingem centralmente as deficiéncias
do Brasil e a subordinagio de seus interesses as vontades alheias. E justamente isto que

se pretende evitar.

De acordo com Faria (2011, p. 93) as principais vulnerabilidades brasileiras no
Atlantico Sul s&o:

(...) 1) a concentracdo da producdo de petrdleo no mar
sem um sistema de defesa eficaz, embora a Marinha do
Brasil ja tenha proposto o Sistema de Defesa da
Amazodnia Azul; ii) a concentracao de grandes cidades
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e do sistema produtivo e energético préximo ao
litoral, os quais podem ser ameagados por armamentos
langados do mar; iii) o comércio exterior dependente,
guase que totalmente, de linhas de comunicagdes
maritimas extensas, cujo controle e cuja defesa sdo
complexos hoje em dia — hoje os navios sdo de
propriedade de armadores de varios paises, e a tripulacdo
desses navios é de varias nacionalidades, com a carga
passando por varios portos; e iv) a existéncia de ilhas
oceanicas brasileiras sem um sistema de defesa pré
estabelecido (FARIA, 2011, p. 93).

De fato, como aponta Faria (2011), quatro aspectos em especial, sdo significativos
na analise das deficiéncias brasileiras, e que se tornam mais preocupantes quando postas
frente aos riscos externos existentes e previstos para o Atlantico Sul. Se ndo bastassem as
fragilidades internas, o Brasil ainda possui adiante um cenério internacional de crescente

instabilidade.

Um dos principais motivos de preocupacdo futura € a questdo da seguranca
energética. A escassez de recursos é sem duvidas a pauta do seculo, e a busca por
alternativas quer de fontes energéticas ou de novas matrizes de geragdo de energia
envolvem os paises, tornando-os aflitos com os proximos anos. E como aponta VIDIGAL

(2010), o petroleo brasileiro esta concentrado no mar.

N&o ha desenvolvimento sem energia, e por isso aqueles que desejam incrementar
seu padrdo econdmico precisam buscar alternativas para sua escassez. Embora haja um
movimento rumo as energias renovaveis, limpas e sustentaveis, o0 caminho ainda é muito
distante e demandard algumas décadas. O ritmo acelerado de consumo dos recursos
naturais faz com que um outro movimento aconteca, uma verdadeira cacga ao tesouro que

estd escondido nos espacos ainda ndo explorados do mundo.

“E o interesse vital de garantir a sua propria seguranca
energética, ndo a da comunidade mundial, aspecto a ser
levado em consideracdo no levantamento de ameacas
potenciais a soberania e ao patrimoénio nacional. A
seguranca do mais forte, quando precisa ter &,
invariavelmente, a inseguranca do mais fraco que podera
ter de ceder. ” (PAIVA, 2015, p. 191)
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A guerra no futuro serd uma disputa por recursos energéeticos. A regido do
Tridngulo do Ouro Negro, que se encontra no Atlantico Sul, segundo Reis (2011) é assim
chamada pela promissora reserva de petroleo e sua capacidade de exploragdo fora da area
de convulséo geopolitica do Oriente Médio, cujos vertices estdo na Nigéria, no Brasil e
no o México, sendo objeto de interesse de grandes poténcias, e uma das razdes do

aumento da presenca das mesmas na regido do entorno brasileiro. (NEVES, 2015).

Esse interesse externo fica evidente na expansdo da OTAN na regido. Desde a
década de 1960, como aponta Penna Filho (2015), a diplomacia brasileira e 0 Ministério
da Defesa vem trabalhando nesse assunto que se debruca na questéo da militarizagéo do
Atlantico Sul.

Os interesses dos paises banhados pelo Atlantico Sul, a exemplo do Brasil, sdo
completamente afetados pela intervencdo de poténcias externas na regido.
Historicamente, instrumentos como a OTAN vem construindo uma barreira invisivel a
projecdo de poder dos paises do Sul, impedindo-os de efetivamente consolidar um
dominio local no oceano, limitando-os a pequenas incursbes de poder sem qualquer

ameaca efetiva a poder absoluto dos hegemonicos que por 14 circulam.

A Franca se faz presente na América do Sul como Guiana Francesa, sendo vizinha,
portanto, do Brasil e em posicao geografica muito préxima ao centro do Atlantico Sul. A
Guiana Francesa possui um potencial enorme para uso militar, como ja vem ocorrendo
com Varios exercicios navais na regido, protagonizados pela Marinha francesa. Assim
como a Franca, Portugal, percorre as aguas do Atlantico Sul até suas antigas colnias, nas
quais ainda exercem com dadas diferencas de contexto, presenca, vigilancia e até acdes
de patrulha.

Portugal desde o século XVI esta presente nas aguas do Atlantico Sul, e teve sua
saida efetiva do litoral sul do Atléantico apenas na decada de 1970, fazendo com que
considere legitima ou natural sua presenca na regido. E um ator antigo na area, e que
embora possua um vinculo histérico com os paises da costa africana bem como com o
Brasil, fortalecido pela existéncia da CPLP, € membro da OTAN e por isso esta sujeito e
a favor dos interesses da Organizacéo, inclusive atuando como uma porta de entrada da

mesma no Atlantico Sul.

O cord&o das ilhas Britanicas historicamente detém um vital papel nas operacdes

militares dos paises do Norte no Atlantico sul. E primeiramente uma expressao de forca
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e controle a posse das ilhas, geopoliticamente, de modo a impedir, em caso de
contenciosos ou conflitos o controle maritimo da regido. Isso confere uma ameaca direta
ao comércio exterior brasileiro, que é extremamente dependente das rotas maritimas para

realizar seu comércio internacional.

Como afirma Penna Filho (2015), o caso da Inglaterra é o mais ostensivo dos
membros da OTAN, porque o pais possui bases que cortam o Atlantico de Norte a Sul, e
estdo disponiveis em favor de seus aliados, como aconteceu duante a Guerra nas Malvinas
com a cessao para os EUA, em 1982 da llha de Ascencdo, que foi base logistica nesta

guerra, e que estdo prontas para qualquer necessidade ao atendimento de seus interesses.

Os EUA séo, claramente o maior exemplo dessa progressiva aproximacdo militar
das poténcias do hemisfério norte no Atlantico Sul, e, por conseguinte, uma das maiores
preocupacOes e ameacas as suas soberanias, em caso de a¢bes unilaterais ou sob chancela
do Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas (CSNU), caso defronte os interesses
nacionais desses paises. As relacdes de cooperacdo e comerciais com 0s paises da
América do Sul sdo estaveis e boas, com excecdo das relagdes com a Venezuela nos

ultimos anos.

Nesse sentido, acredita-se que no pds-Guerra-Fria a OTAN tem sido utilizada
como um instrumento de maior inser¢do no Atlantico Sul, haja vista o atual conceito
estratégico dessa organizacao militar, no qual mantém seu posicionamento de ampliacdo
de sua atuacdo para onde for necessario atender aos interesses de seus Estados-membros
(OTAN- CONCEITO ESTRATEGICO, 2020)

A reativacgdo da 42 esquadra dos Estados Unidos em 2008, é uma evidéncia de que
0s EUA estdo mais atentos as possibilidades no Atlantico Sul e sua crescente importancia
no sistema internacional dada as futuras condi¢des do globo. O pré-sal brasileiro e as
possibilidades de descoberta de reservas de petroleo também no litoral africano séo
fatores importantes para essa decisdo, ainda mais quando somados a gradual
competitividade que o Golfo da Guiné realiza com o Golfo Pérsico. (VIOLANTE, 2017).

Paiva (2015) ainda aponta que a decisdo por maior presenca € cooperacao,
principalmente no lado africano do oceano, deve-se muito a constante e proeminente
presenca politico-econdmica da China na Africa, bem como na América do Sul, cuja
principal porta de entrada é o Brasil, e que € 0 maior contrapeso ao poder estadunidense

no pos-Guerra-Fria, ao seu poder econdmico e estratégico na regido. Essa referéncia
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aponta a clara analogia da regido do Atlantico Sul com os eventos emergentes em toda a
Africa e que aparecem como potenciais ameagas ao sistema atual de distribuicdo de
recursos, e por isso mesmo de poder, preocupando os EUA, mas também a todos 0s
membros da OTAN, além da Russia e China, que se veem ameacados e preocupados com

esta sinalizacdo geopolitica mundial.

E inegavel que nenhum pais do hemisfério Sul tem capacidade de se opor a forca
militar dos EUA, da OTAN, ou de qualquer outra poténcia do hemisfério norte, e nem
capacidade de dissuadir a acdo dessas forcas, aumentando os riscos da presenca tdo
proxima dessas poténcias nos arredores estratégicos. Assim, é vital para o Brasil a
separacgdo do que importa ao Norte com as demandas e pretensdes reais dos paises do sul.
Para tal, se faz relevante o incremento de um poder Naval crivel, a fim de resguardar sua
total soberania e seus interesses como poténcia regional que deseja, de forma efetiva, se

consolidar

A manobra geopolitica se torna explicita pelas tentativas claras de “atlantiniza¢do”
que ocorrem para aproximar os dois atlanticos e torna-los como apenas um. Considerar o
Atlantico como uno coloca por fim todas as pretensées de qualquer pais do Sul, incluindo
o Brasil, agregar poder nacional por meio da utilizacdo do mar e pelo estabelecimento de
um Poder Naval forte, que assegure a soberania nacional das aguas jurisdicionais,

adjudicadamente a exploracao dos recursos la existentes.

De acordo com Penna Filho (2015) o maior argumento a fim de legitimar a entrada
das poténcias externas no Atlantico Sul é a questdo do aumento da insegurancga maritima.
Esse discurso de preocupacéo e incapacidade das marinhas regionais em conter possiveis
problemas que se desenham tem sido utilizado para justificar a maior presenca do Poder
Naval desses paises. O destaque dado as chamadas ‘novas ameagcas’’, que na verdade
sdo problemas histéricos que ganharam visibilidade no poés-guerra fria, legitimam a
postura neoimperialista desses paises que a exercem com expansdo de poder a fim de

garantir a posse de recursos que Ihe sdo necessarios e que estdo contidos nesses locais.

Dentre essas novas ameagas destacam-se entéo o terrorismo e a pirataria no mar,

fatores que apresentam risco para o0 comercio internacional dos muitos paises

17 Sao a pirataria, trafico de pessoas e armas, trafico de drogas, terrorismo e outros ilicitos
internacionais
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dependentes do Atlantico Sul, e diretamente os Estados da regido. Por ndo possuirem
poder maritimo suficiente, e adequado, paises do hemisfério Norte encontram, nessa
caréncia dos paises do Sul, meios para participarem na ajuda da promogao da seguranca
a fim de preencher esses vazios de poder. (PENNA FILHO, 2015)

Neves (2015) aponta que cada vez mais o Atlantico Sul se torna um palco possivel
de futuros conflitos de politica internacional, e por isso as poténcias procuram desde ja
estabelecerem-se como podem na regido. Dessa forma, cresce a necessidade dos paises
com menor poder relativo tracarem planos para a defesa de suas soberanias, caso desejem

manter alguma capacidade autbnoma de agé&o.

O que se presume entdo, € a urgéncia de o Brasil posicionar-se e preparar-se para
as realidades que se desenham para o Atlantico Sul, tanto a questdes de inseguranca
maritima, quanto aquelas ligadas a questdes econémicas e de projecdo de poder, caso

contrario, outros paises o fardo. Ndo ha vacuo de poder.

Em defesa ndo se improvisa. Existe a necessidade de um planejamento anterior
com o desenvolvimento de uma industria de defesa nacional com tecnologia autbnoma.
Defesa é, portanto, um projeto de Estado, e como tal, carece de fluxo de recursos e

investimentos continuos, dedicacdo e comprometimento do setor politico.

O Brasil almeja ser um ator influente no cenario global,
0 que tem preco, prazo e condigdo para se tornar uma
realidade no caso de poténcias emergentes como 0
Brasil. O prego € o de concentrar vultosos recursos em
uma revolucdo em educagdo, pesquisa cientifico-
tecnologica e desenvolvimento industrial com
autonomia, pois isso exige sacrificios em outras areas
inclusive na social. (...). A condig&o é ter liderancas com
vontade politica e visdo de grandeza para tragar um rumo
eficaz e elaborar estratégias coerentes de longo prazo,
gue garantam o crescimento equilibrado de todas as
expressées do poder, mantendo o foco nos objetivos
importantes e vitais, mesmo diante de ébices de vulto.
Tudo isso significaria uma ruptura de tendéncias no
Brasil, pois a nacdo ainda ndo percebeu que nao
alcangard o status de poténcia global sem elevados e
autbnomos poderes militar, cientifico-tecnolégico e

52



industrial, ou seja, apenas pela forca da economia e do
poder brando (soft power). (PAIVA, 2015, pg. 186)

Como Paiva (2015) demonstra, a &rea de defesa € muito abrangente e alcanca
setores como educacao e, ciéncia, tecnologia e inovacdo (C,T&I), justamente areas de
fragilidade no Brasil. Assim se justifica uma maior gama de investimentos na industria
de defesa nacional, tendo como base a concepcdo multidimensional de defesa, que a PND

(2012) j& incorporara.

A PND acompanhou a tendéncia advinda desde a década de 1990, muito discutida
na Organizacao dos Estados Americanos (OEA), em que o alcance da ideia de defesa
vai além do conceito stricto senso, indo de acordo com o pensamento da Escola de
Copenhague, e sua divisdo multissetorial do conceito de seguran¢a em cinco grandes
areas: a) militar; b) politico; ¢) econdmico; d) societal; e e) ambiental, o que tangencia
outra teoria importante e bem conhecida, como a do smart power de Nye. De fato, a
chamada estratégia smart busca conjugar o poder brando (soft power) com o poder duro
(hard power), de forma a atender a uma estratégia que contemple os interesses do Estado,
integrando as redes de diplomacia, defesa e de desenvolvimento em suas areas de
interesse: a) aliancas, parcerias e instituicdes, b) desenvolvimento global, ¢) diplomacia
publica, d) integracdo econdmica, €) ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&I) (VIOLANTE,
2017).

Isto posto, a PND na versao anterior de 2012 reiterava e esclarecia essa
percepgao:

Uma estrutura de defesa adequada garante maior
estabilidade para o Pais e, assim, um ambiente propicio
para que o Estado brasileiro alcance os objetivos
nacionais apresentados no artigo 3° da Constituicdo
Federal: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos

18 A Organizacdo dos Estados Americanos € o mais antigo organismo regional do mundo. A sua origem
remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C., de outubro de
1889 a abril de 1890. Esta reunido resultou na criagdo da Unido Internacional das Republicas Americanas,
e comegou a se tecer uma rede de disposicdes e instituicdes, dando inicio ao que ficara conhecido como
“Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional internacional. Fonte: OEA, 2018.
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de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo. (BRASIL, 2012, p. 28)

1.4 A geopolitica maritima de Mahan

Entretanto essa percep¢do nao € originaria do final do século XX. Mahan,
principal tedrico geopolitico do mar, ainda no século XIX defendia o conceito de Poder
Maritimo®® que englobasse a compreensdo multidisciplinar dos beneficios em se realizar
um esforgo voltado para 0 mar. Mahan afastou dos oceanos a aplicacdo apenas do Poder
Naval, em operacGes apenas de cunho militar, mas prop6s uma abertura no entendimento
da estratégia que enxergasse, por meio de exemplos historicos, de que maneira a
conjugacao entre economia, comeércio e relagdes ultramarinas serviam positivamente ao

Estado que priorizasse o mar.

Violante (2015) aponta que foi com Mahan que teve inicio um processo de atencao
para a importancia do mar no desenvolvimento das na¢des. Através de uma analise das
capacidades maritimas, Mahan ainda no século XIX, foi capaz de apontar elementos de
suma importancia geopolitica para os EUA, pais ao qual destinava seus estudos, que se
realizaram e persistem até a realidade atual, como exemplo a importancia da ilha de Cuba,
do Panam4, com a ideia do canal para ligacdo com o Pacifico, e da Jamaica, formando

um triangulo estratégico na regido do Caribe.

Seguindo por esse viés da importancia de zonas estratégicas na geopolitica dos
paises, no caso brasileiro, ha um questionamento se ndo seria o Triangulo do Ouro Negro,
mencionado anteriormente como um importante elemento na balanca de poder do

Atlantico Sul, um novo Tridngulo Estratégico de concepcbes mahanianas, visto que a

19 O Poder Maritimo de um pais corresponde aos elementos do seu Poder Nacional, ou Forca
Total, que contribuem para a realizacdo dos seus Interesses Maritimos. Poder Maritimo tem também sido
definido como a integracdo das manifestacdes do Poder Nacional que tém o mar como meio de atuagao.
Séo classicamente reconhecidos como fatores do Poder Maritimo de um pais os seguintes: a Geografia,
principalmente no concernente a sua posicao relativamente a outros paises e a areas de interesse comum, a
sua maior ou menor facilidade de acesso ao mar, a sua configuracdo territorial (forma, expressdo e
continuidade), aos portos, bases e pontos de apoio de que disple, e as caracteristicas da sua fronteira
maritima (extensdo e facilidade de transposicdo); a Demografia, quanto ao grau de concentragdo da
populacdo na orla: maritima e ao relacionamento das suas atividades com o mar; a Economia,
principalmente no que concerne a capacidade industrial, cientifica, tecnoldgica e financeira dedicada ao
desenvolvimento e a protecdo dos Interesses Maritimos: o «Caracter do Povo» e o «Caracter do Governo»,
entendidos como predisposicdo e sensibilidade existentes na populacéo e nas elites dirigentes para entender
e utilizar o mar; as Marinhas civil e militar e seus graus de desenvolvimento, por comparagdo com as
potencialidades geoestratégicas e econémicas proprias; e os meios militares e militarizados vocacionados
para atuar no mar (Forcas Aéreas, Guardas Costeiras, defesas de costa, Guardas Fiscais, etc.).
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historia demonstra que condigdes semelhantes levaram a ocorréncia de diversos conflitos.
(VIOLANTE, 2015).

O foco central de analisar a realidade de defesa do Brasil por uma lente mahaniana
estd na importancia que este autor confere para a consolidacdo de uma indudstria naval
forte e autbnoma a favor dos interesses nacionais. Violante (2015, p. 233-234) cita o
pensamento do professor Longo (2007) acerca da capacidade de inovacéo cientifica e
producdo de bens e servicos estar intimamente ligada ao poder relativo de uma nagédo nos
seus ambitos politicos, econémicos e militares, sendo o Brasil um quadro muito peculiar
por possuir uma ampla quantidade e qualidade de matérias primas e energia, territorio e
populacdo imensos, e continuar como periférico no que tange desenvolvimento da C,
T&I.

Ao finalizar essa secdo, é importante salientar a importancia de haver um pensamento
voltado para a geopolitica do mar no Brasil. A Historia ensina que os Estados que
valorizaram o uso do mar alcancaram grande desenvolvimento econémico. (VIOLANTE,
p. 255, 2015). Dessa forma, o pais tem no meio maritimo uma fonte de recursos que néo
pode ser desprezada. Ademais, como apontado, o fomento a atividades maritimas,
especialmente de defesa, e que no Brasil sdo urgentemente necessarias, promovem um

crescimento ao Estado.

Enfim, ressalta-se a importéncia de efetivas agdes em prol da defesa do Atlantico
Sul, e de que maneira uma maior atencdo voltada a geopolitica maritima confere ao pais
um maior desenvolvimento, e de que forma a percepcdo multidimensional da defesa
favorece amplamente ao Estado, promovendo beneficios no espectro econémico, militar

e social.

2. A TRAJETORIA DA TECNOLOGIA NUCLEAR E A BUSCA PELA
AUTONOMIA

Esta secdo tem por objetivo demonstrar o percurso da tecnologia nuclear no Brasil,
desde o seu inicio na década de 1940 com o Programa Nuclear Brasileiro, porém com
especial atencédo para a participacdo da Marinha do Brasil, representada inicialmente pelo
Programa Nuclear da Marinha (PNM) criado em 1979 até o contexto atual das atividades
do Programa Nacional de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). Sem a pretenséo

de esgotar o tema, serdo levantadas questfes pontuais na historia da implementacéo dessa
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tecnologia no Brasil que tenham especial ligacdo com a tematica de seguranca e defesa
mencionadas anteriormente. Foram privilegiados os acontecimentos importantes e que
influenciaram de alguma forma todo o processo de implementacdo da tecnologia no pais,
e que a sua maneira, interferiram de algum modo na postura do pais e em sua autonomia

frente aos demais no concerto internacional.

Dessa forma, ndo se pretende destrinchar os processos e progressos técnicos da
producdo da tecnologia nucelar, nem as instituicdes que abarcam tal desenvolvimento. O
interesse, no entanto, se encontra em demonstrar de que maneira o advento do PNM se
apresenta como um ponto de inflexdo para o Brasil no que se refere ao destino da sua
capacidade nacional de desenvolver a tecnologia nuclear, e em que medida as acgoes
externas e politica interna atravessam a capacidade nacional em desenvolver um

programa desse porte.

Como apresentado anteriormente, o Brasil j& em sua Politica Nacional de Defesa
(2020), advindo desde a END de 2008, assume um viés multidisciplinar quanto ao tema,
entendendo que defesa e desenvolvimento nacional estdo interligados e caminham no
mesmo sentido, proporcionalmente. A partir dessa constatacdo torna-se evidente a
intrinseca ligacdo da capacidade nuclear, uma tecnologia de ponta com capacidade de
spin-off exponencial, como meio de assisténcia para demandas diversas, inclusive de

defesa nacional.

Porém, como também fora mencionado, o0 pais esta muito aquém da utilizacao
das capacidades oferecidas pelo meio maritimo, como vetor de desenvolvimento
nacional, e quando comparados aos EUA, que desde o século XIX pensava 0 mar como
recurso de aumento de poder com a teoria geopolitica de Alfred Thayer Mahan?°, entende-
se que ha um enorme campo a ser explorado e falta muita acéo e vontade politica para

que esse setor no Brasil possa atingir o nivel que é capaz.

Por isso a utilizacdo dessa tecnologia sensivel no mar, através dos submarinos
nucleares, se encaixa perfeitamente como uma alternativa para ajudar a solucionar o
problema de uma das deficiéncias estruturais no Brasil: a falta de atengdo a defesa

nacional. Contudo, esse fim desejado, o submarino nuclear, sé seréd possivel gracas a um

20 Importante geopolitico estadunidense do século XIX, considerado o pai da geopolitica maritima pela
elaboracdo de conceitos pioneiros acerca da utilizacdo do mar em prol do fortalecimento nacional.
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longo processo vivido no Brasil, em uma luta pelo direito de desenvolver autonomamente

sua tecnologia e entrar no grupo seleto de paises que a detém.

Dessa forma, é importante entender como ao longo do processo historico da
presenca da tecnologia nuclear no Brasil a atencédo politica empregada ao tema, o contexto
internacional e interno, e como os resultados obtidos se relacionam e refletem, a cada

tempo, uma diferente realidade para a area e determinam 0s sucessos que esta obtém.

A génese do pensamento em tecnologia nuclear no Brasil derivou primeiramente
de uma necessidade energética grave, ndo estando atrelada, incialmente, para fins
militares. Contudo, iremos analisar que desde a década de 1940, com o fomento das
pesquisas e desenvolvimentos técnicos no campo nuclear, o Brasil ensaia certo interesse

por tal tecnologia, que so viria a se concretizar no final dos anos de 1970.

Embora a origem da tecnologia nuclear no Brasil esteja primeiramente ligada a
caréncia de uma nova matriz energética e, somente depois ter migrado para temas da
esfera de Defesa, a maior utilizagdo da tecnologia nuclear no campo militar e néo civil
com a entrada da Marinha do Brasil no processo, fez com que sua implementacao

adquirisse as mesmas dificuldades que o setor de defesa encontra no Estado brasileiro.

Mas ainda assim, é importante destacar, que gracas a sua ligacao direta com a area
de Defesa, atraves da MB, o desenvolvimento dessa tecnologia pode sobreviver ao longo
dos ciclos politicos que se sucederam no pais, e lograr os éxitos que hoje possui. Fonseca
Junior (2013) aponta que dois pontos merecem destaque, a persisténcia e o isolamento da
Marinha na busca por este salto estratégico, e a demora para que esse tema alcangasse

lugar na agenda nacional de maneira efetiva.

A ligagdo mais intensa entre a tecnologia nuclear e a defesa nacional € o PROSUB.
Porém antes de adentrar nas especificidades do programa, suas contribuicdes para o
desenvolvimento nacional, e a assisténcia na seguranca do Atlantico Sul, é necessario
retornar a origem desse pensamento no Brasil, e caminhar pelos fatos para compreender

0 que hoje existe.

2.1 Breve Panorama historico:

A Segunda Guerra Mundial teve um impacto enorme nas conformacdes dos

aparelhos militares dos Estados, conferindo um avanco tecnoldgico antes ndo visto que,
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além de uma forca bélica direta, oferecia um poder de dissuasao sobre os demais Estados
que permitia agOes cada vez mais distantes do centro de origem, alterando completamente

a logica de defesa nacional que vigorava nos paises até o0 momento.

Assim, a partir da década de 1940 ensaiou-se uma importante mudanca no
pensamento politico brasileiro que deixara de ter uma visao restrita ao interno e regional,
e avista as poténcias ndo vizinhas e distantes como potenciais ameacas a sua soberania
(GUIMARAES, 2015).

Contudo, vale ressaltar que essa perspectiva de que existe uma ameaca externa
crivel ainda hoje ndo se encontra consolidada e configura uma das razbes pelas quais a
tematica de defesa ainda ndo alcanca lugar de destaque na fala dos agentes politicos. Essa
inércia politica prolongada descende justamente da permanéncia dessa ideia,
fundamentada em desconhecimento e despropdsito, de que ndo h& ameacas reais

eminentes, como também pela auséncia de perigo aparente no entorno. (MOURA, 2015)

Tal compreenséo alimenta uma postura nacional que vem empurrando e afastando
ainda mais a agdo politica efetiva a favor da Defesa Nacional, ndo a pensando como um
programa de prevencdo e fortalecimento para o enfrentamento de quaisquer futuros

infortinios que ponham em questdo a nossa seguranca, como deveria ser.

O fim da Segunda Guerra Mundial, entretanto, ndo eliminou 0s avangos
tecnoldgicos que haviam sido feitos em relacdo a capacidade nuclear para os submarinos
e muito menos delimitou as possibilidades de utilizacdo dessa tecnologia para outros fins,

como o da geracdo de energia, e até da criacdo de armamentos nucleares mais modernos.

O Brasil no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial experimentava
internamente o que seria 0 auge da descrenga em ameagas extra regionais, que de acordo
com Moura (2015), somado aos fatores econdémicos e com a politica interna vigente
resultou em um enorme despreparo do pais frente a realidade de submarinos alemaes e

italianos no litoral brasileiro atacando os navios mercantes.

Tal despreparo custou ao Brasil total dependéncia em relagdo aos EUA, fazendo
com que o pais estivesse agora alinhado aos interesses estadunidenses, atuando apenas
como um pais periférico no cenario global, em que se desenhava a rivalidade entre as
duas grandes poténcias antagonicas, perdendo sua autonomia no que tange ao

posicionamento no sistema internacional.
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O Brasil, no inicio da Guerra Fria, praticamente transferiu a geréncia de sua defesa
para 0s EUA, provocando uma situacdo de total dependéncia em relacdo aquele pais, o
que configurou um grave atraso nas forgcas nacionais de defesa, em especial na MB
(MOURA,2015). Inclusive, como o proprio Livro Branco de Defesa Nacional (2020)
atualmente reconhece, defesa ndo € delegavel, e o custo de ndo a realizar por meios

proprios, o que viveu o Brasil no imediato p6s-guerra, sdo extremamente altos e graves.

Sob uma Idgica de estreito alinhamento aos EUA, e apoiados em uma falsa crenca
de haver uma especial relagdo com o pais do Norte, que na verdade ndo se comprovava
pelas relacbes desiguais que ambos possuiam, o Brasil passa a contar com uma politica
de transferéncia de meios militares, quando apenas recebia um material ultrapassado que
apenas servia para cumprir seu papel como um pais periférico daquela época. (MOURA,
2015)

Justamente em meio a esse novo periodo que se instaurara na Guerra Fria, com o
predominio da logica da bipolaridade cuja maior preocupacdo era a manutencdo da
divisdo de poder mundial, a transferéncia de tecnologias sensiveis, principalmente a
nuclear, era vetada. Primeiramente porque 0s paises que a detinham ndo estavam
dispostos a passar para nenhum outro; em segundo lugar, porque dessa forma se
assegurava o poder nas mdos de poucos, nomeadamente, os EUA e a, ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que até o0 momento declaradamente detinham
essa expertise, garantindo-lhes controle e poder de dissuasdo sobre os demais paises do

mundo.

Na década de 1960, EUA e a ex-URSS atingem certo equilibrio estratégico e
passam a adotar uma politica de congelamento do poder mundial. Isso pode ser traduzido
em politicas internacionais para evitar a0 maximo qualquer ameaca a bipolaridade. O
auge dessa preocupagdo com a manutencdo do status quo foi a criagéo do Tratado de N&o
Proliferacdo, em julho de 1968, assinado em Nova York, que dividia 0 mundo entre 0s

paises que detinham a tecnologia nuclear e os que ndo possuiam. (PEROSA, 2014)

Esse Tratado é um evento importante na analise da trajetoria nuclear do Brasil
porque é a expressao maxima da logica mundial da época baseada nos interesses das
grandes poténcias de ndo permitir a autonomia dos paises subdesenvolvidos em pautas de

defesa, C,T&Il. Colocando a parte da discussdo toda a importancia do controle e
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eliminacdo da producdo de armamento nuclear, o objetivo maquiado desses paises era

calcificar o gap existente entre esse grupo seleto de paises e o restante do mundo.

Até 1968, apenas cinco paises possuiam expertise para construir armamentos
nucleares, dentre eles, EUA, a ex-URSS, Franca, Reino Unido e China, justamente 0s
paises componentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU). Entretanto,
ha que se ressaltar uma distancia entre tecnologia nuclear e armamento nuclear, além do
que esse engessamento proposto para o poder mundial fora um dos fatos que mais
impulsionou ao Brasil a ndo assinar o tratado imediatamente, fazendo-o apenas na década
de 1990.

O que se sucedia no Brasil na condicdo de pais periférico, entretanto, era o
alinhamento ao EUA, uma das poténcias que controlavam o globo. Tal posicionamento
baseou-se no pensamento geopolitico de que o pais alcancaria um status de poténcia
regional, talvez como um certo subimperialismo na regido da América do Sul. Por isso, a
postura nacional estava fortemente ligada ao esforco neoimperialista que o0s
estadunidenses impunham ao mundo. Estas foram as politicas externa e de defesa
adotadas pelo governo Castello Branco (1964-1969). A questdo do desenvolvimento de
novas tecnologias, principalmente aquelas de maior valor agregado, ndo faziam parte do
pacote de concessdes (GARCIA, 1997).

O rompimento do alinhamento a esse pensamento estadunidense comecgou a ser
ensaiado por Costa e Silva, em 1969 que, inconformado com o parametro adotado pelo
Brasil para a sua politica Exterior e consciente da importancia da detencdo de tal
conhecimento, orienta o pais na busca pelos seus interesses nacionais. O entdo presidente,
entendia tais tecnologias como necessarias para um processo de desenvolvimento e por
isso, reduz a prioridade antes voltadapara o conceito de segurancga coletiva que vigorava
na politica de seguranga e também passa a criticar a bipolaridade como parametro para a
politica externa brasileira (GARCIA, 1997).

O panorama interno também deve ser considerado como uma variavel favoravel
para embasar e sustentar as variacdes politicas tdo expressivas realizadas. O pais vivia 0
seu milagre econdmico no final de 1960 e inicio dos anos 1970, com taxas de crescimento
acima dos 9% ao ano, fazendo com que internamente pudesse cogitar algumas melhorias
em seus aparelhos militares (CORREA,2009).
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Foi gragas a esse “Milagre Econdmico” que antes da criacdo do PNM, a MB pode
planejar a melhoria e desenvolvimento de suas capacidades. O “Plano de Renovagao de
Meios Flutuantes™, criado em 1967 é um exemplo desse esforco em se desvincular da
assisténcia militar estadunidense, embora tenha se recaido em um outro problema que era
o de fornecimento dos equipamentos de ponta necessarios, negado a paises como o Brasil.
(MOURA, 2015).

Nesse momento, acontece uma virada de pensamento em que 0 governo passa a
priorizar o desenvolvimento nacional a despeito de qualquer condicionamento e a politica
externa passa a objetivar o interesse nacional apenas. Porém, como apontado Cervo e
Bueno (2002) era inevitavel e de certo modo esperado que essa nova postura incomodasse
0s outros atores do sistema internacional, logo, seria necessario diminuir as dependéncias
estruturais, aumentar as capacidades nacionais, nacionalizar a seguranca e dominar as

tecnologias de ponta que eram negadas pelas superpoténcias.

O Brasil entdo transitou da enorme dificuldade de assisténcia militar para uma
enorme dificuldade de transferéncia de tecnologia sensivel militar. E valido ressaltar que
0 pais tinha muita preocupacao quando a livre navegacdo, vide a sua enorme dependéncia
de importacdo de petrdleo por exemplo, o que fazia com que as suas medidas tomadas
ndo chegassem a nenhuma postura radical, mas sempre através de acordos (MOURA,
2015).

Esse pensamento comecado por Costa e Silva (1967-1969) tera continuidade ja no
governo Geisel (1974-1979) em que se comeca a buscar uma certa autonomia em pontuais
setores, tais como de energia, infraestrutura, e industrias de base, além do fim da
eliminacdo da dependéncia em tecnologias de ponta, que eram em sua maioria, negadas
pelas grandes poténcias, a exemplo da nuclear. Era um retorno a chamada Politica externa
independente (PEI), que fora rascunhada entre 1961 e 1964, mas que comeca a ser posta
em pratica nesse governo (VIZENTINI, 2013).

A PEI, tinha como principios bésicos: a ampliacdo dos mercados externos, a
busca da paz por meio da coexisténcia pacifica e do desarmamento, emancipagado
completa dos territorios ndo-autdbnomos etc., 0 que foi ao encontro do pensamento de
Geisel da época. Igualmente, compartilhava do ideal de ndo alinhamento automatico aos
EUA e de uma viséo globalista do sistema internacional que estava sendo retomada no
Brasil.
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Dentro dessas mudancas iniciadas em seguranga e
defesa, que aconteceram em meados dos anos 1970, a
Politica Externa Brasileira (PEB) e a Politica de Defesa
(PD) alteraram seus conceitos, principalmente a partir do
governo Geisel (1974-1979). Ao “antecipar” um tanto
quanto o final da Guerra Fria no hemisfério Sul,
compreendeu-se que os conflitos e a cooperacdo néo
eram mais baseados pelo eixo Leste X Oeste, mas pelo
eixo Norte (paises desenvolvidos) X Sul (paises em
desenvolvimento), e 0 que essa mudanca geopolitica
proporcionava quadro de aliancas do SI. Com isso, sdo
retomados os pilares da Politica Externa Independente
(PEI), langada por San Thiago Dantas nos anos de 1960,
e que apresentara um retorno timido nos governos de
seus antecessores. (VIOLANTE, p. 21, 2015)

2.2 A ligacdo com a Argentina e o TNP

A segunda metade da década de 1970 foi um periodo que compreendeu
acontecimentos fundamentais para o rumo da tecnologia nuclear no Brasil. Dentre eles, 0
acordo de transferéncia de tecnologia com a Alemanha Ocidental, a aproximagéo com o
programa nuclear argentino em um periodo em que era grande a desconfianca mundial
em relacdo a ambos os paises, e principalmente a criacdo do Programa Nuclear da
Marinha (PNM).

No cenério internacional, a crise do petroleo iniciada em 1973 afetou
sensivelmente o uso de fontes de energia baseadas no petréleo e seus derivados. Com
iss0, voltou-se a discussao sobre a necessidade de se buscar uma diversificagdo na matriz

energética dos paises, o que ndo foi diferente no Brasil.

First, as the 1973 global energy crisis struck—affecting
the developing world most acutely—the United States
unilaterally suspended existing nuclear-fuel supply
contracts. Brazil perceived this step as further
confirmation that the emerging norms over nuclear trade
were harmful to itself and other states with plans to
develop a civilian nuclear program. The Brazilians
therefore set out to enrich their own uranium rather than
depend on unreliable fuel supplies from advanced
industrial powers. (SPEKTOR, 2016, p. 640)

Na América do Sul, o plano de construcéo da usina de Itaipu, em 1973, na triplice
fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina colocou em atencdo o continente sobre a

possibilidade de ocorrer um conflito entre Argentina e Brasil, os paises mais fortes da

62



regido, marcando também a queda do paradigma da defesa coletiva hemisférica.
(MOURA, 2015).

Entretanto, ao contrario do que se esperava, esse evento foi catalisador de uma
aproximacdo muito prospera e benéfica para ambos os paises, inaugurando no mundo,
sob o olhar de desaprovacédo e questionamento internacional, uma forma de cooperagéo
bilateral em assuntos nucleares que transbordava para outros temas, inclusive o

econémico e politico.

Até o momento em que o Brasil ndo encontrava ameagas palpaveis no Cone Sul,
as inciativas em prol do desenvolvimento da tecnologia nuclear no pais, quando ainda
vigorava um governo civil, eram voltadas para suprir uma caréncia energética grave
existente e corrigir problemas estruturais que certamente afetariam qualquer futuro plano

de crescimento nacional.

Mas a partir do momento em que o Brasil enxerga o crescimento e até a melhor
condicdo do programa nuclear argentino, o desenvolvimento dessa tecnologia se tornou
uma medida estratégica, especialmente durante o regime militar (1964-85), o que
aumentou bastante as desconfiangas quanto ao viés de ambos 0s programas nacionais,
vide que o Brasil e Argentina entraram em suas ditaduras respectivamente em 1964 e
1966.

Dirigidos pelo desejo por maior autonomia na economia
e tecnologia e, inflamados pela busca por mais influéncia
na América do Sul, essa rivalidade conduziu para uma
competicao, por mercados externos, no desenvolvimento
de tecnologia sensivel e industrializacdo. Esse fato
também condicionou a participacdo dos dois Estados na
politica internacional. (PLUM; RESENDE, 2016, pg.
576).

Por esta razdo, é de suma importancia compreender a participagdo da Argentina e
do seu programa nuclear na historia da tecnologia nuclear no Brasil, e 0s impactos dessa
disputa, futuramente parceria, entre ambos os paises. “Brasil e Argentina eram rivais, mas
eles nunca foram inimigos” (PLUM; RESENDE, 2016, p. 577). Ambos paises viam o
desenvolvimento em solo nacional da tecnologia de ponta como um elemento vital para

0 aumento de poder do Estado e melhoria das suas capacidades tecnoldgicas até o
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momento. Para o regime militar brasileiro, a tecnologia nuclear era o cerne da seguranca

nacional.

Por outro lado, no @mbito mundial, nesse mesmo espaco de tempo, década de
1960, discutia-se os pardmetros para a criacdo do TNP e, embora ndo possuissem ainda
nenhum alinhamento na area, os dois paises enquanto centros mais desenvolvidos da
Ameérica do Sul, mostravam-se contra o carater discriminatério do tratado que dividia o
mundo em dois blocos de paises: 0s que possuiam armas nucleares e 0s que ndo as
possuiam. Alegavam ser o “desarmamento dos desarmados” (PLUM; RESENDE, 2016,
p. 577).

Tanto o Brasil como a Argentina alegavam a utiliza¢do pacifica da tecnologia e
recusaram-se a assinar o TNP que ficara pronto em 1968 e entrara em vigor em 1970.
Além de se oporem a distingdo feitas entre os paises pelo Tratado, os vizinhos pleiteavam
a autonomia nacional na consecucdo dos seus programas nucleares, além de virem no
TNP um inimigo comum que os impedia de alcancar suas metas econdmicas e de

desenvolvimento, que seriam alcangadas através da exploracdo dessa tecnologia.

Antes do TNP, os paises da América Latina e do Caribe conversavam sobre a
elaboracdo de um tratado que firmasse a existéncia de uma zona livre de armamentos
nucleares. O Tratado para a Proibicdo de Armas Nucleares na América Latina e Caribe,
mais conhecido como Tratado de Tlatelolco de 1967, desenhou mais uma das tentativas
do Brasil e da Argentina em comprovar internacionalmente suas intengdes pacifica de uso

nuclear.

Até 0 momento a Argentina detinha uma capacidade na area nuclear melhor que
a brasileira, fazendo com que enxergasse como restritivas as medidas propostas no
tratado, que fora apresentado pelo Brasil as Na¢fes Unidas. No entanto, em um curto
espaco de tempo, o Brasil também passou a adotar essa postura de oposi¢cdo ao que via

como elementos restritivos ao progresso do desenvolvimento da tecnologia.

A recusa a assinatura do TNP, principalmente em um periodo que ambos estavam
sob controle militar, dificultou ainda mais o0 acesso a tecnologias sensiveis e importantes
pelos dois paises, pois as poténcias que possuiam tal conhecimento estavam desconfiadas

quanto a intencdo dos paises do Sul em desenvolvimento.
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Visto que 0 acesso as tecnologias por poténcias externas se tornara mais dificil,

ambos 0s paises caminharam para uma solugdo conjunta de compartilhamento de

informacdes afim de garantir a permanéncia de seus programas de maneira mais

auténoma. Alem disso, a crise dos anos 1980 colocou em questdo a variavel econdmica,

onde a cooperacdo resultava em uma significativa reducdo de custos, pressionando de

certo modo os militares de ambos os lados a aceitarem-na como solucdo possivel.

(PLUM; RESENDE, 2016, p. 579).

A parceria bilateral entre os dois paises também contribuia para melhorar a

imagem de ambos com o0 mundo. Dessa forma em maio de 1980:

(...) Argentina e Brasil assinaram seu primeiro acordo em
assuntos nucleares, o Acordo de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento e a Aplicagdo dos Usos Pacificos da
Energia Nuclear. O acordo incluia cooperacdo em
pesquisa e desenvolvimento do ciclo do combustivel
nuclear, intercdmbio de especialistas na area nuclear, a
criacdo de grupos de trabalho para estudos, projetos e
consultas a respeito de problemas cientificos e
tecnol6gicos (Artigo 1), seguro para a troca de materiais
(Artigo VII), e até mesmo a coordenacdo de politicas
nucleares em foruns internacionais (Artigo IX). (PLUM;
RESENDE, 2016, p. 579)

De fato, ambos os paises continuavam mantendo a premissa do “inalienavel

direito de desenvolverem a tecnologia nuclear para fins pacificos, a qual consideravam

indispensavel para seu desenvolvimento econdmico” como norteadora de cooperagao
bilateral (PLUM; RESENDE, 2016, p. 582). Ao longo dos anos 1980, o didlogo entre

Buenos Aires e Brasilia se intensificou. Passaram a ser discutidos temas importantes

como a criacdo de um mecanismo de inspecdo mutua, bem como uma declaracéo acerca

de renlncia das explosBes nucleares. Esse Ultimo tdpico era de extrema relevancia na

agenda dos dois paises por ser um dos maiores motivos de desconfianga internacional

quanto as intencdes de ambos programas (PEROSA, 2014).

Em 1982 com o inicio da Guerra das Malvinas, o Brasil teve a ultima prova que

precisava acerca da vulnerabilidade dos paises do Sul em relacdo a forga e interesses dos
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paises do Norte. Dessa forma, concretizou-se a ideia de um conflito Norte-Sul em
contraposicdo a um conflito Leste X Oeste. Assim, as ameagas passam a serem vistas na
forma das grandes poténcias, e a cooperacdo com a Argentina um meio de sobrevivéncia

indispensavel.

Desde a elaboragdo dos parametros do Tratado de Tlatelolco na década de 1960,
os dois paises pleiteavam sobre a manutencdo do direito dos paises realizarem testes com
explosBes nucleares, ainda que com finalidade pacifica. A ndo concordancia com esse
termo fez com que os paises ndo ratificassem o tratado a eépoca, sustentando a ideia

internacional de que tanto Brasil como Argentina eram potenciais ameacas nucleares.

O retorno a um governo civil nos paises, Argentina em 1983 e Brasil em 1985,
contribuiu para a construcdo de uma sélida parceria entre os vizinhos. A economia entdo
passa a ser a prioridade na pauta de integracao regional, reduzindo-se a prioridade para
temas estratégicos ou de seguranca, configurando uma grande mudanga. Entretanto, a
saida de um regime militar ndo fora suficiente para mudar completamente a imagem deles

perante 0 mundo como desejado.

Brasil e Argentina perceberam conjuntamente que era imperativo para seus
programas nucleares a percepcao internacional de seu carater pacifico. O afastamento ao
regime de ndo proliferacdo, neste momento, ndo fazia mais sentido, uma vez que 0s
afastava de tecnologias sensiveis importantes que estavam nos outros paises.
Concomitantemente, o paradigma neoliberal quer na economia, quer nas Relacdes

Internacionais, influenciou essa tomada de decisao.

Dessa forma, em 1991, fortemente fundamentados no Acordo de Cooperacdo para
o Desenvolvimento e a Aplicacdo dos Usos Pacificos da Energia Nuclear de 1980, foi
criado um Sistema Comum de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (SCCC),
e uma Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares

(ABACC), marcando um novo estagio nas relacdes entre esses paises.

A ABACC auxiliou o Brasil e a Argentina a continuarem seus programas
nucleares com 0s menores riscos as suas autonomias e metas de desenvolvimento
tradicionalmente defendidas nas suas politicas externas. Fui gracas ao processo de criacdo
dessa agéncia, uma experiéncia inédita no mundo, que os paises converteram sua longa
rivalidade em uma profunda e préspera parceria estratégica. Ademais, a agéncia retirou

efetivamente dos paises a suspeita de serem potenciais ameacas nucleares, consolidando
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também a Ameérica Latina como uma regiao livre de armamento nuclear, proporcionando
uma base sélida para a formacdo de uma integragdo econémica, consolidada na cria¢éo
do Mercosul. (PLUM; RESENDE, 2016)

Com a delimitacdo acerca dos limites quando as explosdes nucleares e vigilancia
dos programas, em um sistema conhecido como “vizinhos vigiando vizinhos”, a ABACC
oferecia um sistema de prote¢do mais completo que o regime da AIEA, que somado ao
Acordo Quadripartite, também de 1991, entre Argentina, Brasil, ABACC e AIEA, tornou

a regido um exemplo a ser seguido na questdo de controle e seguranca nuclear.

N&o havia mais impedimentos para a entrada em vigor do Tratado de Tlatelolco,
0 que foi feito, em 1994.Todos os acordos realizados, bilaterais, quadrilaterais e
multilaterais em que o Brasil e a Argentina participavam estavam em concordancia com
0 TNP. Por isso a ratificacdo ao tratado foi realizada posteriormente, em 1995 pela

Argentina, e em 1998 pelo Brasil.

A assinatura ndo eliminou a posicao de ambos paises contraria a divisao arbitraria
dos Estados, porém demonstrou que as criticas se concentravam na logica de
congelamento e divisdo desigual do poder, e em nenhum momento pOs em

guestionamento a seriedade da eliminacdo dos armamentos nucleares em todo o mundo.

Apos a assinatura do TNP, o Brasil, e também a Argentina iniciaram um novo
processo na cena internacional de ndo aceitacdo das medidas de controle impostas pela
Agéncia Internacional de Energia Atdémica (AIEA). Os dois paises afirmaram que havia
um peso muito maior referente ao controle da ndo proliferacdo do que medidas reais

acerca do desarmamento dos paises com arsenal nuclear (PEROSA, 2014).

Além do mais, justificaram que o SCCC e o Acordo Quadripartite ofereciam
salvaguardas mais eficientes do que as propostas pelo Protocolo Adicional, fazendo com
gue ndo o assinassem. A ideia de que este Protocolo seria um parametro das medidas de
seguranga do TNP ndo estava sendo apenas verbalizada pelos paises nos foruns

internacionais, mas também aplicada nas politicas externas de muitos Estados.

Essa recusa € um ponto importante porque evoca hovamente a necessidade de se
discutir tematica de defesa com mais frequéncia e interesse no Brasil, tendo claro que as

ameacas aos interesses nacionais se mantém atualmente, quer na forma de politicas
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internacionais injustas, como controle de poténcias sobre paises menos expressivos, que

pela retracdo de projetos nacionais de grande expressividade e impacto no poder estatal.

Em relacdo a isto, € importante ressaltar que o principal objetivo dos programas
nucleares no Pais voltam-se exclusivamente para o desenvolvimento do setor nuclear
brasileiro com fins pacificos, sem a criacdo de artefatos nucelares. Isto €, atua com fins
de proporcionar maior autonomia no processo de utilizacdo da tecnologia em solo
nacional, para a geracdo de energia elétrica e, na construcao de submarinos brasileiros
com propulsdo nuclear. Cabe ressaltar que apenas a matriz energética do submarino é
nuclear, sendo seu armamento completamente convencional. Portanto, 0 PROSUB esta
de acordo com os compromissos assumidos com a AIEA, e em todos os acordos firmados.

23 PNM

Até 1978 a condicdo do desenvolvimento da tecnologia nucelar no Brasil ndo era
boa. Isso muito se devia ao fato de que ndo havia um nimero expressivo de pessoal
nacional com expertise técnica, fazendo com que a dependéncia se alastrasse por todas as
etapas e setores do processo, e também por fatores anteriormente comentados como, as
barreiras colocadas pelos paises detentores desse conhecimento para 0s paises no

processo de implementacdo nacional. (FRANCOSO, 2016)

A urgente demanda energética e a simultanea constru¢do da usina nucelar de
Angra 1 impulsionaram o pais na busca por novas opcdes tecnoldgicas que solucionassem
suas faltas, principalmente quando se tinha a frente um maior desafio que era a producéo
do ciclo do combustivel nuclear?!, tendo em vista que a etapa anterior estava dominada.
Em 1975 o Brasil parte para um acordo bilateral com a Republica Federal da Alemanha
(RFA), cuja realizagdo previa a construgdo de oito usinas nucleares no pais, alem da

transferéncia da tecnologia de enriquecimento de uranio.

Contudo, a presséo internacional sobre os paises ndo detentores da técnica nuclear
propria era intensa a ponto de torna-los vulneraveis aos interesses dos principais players
do tema. O Brasil havia assinado um acordo com os EUA em 1955 para desenvolver a

tecnologia nuclear para fins pacificos, na forma de energia atbmica. Era com base neste

21 Denomina-se combustivel nuclear a todo aquele material que tenha sido adaptado para ser
utilizado na geragdo de energia nuclear. O combustivel nuclear mais comum é formado por elementos
fisseis como o uranio, que gera reacdes em cadeia controladas dentro dos reatores nucleares. O isétopo
mais comumente utilizado na fisséo é o 5U.
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acordo que se previa a construcdo de Angra 1, amplamente ancorada em tecnologia
estadunidense (FRANCOSO, 2016).

Em 1974, os EUA suspendem o acordo com o Brasil e cancelam o envio de uranio
enriquecido para o pais. N&o obstante, em 1977, na figura do entdo seu presidente Jimmy
Carter, os estadunidenses também dialogam com a RFA acerca da interrupcdo do

fornecimento de tecnologia nucelar aleméa para o programa brasileiro.

For the Brazilians, Carter was only one of many
problems impeding further nuclear progress. Building
a massive nuclear-industrial complex from scratch was
always going to be a challenge: the law had to be
adapted, funds made available, companies created, and
incentives for the private sector put in place.
(SPEKTOR, 642).

Porém o Brasil j& havia assinado ha dois anos um acordo com os alemaes.

Com efeito, ja nos primeiros anos previa-se um
crescente bloqueio as exportacdes de equipamentos e
componentes mais sofisticados pelos paises detentores
das respectivas tecnologias, aos quais ndo interessava o
ingresso do Brasil no seu exclusivo clube, a disputar o
rendoso mercado. Tal suspeita ndo tardou a se
confirmar, em nome de uma pretensa restricdo a
proliferacdo nuclear. (GUIMARAES, 2005, pg. 11)

A parceria com os alemdes inicialmente estabelecida
visava o enriquecimento de uranio com a tecnologia de
ultracentrifugacdo fornecida pelo consércio Urenco.
Esse consdrcio formava-se pelos paises: Alemanha
Ocidental, Inglaterra e Holanda. Como estes paises ndo
chegaram a um acordo, a Alemanha retirou a
possibilidade de venda da tecnologia de
ultracentrifugacéo e ofereceu ao Brasil, a tecnologia de
enriquecimento jet nozzle que se encontrava em
desenvolvimento. Nossos negociadores concordaram,
pois ou o Brasil aceitava o jet nozzle ou desistia do PNB.
(FRANCOSO, 2016, pg. 21)

Como apontado acima, a dependéncia do Brasil enquanto um pais de menor
expressao no contexto internacional fez com que estivesse sujeito aos interesses das
outras poténcias que ao seu bel prazer arbitravam acerca dos limites impostos ao acesso
do pais a tecnologia nuclear. Devido a isto, o Brasil precisava adotar uma postura mais
independente a fim de obter certa autonomia na construcdo da propulsdo nucelar, ao
contrario, ndo conseguiria desenvolver no pais uma tecnologia de ponta.
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[...] o sistema internacional ndo era mais um ambiente de
limitacbes intransponiveis; havia oportunidades —
limitadas, mas reais. Caso a diplomacia brasileira
realizasse algumas operagdes conscientes para “furar as
cascas” do sistema internacional, entdo este cederia as
pressdes brasileiras (SPEKTOR, 2009, p. 75)

Brazil perceived this step as further confirmation that the
emerging norms over nuclear trade were harmful to itself
and other states with plans to develop a civilian nuclear

program. The Brazilians therefore set out to enrich their
own uranium rather than depend on unreliable fuel
supplies from advanced industrial powers. (SPEKTOR,
2016, p. 640).

O PNM é fruto deste impeto brasileiro de se desgarrar da dependéncia extrema
que possuia das poténcias externas. Era um programa integrado que objetivava tanto a
aplicacdo na propulsdo dos navios como também na geracéo de energia.

Em 1978 amadureceu na Marinha a ideia de que seria
indispensavel para o Brasil dispor de submarinos com
propulsdo nuclear ao inicio do século XXI, para que
pudéssemos, entdo, contar com meios de defesa
compativeis com a dimensdo de nossos interesses no mar
e com nossa vulnerabilidade maritima. (GUIMARAES,
2005, p. 4)

O PNM surge no final da década de setenta, imerso em um contexto interno e
externo complexo, onde no intimo o Brasil se encontrava sob governo militar e vigorava
o0 acordo com a RFA, desde 1975, e fora desenhava-se o fim da détente?® entre EUA e
URSS e o inicio de uma nova fase da Guerra Fria. Dessa forma, as a¢des brasileiras
relacionadas ao tema nuclear ndo eram bem vistas pelos demais paises, ainda que se
afirmasse a intencdo para fins pacificos da tecnologia.

Desde o comego do PNM foi destacada a importancia em
deixar transparente a intencdo de utilizar a energia
nuclear apenas para a propulsdo naval, fato corroborado
pela Constituicdo de 1988 e no Acordo de Guadalajara,
celebrado entre o Brasil e a Argentina em 1991, em que
os dois paises diluiram suas divergéncias e desconfiancas
muatuas e alicercaram as bases de uma relagdo

22 Termo utilizado em politica internacional, principalmente no periodo da Guerra Fria, para
indicar uma diminuicdo da tensdo nas relacbes entre nacfes ou governos e melhora nas relacBes
internacionais.
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cooperativa e sem segredos na area nuclear.
(BARACHO, 2016, pg.20)

O objetivo com o acordo na época era a transferéncia de tecnologia que levasse o
Brasil ao controle das tecnologias de enriquecimento de uranio e a construgdo de um
reator para propulsdo naval submarina. A decisdo de criar o submarino transcendeu a
necessidade regional, que era a rivalidade com a Argentina, para a realidade internacional

de possiveis intervengdes de poténcias extra regionais no Atlantico Sul.

Fortificou-se um argumento advindo desde a década de 1950 que afirmava que o
Brasil precisava dominar a tecnologia nuclear, no contexto em que dificilmente os paises
se disponibilizariam para compartilhar o conhecimento na area, além de que se salientou
a ideia da defesa do pais no Atlantico Sul. Ademais, as recentes descobertas de recursos
no oceano e a popularizacgdo da crescente importancia do mar nos assuntos internacionais,
somaram-se na pertinéncia do programa, bem como na decisédo altiva de mais de quatro
décadas. (MARTINS FILHO, 2011).

Nesse sentido, é importante destacar que cada vez mais se torna necessaria e
urgente a autonomia em processos de alta tecnologia, ou seja, o desenvolvimento da
tecnologia em territorio nacional. O PNM justamente trabalha nessa area de promover o
desenvolvimento do polo industrial brasileiro, contribuindo com o arraste tecnol6gico que

leva para os civis 0s beneficios desse investimento em pautas incialmente de Defesa.

A ideia de utilizar para fins navais a propulsdo nuclear ja existia nas instituicoes
brasileiras (CORREA, 2009). No entanto, foi apenas mediante o acordo firmado com a
RFA, que tal intencdo saiu do campo das ideias e alcangou meios para se tornar realidade.
Incialmente o acordo “ (...) previa a construcdo até 1985 de dois reatores nucleares para
producdo de energia no pais, tendo como motivagdo a expectativa de dominar o ciclo do
combustivel nuclear, especialmente sua etapa mais dificil: 0 enriquecimento isotopico do
uranio. ” (MARTINS FILHO, 2011, p. 278)

Adquirindo um reator nuclear para propulsdo maritima
por meio do Acordo Nuclear Brasil-RFA de 1975, o
Brasil estaria subordinado a Agéncia Internacional de
Energia Nuclear. Construindo um reator nuclear para
propulsdo maritima em territério brasileiro e com
tecnologia nacional estaria comprometendo as relagdes
politico-diplomaticas com os alemaes, os estadunidenses
e 0s organismos internacionais que partilhavam da
campanha pela ndo proliferacdo de armas nucleares.
(CORREA, 2009, pg. 60)
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A utilizaco para fins militares ndo estava prevista nas regras impostas pela AIEA,
fazendo com que as atencdes e antipatias com o a producdo brasileira aumentassem.
Dessa forma, se confirmava cada vez mais que a solucéo era o desenvolvimento dessa
tecnologia em solo nacional. E importante mencionar que a década de 1970 também fora
o periodo de grande atencdo para o entorno estratégico brasileiro, quando o Atlantico
Sul ganhou mais destaque nas discussdes politico-estratégicas brasileiras. Dessa forma, o
programa também incorporou os problemas advindos do descontentamento internacional

quanto a conduta brasileira e sua nova perspectiva de mundo.

Dentre as dificuldades que o PNM enfrentou ao longo de sua histéria, algumas
tém relacdo aos atrasos causados por mudancas politicas e econdmicas. O Brasil terminara
o seu “Milagre Econdmico”?* na década de 1970 e adentrava nos anos de 1980 e 1990
com uma abertura comercial fundamentada em um novo ciclo de globalizagcdo econdmica
experimentada pelo mundo. Essa mudanca de postura levou a uma grave crise econdmica
que assolou os anos 1980 que somados ao esgotamento do modelo de substituicdo de
importacdes e ao fim do protecionismo industrial implicaram em uma séria dificuldade

estrutural no Brasil o que afetou também o Programa Nuclear (BARACHO, 2015).

Dessa forma, evidencia-se, tanto pelo Plano de Renovacdo da década de 1970,
também pelo Plano de Articulacdo e Equipamentos da Marinha Brasileira (PAEMB) de
2011, que a flutuacdo da priorizacdo do governo frente as necessidades de
desenvolvimento e Defesa Nacional, expressa na forma de recursos investidos a esse
propdsito, fora imperativa na concretizagdo dos projetos, ainda que 0s objetivos propostos

para a MB fossem distintos.

A implicacdo da ndo-estabilidade politico-democréatica no Brasil, entre 1950,
inicio do Programa Nuclear Brasileiro (PNB), até hoje, com énfase nos resultados da
década de 1970 que levou a criacdo do PNM, e sua retomada apenas no final dos anos
2000, demonstram ndo apenas um consideravel aumento no nivel de participacdo de
agentes externos no processo de desenvolvimento da tecnologia nuclear brasileira, a

exemplo da cooperagdo com outros paises e a relagdo instdvel com a AIEA, mas também,

23 A Bacia de Campos comeco a produzir em 1974, com o campo de Garoupa.
24 O “Milagre Brasileiro” durou de 1967 a 1973, quando houve o primeiro choque do petrdleo, Nesse
periodo o PIB cresceu cerca de 10% ao ano.
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diferentes niveis de avancos e retrocessos, resultados dos diferentes niveis de

investimento destinados ao setor.

Fica claro que a conjuntura internacional ao longo dos anos tem condicionado a
politica brasileira, principalmente no tocante aos assuntos de Seguranga e Defesa, fazendo
com que a vocacao pacifica e cooperativa do Brasil justificasse uma omissdo em relagéo

ao projeto nuclear do Brasil.

A ampliacdo dos temas de high politics®® e low politics?® na agenda estatal, nos
anos 1990 e 2000, foram importantes para alavancar, mesmo que timidamente, 0s
programas relacionados a defesa. O estabelecimento da Politica de Defesa Nacional, 1996
e a criacdo do Ministério da Defesa em 1999, estabeleceram, um dialogo com diversas
outras varidveis na forma que a promogdo da defesa nacional coopera com multiplos

setores da sociedade.

Qualquer projeto transformador de defesa em um pais
pacifico, sem ameacas externas de grande vulto, esta
sujeito as intempéries do jogo politico- e partidario-, as
adversidades da conjuntura econémica e a priorizagédo de
outras agendas, particularmente a econémica e a social,
em detrimento de assuntos militares. Na auséncia de uma
definicdo abrangente do conceito, incorporada pelo
governo e respaldada pela sociedade, essas dificuldades
tendem a ser potencializadas e dificilmente se conseguira
implementar um genuino projeto de transformacéo de
defesa nacional (CORTINHAS; OKADO; 2015, pg. 81-
82)

O ponto critico da analise esta no fato de que a priorizacdo de tais debates no
Brasil, tem sido feita em detrimento dos investimentos e discussdo sobre defesa e
seguranca, que ainda configurem assuntos de suma importancia nacional. O que se
pretende demonstrar com o exemplo do PNM ¢é o quéo prejudicial é a negacdo das pautas

de defesa em nome de uma imagem internacional pacifista e cooperativa.

25 Temas considerados de maior importancia pelos atores internacionais dentro da agenda internacional.
Geralmente se associam as questdes de seguranca e interesses estratégicos.

26 Temas considerados de menor importancia pelos atores internacionais dentro da agenda internacional.
Geralmente se associam a qualquer questdo que ndo ligada a seguranca e interesses estratégicos.
Tradicionalmente, meio-ambiente, direitos humanos, desigualdades sociais sdo temas de low politics. E
considerada uma parte da agenda mais democratica e com maior capacidade de formacdo de regimes
internacionais.
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Primeiramente porque ndo se comprova uma verdade, tendo por certo que investir
em defesa abre ao pais a possibilidade ao dialogo frente a outras nagoes, colocando-o em
posicdo de optar pela via pacifica de solugdo dos conflitos ou ndo. Em segundo lugar,
pelo fato de que os retrocessos acometidos aos programas afetam o Estado e a sociedade,

na medida em que representam uma regressao na expressdo do poder nacional.

Durante a década de 1990, em funcdo da alteragdo das
prioridades e mudanca do foco dos investimentos a
serem empregados pelo Estado, além dos constantes
contingenciamentos dos recursos destinados as Forgas
Armadas, obrigou a Marinha a direcionar seu orgamento
para que o0 PNM nédo fosse extinto, mantendo-o em
estado vegetativo, cuidando apenas da preservacdo do
conhecimento estratégico que foi arduamente adquirido,
especialmente em relacdo ao ciclo do combustivel
nuclear (FGV, 2014, p. 144)

A assinatura nos anos 1990, pela gestdo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, do Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (TNP), em vigor desde 1970,
demonstrou bem a vocacao da politica brasileira durante esse periodo, cuja caracteristica
principal era a modulacdo do pais ao ordenamento mundial que vinha se construindo,
quer na politica bem como na economia, com um viés muito mais cooperativo e global e
ndo de cunho mais protecionista ou nacional. Pesou também o fato da necessidade de

transferéncia pelos paises mais avancados que ndo seria feita na atual condicéo.

As restri¢des do TNP tém sido aceitas por muitos paises
voluntariamente, inclusive o Brasil, que se convenceu, a
partir de 1992, de que a posse de armas nucleares nao
traria vantagens ao Pais. Ao contrério, iria restringir as
importacdes de alguns materiais e equipamentos das
grandes poténcias, caso ndo se tornasse signatario deste
tratado. (FRANCOSO, 2016, pg. 22).

Porém, enquanto ndo houve no setor politico brasileiro uma mudanca de
posicionamento com prioridade para uma politica externa mais assertiva, em detrimento
da chamada globalizacdo benéfica, que se transformara em globalizacdo assimétrica
quando os resultados esperados pelos paises emergentes ndo vieram, tanto o PNB, quanto
0 PNM encontravam-se em estado de inércia. Este periodo da politica internacional aliada

as escolhas da Politica externa brasileira promoveram sérias e potenciais ameagas a
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soberania nacional e de outros paises periféricos. Dentre essas ameacas podem ser

destacadas:

I.A ingeréncia de grandes poténcias;
I1. Desnacionalizagdo dos parques industriais;
Os limites a soberana exploracdo de recursos; as
restricdes ao desenvolvimento de C&T autdbnomo;
I1l. A seguranca energética interpretada pelo mais forte
como direito de intervir;
IV.A perda do controle de infraestrutura estratégicas;
V.A cobica internacional por recurso e 4reas
geoestratégicas do ponto de vista militar;
VI.Economia dependente de produtos primarios.

(PAIVA, 2015, p. 207)

O PNM ao longo da década de 1990 até o inicio dos anos 2000 nao recebeu a
mesma atengdo dos anos anteriores resultando em uma contragdo dos resultados obtidos.
Em dado momento, segundo Martins Filho (2011), a MB passou a ter que arcar
praticamente sozinha com os recursos do PNM, levando a uma necessidade de reducao

da velocidade do programa.

A mudanca na politica externa brasileira, ocasionada pela vitoria de Lula nas
eleicBes presidenciais de 2002 sugeriu a possibilidade de melhora nas condi¢ées do PNM.
No entanto, no fim de 2006, 0s recursos ainda eram escassos, e existia um serio risco de
ainda ocorrerem diminui¢des dos investimentos. Somente no inicio do segundo governo
Lula, no inicio de 2007, a Marinha do Brasil recolocou o submarino nuclear como
prioridade da forca e 0s recursos passaram a ser maiores na area de Defesa. (MARTINS
FILHO 2011)

Assim em 2008, ap0ds algumas visitas do entdo presidente aos nucleos de pesquisa
e desenvolvimento da tecnologia nuclear que deixaram explicita a mudanca de postura
do governo, do afastamento as questfes estratégicas para uma movimenta¢do maior da
pauta de defesa, o Brasil assinou com a Franga um acordo na area militar e de defesa que
englobava a construgdo de submarinos convencionais de propulséo diesel-elétrica da
classe Scorpene?’ e a transferéncia de tecnologia do projeto de submarinos, a partir do

qual a MB contruiria seu submarino nuclear, contando ainda com a acessoria francesa,

27 Submarinos de Classe Scorpéne sdo fabricados pela empresa francesa DCNS e assim chamados
conhecidos por possuirem propulsdo nucelar ao invés de uma propulséo dependente de ar.
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mas que ndo abrangia a assisténcia na parte efetivamente nuclear, do reator. (CORREA,
2010).

O Brasil ja vivenciou mas experiéncias fruto da acdo externa e do despreparo
nacional e se encontra ainda suscetivel a outras enquanto ndo houver um esforgo politico
nacional que priorize o tema de Defesa e tecnologia nuclear, sumariamente o PNM, como
tema de estrita relevancia. Nesse sentido, a continuidade da PEB e das politicas para a
defesa, no inicio do governo Roussef, antes do declinio de suas politicas, possibilitou a
atualizacao dos documentos de alto nivel da defesa, como a END (2012), que declarou o
PNM como prioridade nacional, e embora a criagdo do Plano de Articulagéo e
Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB) ndo tenha resultado o esperado pela
sociedade, uma vez que 0s investimentos governamentais ndo acompanharam o discurso

dos seus governantes.

E interessante ressaltar que o PNM, além de ser um projeto de defesa, é da mesma
forma um projeto de desenvolvimento. Tal fato vai ao encontro a ideia de que a
“Estratégia Nacional de Defesa ¢é inseparavel da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento. Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Em ambas, se

desperta para a nacionalidade e constrdi-se a Nagdo”. (BRASIL, 2012, p.28).

Corroborando os pontos supracitados, o Livro Branco de Defesa Nacional também
aponta que “O principal objetivo € a consolidagdo e a autonomia tecnologica da industria
nuclear brasileira como um segmento de ponta, essencial ao desenvolvimento (LBDN,
2020, p.68).

Portanto, o bom andamento do PNM néo traz beneficios apenas para o setor
nacional de defesa, mas também para a sociedade civil como um todo. Isso fica claro ao
analisar o carater dual do programa em que, os efeitos de transbordamento sdo
perceptiveis em diversos setores da industria nacional e no de bens e servi¢os, ambos
apresentando ganhos diretos e indiretos para a sociedade (LONGO,2007). Nessa
compreensdo, 0 conceito de oportunismo tecnoldgico apresentado no capitulo anterior
cumpre bem o papel de esclarecer a relagdo do PNM com as Relagdes Internacionais,
podendo conceituar de que forma as politicas internas e externas visando atingir
determinada imagem no cenario global influenciam os rumos da trajetoria nuclear no

Brasil.

76



Porém, muito além do que se ater aos beneficios e resultados do PNM é
importante destacar que 0s organismos participantes no programa detém uma fungéo de
elevada importancia dentro desse quadro, demonstrando que a grandeza do projeto esta
também no ndmero extenso de pesquisa, pessoal, saber e tecnologia alcancado, além da

enorme interlocucdo entre civis e militares brasileiros.

As participaces relativas da Marinha e dos institutos
de pesquisa levam em conta as capacidades e
caracteristicas respectivas das instituicdes. Em linhas
gerais, a Marinha gerencia os esforgos de projeto,
construcao e operacdo das instalacbes, desempenhando
as tarefas de engenharia. O pessoal técnico dos
institutos de pesquisa participa ativamente daquelas
atividades que lhe séo tipicas, quais sejam, atividades
cientificas, concepcdo de sistemas e operagdo a nivel
laboratorial. (GUIMARAES, 2005, p.. 9).

Embora a sua origem tenha ocorrido em um contexto autoritario, e que por
algumas vezes o fim pacifico da tecnologia tenha sido questionado no Brasil, os ganhos
absolutos e relativos que o desenvolvimento do PNM teve para o pais sdo inquestionaveis

para demonstrar a importancia e utilidade de investimentos em programas do tipo.

As atividades nucleares no Brasil - como em outros
paises do mundo - sempre tiveram duas vertentes: a civil
e a militar. Como outras tecnologias, a energia nuclear
pode ser usada para fins pacificos ou militares.
Estabelecer uma clara linha separando as duas ndo é
facil. (...). Com a energia nuclear, 0 que se passa ndo é
muito diferente: ela foi desenvolvida para produzir
bombas atbmicas com terrivel poder explosivo, mas logo
se percebeu que poderia também ser usada em reatores
nucleares nos quais se produz eletricidade. Como separar
essas atividades e como limitar o seu uso aos fins
pacificos, evitando que seja usada para fins militares?
Esse desafio esta sendo enfrentado, hd quase 40 anos,
pelas restricbes impostas pelas grandes poténcias que
desenvolveram armas nucleares aos demais paises. 1sso
foi feito por meio do Tratado de Nao-Proliferacéo [sic}
(TNP), firmado em 1967, que legitimou a posse de armas
nucleares pelos Estados Unidos, pela Russia, pela
Inglaterra, pela Franga e pela China e tentou evitar que
outras nacdes as desenvolvessem, restringindo o acesso
a tecnologia. (GOLDEMBERG, 2004, p. 22)
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Outro fato importantissimo € que o historico dessa tecnologia no Brasil revelou
em sua trajetoria as maiores dificuldades que o pais enquanto ndo hegemaonico no sistema
internacional, de obter autonomia tanto em seu aparato de defesa, quanto também na
possibilidade de exercer sua soberania de forma assertiva e visando seus proprios
interesses.

“O crescente bloqueio as importagdes a que foi
submetido o programa em decorréncia de suas
realizacbes e das respectivas divulgacbes veio a

demonstrar que a nacionalizacdo tornou-se sinbnimo de
viabilizagdo”. (GUIMARAES 2005, p. 11)

Por fim, apreende-se que o processo de implementacdo da tecnologia nuclear no
Brasil sofreu com processos externos e internos e de que forma os problemas
apresentados, em meados do século passado, na defesa brasileira, ainda se comprovam
uma realidade. Demonstra-se também como a busca por uma postura autoctone afeta a
relacdo do pais com o restante do mundo. Ademais, o carater pacifico do desenvolvimento
da tecnologia nuclear no Brasil foi esclarecido, afastando quaisquer restrigdes quanto ao
mais importante passo para a concretizacao desse ciclo que é a construgédo dos submarinos

com propulsdo nuclear com expertise nacional que sera discutido adiante.

3. AVIRADA PARA OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Nesse momento, a intencdo consiste em apresentar o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos, 0 PROSUB como o resultado de uma longa trajetdria
brasileira de busca por autonomia em tecnologias de pontas e da expressdo maior do
pensamento de que a Defesa estd imensamente relacionada com o desenvolvimento

nacional, quando o incremento em uma reflete positivamente na outra.

Serdo exploradas tambem as capacidades do PROSUB, especialmente do
submarino nuclear, em atender as demandas brasileiras de defesa e seguranca
apresentadas anteriormente, bem como sua relevancia para concretizagdo de um histérico
da tecnologia nuclear no Brasil, na medida em que a realizacdo de tal feito em solo

nacional aponta para uma nova condic¢do do pais no sistema internacional.

Dado isto, 0 PROSUB se contextualiza em um momento nacional de mudanga de
paradigma, em que a ac¢do politica ensaia uma retomada das pautas de defesa em nivel
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nacional. Ademais, incorporou a simbologia de uma luta histérica pela capacidade
nacional de desenvolver internamente tecnologias sensiveis, que no programa para 0
desenvolvimento de submarinos, possuiam ainda a missao de trazer para a sociedade o
debate da importancia de se discutir a seguranca das aguas jurisdicionais brasileiras e a

defesa dos nossos recursos la existentes.

A inclusdo, em 2013, do PROSUB no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) calcificou a intencéo do governo em ressaltar a relevancia estratégica do programa
para o pais ao torna-lo mais acessivel e de conhecimento de toda a populacao, retirando
apenas a conotacdo militar que antes poderia haver. Isso s6 foi possivel mediante a END,
formulada em 2008 e atualizada em 2012, que promoveu politicamente os aparatos
necessarios para implementacdo do programa, que ocorreu em curto periodo de tempo
depois. Com a entrada do PROSUB no PAC, muitos recursos deixaram de ser
contingenciados, como costumeiramente tem ocorrido com o orgamento da Defesa
(VIOLANTE, 2017).

O PROSUB foi a consolidacdo da mudanca de pensamento realizada no governo
Lula, em que efetivamente buscou-se investir em C,T&I, a fim de incrementar o
desenvolvimento nacional, embora essa conexdo ja fosse conhecida dos governos
militares, principalmente a partir de Geisel (1974-79). Todavia, a forte crise econémica
ao longo das décadas de 1980 e 1990, alinhada a posicionamentos derivados da politica
internacional liberal vigente, bem como da globalizacdo que seria benéfica a todos os
paises, acarretou na ndo priorizacdo do investimento em conhecimento nacional
autbnomo, ocasionando a importacdo de tecnologias disponiveis e, muitas vezes,
ultrapassadas (VIOLANTE, 2017).

Dessa forma, como afirma Corréa (2009), o Brasil ao passar por uma crise cortava
0s raros investimentos do setor, fazendo com que ndo houvesse progresso nem avango na
area pela falta de uma politica especifica para a ciéncia e tecnologia no pais. O segundo
governo Lula também pode ser apontado como o inicio de uma tentativa de retorno a
implementacdo de projetos de longo prazo no pais, cuja falta acarretava recorrentes

descontinuidades e atraso em desenvolvimento nacional.

A intencdo de recolocar programas como o PROSUB como prioridade nacional,

visava propiciar ao pais uma perspectiva estendida, que buscasse ndo apenas resultados
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possiveis pelos meios financeiros atuais, mas com ganhos para o Estado no nivel de

aumento do seu status internacional.

Nesse sentido percebe-se que o programa nuclear brasileiro, com a tentativa de
desenvolvimento e consolidacdo nacional autdctone, configurou também no século XX
uma batalha pela autonomia do pais frente aos demais paises, especialmente os EUA, o
qual ao longo da década de 1990 havia estreitado os lacos com o Brasil pela postura

neoliberal na economia e na politica externa, adotada pelo pais.

Os governos Collor, e Cardoso colocaram o PNM, bem como todo
desenvolvimento da tecnologia nuclear no Brasil sob uma perspectiva extremamente
econbmica e alinhada aos grandes acordos internacionais do setor, o que, de certa forma,
inibiu maiores avancos, que também foram cerceados pelas grandes poténcias. Essa
postura fez com que o PNB perdesse todo seu carater nacionalista e com promissora

utilizacdo para defesa que possuia nas decadas de 1950,1960 e 1970.

Contudo, com o retorno de uma politica externa da busca da autonomia pela
diversificagdo, ja no final do governo Cardoso e intensificada nos governos Lula,
principalmente, e no primeiro mandato Roussef (VIGEVANI; CEPALUNI, 2011), as
novas crises energéticas, alinhadas também a um retorno de um pensamento geopolitico
mais nacionalista, a temética nuclear perdeu o seu carater pejorativo e passa a ser mais
aceita nas discussOes internacionais. O atentado de 11 de setembro de 2001 também
modificou a logica da seguranca internacional, quando o0s paises percebem que
investimentos em arsenais militares, inteligéncia e diplomacia ndo eram suficientes para

combater as novas ameacas terroristas.

Assim, o fomento para a C,T&l se tornou imperativo para os Estados se
capacitarem para essa nova ordem mundial. Nesse bojo, o investimento em Defesa passa
ndo ser mais considerado inapropriado e ganha espaco nas agendas dos paises e foruns
internacionais. O Brasil possuia na tecnologia nuclear uns de seus poucos centros

tecnoldgicos e de pesquisa avancados.

Nessa nova conformacao, entéo, era cabivel a unido do incentivo a C,T&I com as
questdes de defesa, que poderiam ser perfeitamente realizadas no Brasil na area nuclear,
especialmente com os submarinos nucleares, embora a utilizagdo dessa expertise nuclear
ainda fosse vista com desconfianca pelos outros paises. Esse novo momento embasou a

retomada do carater estratégico dos programas nucleares brasileiros, especialmente o
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PNM. Esse fato ndo agradava aos EUA. Tanto pelas benesses econdmicas que 0 projeto
traria ao pais, quanto pela estratégica, que possibilitaria ao pais adentrar em uma lista
seleta de paises com capacidade de enriquecimento de urénio. Com isso, o Brasil passaria
a ser o0 sétimo pais do mundo a realizar tal feito, o que proporcionar-lhe-ia deixar de ser
importador para também exportar, tomando uma parcela desse lucrativo mercado
dominado pelos estadunidenses (CORREA, 2009).

Por esse motivo, até a iniciativa do entdo presidente Lula em consolidar o
PROSUB, o Brasil encarou diversas barreiras impostas pelas poténcias vigentes, na figura
principalmente da AIEA, que se mobilizavam a fim de certa maneira interferir no
progresso brasileiro (CORREA, 2012).

O Brasil passou a atentar para as reais intengdes da agéncia em exercer tamanha
vigilancia no caso brasileiro, uma vez que a ameaca de produgdo com fins em armamentos
nucleares podia ser de imediato descartada através da analise padrdo dos procedimentos
realizados no pais. Assim, ap0s a constatacdo de que sofria investigacfes para além do
necessario, o Pais recusou-se a assinar o anexo do TNP que concedia liberdades a AIEA
de adentrar nos laborat6rios brasileiros, certo de que poderia dessa forma comprometer o

sigilo dos beneficios do transbordamento da tecnologia no pais (JESUS, 2012).

A luta brasileira se dirigia para quebrar a manutencdo da tradicional politica de
dependéncia que vigorava no pais e consolidar um novo pensamento politico para o
desenvolvimento do Estado, que entendia o desenvolvimento social atrelado ao fomento
de C,T&lI que dialogam, estritamente com a promocao da industria de defesa (LONGO,
2007).

O Brasil adotou nova postura no sistema internacional, de compreensdo da
capacidade do pais e dos lugares que naturalmente lhe pertencem, incomodando 0s paises
que viam no crescimento do Brasil uma ameaca para a manutencédo do status quo vigente,

levando-se em conta que nessa época o salto econémico brasileiro era grande e promissor.

O desenvolvimento do PROSUB tambem fora possivel gracas ao escopo
proporcionado pela aceitacdo do pleito brasileiro formalizado pelo Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) junto a Convencéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) de ampliagéo da plataforma continental
brasileira. A partir dai a conotagdo do termo Amaz6nia Azul, com o objetivo de chamar

a atencdo para 0s recursos, riquezas e necessidade de protecdo das aguas brasileiras,
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justificou ainda mais a urgéncia na retomada do plano de construcdo dos submarinos
nucleares, que eram claramente 0s meios navais que mais se adequavam as demandas

estratégicas consequentes.

Assim, na primeira década do século XXI, o Brasil também passou a ver um
exponencial crescimento das suas capacidades petroliferas com a descoberta de novas
reservas e crescimento da Petrobras a nivel mundial como referéncia no ramo de energia.
Logo, o apoio a construcdo dos submarinos convencionais modernos e do sonhado
submarino nuclear encontrou lugar também na demanda atual da estatal que via na sua
utilizagdo para a protecdo das plataformas um excelente meio de se prevenir dos ataques

terroristas ou ilicitos transnacionais oriundos do mar.?
3.1 A escolha pela Franga e os parametros do PROSUB

A justificativa dada pelo governo brasileiro para a escolha da parceria com a
Franca fundamentou-se nos beneficios que tal pais oferecia no acordo com o Brasil,
dentre eles, o oferecimento para a venda dos equipamentos; a construcao ser realizada
integralmente no Brasil; e a transferéncia de tecnologia em setores ainda ndo dominados

nacionalmente.

No entanto, percebe-se que essa ligagcdo com os franceses ocorre por motivos mais
abrangentes que o PROSUB. A Franca fora um pais importantissimo no apoio ao Brasil
no seu processo de busca por um assento permanente no CSNU. O governo francés ja
havia demonstrado seu interesse na amplia¢do do Conselho, o qual € membro, destacando
a importancia da participacdo de paises em desenvolvimento, além de paises arabes nas
discussGes mais elevadas das Nagdes Unidas (CORREA, 2009).

Ainda, de acordo com Corréa 2009, a visdo francesa, o Brasil € um dos Unicos
paises com escalas continentais que ndo possui um assento no CSNU, e esse fato
precisava ser urgentemente corrigido pelo crescente despontar que paises como o Brasil
e a India apresentavam, e pela enorme representatividade que conferiam, no caso

brasileiro, especialmente da América Latina, e de modo geral, do hemisfério Sul.

Logicamente a posicdo francesa ndo é fundamentada em puro altruismo. Os

interesses franceses estavam ligados & multipolarizacéo do sistema internacional, com 0s

28 E importante pontuar que o emprego de submarinos, especialmente os nucleares tem foco na acéo de
conflitos entre Estados, sendo esses outros usos portanto marginais.
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ganhos de poder relativo que poderiam angariar nessa empreitada na politica
internacional. Ap6s o 11 de setembro, ocorreu uma tendéncia mundial de aumento dos
arsenais militares e de retomada dos investimentos em defesa. O lider absoluto desses
indices, na época e até hoje, sdo os EUA. A posicdo a favor da inclusdo de novas
perspectivas dentro do CSNU, além do acordo de transferéncia com o Brasil, sdo
exemplos do posicionamento francés de rivalizar indiretamente a hegemonia

estadunidense nesse tema.

Ap0s superaram o0s ingleses em 2008, se tornando os maiores exportadores do
setor de defesa da Europa, e os segundo do mundo naquele momento, os franceses
indicaram que apostariam no ramo para incrementar seus setores internos, bem como sua
economia através da industria de defesa (CORREA, 2009).

Dessa forma, em 2008 estabeleceu-se o acordo de transferéncia de tecnologia da
Franca para o Brasil que previa, além dos submarinos, o envio de muitos outros
equipamentos, para diversas funcdes dentro das forcas armadas. No entanto o que se
destacou dentro dos predmbulos do acordo, foram 0s projetos para construcdo de

submarinos convencionais e também nucleares.

De acordo com a MB, 0 PROSUB pode ser considerado um dos maiores contratos
internacionais ja feitos pelo Brasil e o maior programa de capacitacdo industrial e
tecnologica na historia da inddstria da defesa brasileira, sendo essa caracteristica presente
em toda a cadeia de producio. (BRASIL, 2020)?°

O programa prevé a construcdo de quatro submarinos convencionais, que se
somarao aos cinco ja existentes, e um submarino nuclear, além do projeto e instalacédo de
uma infraestrutura industrial para a construcdo dos novos submarinos e uma base naval
para abriga-los. A escolha do municipio de Itaguai-RJ para a sede dos estaleiros e futura
base foi pensada pela proximidade com industrias pesadas, com outros polos de trabalho
com a matriz nuclear, o que ndo causaria estranhamento com a chegada do programa na

regido, e também pelo porto de Sepetiba que oferecera mais um suporte logistico.

Um dos grandes objetivos e focos do PROSUB tem sido o seu carater dual, muito
bem exposto e defendido pela MB. Os objetivos da forca sdo de médio e longo prazos,

visando eliminar a dependéncia externa nos projetos de submarinos, de modo que

29 https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao
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abranjam, também a capacidade do pais em exportar futuramente essa tecnologia a paises
amigos. Esses propositos sO sdo previstos gracas ao forte apelo a questdo da
nacionalizagdo do processo que se traduz em industrias brasileiras sendo responsaveis
pela fabricacdo de pecas e equipamentos para 0s submarinos, visto que a MB se esforca

na capacidade de projeta-los e construi-los de forma autdnoma. (BRASIL, 2020).

Dessa forma, um dos objetivos e frutos, visto que os resultados j& sdo perceptiveis
ao longo do processo do PROSUB é o fortalecimento da industria nacional, que engloba
os setores de eletronica, mecanica (fina e pesada), eletromecanica, quimica e da Industria

Naval Brasileira além do fomento da Base Logistica de Defesa.

Além do desenvolvimento dos setores acima, ocorre um fomento interno no setor
industrial pela possibilidade de aplicacdo dual das tecnologias que foram aprendidas e
aperfei¢oadas em prol do PROSUB. “Varias tecnologias bélicas ja foram apropriadas com
éxito pelas industrias para uso civil, sobretudo nos segmentos quimico, mecanico e naval,
consolidando um arrasto tecnologico que vai muito além da area militar”. (BRASIL,

2018, p. 20)%

Um outro aspecto muito relevante do incremento do programa tem sido a
capacitacdo de pessoal, a qualificacdo profissional, e a geracdo de empregos, como

demonstrado na tabela 1, abaixo:

Tabela 1: Emprego de Mé&o de Obra Local- PROSUB

Projeto Empregos Diretos Empregos Indiretos
Construcdo EBN e UFEM 13.717 6.469
Construgdo S-BR 2.000 8.000
Projeto SN-BR + PNM 2.150 a ser definido
Construcéo S-BR 6.300 25.200

Fonte: Marinha do Brasil, 2020.32

30 BASE LOGISTICA DE DEFESA (BLD) € o agregado de capacitagdes, tecnoldgicas, materiais e
humanas, necessarias para desenvolver e sustentar a expressdo militar do poder, mas também
profundamente envolvidas no desenvolvimento da capacidade e competitividade industrial do pais como
um todo. (Brick, 2011)

31 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/prosub/nacionalizacao . Acesso em 08 de nov. 2020. **O
gréafico contém um erro de digitacdo advindo da fonte. A segunda linha se refere corrtamente a Construgédo
dos SN-BR.

32 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/prosub/responsabilidade-social. Acesso em 08 de nov.
2020.
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Essa caracteristica dual do programa, tendo em sua constituicdo os dois Vvértices,
civil e militar, constitui um fator promotor do desenvolvimento nacional por incrementar
internamente uma capacidade advinda da qualificacdo de profissionais em é&reas
estratégicas para o pais, formando uma classe com expertise na area politica, técnica, de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), colaborando ainda para diminui¢do de um grave
problema brasileiro - que era a fuga de cérebros. Quanto mais houver, programas do

mesmao carater, com menor frequéncia isso ocorrerd (LONGO,2007).

Torna-se importante sublinhar que desde o PNB, com maior frequéncia no PNM
ocorre essa combinacdo de forcas, com trabalho conjunto em laboratérios, departamentos
e diversos centros criados para o desenvolvimento da tecnologia nuclear dual, de civis e
militares. Os sucessos obtidos com méritos préprios desses programas ocorreram devido

a sua percepcao dessa prospera dialética civil-militar.

Francoso (2016, p. 41) aponta que trés fatores sdo aparentes nos éxitos alcangados
internamente pelo Brasil até 0 momento. O primeiro deles diz respeito a existéncia de um
cérebro humano e o incentivo a sua potencialidade, ou seja, o reconhecimento dos
recursos humanos existentes e a iniciativa nacional de geracdo de conhecimento
autoctone. O segundo aponta para a mobilizacdo de pessoas e instituicdes em torno de
objetivos, que alcangam desde pontos estratégicos até os sociais. E por fim, o terceiro
deve-se ao esforco nacional canalizando recursos adequados para a area cientifica e

tecnoldgica.

3.2. O primeiro submarino com propulsdo nuclear do Brasil: SCPN

O maior foco desta secdo se concentra na aplicagcdo da tecnologia nuclear nos
submarinos brasileiros e em sua futura utilizagdo no cumprimento da tarefa da Marinha
do Brasil proposta pela END (2012) e por consequente todos os resultados advindos de
sua atividade. Sendo assim, sera privilegiada a analise da construgdo do submarino
nuclear dentro do PROSUB, em detrimento de um detalhamento maior dos outros

componentes do programa, bem como dos submarinos convencionais.

Devido ao PNM ter alcancado éxitos com méritos préprios nas etapas do

combustivel nuclear, 0 PROSUB proporcionou no processo de realizagdo nacional dos

85



SCPN a parte dos componentes ndo nucleares na composi¢cdo do submarino com
propulsdo nuclear, como exemplo a construgdo do casco do navio com tecnologia

francesa transferida, mas inteiramente realizada no Brasil. (MB, 2020)

O projeto do primeiro SCPN aproveita muitos dos sistemas e tecnologias
utilizados no S-BR da classe “Riachuelo”. Dessa forma, justifica-se a importancia da
construcdo dos submarinos convencionais de propulsdo diesel elétrica para agregar
experiéncia e fomentar a escala de producao de equipamentos que sdao comuns aos dois
modelos de submarino. A autoridade do projeto dos projetos abarcados pelo PROSUB é
a MB, e a elaboracdo dos mesmos teve inicio em julho de 2012. Honrando sua proposta
dual, alocacdo de técnicos € feita através de um concurso publico mediado pela
AMAZUL*, que fora criada a partir da EMGEPRON3* %,

A previsdo inicial era de que a conclusdo do SCPN ocorreria no ano de 2023,
porém considerando as necessarias avaliacOes e testes, sua efetiva concretizacdo se daria
em 2025. Todavia era um cronograma um tanto quanto ousado considerando as realidades
logisticas e politicas brasileiras, que incluindo falta de dinheiro e problemas técnicos

graves, levaram a impossibilidade do cumprimento deste prazo.

A MB, em 2017, afirmou que seria necessario alterar o calendario do programa e
agendou para 2020 o inicio da construcdo do primeiro SN-BR, com sua entrada em
operacdo apenas em 2029, quando ainda serdo realizados testes e provas de cais e de mar,

33 A Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. — Amazul foi constituida em 2013 com o objetivo de
promover, desenvolver, transferir e manter tecnologias sensiveis as atividades do Programa Nuclear da
Marinha (PNM), do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear
Brasileiro (PNB).Sua misséo primordial é apoiar o desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear,
tecnologia imprescindivel para que o Pais exerca a soberania plena sobre as dguas jurisdicionais brasileiras,
a nossa AmazOnia Azul. Para executar seus projetos e oferecer servicos tecnoldgicos, a Amazul retém, atrai
e capacita recursos humanos de alto nivel. O desafio da empresa é reunir o talento das pessoas e
conhecimento para contribuir com a independéncia tecnoldgica nuclear brasileira, em beneficio da
sociedade. (Marinha do Brasil, 2020). Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/amazul/empresa/sobre-
a-amazul.

34 A Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON é uma empresa pblica criada em 09/06/1982,
vinculada ao Ministério da Defesa por intermédio do Comando da Marinha do Brasil, que tem como
finalidades principais: 1) Promover a Indlstria Naval Brasileira;2) Gerenciar projetos integrantes de
programas aprovados pelo Comando da Marinha: e 3)Promover e executar atividades vinculadas & obtengdo
e manutencdo de material militar naval. A Empresa atua na geréncia de projetos, contratada pela MB, e
também na comercializacdo de produtos e servicos disponibilizados pelo setor naval da industria da defesa
nacional, incluindo embarcacdes militares, reparos navais, sistemas de combate embarcados, municéo de
artilharia, servigos oceanograficos e apoio logistico, entre outros.( Marinha do Brasil, 2020) Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/quem-somos.

35 Poder Naval, 18 de fevereiro de 2018. Disponivel em: https://www.naval.com.br/blog/2018/02/20/0-
prosub-e-o0-submarino-nuclear-brasileiro-sn-br/.
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para que somente apds isto, seja encaminhado para o Setor Operativo da MB, Comando
de OperagBes Navais, integrando a Forca Naval Brasileira.38(BRASIL, 2020).Ainda de
acordo com a MB, o SCPN sera chamado de “Alvaro Alberto” em homenagem ao
Almirante que introduziu a ciéncia nuclear no Brasil, além de fundador do Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Os submarinos nucleares sdo vitais para o efetivo cumprimento da intengéo
brasileira formalizada na END (2020) e no LBDN (2020) de seguranca e defesa do
Atlantico Sul. Como fora apontado, os desafios e ameacas que se apresentam para o Brasil
nas suas aguas, quer no presente, quer no futuro, agregam importancia para o
desenvolvimento desse meio naval no pais, além de garantirem ao pais inegéveis

capacidades de dissuasdo e por meio da negacdo do uso do mar.

Para além dos beneficios trazidos para o pais ao longo do processo de construgdo
dos submarinos, as caracteristicas do meio naval o colocam a frente dos demais quando
analisadas as necessidades reais do Brasil. Existe um enorme hiato de capacidades entre
0s submarinos convencionais e os nucleares, sendo os ultimos sdo mais eficientes no

cumprimento das demandas brasileiras por algumas razdes.

Em primeiro lugar destaca-se a capacidade de autonomia ilimitada que os
submarinos nucleares possuem. Por ndo serem movidos pela combustdo, ndo ha
necessidade da captura de oxigénio com a emersdo da mesma forma que os modelos
diesel-elétricos, ndo sendo necessaria sua aproximacao frequente da superficie. Esse fato
implica que a sua limitacdo de navegacdo esteja atrelada apenas pelo fator humano, ou
seja, pelo aspecto psicoldgico e bioldgico da tripulacdo em aguentar determinado periodo

submerso, sem falar do estoque de alimentos.

Observa-se também que a estrutura do submarino nuclear € bem maior, uma
diferencga de 6,2m de diametro nos convencionais para em torno de 9m nos com propulsao

nuclear, aumentando com isso também a sua capacidade de alocacdo de tripulantes, de

36 Projeto e Construcdo do SN-BR: PROSUB. Disponivel em https://www.marinha.mil.br/prosub/projeto-
e-construcao.
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aproximadamente 31 militares nos S-BR para 100 no SCPN, praticamente o triplo. (MB,
2020).

Em razdo da fonte de energia do SCPN ser um reator nuclear, com tecnologia de
agua pressurizada, (PWR) do inglés pressurized water reactor, que tanto abastece o motor
bem como todo o sistema elétrico do submarino, o navio dispde de elevada mobilidade
sendo fundamental na defesa de aguas distantes, uma necessidade brasileira. Também
esse reator proporciona uma grande autonomia, tempo fora da base ao submarino por ser

inteiramente autossuficiente.

Mas como sublinha a MB, a maior vantagem conferida pela propulsédo nucelar é
a discricdo que esses navios possuem por poderem ficar submersos por muitos meses,
enquanto o submarino diesel-elétrico carece de retornar a superficie para recarregar as
suas baterias, além do navio desafiar os mais modernos sistemas de deteccdo da

atualidade, comprovando seu carater dissuasorio

A superioridade também esta nas distancias e velocidades alcancadas. O S-BR
possui velocidade média de 6 nos (aproximadamente 11km/h) enquanto o SCPN atingira
cerca de 24 nos (aproximadamente 44km/h). Tal diferenca implica diretamente em um
poder estratégico maior ao Brasil que pode a partir do mesmo monitorar areas maritimas
distantes, o que é vital no tocante aos interesses do pais em proteger sua plataforma
continental.

Além do poder de ocultacdo, negacdo do uso da forga,
controle do mar, ser silencioso e operar em qualquer tipo
de plataforma continental, os submarinos de propulsdo
nuclear podem utilizar tanto armamentos convencionais

tanto armamentos nucleares quanto armamentos
convencionais ultramodernos. (CORREA, 2009, p. 222).

Os submarinos brasileiros, quer de propulsdo diesel-elétrica ou nuclear, s&o
enquadrados na categoria de submarinos de ataque pela sua capacidade de portar armas
convencionais, e ndo armas nucleares. O termo de ataque embora pareca ameacador,
apenas conceitua a finalidade de tais navios em proteger a nagdo. N&o existiria sentido no
poder de dissuasdo se ndao houvesse armas capaz de intimidar qualquer acdo inimiga
(MARTINS FILHO, 2014).

Entre os sete paises capazes de construir esse tipo de

equipamento, o caso brasileiro € o Unico no qual ndo se
prevé o emprego de armamento nuclear em seus futuros
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submarinos nucleares de ataque. (MARTINS FILHO,
2014, pg. 129)

O programa brasileiro visa a construcdo do submarino
nuclear de ataque, colocando o Brasil, repetimos, na
posicdo Unica de pais que pretende construir um
submarino de propulsao nuclear sem armamento nuclear.
(Idem, 2014, pg. 130)

No entanto, no Brasil serdo utilizados apenas armamentos convencionais, tendo
sido escolhido o missil SM-39 Exocet®’, que equipa os submarinos convencionais e
nucleares franceses, e ainda de acordo com Corréa (2009), compora também o submarino

nuclear brasileiro.

Esse fato corrobora na afirmativa brasileira de uso pacifico da tecnologia nuclear,
bem como dos fins dissuasérios do submarino, sem qualquer intencdo propositiva de um
confronto bélico no Atlantico Sul, originado pelo Brasil, ou ainda de uma zona de
nuclearizagdo em seu entorno. Tais eventos atendem aos seus interesses brasileiros de
cooperacdo regional, e de busca por uma hegemonia benevolente no seu entorno

estratégico®®.

Geoffrey Till (2008, p. 159) sintetizou as vantagens da propulsao nuclear em “sete
virtudes mortais: flexibilidade, mobilidade, ocultacdo, permanéncia, alcance, autonomia
e impacto (punch) ”. Friedman (2001, p. 261-262) apud. Martins Filho (2014, p. 134)
abordam que no contexto de nova conformacéo do sistema internacional, de novas fontes
de ameaca e, consequentemente, Nnovos rumos para a securitizacdo, o advento dos
submarinos nucleares flexibilizaram as tarefas do Poder Naval gracas as suas
caracteristicas, modificando a arquitetura dos conflitos de forma definitiva ao possibilitar
“ataques a alvos em terra, espionagem, desembarque e resgate de grupos de operacdes
especiais e 0posi¢do a submarinos de outros paises”, sendo todos estes quesitos demandas

abertas pela conjuntura do p6s-Guerra Fria.

Por fim, concluiu-se o objetivo deste capitulo de demonstrar a importancia do SN-
BR na defesa do Atlantico Sul e no cumprimento dos objetivos brasileiros para seguranca

37 O SM-39 ¢é disparado de uma capsula propulsada que sai do submarino em um angulo de 45 graus e
sobe até 50 metros ejetando o missil até a ignicdo do motor foguete. O alcance é de 50 km.

38 A Politica Nacional de Defesa (2020) definiu o entorno estratégico brasileiro, a partir de sua insercéo
no ambiente regional da América do Sul, como aquele que extrapola a para além da regido sul-americana,
incluindo o Atlantico Sul, os paises lindeiros da Africa, assim como a Antartica.
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das aguas jurisdicionais brasileiras. Também se esclareceu a importancia do PROSUB
como um projeto estratégico ao Estado e os beneficios que o mesmo acarreta para a
sociedade, bem como sua contribui¢do na projecédo de poder do Brasil, no seu entorno, e

no concerto internacional.

CAPITULO 3

O FUTURO QUE SE AGUARDA

O presente capitulo tem por objetivo discutir a realidade brasileira ap6s o
comissionamento do primeiro submarino nuclear do pais, construido com tecnologia nacional.
Serdo analisadas as atuais decisGes e posturas da entidade politica brasileira na busca por
entender os impactos e condi¢des que o Brasil encontrara neste contexto nao tdo distante. O
capitulo fard uso de ferramentas retirados a partir de uma leitura qualitativa da bibliografia
referente ao tema, que embora escassa principalmente em relacdo aos dois ultimos governos,
se faz relevante ao alcance do objetivo proposto. Buscar-se-a verificar de que modo, a depender
da inclinacdo escolhida, o Pais performara enquanto agente politico, parceiro comercial e

Estado Soberano.

Uma vez discutida e delineada a realidade do Brasil quanto a dificuldade de construcao
e posse de um submarino nuclear com tecnologia de fabricacdo nacional, uma nova pagina de
discussdo, de longe menos importante e complexa, se abre na agenda politica nacional. Dada a
condicdo do novo pais que se forma, a batalha brasileira contra o cerceamento internacional
das grandes poténcias avancara para o embate de gigantes na busca por espago no téo disputado
tabuleiro da tecnologia nuclear.

Sendo assim, questiona-se: O inimigo ainda sera o mesmo? Nossas “armas” e estruturas
ainda serdo suficientes e adequadas para as novas demandas de seguranca internacional? Como
manter a posicéo de escolha sempre pela diplomacia e resolucédo pacifica de conflitos em posse
do submarino com propulsao nuclear? A legitimidade foi manchada e nos rendemos ao discurso

que tanto criticamos? Na briga por entrar no jogo, vendemaos nossos principios?
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Essas e muitas outras questdes sdo reflexo do novo momento que o Estado Brasileiro
se encontrara apds a conclusao do programa. Uma vez comissionados, 0s submarinos passardo
a estar sob responsabilidade Comando da Forca de Submarinos, sobre a qual também recaira a
gestdo do reabastecimento e residuos, no caso do submarino nuclear. (KASSENOVA,
FLORENTINO; SPEKTOR, 2019). Dessa forma, a posse desse novo meio naval agrega também
a MB , sua gestora direta, a responsabilidade e pressa em se reinventar e adequar quanto a sua

nova configuracgéo.

Ademais, como se procurou mostrar neste trabalho, o programa para construcéo do
submarino nuclear configura-se um vertice da estrutura atual da politica nuclear no Brasil.
Dessa forma, desafios tangentes e para além do PROSUB se colocam na agenda de discussdo
brasileira, tendo de certo modo urgéncia e caréncia em serem debatidos visto que o fim do
programa nao se encontra distante, especialmente enquanto falamos de tempo no universo das

politicas publicas e tomadas de decisao.

Ha de se ter um extremo cuidado para que a pauta da Defesa, especialmente a nuclear ndo
caia no esquecimento politico e se mantenha acesa a fim de captar 0s recursos necessarios a
sua manutencao e desenvolvimento. Em uma etapa tdo avancada, e ap6s tantos sacrificios ndo
se pode permitir que por guinadas de orientacdo ideoldgico-politica os programas estratégicos
nacionais de cunho patridtico, no sentido mais puro do termo em que se preza a valorizacéo e
crescimento interno, sejam esquecidos e sucateados uma vez que configuram um bem do

Estado, e por isso existe o dever de protegé-lo.
1. CENARIO POS-COMISSIONAMENTO

O Pais de encontra em um momento de transicdo para um estagio mais profundo e
complexo da politica nuclear. O langamento ao mar do SCPN esta previsto para 2029 de acordo
com as Gltimos informativos divulgados pelo ao plblico®. A pressa e dedicagéo na construgio
do navio contudo deve estar presente também na esfera politica, fazendo com que além dos
esforcos na parte técnica, a altivez e empenho em desenvolver algo novo com maos nacionais
afete o plano politico, uma vez que no contexto institucional também se construird algo novo.
A saber, o fato de o Brasil ser o primeiro pais ndo nuclearmente armado a possuir tal meio
naval, altera a légica internacional até hoje conhecida e legislada. Contudo este feito ndo é

dotado de isencdo. Reacdes virdo e € preciso se estar preparado.

39 Marinha do Brasil (2021). Disponivel em: PROSUB | Marinha do Brasil
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Frente a isto, 0 que agrega importancia na corrida por tais acdes € a preparacdo e postura
brasileira para que, internamente confiante, estruturado e convicto, essa tdo grande
oportunidade dada ao Brasil concedida mediante a expertise técnica, promova o Pais no
discurso das pautas nucleares e sirva como instrumento de resolugdo de muitas pendéncias

existentes também neste setor.

When the time for launching the first Brazilian
nuclear submarine approaches, and some of the most
important decisions are taken, Brazil must be prepared for
renewed international scrutiny and pressure. If the most
controversial issues are identified and discussed in advance,
concerns can be addressed in time and mistrust (and
significant, additional adjustment costs) can be avoided, to
everybody’s benefit. (COSTA, 2017, p. 2)

1.1 Escopo Politico e Institucional

A transformacdo e evolucdo do programa nuclear brasileiro foi acompanhada pela
convivéncia entre civis e militares que, cada qual em sua zona de acdo obtiveram, em sua
maioria, a geréncia da MB como principal ator, quer no campo financeiro quer politico.
Todavia, o fato de ser um programa encabecado por militares ainda € um gerador de
desconfianca nacional e internacional. A desconstrucdao da imagem do militar ao estritamente
bélico é um desafio enorme para quando se fala de programas de alto padrdo, denominados
estratégicos e que detém ativa participacdo das Forcas Armadas. Contribui para esta
interpretacdo equivocada e limitada, o fato de se tratar da area nuclear uma vez que se insiste
tamanha rejeicdo ao tema, além de por muitas vezes existir uma infundada referéncia ao
armamento que é totalmente abominado, indesejado e criminalizado, inclusive pelo Brasil que,
para além de ratificar tal pensamento constitucionalmente, tem se colocado na vanguarda no

pleito pelo desarmamento nuclear.

A preocupacdo a respeito de como nos portaremos baseia-se na incerta reacdo dos
demais paises ao novo status que o Brasil alcangard uma vez que papers e publicacbes
internacionais ja colocam a prova a confiabilidade do programa brasileiro e questionam a sua
existéncia presos a capacidade desenvolvida no pais de enriquecimento nuclear auténomo.
Nunca ocorrera uma Marinha possuir em seus meios um submarino nuclear ndo tendo
anteriormente ou paralelamente desenvolvida a capacidade de producdo de armamentos

nucleares.
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No entanto, a ascensdo do setor militar como ator
preponderante na governanga nuclear do Brasil faz com que
nos perguntemos sobre até que ponto a posicdo ocupada pelos
militares influencia as capacidades as intengfes nucleares
brasileiras no longo prazo e sobre que tipos de dindmicas séo
estabelecidas a medida que lideres militares e civis negociam
os termos do seu engajamento na atual politica nuclear.
(KASSENOVA; FLORENTINO; SPEKTOR, 2019, p. 52)

Soma-se a isto o passado nuclear brasileiro e a existéncia de um programa nuclear
paralelo durante o regime ditatorial liderado por militares. Ainda que em sua retomada
democratica o Pais tenha adentrado nos regimes internacionais de ndo proliferacdo movendo-
se rumo ao liberalismo internacional a fim de comprovar o carater pacifico de inten¢fes na
pauta nucelar, a incerteza frente aos militares na coordenacdo de tal agenda perpetua desde
entdo. Logo a relagdo civil militar se coloca como uma variavel indispensavel para o trabalho
politico em torno da construcdo do perfil do Pais frente a comunidade internacional,
internamente para manutencdo do interesse dos ja simpatizantes e conquista da sociedade civil.
E importante dedicar um esforgo na desconstrugio dessa relacdo fundada em experiéncias
passadas para que 0 novo momento da politica nucelar do Brasil seja lido e sem margem para

ma interpretacdo.

O passado recente demonstrou que a presenca e interesse militar, especial da MB na
pauta nuclear se traduz sobretudo no desejo de fortalecimento da base nacional de tecnologias
de ponta e autonomia brasileira frente ao contexto internacional do que qualquer proximidade
com a posse de armamentos nucelares, fato que nunca foi capaz de ser comprovado
(SPEKTOR, 2016). Ainda, o governo civil do Presidente Lula e o episédio junto a AIEA de
limitacdo das inspe¢des com o argumento de prejuizo a propriedade industrial do Pais
evidenciaram que tal protecionismo ndo esta, e nem deve somente, estar relacionado aos
propdsitos dos militares mas sim de todo o Estado brasileiro na forma de proteger suas
conquistas, quer fisicas quer as intangiveis, como um de seus direitos enquanto Estado

soberano.

Como afirma Philippe 2014
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The consequences for the nuclear nonproliferation regime of
the spread of military nuclear-propelled vessels, including
nuclear submarines, to non-nuclear weapons states (NNWS)
have been a recurring concern for more than twenty-five
years.l The current concerns focus on Brazil’s nuclear

submarine program and Iran’s declared interest in naval
nuclear programs. (PHILIPPE, 2014, p. 40)

Gracas a0 PROSUB o Brasil tem hoje a oportunidade de consolidar seu processo
regulatorio da area nuclear de forma a criar uma nova possibilidade de desenvolvimento
tecnoldgico do setor. Da mesma forma como o reator multiprop6sito, o incremento de
conhecimento em tecnologia nuclear agrega do Pais a condi¢do de ditar regras como ndo antes
vista ao Brasil. Se antes o programa sofrera com tamanha repressdo, questionamento e
inconfiabilidade, é no campo teorico-politico que se vé a oportunidade de redesenhar a
trajetoria e rumo brasileiro para gestdo de tecnologias de pontas e recolocacdo no sistema

internacional.

Mas para isto, questdes internas sérias e antigas precisam ser trabalhadas de forma a
permitir a plena aquisicdo dos beneficios possibilitados. A corrupgdo politica, a gestdo
ambiental e a seguranca das instalacdes sdo exemplos de fragilidade da atual politica nacional
e suscitam aten¢do uma vez que as criticas externas a estes pontos sao incisivas e com enorme
capacidade de afetacdo. O Decreto N° 9600, de 05 de dezembro de 2018 consolida e baliza a

Politica Nucelar Brasileira. O documento descreve os principios e diretrizes do setor como:

Art. 3° S&o principios da Politica Nuclear Brasileira:

I - 0 uso da tecnologia nuclear, para fins pacificos, conforme
estabelecido na Constituig&o;

Il - o respeito a convencdes, acordos e tratados dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria;

111 - a seguranca nuclear, a radioprotecéo e a protecéo fisica;
IV - 0 dominio da tecnologia relativa ao ciclo do combustivel
nuclear; e

V - 0 emprego da tecnologia nuclear como ferramenta para o
desenvolvimento nacional e o bem-estar da sociedade.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nuclear Brasileira:

| - a busca da autonomia tecnoldgica nacional;

Il - a cooperagdo internacional para o uso pacifico da
tecnologia nuclear;

Il - o incentivo a agregacdo de valor nas cadeias produtivas
relacionadas ao setor, em especial, aos produtos destinados a
exportagéo; e
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IV - o estimulo a sustentabilidade econémica dos projetos no
setor nuclear. (BRASIL, 2018)

O decreto sumariza os principais aspectos que tangem a area nuclear no Brasil como, 0
viés pacifico, alinhamento aos tratados internacionais, seguranca nuclear, autonomia
tecnoldgica e etc. Entretanto, falta ao Pais os meios e as definigdes claras de que modo tais
objetivos possam ser atingidos. No mais, é passivel a interpretacdo de que a atual politica é
deveras fragil uma vez que elementos descritos como primordiais, tais como a definicdo de
responsabilidades institucionais, ainda se encontram em fases iniciais e demandam tempo e

investimento para o amadurecimento ao nivel estipulado na esfera politica.

A regulacdo da seguranca nuclear e salvaguardas € um destes aspectos de maior
preocupacao dos estudiosos do tema no que indica a sensibilidade da gestéo brasileira na pauta.
A concentragdo na CNEN das atividades de supervisdo e regulagdo configurava o maior
exemplo dessa dicotomia entre o discurso e a pratica que descredibilizava a ingeréncia nacional
acerca das instalacdes e instituicbes nucleares. Apenas recentemente foi criada no Brasil a
Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN), com o intuito de melhorar a fiscalizacdo

e agregar maior celeridade nos processos de licenciamento do setor.

O comissionamento do submarino nuclear contribuiu para tal avanco ao trazer luz sobre
essa caréncia. Dessa forma, pela conformacdo atual, estas atribui¢cbes que antes recaiam a
CNEN, a partir da existéncia de uma agéncia regulatéria especifica e com expertise para tratar
das demandas nucleares navais, se permiti que tal instituicdo passe a focar em pesquisa a
desenvolvimento nuclear.
Ainda, também de acordo com o Decreto, a seguranca nuclear no Brasil é entendida
como o:
(...) conjunto de atividades relacionadas a obtengdo de
condigdes operacionais, prevencéo e controle de acidentes ou
a mitigacdo dos impactos destes, que resulta em protecdo de
individuos expostos, do publico e do meio ambiente contra
0s riscos indevidos da radiacdo, obtida por meio de um
conjunto de medidas de carater técnico e administrativo,
incluidas no projeto, na construgdo, no comissionamento, na

operacdo, na manutencao e no descomissionamento de uma
instalacdo. (BRASIL, 2018)
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Ou seja, é clara e de ciéncia do poder publico a importancia da capacitacdo do Pais em
tal atividade pois a mesma abrange todo o ciclo de uma unidade nuclear consistindo em um
trabalho oneroso e extenso em complexidade e tempo. Além disto, a evolugdo em tal aspecto,
tanto no nivel institucional, bem como na ampliagdo e detalhamento do escopo de acéo,
imprimiriam ao Brasil a imagem de um Estado em primeiro lugar comprometido com a
seguranca e transparéncia nucelar, como no mais que tem buscado crescer e qualificar sua

estrutura interna no ambito nucelar.

Em Janeiro de 2020, ap0s a sansao presidencial da Lei n°®13.976/2020, a Agéncia Naval
de Seguranca Nuclear e Qualidade (AgNSNQ) passou a atuar como 0Orgao regulador e
licenciador de meios navais, abrangendo entdo a aquisic¢éo, operacao e descomissionamento do
primeiro submarino brasileiro com propulsdo nucelar. Subordinada a Diretoria-Geral de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico da Marinha (DGDNTM), a agéncia de forma inédita
no Pais, incorpora a pauta de seguranca nuclear as tecnologias navais, privilegiando a protecao

as tripulagBes, a0 meio ambiente e a sociedade de forma geral (MB, 2021).%°

Para aléem do fortalecimento de seu arranjo politico-institucional, a assertividade
brasileira quanto a regulacdo se torna vital frente as existentes discusses relativas a
abrangéncia das atuais salvaguardas desenhadas sob o escopo da AIEA. De acordo com 0s
termos vigentes (INFCIRC/153 e INFCIRC/435), as salvaguardas néo se aplicariam ao caso do
submarino nuclear brasileiro, uma vez que elas ndo sdo extensivas a instrumentos ndo

destinados ao uso pacifico na tecnologia nuclear.

The issue becomes still more complicated because current
safeguard arrangements establish special procedures for
nuclear reactors for propulsion; specifically, those reactors
are not subject to safeguards while they are actually
operational and being used for that purpose. (COSTA, 2017,

p6)

A discussdo em torno das salvaguardas gira em torno do Paragrafo 14 da INFCIRC/153

e Paragrafo 13 da INFCIRC/435, considerado como uma brecha para o TNP, e que suscita a

40 Marinha do Brasil, 2021. Disponivel em: http://marinha.mil.br/noticias/agencia-naval-de-seguranca-nuclear-
e-qualidade-comemora-dois-anos-de-atividades.
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possibilidade de producao de material nuclear ofensivo fora da abrangéncia da AIEA, o que

tem sido interpretado como um perigo para o controle da proliferacdo nuclear.

This “loophole” is depicted by critics as a “threat” to the NPT
regime and seen as permitting the indiscriminate spread of non-
proscribed nuclear military activities (henceforth NPMA),
especially the proliferation of nuclear vessels, among NNWS
and so increasing the risk of fissile material diversion for
possible nuclear weapon purposes. (PHILLIPE, 2014, p. 41)

No entanto, a ndo ingeréncia da AIEA estaria somente relacionada ao material nuclear
em utilizacdo nos navios o0 que ndo afasta a vigilancia ao longo dos processos de

enriquecimento e transporte bem como das instalages.

From a reading of Article 13, it is not clear if what is mentioned
as “special procedures” is equivalent to the non-application of
safeguards in Paragraph 14. The IAEA safeguards glossary
doesn’t specify this term neither does it refer to INFCIRC/
435.13 However, sub-paragraph (b) specifies the following:
“the special procedures shall apply only while the nuclear
material is used for nuclear propulsion or in the operation of
any vehicle, including submarines and prototypes.” This
sentence means that only when the fuel is physically in the
submarine reactor and the reactor is operating, the fissile
material can be potentially exempt from safeguards.
Consequently, any activities related to fuel fabrication, storage,
and disposal should be safeguarded. This would be an
important  difference  between  INFCIRC/153  and
INFCIRC/435. (PHILLIPE. 2014, p.43)

A discussdo entre o Brasil e a AIEA acerca aplicacéo das salvaguardas ao combustivel
do submarino nuclear pode abrir portas, ensejando o emprego do memso aos demais
submarinos nucleares que venham a ser construidos. De certo modo implica em um ganho e
avanco para o discurso de ndo proliferacdo nuclear defendido pelo Pais, uma vez que acrescenta

aos NWS, detentores de tais meios, um aumento no controle de suas instalagdes.

This language suggests that the IAEA and Brazil could agree
on nonintrusive verification arrangements (“special
procedures’) while the fissile material is not subject to standard
IAEA safeguards. If this language does indeed give the IAEA
additional leverage in the negotiation of verification
arrangements with Brazil, an agreement with Brazil on such
procedures could be a valuable precedent for verification
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arrangements on submarine nuclear fuel cycles with other
countries. (HIPPEL, 2019, p. 135)

This agreement could take the form, for example, of an
additional protocol for the safeguards of non-proscribed
military activities. Whether or not Brazil will be treated as a
special case by the IAEA, the safeguards model presented here
could be applied in a non-discriminatory manner to any NNWS
including Brazil and potentially to any NWS. Interestingly,
thanks to the particular provisions of INFCIRC/435, Brazil
could become a model for NNWS parties to the NPT in
showing the possibility to implement non-intrusive safeguards
for NPMA. (PHILLIPE, 2014, p. 43)

Contudo, cabe ao Brasil posiciornar-se de forma que as mudangas plenejadas na AIEA
sejam de acordo com os interesses brasileiros e ndo configurem mais uma medida de

cercamento para paises ndo nuclearmente armadas e em processo de desenvolvimento.

With Brazil on the way to becoming the first non-nuclear
weapon state to deploy military naval nuclear propulsion, the
right of non-nuclear weapons states to withdraw material from
safeguards for use in military applications is a potentially
serious proliferation problem. NPT member states wish to
ensure that no fissile material is diverted for weapon purposes
by any non-weapon state parties of the treaty. To meet this goal
in the case of Brazil’s naval fuel cycle will require that the
International Atomic Energy Agency for the first time extend
its safeguards activity into a military environment. (PHILLIPE,
2014, p.50)

Entretanto, dado a vanguarda do caso brasileiro, a utilizagdo”das mesmas sdo
irrevogaveis pelos motivos colocados a seguir: em primeiro lugar, as salvaguardas reforcariam
a intencdo pacifica e consensual do programa brasileiro e por isto a MB insiste na consecucao
das mesmas, fazendo assim com que o Brasil se insira no contexto internacional
desmistificando o carater de seu programa nuclear. Soma-se ainda o fato de que o Brasil sera
0 primeiro pais ndo nuclearmente armado a ajustar salvaguardas para submarinos nucleares o
que abre um precedente para a consolidacdo brasileira como referéncia no debate nucelar ao
lado dos NNWS.

Since Brazil is not the only non-weapons state interested in
military nuclear naval propulsion, the International Atomic
Energy Agency should be encouraged to seek a universally
applicable agreement on naval nuclear fuel safeguards. This
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agreement could take the form, for example, of an additional
protocol for the safeguards of non-proscribed military
activities. (PHILLIPE, 2014, p.49)

A assinatura ao protocolo adicional coloca-se entdo como um ponto de inflexao para o
futuro brasileiro no que tange a politica nuclear. Embora ndo seja um dilema recente na pauta
dos agentes politicos e nos foruns internacionais, o limite para tomada de tal decisdo parece
estar cada vez mais proXimo uma vez que as pecgas se movimentaram de forma que o quadro
possibilitador de tal postura brasileira ndo se mantém o mesmo. Cabe ao Brasil analisar de que
modo a escolha pela continuidade da ndo-adesdo ou a incorporacdo aos termos adicionais

impactam sua liberdade de acdo e impulsionam seu lugar de fala no cenério internacional.

Esta sem sombra de davidas é uma escolha dificil de cunho externo ao Brasil em que
tera de optar por uma guinada politica rumo a concordancia com o regime internacional
nuclear, ou dar continuidade a politica de questionamento ao atual modelo, interpretado pelo
pais como discriminatorio, e posicionando-se como uma referéncia na oposigdo. A incerteza
que se desenha é se o Pais, uma vez superada a dificuldade de possuir nacionalmente o
conhecimento para constru¢do do submarino e tendo 0 mesmo em maos, assinardou ndo ao

Protocolo.

The draft would then be negotiated with IAEA. The sooner the
better, because if those arrangements are left to be negotiated
too close to the eventual commissioning of the first Brazilian
nuclear submarine, tensions would be heightened, and
international pressure might lead either to a worse arrangement
(from Brazil’s standpoint) or to ill-will and uneasiness about

Brazil’s nuclear submarine program and related activities.
(COSTA, 2017, p.11)

A postura brasileira quanto a (n&o) assinatura do Protocolo tem direta ligagdo com a
relacdo do Pais com a Argentina. A estreita conexdo com o pais vizinho no &mbito nuclear,
com expressdo maxima na criagdo da ABACC na década de 1990 e no Acordo Quadripartite,
pode ser entendida como embasadora da altivez dos vizinhos em ndo concordar com os termos
adicionais evocados pela AIEA e se posicionarem na pequena lista de paises que nao aderiram
ao PA-1997. No entanto, a intensa ponte entre Brasilia e Buenos Aires traduz se de certo modo

também em uma dependéncia mutua de confiabilidade e sustentacdo para que ambos,
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individualm ente, tenham ferramentas e condicdes para que defendam seus objetivos acerca do

destino das tecnologias nucleares.

No que tange ao Brasil, a assinatura por parte da Argentina desconectada ou preévia,
coloca-se como um fator negativo para a solidez de seu discurso. A diplomacia e transparéncia
entre 0s parceiros no atual momento da politica nuclear brasileira deve ser intensificada de
modo que ndo haja rupturas ao alinhamento até aqui defendido e que, por consequéncia, nao
interfira na ABACC enquanto agéncia reguladora legitima e autbnoma com expertise para

salvaguardar os programas nucleares como ocorre até 0 momento.

Finally, should Argentina eventually sign the Additional
Protocol, Brazil’s hand might become severely weakened,
even for this alternative. Though it seems that Argentina
would rather act jointly with Brazil on that matter, the
possibility that Argentina might sign the Additional Protocol
on its own should not be excluded (Kassenova 2016).
(CASTRO, 2017, p. 15)

Ao contrario, a inclusdo da Agéncia nas rodadas de discussdo, e futuras tomadas de
decisdo deve aumentar no intuito de primeiro, reforcar os parametros do Acordo Quatripartite
junto a AIEA e segundo, possibilitar um canal de didlogo para que se encontre um denominador
comum que abranja os interesses dos membros e ainda seja satisfatorio para os pleitos

internacionais de seguranca e regulacdo das instalacdes nucleares.

Brazil will have to decide if, - even in light of the impressive
IAEA’s record in protecting legitimate industrial secrets, and
the almost universal practice of granting inspectors full access
and view to the cascades at enrichment plants, - it has more to
lose by granting inspectors full access, or by increased pressure
and even mistrust due to screening and concealment of
cascades and centrifuges. (COSTA, 2017, p.9)

Existe um temor de que a aceitacdo do Protocolo Adicional enfraqueca e coloque em
duvida a funcionabilidade da ABACC uma vez que tais medidas e acordos para inspegéo foram
aceitos e sdo comuns a todos. De acordo com Spektor: “Argentina were to negotiate an Additional

Protocol with the IAEA without coordinating its position with Brazil under the safeguards agreement
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between ABACC and the IAEA, many fear such move would render ABACC and the Quadripartite
Agreement obsolete.”. (SPEKTOR, 2016, p.648)

No entanto, Castro 2017, reforca a ideia de que uma vez que Brasil e Argentina mostrem
0 interesse na assinatura ao documento a tendéncia de cooperacdo junto a Agéncia sobrepde-
se a ameaca de seu fim. De acordo com o autor, a AIEA tem a ganhar com a flexibilizacdo dos
termos do protocolo fazendo com que essa parceria resulte em mutuo beneficio e
fortalecimento das instituices. Uma outra linha de pensamento ndo cré como possivel a
flexibilizacdo da AIEA para as demandas brasileiras quanto a fiscalizacdo de suas instalacGes

e quanto a nova condi¢do advinda do comissionamento do submarino com propulsdo nuclear.

O que se mantém como consenso € que, primeiro a manutencao da boa relacdo com a
Argentina e ABACC sdo extremamente importantes para o Brasil por reforcar sua credibilidade
e conferir apoio ao seu discurso, e segundo que 0 quanto mais se anteceder com suas propostas
e anseios mais acarretara em ganhos para o Pais no sentido de ter margem para negociagdo com
a agéncia internacional, bem como de adequacéo interna a reagdo da comunidade internacional
para seu novo status. Paralelo a tudo isto, se mostra imperativa a transparéncia quanto & real
condicdo do programa, e canal de dialogo aberto entre o setor politico e a sociedade civil

brasileira para ratificacdo do pleito do Pais.

O contexto regional brasileiro entretanto vai bem além das fronteiras com a Argentina.
Consolidada sua posicdo enquanto ator regional de maior expressao, a impressao passada para
os demais constituintes da América do Sul ndo pode ser ignorada. O como sera recebido e visto
no ambito regional no sentido da seguranca e Defesa, uma vez que sua capacidade militar ndo

sera a mesma, é uma preocupacao que ndo pode escapar a mesa de discussao brasileira.

A atuacdo do Estado brasileiro com relagdo a defesa tem como
fundamento a obrigacdo de garantir nivel adequado de
seguranca do Pais, tanto em tempo de paz, quanto em situacéo
de conflito. Em consonéncia com a busca da paz e da seguranca
internacionais, o Pais é signatdrio do Tratado de Né&o-
Proliferacdo de Armas Nucleares e apoia as iniciativas para a
eliminacdo total dessas armas por parte dos paises que as
possuem, ressalvando o desenvolvimento e o uso dessa
tecnologia para fins pacificos. Apoia, também, iniciativas para
a eliminacdo de outras armas de destruicdo em massa.
(BRASIL, 2020,
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Neste sentido, a resposta dos seus vizinhos é um termdmetro importante para o Brasil
no que se refere a percepc¢édo de sua imagem como Estado Nacional, especialmente no ambito
militar. A colaboracdo e aceitacdo dos demais componentes da América do Sul sempre foraum
componente importante na diplomacia brasileira e ferramenta indispensavel de sua politica
externa para além do entorno regional por ser referéncia de boa convivéncia e capacidade de
negociacdo e mediacdo de conflitos. O historico pacifico e as boas relagcbes com seus
fronteiricos contudo pode se ver ameacada se ndo forem tomadas as necessérias acdes de

transparéncia e compartilhamento sobre sua nova realidade.

1.2 Fatores EconO6micos e Sociais

O impacto do setor econdmico ainda nao fora bem mapeado no que se refere a pauta
nuclear, o que significa que ndo h& dados concretos divulgados sobre essa relagdo, muito
devido ao fato de que, as instituicbes que hoje tem movimentacéo financeira estdo interligadas
ao governo e, por isso, de certa forma compde demais orcamentos que nao sdo exclusivos ao
setor. Outro argumento também esta que esses nimeros ainda ndo sdo expressivos de forma a
chamar atencdo de autoridades politicas para tal. Porém justamente é a participacdo exclusiva
do governo no financiamento tecnoldgico nuclear no pais que movimenta a discussao

econémica mais acalorada da pauta.

A abertura ao investimento privado é um tépico que ganha cada vez mais importancia
dentro da conformacdo da atual estrutura das instituicbes que compdem o programa nuclear
brasileiro. Os defensores de tal abertura indicam que a insercdo dessas agéncias dentro de
instituicdes publicas ndo Ihes permite o retorno do investimento proporcional ao que entregam,
ou que ainda ndo possuem injecOes de caixa em volume necessario para que seus projetos
dispendiosos, caracteristicos ao setor nucelar, saiam do papel rumo a pratica. Contudo, em
outra via, a participacdo de terceiros em programas estratégicos brasileiros teve sua trajetoria
marcada por eventos de corrupcdo e desvios de recursos, repercutidos nacionalmente e
internacionalmente de modo intensamente negativo para a confiabilidade do programa, sua
capacidade de gestdo e atores envolvidos, politicos, civis e militares. (KASSENOVA;
FLORENTINO; SPEKTOR, 2019)

A corrupc¢éo no Brasil é uma mancha perpétua. Passados 0s governos, aimagem politica
do Pais se mantém atrelada as cenas vividas de desvios, roubos, e prisdes o que afeta a

confiabilidade na capacidade brasileira de gestdo de programas estratégicos com cifras
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bilionarias, mas que também atinge a percepcdo nacional e externa de se ndo ter hoje sua
representacédo politica com condicdes de assumir projetos de tal porte. Como aponta Kassenova
et.al (2019), a corrupgdo na esfera nuclear é anterior a0 PROSUB por exemplo. Embora o
programa tenha sido alvo de descobertas voluptuosas de pagamentos de propinas e desvios de

recursos, esta ndo é uma deficiéncia recente.

No entanto, o Brasil necessita posicionar-se para 0s proximos estagios da politica
nuclear no pais. Os avancgos alcangados através de programas como a Lava Jato, indicaram uma
mudanca de postura brasileira tendendo a ndo mais aceitacdo dessas praticas e que rumavam
ao cumprimento de punicdes efetivas para quem as acolhesse. Uma vez tendo o
reconhecimento interno e externo de que tais medidas contribuiram para o esforco de combate
a esta préatica e seus resultados foram palpaveis, ocorreram prisdes e quebras de contrato, e
ainda que imperfeito e em fase inicial, vislumbrou-se uma nova face da gestao politica nuclear

no Brasil.

The measures taken in the past five years to curb this type of
corruption, with control institutions such as state and federal
prosecutors, the Federal Court of Accounts (TCU), and the
investigative federal police becoming more active in
anticorruption activities within the nuclear sector, are a
welcome development. International cooperation with foreign
prosecutors and Interpol also has contributed to improving the
national nuclear policy space. Now authorities have a chance
to turn the lessons learned into a useful tool and feedback
mechanism for the nuclear program as it moves forward to
expand installed capacity and technology development.
(KASSENOVA,; FLORENTINO; SPEKTOR, 2019, p.6)

Ainda que fragil, essa nova percep¢do para o Brasil ndo € passiva. Sua existéncia
permite ao Brasil a oportunidade de buscar pela expanséo do setor nuclear e partir para captacao
de recursos quer sejam governamentais ou ndo. O setor de energia € um exemplo de que modo
a tecnologia nuclear pode expandir pelas pautas publicas e se mostra como um facilitador dessa
ponte entre a area nuclear, setor privado e a sociedade civil. Atualmente, a geracao de energia
com fonte nuclear é constitucionalmente exclusiva ao Estado, ou seja, se ha interesse a

demanda e inciativa devem partir do governo para tal realizacdo e confecgéo.

A gestdo dos Recursos Humanos também indica uma fragilidade no espectro nuclear.
(KASSENOVA; FLORENTINO; SPEKTOR, 2019). Infelizmente esta € uma tendéncia da

realidade brasileira quando se aborda tecnologias sensiveis e mao de obra altamente
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especializada. No entanto, no campo nuclear considerando que grande parte das institui¢coes
séo publicas e que os servidores sdo contratados mediantes concursos, a preocupagdo com a
captacdo de pessoal qualificado para desempenhar as demandas oriundas da rotina e geradas a

partir do comissionamento do submarino e futuros projetos é um elemento de atencéo.

N&o é de agora a discussdo nos temas de Defesa &Seguranca acerca de importancia de
fortalecimento da vertente educacional ligada aos objetivos estratégicos delineados pelo Pais.
Estudiosos e militares apontam que o fortalecimento da BID s6 é possivel mediante a
integracdo do setor produtivo e pensante junto a industria. O PROSUB mostrou-se como
exemplo positivo da forma como tal relacéo entre a academia (CTMSP), o governo (Estado) e
a industria, torna possivel a concretizacdo de projetos antes impensados em paises com o nivel

de desenvolvimento como o caso do Brasil.

Tal interagdo é conhecida e detalhada no que se chama de Triple Hélice*! e se apresenta
como um caminho préspero para o Pais se for de seu desejo continuar com o desenvolvimento
do setor nuclear especificamente, mas bem como de outros tantos quantos se deseja promover.
Para além, visto a dificuldade brasileira em concretizar o que planeja nos seus documentos
diretrizantes, ter um caso de sucesso interno sublinha esta ferramenta para que cative a atencao

politica e social.

Os setores governamental e industrial e 0 meio académico,
voltados para a ciéncia, tecnologia e inovacdo - CT&I, devem
ser priorizados e integrados de modo a contribuir para
assegurar que o atendimento as necessidades de produtos de
defesa seja apoiado em tecnologias criticas sob dominio
nacional. Tais tecnologias sdo obtidas mediante estimulo e
fomento ao setor industrial e ao meio académico, de forma
sinérgica. A capacitacdo da Base Industrial de Defesa - BID,
incluido o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental
para alcancar o abastecimento de produtos de defesa visando a
autonomia tecnoldgica do Pais. As oportunidades de evolucéao
tecnoldgica da BID estardo diretamente relacionadas ao
incremento da interacdo com institui¢des da area de CT&I e da

41 O modelo da Triplice Hélice (Universidade-IndUstria-Governo), , tem como base os principalmente estudos
do pesquisador Henry Etzkowizk , que 2 desde a década de 1990 tem liderado os trabalhos acerca do tema,
alargando o campo e consolidando essa vertente de conhecimento ndo s6 no circulo de pesquisadores, mas
tornando-o conhecido pelos politicos, empresarios. A concepgéo central do modelo é desenvolvimento social e
crescimento econdmico baseado em conhecimento aplicado através do empreendedorismo e da inovagdo. A
defini¢@o, de acordo com Henry Etzkowitz, é de que se trata de “um modelo universal de inovagdo, capaz de
auxiliar estudantes, pesquisadores, executivos, empreendedores e politicos na formacdo e desenvolvimento de um
“espaco de inovagdo” , o qual possui capacidade propria 3 de auto-renovagao e sustentabilidade”(ETZKOWIZK;
ZHOU, 2018).
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absorcdo de conhecimentos dos paises com reconhecido
desenvolvimento tecnolégico.(BRASIL,2020,p.34)

A Estratégia Nacional de Defesa em sua recente reformulacdo em 2020, continuou a
apontar o setor nuclear como estratégico. Com base nas considerac@es gerais da END, o:
“Brasil orienta e prioriza suas iniciativas na area de defesa no seu nivel mais amplo, segundo
as Estratégias de Defesa- ED, diretamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de Defesa
estabelecidos na Politica Nacional de Defesa” (BRASIL, 2020, p. 62). Neste sendo a ED- 9,
Fortalecimento da Area de Ciéncia e Tecnologia de Defesa, se dedica justamente ao
desenvolvimento da area de C,T&I buscando sua interacdo com o setor produtivo e visando a

diminuigdo da dependéncia externa.

“Assim, investir em defesa significa garantir a soberania,
promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
estimular o crescimento do Pais. (BRASIL, 2020, p.41)”

Com isso, apreende-se que é imperativo o investimento e incentivo a educagdo acerca
do universo nuclear de maneira que possibilite ao Pais cumprir com o planejado em sua politica

e ndo dependa de recursos humanos externos para a realizacdo de seus interesses na area.

2. PESPECTIVAS E POSSIBILIDADES

H& quem ouse dizer que 0 PROSUB néo valeu a pena. Que 0s recursos poderiam ser
destinados a outros fins, que o tempo é deveras longo, que as preocupacles e desafios sao
demais ao Brasil. No entanto, precisa-se ressaltar a importancia dessa iniciativa por sua
fecundidade tecnologica em abrir caminhos para que se ouse desenvolver nacionalmente
tecnologias de ponta, bem como demonstrada a possibilidade de um pais como o Brasil atingir
posicOes estratégicas no tabuleiro internacional, impulsionar a busca por novas, maiores e

complexas expertises a serem desenvolvidas em solo nacional.

Forty countries have attack submarines today, but only the five
original nuclear-weapon states — China, France, Russia, the
United Kingdom, and the United States — have nuclear-
powered attack submarines. (HIPPEL, 2019, p. 139)
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Brazil will be the first NNWS to pursue a non-proscribed
military application of atomic energy. This poses a challenge
to the IAEA to come up with a good strategy to assure the non-
diversion of nuclear materials used in NPMA. (PHILLIPE,
2014, p,42)

Ambas referéncias acimas sdo extraidas de trabalhos de pesquisa realizados em outros
paises, que de longe observam e realidade brasileira. Sdo extratos de uma percep¢do
internacional comum e propagada acerca do que acreditam estar sendo construido no Brasil, e
0 que julgam ser a real intencdo por detras do programa. Apos este pequeno resumo, torna-se
perfeitamente inteligivel que a pressao internacional para descredibilizar o esfor¢o brasileiro
no desenvolvimento de tal capacidade tecnoldgica ainda existe, e sobretudo que o pensamento
hegemdnico dos paises nuclearmente armados ainda versa de forma a delegar acerca do que é
possivel, permitido ou necessario aos demais paises, ainda que se fale de realidades opostas,

aliancas militares distantes, e Estados independentes.

Estudiosos de outros paises questionam a intencdo do desenvolvimento do submarino
com propulsdo nuclear no Brasil e em outros paises NNWS, como a Coreia do Sul e o Irg,
afirmando que tais programas, no caso brasileiro o PROSUB, serviriam de escadas para a posse
de reatores nucelares com capacidade de enriquecimento que permita o desenvolvimento de
armamentos nucleares. De acordo com Hippel 2019, pesquisador da Universidade de
Princeton, Nova Jersey, existem dois fatores, o custo e a missdo, que implicam que apenas
paises NWS tenham tal capacidade. Quanto ao custo os submarinos convencionais sdo
extremamente mais baratos, e para os nucelares ha de se pensar também nos custos de
reabastecimento e descomissionamento. E, de acordo com 0 mesmo estudioso, em razdo da
missao, a abrangéncia dos convencionais seria suficiente para as necessidades desses paises
(NNWS) justificada a sua area de atuacdo. Esse fato no entanto ndo se traduz em uma verdade

para todos os paises, a exemplo do Brasil, para as suas condi¢des geoestratégicas ndo o é.

Porém importa ao Brasil acima de tudo reafirmar as possibilidades e ganhos advindos
de tal desenvolvimento e esfor¢co de modo que, acima de tudo se fortifique e cresca, mas que
consequentemente remova da impressdo externa as atuais barreiras que ainda insistem em se
manter de pé. Para isto é preciso delinear as possibilidades de uso da tecnologia nuclear no pais
de modo a levantar os recursos necessarios, quer financeiros, institucionais, humanos e ou

ambientais para que ndo haja uma retracdo ou estagnacgao do campo no pais.
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Atualmente, dada as condi¢fes e em acordo com 0s objetivos publicos a vertente da
Tecnologia Dual, incluindo o setor de Energia e a possibilidade de expansdo comercial, e a
evolucdo na pauta de Defesa, sdo os elementos de maior viabilidade para o Brasil, ndo obstante
o fato de que sem excecdo, para consecucdo de qualquer um destes avangos € necessario um

amplo estudo bem como a execucédo dos ajustes internos mencionados acima.

2.1 Tecnologia Nuclear
O transbordamento tecnoldgico intrinseco a area nuclear, o chamado spill-over effect*?
se apresenta como uma saida fértil para o0 escoamento dessa expertise. A absorcao da tecnologia
pela area técnica da salde, quimica, inddstria de base deve ser explorada pela atual gestdo a
fim de abrir caminhos para comercializa¢ao e consequente expansdo do mercado desse campo.
Estudos de viabilidade econdmica para producdo em escala, possibilidade de comércio com
parceiros econdémicos consolidados, sdo fatores de urgéncia que merecem especial atencéo e
investimento publico.
Brazil’s quest for nuclear technology ought to be seen instead
as part of a much wider project aimed at modernizing its
national economy and exerting political autonomy in the
international system. The application of “big science” to the
nuclear sphere was—and remains—foremost conceived as an
instrument for economic development and political

emancipation. This article also concludes that the application
of US-led nonproliferation (SPEKTOR,2016, p. 636)

O Brasil juntamente com a Argentina possuem seus programas nucleares em um nivel
de desenvolvimento e autonomia extremamente alto se comparado aos demais membros do
MERCOSUL, e outros paises da América do Sul. A opcao por restringir o escopo da tecnologia
nuclear apenas ao setor nacional ndo pode ser uma decisdo tomada sem antes ter sido

respaldada por comprovac6es da néo viabilidade de incorporacdo dos mercados vizinhos. O

42 A exemplo, em vigor existe a tecnologia de reatores para SN, com os SMR, motivado pelo Protocolo de Paris
(2015).
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Pais deve aproveitar também no ambito econémico e comercial de sua boa entrada e relacdo

como ator e representante da regido frente aos foruns internacionais.

O Brasil ¢ membro do NSG (da sigla em inglés Nuclear Suplier Group) tendo acesso
as discussdes e conhecimento acerca das restricdes atualmente estipuladas. No entanto, a sua
nova face como um possivel exportador de reatores nucleares, refete também uma mudanca
neste aspecto e que com todas as ressalvas legais que existem, deve ser levada a sério pelo Pais
para que nao interfira em sua relacdo com os demais membros supridores e mais uma vez, se

torna um elemento positivo para 0 mesmo.

No que diz respeito a posse da tecnologia nuclear, os documentos de Defesa nacional,
em especial a PND aborda a preocupacdo quanto ao aumento do hiato entre os paises acerca

da posse e acesso a tecnologia sensiveis.

H& uma tendéncia mundial de aumento das desigualdades
tecnologicas e de producéo entre os paises, muito em fungdo
do papel desempenhado pelas novas tecnologias e pelos
investimentos em inovacdo. As tecnologias disruptivas
acentuardo as assimetrias na area da Defesa, influenciando o
equilibrio de poder regional e mundial e subvertendo
tradicionais conceitos e ldgicas da geopolitica. (BRASIL,
2020,p.18)

Porém, dado esta consciéncia é preciso que se consolidem os proximos passos de forma
a propiciar a manutencdo e expansao do que fora até aqui conquistado. Qual o plano para
absorcdo e desenvolvimento de todo saber gerado e apreendido ao longo desse processo? E
bem descrita ma PND e END (2020) a realidade dada de que o investimento em C,T&I é um

ponto determinante na divisdo entre os paises pelo crescimento interno que promove.

2.3.1 Os paises que investem em inovacdo e produzem
tecnologias disruptivas aumentardo o seu nivel de
desenvolvimento e bem-estar da populacdo, enquanto que
aqueles que absorvem tecnologias sem investir em seu proprio
processo de conhecimento, e na modernizagdo autoctone de
suas capacidades produtivas seguirdo exercendo papel
secundario no cenario mundial, sem agregar beneficios as suas
populagdes. (BRASIL, 2020)
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Logo, se é de interesse brasileiro ndo se manter no segundo plano mas ao contrario
pertencer ao grupo das grandes poténcias € imperativa a movimentacdo interna para
deslocamento de esfor¢os, recursos, pessoas e tempo a fim de encorpar a educagdo no pais,
desde o fortalecimento da educacdo bésica até o fomento a pesquisa, entendidos e valorizados
como prioridade nacional, incluindo o incentivo aos estudos na area de tecnologia nuclear e

formacéo de capital humano nacional sélido para seguimento das metas estipuladas.

2.1 Defesa &Seguranca

Neste mesmo sentido caminha a ideia da seguranga e Defesa nacional. A primeira
leitura talvez pareca ser contraditério para o Brasil entender esse bindmio como um caminho
de expanséo da pauta nuclear uma vez que ha um enorme esforco na promocéo e certificacao
do cunho pacifico do programa. E de fato, ndo o é. Entender a area de Defesa como um destino
préspero para 0 campo nuclear no pais esta muito mais relacionada a esfera econémica através
da comparacdo entre os custos e beneficios que tal setor promove, do que com a atuacdo de
militares envolvendo a utilizacdo do submarino nuclear como meio de ataque ou ameagca,
justamente por se tratar de uma area estratégica com cunho dual, que tangencia a sociedade

civil como um todo.

Reforcada a maxima de uso para dissuasdo e controle de suas aguas jurisdicionais, a
atencdo brasileira caminha para a construcdo do novo quadro da Seguranga no continente em
que o Pais se coloca ainda mais a frente dos demais no que tange a capacidade militar. Sendo
assim, possuir um submarino nuclear ao contrario do esperado, ndo contribui para o
afastamento do Brasil dos seus vizinhos no que diz respeito aos interesses na area de Seguranca.
Tal conquista empurra o Pais a solidificar e reforgar os foruns de discusséo do tema em seu
entorno estratégico, retomando para o centro da discussdo regional a importancia da unidade
da area da Seguranca e fortalecimento da Defesa coletiva para que, uma vez conhecidos e
reforgados os objetivos em comum, estejam fortalecidos para os embates e discusséo agora no

ambito global.

Brasil podera participar de arranjos de defesa coletiva e de
operacbes internacionais, visando contribuir para a
estabilidade mundial. A integracdo regional contribui para a
defesa do Brasil, fomenta a confianca e transparéncia entre as
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Forcas Armadas dos paises da regido, e pode contribuir para o
desenvolvimento das bases industriais de defesa dos paises de
maneira colaborativa, de modo a proporcionar um
desenvolvimento mUtuo das capacidades
tecnoldgicas.(BRASIL,2020, p.33)

Tal posicionamento e esfor¢co ndo seria inédito e destoante da realidade brasileira. Em
um passado ndo muito distante, ainda na década de 2000, o Brasil viu-se como um bastido
regional das discussfes acerca do fortalecimento da regido através de objetivos comuns a area
de Defesa. A criagdo da UNASUL*, Unido das NagOes Sul-Americanas, € 0 seu posterior
declinio representa a mudanca de foco em que 0s paises vivenciaram em suas politicas ao longo
dos anos. No caso brasileiro, a saida oficial do bloco em 2019 e sua timida entrada e
participacdo da criacdo de um novo grupo PROSUL, Foro para o Progresso da América do Sul,
no mesmo ano demonstram a instabilidade regional no que tange o aprofundamento da

integracdo politica, econémica, social, de infraestrutura e Seguranca.

Por fim, concluiu-se o objetivo deste capitulo de analisar a realidade brasileira apés o
comissionamento do primeiro submarino com propulsdo nuclear do pais, e primeiro construido
por um pais ndo nuclearmente armado no mundo. Demonstrou-se também a importancia do
alinhamento interno da politica nuclear nacional para que se atinjam os objetivos estipulados
pelos altos documentos do Pais, ademais das possibilidades colocadas para o continuo

desenvolvimento da tecnologia nuclear no Brasil.

CONCLUSAO

43 A Unasul (Unido das Nagdes Sul-Americanas) é um bloco intergovernamental de integragéo regional fundado
oficialmente 23 de maio de 2008, e composto pelos doze paises da América do Sul (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela)..A Unasul teve origem a
partir das Cupulas Sul-Americanas, que ocorreram em 2000 (Brasilia), 2002 (Guaiaquil) e 2004 (Quito), reunindo
os doze presidentes da regido.. A 1l Clpula Sul-Americana em 2004 levou a Declaragdo de Cusco, criando a
CASA, a Comunidade Sul-Americana de Nacdes, que vai ser a base para a formacdo da Unasul.

110



Com o presente trabalho, confirmou-se que programas nacionais de cunho estratégico
sdo indutores do desenvolvimento do Estado por possuirem uma caracteristica propria de
promover avancos tanto no meio civil, bem como no campo militar. Essa capacidade de mutua
afetacdo foi justificada pelo aspecto dual dos programas estratégicos, em especial do PROSUB,
em que h& uma conjugacdo de forcas, unindo as capacidades militares, fomentando a inddstria
nacional de defesa, como da mesma maneira utilizando-se de meios civis em todo o processo,

promovendo resultados cuja aplicacdo tem fim na sociedade civil como nas Forcas Armadas.

No caso da tecnologia nuclear, objeto de interesse do trabalho, demonstrou-se de que
forma suas diversas aplicacGes, tanto civis e militares, apresentam um caminho possivel para
o0 alcance dos objetivos nacionais, a exemplo da Defesa e Seguranca, quando especialmente
para a MB na sua missdo de negacao do uso do mar ao inimigo e promocdo da seguranca das
aguas jurisdicionais brasileiras, fora impulsionada pelo projeto de construgdo do primeiro

submarino com propulsdo nuclear do pais.

Dessa forma, apresentou-se como a expertise nuclear constitui uma ferramenta
indispensavel e valiosissima para elevar o nivel do desenvolvimento do Brasil e aumento da
seguranca nacional, conferindo maior forca de acdo na esfera militar, com os submarinos
nucleares, aumentando sua expressdo dissuasoria. Ha também o spill-over efect que ocorre
quando ha investimentos para o setor de pesquisa em ciéncia e tecnologia, favorecendo

diversos setores da sociedade civil.

Da mesma maneira, programas como o PROSUB contribuem para o aumento da
autonomia do pais frente ao cenério internacional. A capacidade de escolher o melhor modo
para se desenvolver é atualmente uma das maiores expressdes de liberdade para o Estado.
Como demonstrado, o Brasil, principalmente no que se refere a area de Defesa, vem
desempenhando um esfor¢o de desalinhamento da influéncia das grandes poténcias, buscando
ndo mais servir aos seus interesses, porém, em face de suas grandes potencialidades, procura

adotar uma postura politico-estratégica que atente para o desenvolvimento interno autbnomo.

A tecnologia nuclear no Brasil possui uma significancia em nosso passado, no presente
e no futuro que desejamos construir como nacdo. No passado, foi simbolo de luta pelos
interesses nacionais e autonomia brasileira. No presente configura-se como um dos principais

nucleos de pesquisa e tecnologia avancada do pais, em que orgulhosamente coloca o Brasil
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cada vez mais préximo das poténcias que atualmente controlam essa tecnologia, além de
internamente fomentar o estudo e a pesquisa cujos beneficios para a sociedade ja foram
comprovados. Quanto ao nosso futuro, é uma excelente ferramenta de preparacao para as novas

demandas mundiais além de uma fonte prospera de crescimento em inimeros setores.

O Brasil € um pais pacifico, que preza pela cooperacao e boa vivéncia entre as nagoes.
Contudo, também é o pais mais rico em biodiversidade do mundo, detentor de reservas de agua
doce, petroleo, gas natural e minérios. A Amazonia esta 60% dentro do territdrio brasileiro e é
a maior floresta do mundo. Frente as essas riquezas 0 pais precisa se resguardar e fortalecer,
cada vez mais, sua Defesa Nacional. O submarino com propulsdo nuclear serd a maior
conquista em termos materiais desse novo momento brasileiro cuja percepgao internacional e
nacional possui um olhar estratégico. Ademais, como mencionado, 0 navio se encaixa em todas
as demandas brasileiras, que incluem deter um eficaz poder de dissuasdo e realizar o

monitoramento da Amazonia Azul.

Portanto, independente do contexto politico, é fundamental que o pais continue
investindo constantemente na area de Defesa Nacional. Dessa forma, o pais estara preparado
para eventuais tentativas externas de exploracdo das nossas riquezas, principalmente no “mar
que nos pertence”, estando preparado caso seja necessaria uma rapida mobilizagdo em prol de
seus interesses nacionais, pois nossa defesa comega no mar. E preciso destacar que essa rapida
mobilizacdo de recursos so € possivel mediante a existéncia prévia de instrumentos de defesa,

uma vez que esses instrumentos ndo séo construidos ou adquiridos repentinamente.

A tendéncia global para as proximas décadas € a escassez de recursos vitais que
sustentam o modelo de desenvolvimento vigente no mundo. Os interesses dos paises,
principalmente das poténcias que detém a capacidade de dissuasdo exponencialmente superior
a dos demais paises, possuem barreiras fluidas determinadas pelas suas necessidades internas.
Ou seja, em um cenario de falta de insumos, o quadro é de que as poténcias que deles carecem
busquem pelos mesmos onde estes estejam, fazendo com que 0s seus interesses se esbarrem

com o0s de outrem, principalmente de paises considerados frageis ou em desenvolvimento.

A caréncia mundial, e a abundancia brasileira em recursos, estabelecem uma imposi¢édo
ao Brasil quanto que caminho deseja trilhar. Apesar de valorizar mais o soft power que o hard

power em suas politicas publicas, o conflito interestatal e aquele ligado as novas ameacas néo
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devem ser descartados. Apesar de meios militares aquém de suas pretensdes na politica
internacional o Brasil ndo deve aceitar a condicdo de pais passivo. Alguns passos parecem ter
sido dados nesse sentido, como o desenvolvimento da industria de defesa nacional e dos meios
de dissuaséo, como o SCPN.

A relevancia do fomento a programas estratégicos se comprova na sua contribuicédo
com a formacdo de recursos humanos capacitados em C,T&I que estdo aptos para serem
alocados em esforgos que envolvem a dualidade civil e militar. Além disso, fomentam um setor
estratégico que impulsiona a sociedade como um todo para um pensamento mais voltado as

demandas de defesa e seguranca.

Frente aos enormes recursos e desafios que se apresentam ao Brasil na regido do
Atlantico Sul, somados a deficiéncia de investimentos e politicas para a area de Defesa, 0
bindmio defesa-desenvolvimento se apresentou como uma solucdo para as demandas do pais
relativas a seguranca e boa utilizacdo das capacidades. Por conseguinte, provou-se a hipétese
de que o desenvolvimento da tecnologia nuclear em solo nacional, principalmente a fabricacao
dos SCPN através do PROSUB, mostra-se como exemplos dos beneficios desse alinhamento
em prol do pais, e o estagio final do esforco brasileiro para alcancar sua autonomia em

tecnologias de ponta.

Em suma, independentemente dos valores ideoldgicos, politicos e econdmicos vigentes
no governo brasileiro, bem como do contexto internacional, conclui-se que é necessario que o
empenho estatal esteja voltado para a continuidade de programas estratégicos como o PNM e
PROSUB, e que haja real comprometimento da politica do Brasil com 0s seus recursos,

materiais e humanos.
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