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RESUMO

O Emprego das Operacdes de Paz como Método de Projecao da Politica Externa Brasileira

As Operagdes de Paz emergiram como um instrumento de interven¢do das Na¢des Unidas
voltado para a restauracao da estabilidade em regides ou paises que enfrentam fragilidades nos
ambitos econdmico e politico. Em um marco significativo, no ano de 2004, o Brasil assumiu a
lideranga do componente militar na missdao de paz no Haiti, com a missao de restaurar a
estabilidade politica na nagdo caribenha. A participagdo do Brasil no Haiti foi impulsionada por
uma ampla variedade de objetivos politicos, sendo a busca por uma projecao internacional mais
abrangente e influente de sua politica externa um elemento fundamental e preponderante. A
missdo no Haiti representou uma oportunidade estratégica para o Brasil fortalecer sua presenca
no cenario global, estabelecer parcerias diplomaticas s6lidas e consolidar sua imagem como um
ator de peso no Sistema Internacional. Além disso, a participacdo brasileira na MINUSTAH
permitiu ao pais demonstrar seu compromisso com a estabilidade e a paz em nivel global,
alinhando-se aos principios que historicamente nortearam sua diplomacia. No contexto
apresentado, o foco principal deste estudo ¢ analisar a utilizagdo da MINUSTAH como uma
ferramenta de projecdo internacional e avaliar se as Operagdes de Paz ainda conservam sua
relevancia como instrumento de apoio a proje¢do da politica externa brasileira. Para isso,
utilizaremos como base de analise a participagdao do Brasil no Haiti de 2004 e 2017, buscando
entender como essa experiéncia influenciou e moldou a abordagem do pais em relagdo a
operagdes de paz no contexto internacional. A investiga¢dao se aprofundard na avaliagao dos
impactos, nas conquistas e nos desafios que surgiram a partir dessa participagdo, visando
fornecer uma visao abrangente e esclarecedora sobre a interse¢ao entre a atuagao do Brasil nas
Operagdes de Paz e seus objetivos politicos e de projecao internacional.

Palavras-chave: Operacdo de Paz. MINUSTAH. Politica Externa.
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ABSTRACT

The Use of Peacekeeping Operations as a Method for Projecting Brazilian Foreign Policy

Peacekeeping Operations have emerged as a tool for United Nations intervention aimed at
restoring stability in regions or countries facing economic and political fragilities. In a
significant milestone, in the year 2004, Brazil assumed leadership of the military component in
the peacekeeping mission in Haiti, with a mission to restore political stability in the Caribbean
nation. Brazil's participation in Haiti was driven by a wide range of political objectives, with
the pursuit of a broader and more influential international projection of its foreign policy being
a fundamental and predominant element. The mission in Haiti represented a strategic
opportunity for Brazil to strengthen its presence on the global stage, establish strong diplomatic
partnerships, and consolidate its image as a significant player in the international arena.
Furthermore, Brazil's participation in MINUSTAH allowed the country to demonstrate its
commitment to global stability and peace, aligning with the principles that have historically
guided its diplomacy. In the context presented, the main focus of this study is to analyze the use
of MINUSTAH as a tool for international projection and assess whether Peacekeeping
Operations still maintain their relevance as a support instrument for Brazilian foreign policy
projection. To do so, we will use Brazil's participation in Haiti from 2004 to 2017 as a basis for
analysis, seeking to understand how this experience influenced and shaped the country's
approach to peacekeeping operations in the international context. The investigation will delve
into the assessment of the impacts, achievements, and challenges that arose from this
participation, aiming to provide a comprehensive and enlightening perspective on the
intersection between Brazil's role in Peacekeeping Operations and its political and international
projection objectives.

Key-words: Peacekeeping Operation. MINUSTAH. Foreign Policy.
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INTRODUCAO

O Brasil, sempre possuiu uma politica externa que foi capaz de contrabalancear as
fragilidades econdmicas e militares que marcaram a evolucao socioecondmica brasileira. Essa
tradi¢cao remonta desde a atuacdo de José Bonifacio de Andrada e Silva, contribuindo para a
independéncia Brasileira, passando pelo Bardo do Rio Branco e sua “Diplomacia do

Conhecimento”, conforme afirma RICUPERO (2017):

Gragas a essa “diplomacia do conhecimento” e a métodos de “poder suave”, como a
negocia¢do, um pais sem grande poder militar ou econdmico como o Brasil logrou
assenhorear-se de um territorio de vastiddo continental e riquezas naturais
consideraveis. Se houvesse optado por medir forgas militarmente com os sucessores
da Espanha, se tivesse se contentado com os magros titulos juridicos oriundos do
Tratado de Tordesilhas, provavelmente jamais teria chegado perto de tal patriménio
(RICUPERO, 2017, p.27).

Além de obter, gracas a “diplomacia do conhecimento”, um territdrio que representa
mais de 45 % da América do Sul, Ricupero sustenta que os formuladores da politica externa
brasileira, acabaram por modelar como seria o ordenamento nacional no periodo pos
independéncia, atuando de forma marcante, no comercio exterior, na politica de escravagista e
nos fluxos migratdrios, que acabaram por desenhar o perfil sociocultural brasileiro.

Nesta construgdo, ¢ possivel citar que varios desafios no século XX, como a crise
econdmica mundial em 1929, e a Primeira e a Segunda Grande Guerra Mundial, foram impostos
para esse novo estado independente, e a participagao da diplomacia foi valiosa para auxiliar o
estado brasileiro a se posicionar junto a comunidade internacional.

Particularmente a Segunda Grande Guerra Mundial merece um destaque mais
aprofundado, principalmente porque os acontecimentos e reordenamentos anteriores e
posteriores a guerra sao fundamentais para o entendimento das dinamicas atuais do Sistema
Internacional.

Provavelmente o principal reflexo decorrente da Segunda Grande Guerra Mundial, que
sera fundamental para a organizacdo deste trabalho, foi a criacdo em 24 de outubro de 1945 da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Sua missdo principal era, a partir de sua fundagdo, a
manutengdo da paz, em um periodo pés-guerra, tendo a tarefa de mediar e prevenir conflitos
que possam colocar em risco a paz no Sistema Internacional, assegurando sempre, os principios
basilares dos direitos humanos, como igualdade, dignidade, justica e liberdade, como descrito

na Carta das Nac¢des Unidas:



NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracdes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe
sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens
¢ das mulheres, assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des
sob as quais a justi¢a e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, € a promover o progresso social
e melhores condi¢cdes de vida dentro de uma liberdade ampla (Carta das Nagdes
Unidas, Preambulo)

()
Manter a paz e a Seguranga Internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressdao ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das
controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturbacdo da paz (Carta das
Nagdes Unidas, Artigo 1)

Apesar dos virtuosos compromissos que originaram sua construgdo, a Organizacgao das
Nagodes Unidas, atualmente, ¢ contestada em relagdo a sua representatividade, principalmente
nessa nova constituicao multipolar do Sistema Internacional, pos-guerra fria (Banzatto,2016).

Conforme descreve Pereira (Pereira, 2008) os paises componentes do atual conselho de
seguranca nao espelham a totalidade das expressdes politicas, econdmicas e estratégicas dos
tempos atuais, sendo necessario uma reforma que amplie e contemple outros atores, que
possuam grande relevancia seja por aspectos econdomicos, tecnoldgicos ou regionais. E o Brasil,
apesar de negligenciar sua importancia como centro de estabilidade regional, possui as
credenciais para ser o ponto de equilibrio e arrasto para um consenso sobre a seguranca da
América Latina, dentro da dindmica de um Complexo Regional de Seguranca (Fuccille;
Rezende, 2013)

Diante desta janela de oportunidade apresentada, pela atual conjuntura do Sistema
Internacional, o Brasil pode se valer de uma politica externa mais ativa para se colocar como
um contendor a assumir uma das cadeiras no Conselho de Seguranca. E uma forma de
externalizar essa politica externa mais ativa, ¢ a projecao do Brasil como um ator de importancia
regional. Essa percep¢ao foi entendida pelo governo brasileiro e as operagdes de paz foram
utilizadas como instrumento para esse fim, como descrito por GALLO (GALLO, 2022, p.56)
com a presencga de tropas brasileiras na operagdo de paz para contribuicdo da Estabilidade no

Haiti, a MINUSTAH:

Ainda que os documentos oficiais, os pronunciamentos da época e as entrevistas
realizadas para este estudo indiquem que o objetivo do engajamento brasileiro na
operacdo tenha sido o desenvolvimento social e econdomico haitiano, a imprensa
especulou amplamente que o interesse brasileiro era demonstrar capacidade politica e
militar para solucionar conflitos, o que eventualmente poderia contribuir para uma
futura candidatura a uma vaga permanente do Conselho de Seguranca — tese refutada,
dentre outros, pelo ex-ministro das Relagdes Exteriores (2003 a 2010) e da Defesa
(2011 a 2015) Celso Amorim, que esteve a frente do Itamaraty na ocasido da



aprovacdo da Minustah. Ainda que haja essa inconsisténcia nas narrativas, € possivel
sublinhar que, para o Estado brasileiro, a operagdo também acabou projetando o
alcance geopolitico do pais brasileiro na América Latina e Caribe.

Essa expressdo de projecdo de poder militar como forma de atingir os interesses
nacionais, seja em acdes humanitarias ou missdes de paz, estdo em consonancia com o que ¢

proposto pela Politica Nacional de Defesa (Politica Nacional de Defesa, p.33):

Em consequéncia, deve estar preparado para atender as possiveis demandas de
participacdo em Operagdes de Paz, sob a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU ou de organismos multilaterais. Essas participagdes, observadas as
circunstancias do momento, deverdo seguir os principios e as prioridades da politica
externa e de defesa do Brasil. Dessa forma, o Pais deve ser capaz de projetar poder,
objetivando ampliar a sua influéncia no concerto mundial; reafirmar seu compromisso
com a defesa da paz e a cooperagao entre os povos; e desempenhar responsabilidades
crescentes em acdes humanitérias e em missdes de paz, de acordo com os interesses
nacionais.

Neste viés, o Brasil, historicamente, tem contribuido com a participagdo das forgas
armadas em operagdes de paz, com destaque para o envio de quase 6.300 militares para o Canal
de Suez entre 1957 e 1967(UNEF I) e com a principal participacdo brasileira em operacdes de
paz, no Haiti de 2004 a 2017, que contou com quase 30.300 militares.

Assim, diante desse cendrio, com o qual existe uma discussdo da comunidade
internacional sobre a legitimidade dos membros que compdem o conselho de seguranca da
ONU, e a possibilidade de as operacdes de paz serem um fator de proje¢ao internacional para
o pais, serd discutido nesse trabalho, se esse método de projecdo internacional ja trouxe ou
possivelmente trard novos beneficios politicos e quais foram as consequéncias internas e
externas dessas operagdes, particularmente no caso de maior emprego de tropas brasileiras que
foi a MINUSTAH.

Assim, a estrutura deste trabalho se organiza em trés capitulos distintos, cada um com
sua fun¢do especifica. O primeiro capitulo visa fornecer uma apresentacao e contextualizagao
essencial, delineando a atuagdo da politica externa brasileira € os principios que norteiam as
Operagdes de Paz, bem como sua origem. No segundo capitulo, o enfoque se volta para uma
analise detalhada da composi¢ao e evoluciao das Operagdes de Paz, aprofundando-se em sua
complexa dindmica. Por fim, o terceiro capitulo explorard os desdobramentos desencadeados
pela participac¢ao do Brasil na MINUSTAH, investigando os objetivos politicos estabelecidos e
discutindo suas consequéncias.

Por fim, espero com esse trabalho mostrar a relevancia que as operacgdes de paz acabam

por ter dentro de uma agenda de politica externa, particularmente no caso brasileiro, apontando
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o caso historico da MINUSTAH, de interven¢do do Brasil no Haiti, sobre a égide da
Organizacao das na¢des Unidas, e ndo perdendo de vista, como essa andlise se relaciona com a
grande area de estudos estratégicos, integrando as politicas diplomaticas e as estratégias

militares e suas consequéncias.



11

1.CONSTRUCAO DE UMA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NO AMBITO DAS
NACOES UNIDAS

Nessas oito décadas, desde a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas, o Brasil como
membro ativo, desde sua formagao, e principal for¢ca economica/militar da América do Sul,
sempre foi apontado como um candidato natural a uma colocagdo mais relevante dentro do
Sistema Internacional.

Isso passa, inicialmente, por uma lideranga natural, devido sua relevancia geopolitica na
regido e por uma participacdo ativa da politica externa brasileira, com intervencdes
reconhecidamente pautadas nos principios da legalidade, defesa da paz e da cooperagao entre
os estados, deixando um legado de reconhecimento internacional, deixando como principal
legado a formulagdo territorial do Brasil, segundo RICUPERO (2017). No entanto, além da
delimitacdo dos perimetros nacionais, existem muitas outras mediagdes que ajudaram a
solucionar uma série de obstaculos internacionais e, principalmente, auxiliaram a impulsionar
a imagem além dos muros do Brasil, particularmente depois da Segunda Grande Guerra.

Todas essas atuagdes, em quase sua totalidade, com caracteristicas predominantemente
pacificas e com vieis de multilateralismo, serviram para criar uma tradigdo diplomatica
brasileira perante a comunidade internacional. Essa esséncia tem orientado os formuladores da
politica externa e esta registrada na Constitui¢ao de 1988.

Com isso, o objetivo deste capitulo serd, em principio, abordar alguns pontos tedricos
de grande importancia para as analises que serdo apresentadas para contextualizar a situagao do
estado brasileiro no periodo de criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas. Posteriormente sera
apresentado alguns principios fundamentais sobre as operacdes de paz que serviram de
ferramentas para o estudo aqui proposto e por fim abordaremos algumas caracteristicas que
fazem a diplomacia brasileira ser tradicionalmente definida como pacifica.

Diante o que foi proposto, nosso ponto de partida serd 1945, quando o Brasil assina a
Carta das Nacgdes Unidas, e veremos como a politica externa esteve presente, a partir da criagdo

da ONU, contribuindo para o favorecimento da proje¢ao da imagem nacional.

1.1 CONTEXTO PARA CRIACAO DAS NACOES UNIDAS E DAS OPERACOES DE
PAZ.

A imagem que o Brasil transmitia, no periodo que precedeu a sua participagdo formal
na Segunda Grande Guerra, pode ser definida como dual. Com declara¢des que acenavam um

alinhamento com os valores que identificam os paises do eixo, Getalio Vargas deixava o
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chanceler Oswaldo Aranha, o porta voz da politica externa brasileira, com a dificil tarefa de
contornar o receio, principalmente do Estados Unidos, de uma alianca brasileira com o regime

que emergia na Europa.

O discurso causou consternacdo nos paises ocidentais e nos majoritarios circulos
brasileiros favoraveis as democracias. Evidentemente, Aranha ndo tivera nenhuma
informacdo prévia. Nesse mesmo dia, escrevera a Vargas carta na qual evocava o
argumento de Rui Barbosa na época da Primeira Guerra: a neutralidade ndo era
admissivel entre os que destroem a lei e os que a observam. Sua primeira reacdo foi
demitir-se; resignou-se, contudo, a permanecer no cargo, a fim de ndo fortalecer

o campo dos fascistizantes (RICUPERO, 2017, p.353).

Em contrapartida, usualmente apds uma declaragdo que sinalizava, mesmo que de forma
acanhada, um aceno favoravel as agdes tomadas pelo fascismo no velho continente, o presidente
da republica, adotando uma politica pragmatica, que alguns autores chamam de pendular, como

¢ o caso de KOIFMAN.

Em condi¢do de pais periférico e militarmente fraco, o Brasil tratou de tirar proveito
do quadro de tensdo internacional e disputa, dando continuidade a estratégia de
conduzir sua politica externa como engajada em um neutralismo pragmatico. Ao
longo dos anos 1930, o governo brasileiro procurou beneficiar-se da intensa rivalidade
estabelecida entre os dois grupos de grandes poténcias, obtendo concessoes de uma,
mediante a insinuacdo da possibilidade de aliar-se a outra, no que ficou conhecido
como politica pendular ou “duplo jogo”, conforme o titulo da obra de Roberto
Gambini (1977), fazendo a estratégia “da equidistancia ou equilibrio pragmatico face
as grandes poténcias”’( KOIFMAN, 2023, p. 288).

As declaragdes ambiguas vinda de Vargas, mesmo apo6s o inicio da guerra, sempre
preocupavam a chancelaria brasileira, entretanto o ataque a base aeronaval de Pearl Harbor
criou um ambiente de forte pressdo norte-americana, nos paises da América Latina, para que
eles se declarem, formalmente, de que lado se posicionariam no conflito.

Essa situacdo acabou por criar uma atmosfera favoravel para a intervencdo da politica
externa brasileira, trabalhando, principalmente, para readequar a imagem do pais perante a
comunidade internacional e ajustando uma parceria econdmica e militar com os Estados Unidos
para a guerra.

RICUPERO (2017) apresenta que apods a declaragdo formal de guerra e a uma injegao
de capital estadunidense, pelo programa Lend Lease, o Brasil passava a se tornar a maior
poténcia militar da América Latina. Além desta ascensao de capacidade militar, o pais também
colheu outros frutos significativos, principalmente no campo econdmico € na projecao da sua

imagem internacional.
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O prestigio do pais atingia seu ponto mais elevado em muitas décadas: havia sido o
unico latino-americano a participar ativamente do conflito, dele saira militar e
diplomaticamente engrandecido e parecia bem situado para desempenhar papel mais
relevante na reconstrucdo do sistema politico ¢ econdmico internacional do apos-
guerra (Ricupero, 2017, p.361).

Com o término da guerra, o Brasil saia fortalecido do conflito. Naquele momento, o pais
possuia for¢as armadas mais bem preparadas e equipadas, tinha se expandido economicamente
com taxas de crescimento e reservas econdmicas bem acima do que anos anteriores: “a
economia expandiu-se a taxa média de 8% ao ano em 1943-1944 (produto industrial com
crescimento de 12%) e desacelerou para 3,3% em 1945 (Ricupero, 2017, p.361). E agora,
desfrutava do cumprimento dos vencedores da guerra, essencialmente, por ter apoiado as
operagdes dos Estados Unidos com bases militares em Natal e com o envio de mais de 25 mil
militares da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) para atuar na Europa.

Apo6s o cenario apresentado e com a necessidade de pensar o mundo no pds-guerra,
Cervo afirmar que as principais poténcias vencedoras do conflito- Estados Unidos, Reino Unido
e, a Unido Soviética passaram a moldar uma nova dinamica de interacdes econdmicas €

politicas entre os estados.

Era necessario pensar como seria o mundo da paz, distante do nazismo alemao que
engendrara o conflito. Desses encontros resultaram dois sistemas de ordenamento: o
econdmico, chamado de sistema Bretton Woods, constituido por trés instituicdes,
GATT (Acordo de Tarifas e Comércio), FMI e Banco Mundial, e o politico,
essencialmente a Organizagdo das Nagdes Unidas. (CERVO, 2009, p.3)

Nessa nova ordem politica proposta, a engrenagem criada para a resolugao dos conflitos
de forma pacifica e de promogao da paz, no poés-guerra, foi a Organiza¢do das Nac¢des Unidas
(ONU). Apesar de nascer nos pos conflito, ela ja enfrenta, desde a sua construg¢ao, uma divisao
clara que era resultante de duas liderancas que tinham uma percepcao distinta do Sistema
Internacional, e acabaram por polarizar as influéncias politicas nessa nova dindmica.

O autor Paul Kennedy, em Ascencao e Queda das Grandes Poténcias, afirma que de um
lado existia um ocidente liderado por Estados Unidos, Gra-Bretanha e Franga que possuiam
uma visao estratégica de conter o apetite soviético de arregimentar mais estados para a zona de
influéncia comunista. Do outro, a Unido Soviética que mesmo apos abarcar para seu controle
alguns territérios no pds guerra, sempre apoiava liderancas politicas marxistas em outros

estados, na esperanga de que voltassem para Moscou na busca de orientagao. Neste palco de

disputa no Sistema Internacional, especificamente no oriente, a China acabou por se posicionar
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fora tabuleiro de pecas do ocidente, mesmo diante de véarias tentativas de aproximagdo norte

americanas.

Desde a época das iniciativas missionarias americanas, a partir do século XIX, um
grande de capital cultural e psicoldgico (e, em propor¢des muito menores, financeiro)
tinha sido investido pelos Estados Unidos naquele grande e populoso pais, fato esse
que foi muito exagerado pela cobertura jornalistica do governo de Chiang Kai-Shek,
durante a guerra (KENNEDY, 1989, p.364).

Devido a uma construgao social calcada na econdmica de mercado, na democracia
liberal, e na alianga formada durante o periodo da Segunda Guerra, o alinhamento brasileiro
com o polo ocidental, liderado pelos Estados Unidos, foi praticamente automatico.

Nao o bastante, o Brasil ainda chegou a aspirar, durante a constituicdo do Conselho de
Seguranca, com uma cadeira permanente, com o apoio norte americano: “Estimulado no inicio
pelos americanos, o Brasil entretivera a ilusdo de ser um dos membros permanentes do
Conselho. A partir dai, ndo teve remédio sendo resignar-se a posi¢cao subordinada dos demais”
(Ricupero, 2017, p.372).

Apesar da inegavel frustracdo, coube ao Brasil na figura do chanceler Oswaldo Aranha,
talvez como forma de reconhecer o destaque da diplomacia brasileira ou compensar a nao
presenca do pais no Conselho de Seguranga, a tarefa de realizar o discurso inaugural da
Assembleia Geral da ONU, em 1947, algo que se perpetua até os dias atuais.

Assim, a luz da contextualizagdo historica, sera discutido, a diante, alguns aspectos
conceituais sobre o capitulo VII da Carta das Nagdes Unidas, que prevé a possibilidade de
intervengoes, sob a bandeira da ONU, em estados que estejam com sua seguranga fragilizada,

podendo ou ndo ameagar o arcabougo desenhado da paz coletiva entre as nagdes.

1.2 ORIGEM E PRINCIPIOS DAS OPERACOES DE PAZ

Podemos perceber que a Organizagdo das Nagdes Unidas surgiu com a missdo de

contencao dos conflitos entre os estados, dentro de uma dinamica de seguranga coletiva, no
pos-Segunda Guerra Mundial.
Essa conjuntura forma o pano de fundo que esté registrado e fundamentado na Carta das Nacdes
Unidas. Ela aborda ndo somente as iteracdes politicas entre os paises, na nova ordem do pds-
guerra, mas também se propde a solucionar os problemas de ambito econdmico, sociocultural
e humanitario.

Partindo diretamente para os aspectos de seguranca, faz-se necessario desde ja, iniciar
a conceituacdo do que sdo as operagdes de paz. Principalmente, pela centralidade e a

importancia para o desenvolvimento das observacdes futuras que esse trabalho ird propor.
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O artigo 42 da Carta das Nagdes Unidas foi desenvolvido como o mecanismo de
empreendimento militar para o reestabelecimento da paz, em conflitos entre nagdes ou no
interior dos estados, quando os dispositivos administrativos de coer¢do, propostos no artigo 41,

ndo surtirem efeito.

O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego de
forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera
convidar os Membros das Na¢des Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderao
incluir a interrupgdo completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de
comunicagao ferroviarios, maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofonicos, ou de
outra qualquer espécie e o rompimento das relagdes diplomaticas. (Carta das Nagdes
Unidas, Artigo 41).
()

No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo
41 seriam ou demonstraram que sao inadequadas, podera levar e efeito, por meio de
forcas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que julgar necessdria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal agdo poderd compreender
demonstracdes, bloqueios e outras operagdes, por parte das forcas aéreas, navais ou
terrestres dos Membros das Nagdes Unidas. (Carta das Na¢des Unidas, Artigo 42).

Esses dois artigos sdo os aparatos regulamentares que originam e proporcionam a
sustentagao legal, a luz do direito internacional, das operagdes de paz. No entanto, somente com
a leitura de ambos aos artigos, nao ¢ possivel ter a dimensdao mais adequada dos conceitos e
limites que as operagdes de paz possuem. Sendo assim, € necessario recorrer a alguma das
definig¢des propostas pelos especialistas e académicos sobre o assunto. Dentre varias descri¢des
encontradas sobre o tema, o conceito proposto pelo embaixador Afonso Jos¢ Sena Cardoso

parece ampliar e dar énfase aos aspectos mais importantes.

Tem-se, portanto, que as operacdes de paz sdo simplesmente uma técnica ou um
instrumento de administrag@o por terceiros de conflitos entre Estados ou no territorio
de um determinado Estado, por meio da intervencdo internacional ndo-violenta,
voluntaria, organizada e preferencialmente de carater multinacional, pautada pela
imparcialidade, consentida pelo Estado ou Estados anfitrides, e desejada e apoiada
pelas partes no conflito (...) (Cardoso,1998, p.19).

Em complemento a defini¢do proposta pelo embaixador, acrescento a reflexdao do
professor Kjeel Sjelsback em “UN Peacekeeping: Expectations, Limitations and Results: Forty
Years of Mixed Experience” que afirma, categoricamente, que as operagcdes de manutencao da
paz ndo sdo uma alternativa para o sistema de seguranga coletiva, mas podem ser um
instrumento Util para administragcdo e contencao de conflitos.

A esséncia da reflexdo do professor Kjeel e a defini¢do proposta pelo embaixador, nos

permitem afirmar que as operagdes de paz sdo uma ferramenta importante de administra¢ao
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voluntaria de um conflito, seja ele entre na¢des ou interna a um estado, e que ela por si s6, ndo
¢ capaz de ser uma alternativa eficaz ou estavel de seguranga coletiva para o Sistema
Internacional.

Agora, destacando especificamente o conceito de consentimento do estado anfitrido,
existe o entendimento que os estados interventores, sob a bandeira da ONU, devem trabalhar
para obter a solugdo do conflito e apds concluida essa missdo, devem retirar-se.

Esse principio tem como fundamento nao prejudicar, ainda mais, a politica interna de um estado
que ja se encontra em uma situagao de fragilidade, perante a comunidade internacional. Um
bom exemplo, que ilustra muito bem essa preocupacao, esta contido no telegrama enviado pelo
ministro das relagdes exteriores do Egito para o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, aceitando

a intervencao feita pela UNEF L.

(...) essa Forga foi para o Egito para ajudar o Egito, com o consentimento do Egito; e
ninguém aqui ou em qualquer outro lugar pode dizer, com razéo e com justi¢a, que o
corpo de bombeiros, depois de extinto o fogo, teria o direito ou deveria exigir o direito
de decidir ndo deixar a casa (...) (apud CARDOSO, 1998, p.21)

Para que tenhamos uma compreensao mais ampla sobre o assunto, ¢ interessante
apontarmos um outro elemento fundamental, que ¢ a ideia da nomeacdo dos membros que
podem compor a operacdo de paz.

A prética atualmente feita, ¢ no minimo razoavel, leva em consideragdo a aceitagao ou
nao do estado anfitrido, em relacao ao estado hospede, que possui a pretensao de atuar em seu
territorio. Essa consulta, aparentemente, visa mitigar algum tipo de rejeicdao, do pais que
receberd a operacao de paz, podendo prejudicar o cumprimento da missao.

No contexto atual, o qual existe um aumento significativo no numero de missdes € a
necessidade que as intervengdes ocorram o mais prontamente possivel, em determinadas
circunstancias, o secretariado da ONU passou a se valer das transferéncias de militares e
observadores que ja estejam empregados em outras missdes, para atuar temporariamente, até
que sejam aprovados aos estados que efetivamente estardo designados para um determinado

territorio, como relata o embaixador Afonso José Sena Cardoso.

Com o numero cada vez maior de operagdes no ambito das Nagdes Unidas, o
Secretariado passou a valer-se de observadores e, em alguns casos, unidades
transferidas temporariamente de missdo ou forca ja existente até a aprovagao da lista
de participantes da nova operagdo e sua apresentagdo no campo. A pratica, que ndo
altera o sistema de consultas com os Estados anfitrides, trouxe a baila nova
circunstancia em que o consentimento do pais que contribui com pessoal, deveria ser
necessariamente obtido (...) (CARDOSO,1998, p.24).
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Acrescentando mais um objeto nesta ambientacdo inicial, € importante ressaltarmos que
um dos fatores que podem ser apontado como causa mais recorrente de rejeicdo do estado
anfitrido ¢ a suspeita da ndo neutralidade de algum dos componentes operagao de paz. Na
medida que esse componente esteja nas tratativas iniciais para a atuagdo militar sobre a égide
da ONU, faz-se necessario que o secretariado analise cuidadosamente esse assunto, visto que
como o proprio embaixador Afonso José¢ Sena Cardoso afirma, ¢ uma condi¢do essencial para
comprimento da missao.

Observando a Carta da Nagdes Unidas, ¢ salutar apontarmos a descrigao sobre a situacao
da vitima e do agressor. No caso da identificacdo desse ultimo, e com a autorizagdo para a
execucao da operagdo, existe um impasse sobre a neutralidade da missdo em relagdo ao estado
agressor, como aponta o professor Kjeel.

Ja na visao do embaixador Afonso José Sena Cardoso, esse tipo de operagdo ja ndo se
enquadra na forma tipica de administracdo de conflitos, nos termos que estamos tratando nesse

trabalho.

A argumentagdo ¢ questionavel. No passado, sempre que se identificou um agressor,
a reagdo veio sob a forma de uma agdo armada, contra a Coreia do Norte ou contra o
Iraque, liderada por um pais, no caso do Estados Unidos da América, e endossada pela
Assembleia, no primeiro caso, € pelo Conselho, no segundo. Nem um, nem outro
correspondem, porém, a uma operacao de paz tal como aqui definida. Testemunham,
antes, a execu¢do de acdo de “enforcement”, por um grupo de paises, ao abrigo do
capitulo VII da Carta. Da mesma forma, o bloqueio maritimo a Rodésia, atual
Zimbabue, a presente interven¢do dos navios da Unido da Europa Ocidental nas costas
da Antiga Tugoslavia e, mais recentemente, o bloqueio ao Haiti para a imposig@o das
sangdes determinadas pelo Conselho — casos em que a neutralidade poderia também
ser questionada — tampouco se enquadram plenamente nas operagdes de paz das
Nagdes Unidas, conquanto tenham sido ou estejam sendo realizadas com a autoridade
das Nagdes Unidas. (CARDOSO,1998, p.32).

Posteriormente, serdo abordadas, de forma mais especificas, as operagdes de paz a qual
nao existe uma distingdo entre agressor e vitima, que ¢ um tipico caso de operagdes resultante
de um conflito interno em um estado.

Um exemplo cléssico, € o caso da instabilidade interna existente no Haiti, que originou
a criagdo da operacdo MINUSTAH, a qual o Brasil esteve a frente do seu componente miliar e
serd alvo de uma analise mais aprofundada nos préximos capitulos.

No proximo tdpico serd feita uma ambientagdo tedrica e histdrica sobre a tradi¢do € o
legado da politica externa brasileira. Essa breve passagem, vai nos ajudar a entender como

surgiu essa dita tradi¢do pacifica da chancelaria brasileira.
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1.3 TRADICAO DE PACIFISMO BRASILEIRO

Se buscarmos em qualquer diciondrio a definicdo da palavra tradicdo, receberemos

como resposta algo relacionado sobre a comunica¢@o do passado historico e o presente, ou em
linguagem coloquial, o que € passado de geragao em geragao.
Uma abordagem que corrobora esses conceitos estd em Paixdo (2008, p.2) “Por tradi¢ao
entende-se o elo consciente que une o passado ao futuro. Consciente porque o homem, ao fazer
uso da memoria em um quadro de referéncias (principios e valores) preestabelecido, lega ao
futuro o que se tem de melhor no passado”.

No proprio trabalho de Paixdo, também nos ¢ apresentado o conceito de tradicao

inventada, conceito sugerido pelo historiador britdnico Eric Hobsbawm (1997, p.7).

Por “tradi¢do inventada” entende-se um conjunto de praticas, normalmente reguladas
por regras tacita ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica,
visam inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeti¢do, o que
implica, automaticamente, uma continuidade em relagdo ao passado (apud PAIXAO,
1998, p.31).

Esse conceito, na visdo de Paixao, auxilia na compreensao do fendmeno da legitimacao
de organismos multilaterais que recebem autoridade para legislar e atuar mundialmente, como
¢ caso das Nagoes Unidas.

O contexto atual da realidade internacional, no qual se percebe os esforgos em favor
da valorizag@o da via multilateral, sobretudo nos temas relativos a paz e a seguranga
internacionais relacionados aos mecanismos de seguranga coletiva, permite o
emprego desta “tradicdo inventada”, que se sente reforgada pela repeticdo do
comportamento por ela norteado. (PAIXAO, 1998, p.42).

Parece racional afirmar que independente se os fatos historicos se conectam com o
presente por um fio condutor de principios ou valores como propdem Paixdo, ou se esse elo
possui uma caracteristica antinatural como argumenta Hobsbawm, fica evidente que se
pensarmos no caso especifico da politica externa brasileira, chegaremos a conclusio de que a
tradicdo pacifica da diplomacia remete as atuagdes ou posturas historicas, € que ainda se
perpetuam, trazendo uma proje¢ao internacional desta politica.

Esses antecedentes, da politica externa brasileira, que criaram a ideia de tradicionalismo
pacifico se inicia com José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, e suas
formidaveis intervengdes em relacao as questdes fronteirigas. Esse ciclo, em tese, se fecha,
como aponta Lins, com a assinatura de uma série de tratados sobre desarmamento na década de

1980.

Com isso, fechou-se o circulo do histérico pacifista da politica exterior brasileira
inaugurado com o modelo de solu¢do negociada das questdes das fronteiras territoriais
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do Barao do Rio Branco no final do século XIX e comego do XX e encerrando com a
adesdo aos tratados de desarmamento a partir da década de 1980. José Maria da Silva
Paranhos Junior, desde antes da sua atuagdo como ministro (1902-1912), teve papel
decisivo, com suas bem sucedidas arbitragens, na solu¢ao das questdes nacionais com
os vizinhos por conta da defini¢do dos marcos (apud PERES, 2006, p.20).

A sintetizagdo desta esséncia ndo conflituosa do estado brasileiro esta registrada no
ordenamento juridico de mais alto nivel que ¢ a constituicao federal. Peres aponta que essas

convicgdes sempre estiveram registradas em praticamente todos os escritos constitucionais,

guardando a ressalva para o periodo do governo de Getulio Vargas.

Ressalvada a excegdo varguista, o codigo juridico brasileiro sempre contemplou
expressamente a aversio a guerra, a defesa de uma ordem internacional harmoénica e
o respeito a soberania dos estados. Assim, a partir da Proclamagdo da Republica e da
consequente divisdo dos seus poderes em instdncias mutuamente controladas, todas
as constitui¢des restringiram a participacdo do pais em guerras, preservando essa
possibilidade exclusivamente com vistas a defesa nacional de ataques externos
(PERES, 2006, p.16).

Essa ¢ uma evidéncia contundente de que esses valores ontolégicos produzidos pela
chancelaria brasileira sempre estiveram na carta magna do estado brasileiro. A defesa da paz e
solucdo pacificamente dos conflitos sdo o ntcleo desta tradigdo, e estdo registradas hoje nos
incisos VI e VII no artigo 4° da constituicao federal de 1988, respectivamente. Essa concepgao
reflete qual ¢ o entendimento da sociedade sobre o assunto, retratando os valores éticos e morais.
Esses principios servem como direcionamento para os movimentos politicos, sejam no ambito

interno ou fora de nossas fronteiras, conceito abordado por Peres.

Contudo, ¢ preciso compreender que as previsoes constitucionais ndo se esgotam entre
si mesmas. O ordenamento juridico de um pais reflete valores derivados da concepgao
nacional das relacdes entre os atores que interagem na cena nacional e internacional.
Dito com outras palavras, as constitui¢des sdo a expressao juridica das concepgdes de
uma sociedade voltadas para a organizagao de sua dinamica interna, sdo codigos que
definem o funcionamento de sua estrutura e deus agentes no plano doméstico a partir
dos principios que predominam na nag@o. A politica externa, por sua vez, ¢ a
formalizagdo dos principios de uma conduta que esta mesma nagdo adota para o
relacionamento com o ambiente que se encontra além das suas fronteiras. (PERES,
2006, p.15)

Por fim, acreditamos que a dindmica das relagdes internacionais, sob a 6tica brasileira,
passa pela ideia de que a diplomacia deve se pautar pelos mesmos principios condutores que

permeiam a esséncia da sua construcao social e cultural da nagdo (transcrita na constitui¢cdo),

sendo a base para as formulagdes estratégicas da politica externa do Brasil.
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1.4 CONSIDERACOES FINAIS

A sinalizacdo que o Brasil apresentou para a comunidade internacional, durante o
periodo anterior a entrada do pais na Segunda Grande Guerra Mundial, ¢ considerada por alguns
autores como ambigua. A época, o governo de Getulio Vargas chegou a flertar um alinhamento
com as posturas que o nazifascismo aplicava na Europa, deixando desconfortavel os
formuladores da politica externa brasileira, em especial o Chanceler Oswaldo Aranha, que fazia
uma espécie de “contorcionismo” para amenizar os impactos negativos oriundos do mandatério
brasileiro.

Com a entrada dos Estados Unidos na guerra e devido a uma forte pressao de varios
setores da politica interna, o governo de Vargas se viu for¢ado a se posicionar a favor dos aliados.
A acabou por ter um papel importante no desenrolar do conflito, como o envio da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) para atuar na Europa, particularmente na Italia, e a utilizagdo
de Natal como base aérea avangada de apoio logistico para os Estados Unidos, facilitando o
envio de tropas e suprimentos para o front de batalha, tanto na Africa e na Europa.

Essa participacdo brasileira acabou por ascender o pais como uma possivel poténcia
nao s6 regional, mas também de relevancia internacional. Com o fim dos conflitos na Europa e
a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas, o Brasil viveu uma expectativa, de obter um
acento permanente no conselho de seguranca, algo que acabou nao ocorrendo.

Essa negativa, acabou por localizar o estado brasileiro em uma zona periférica em
relagdo as principais poténcias do Sistema Internacional. A partir desde entendimento, o estado
brasileiro sabe que para o pais conseguir um status de maior peso internacional, a sua atuagao
em questdes fundamentais, da agenda internacional da politica externa, tera que ser com maior
contundéncia.

Dentro deste preludio, as operacdes de paz, que surgiram como um dispositivo de
intervengdo da ONU em assuntos de seguranca internacional, figuraram como o ensejo que
poderia projetar a politica externa brasileira em um patamar mais avangado. A MINUSTAH, de
2004 a 2013, foi a principal participagdo brasileira em operacdes desta natureza, e seu impacto
ainda ¢ alvo de intimeros estudos, principalmente nos campos de politica externa, doutrina
militar e seguranca publica. Nesse trabalho, mais a frente, acabaremos por canalizar nossas
analises nesses dois primeiros vetores institucionais, pois possuem uma imbrincada relagao de
estado. Correlacionar as causas e efeitos do emprego militar do Brasil em um pais estrangeiro,
e analisar os contrastes desta politica com o legado dos pioneiros da chancelaria do pais, parece

trazer mais questionamentos do que respostas.
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Logo, partir do que ja foi proposto neste capitulo, apresentaremos a seguir uma
discussdo sobre a reestruturacao e a nova parametrizacao que a Organizag¢ao das Nagdes Unidas
tem feito em relacdo as operacgoes de paz, trazendo um paralelo de como isso influi nos campos

tatico, operacional, estratégico e politico.



22

2. REESTRUTURACAO DAS OPERACOES DE PAZ

As Operacdes de Paz, desde a primeira intervencdo em 1948 na Palestina,
experimentaram diversas evolucdes significativas, moldando-se ao longo do tempo.
Inicialmente concentrando esforcos para coordenar tréguas e cessar-fogo, essas operagdes
posteriormente acabaram seguindo uma abordagem mais multidimensional (Bellamy; Williams;
Griffin, 2010).

Constituidas por meio de um componente militar e varias dimensdes complementares,
tais como administragdo civil, justica e direitos humanos, que se interconectam em uma rede de
multiplos vetores, essas operacdes desempenham um papel vital na estabilizagdo de estados
fragilizados. A complexidade inerente a essas operagdes exige a coordenagdo eficaz de uma
ampla gama de atores. Nao ¢ coincidéncia que a ONU esteja atualmente empenhada em
estabelecer parcerias com organizacdes regionais e sub-regionais, com o objetivo de aprimorar
a eficacia de suas intervengoes.

A colaboragdo estreita entre a ONU e essas organizagdes regionais pode potencialmente
aperfeicoar a coordenagdo de esforgos, aproveitar o conhecimento e a experiéncia local, bem
como fortalecer a capacidade de resposta a crises e conflitos, contribuindo assim para a
promocao da paz e seguranca do estado em conflito.

Essa integracao promoveu a realizacdo de planejamentos conjuntos que abrangem nao
apenas o ambito politico, mas também as esferas estratégicas, operacionais e taticas. Essa
colaboragdo em todos esses niveis permite uma abordagem abrangente e coordenada para a
tomada de decisdes e a implementacgdo de estratégias de longo prazo (Maciel, 2018).

No campo tatico o que se observa ¢ que a ONU tem organizado intercambios de
treinamentos para a capacitacao das forcas que efetivamente atuardo no territério em conflito.
No ambito operacional, o compartilhamento de informagdes de inteligéncia ¢ fundamental para
a compreensao das dinamicas envolvidas, promovendo, assim, um intercambio entre os atores.
Essa colaboragdo ¢ essencial para aprimorar o planejamento das operagdes, visando uma maior
eficiéncia na consecugdo dos objetivos. Nos aspectos politicos e estratégicos, a compreensao
mais profunda das organizacdes regionais sobre a conduta e o relacionamento dos contentores
pode contribuir de maneira decisiva para a atuacdo das forcas sob a égide da ONU, empregando
métodos diplomaticos e de conciliagdo para resolucao dos conflitos.

Considerando esse contexto, ¢ relevante destacarmos que a atuagdo do Brasil na
MINUSTAH marcou uma fase de transi¢do na abordagem metodoldgica de condugdo das

Operagdes de Paz. Embora tenha incorporado alguns desses novos pardmetros de planejamento,
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de maneira geral, essa atuacdo ndo abrangeu integralmente todos os vetores multidimensionais
que atualmente compdem as Operagdes de Paz.

Na conjuntura deste capitulo, nosso objetivo primario consiste em oferecer uma analise
da evolucdo dos parametros que configuram o planejamento de Operacdes de Paz. Inicialmente,
exploraremos a estruturacdo do Sistema de Prontiddo Operacional das Operagdes de Paz,
examinando os desdobramentos operacionais e tdticos que surgiram a partir dessa nova
configuragdo. Em seguida, falaremos sobre as geragdes das Operagdes de Paz, e como elas
foram evoluindo com o passar do tempo. E finalmente direcionarmos a nossa atengao para os
aspectos multidimensionais que compdem atualmente essas operacdes, avaliando de que
maneira eles exercem influéncia sobre os planejamentos estratégicos e politicos intrinsecos a

esse tipo de missao.

2.1 SISTEMA DE PROTIDAO E CAPACIDADE DA ONU

A implementacdo e atualizacdo do Sistema de Prontiddo das Capacidades da
Manutencao da Paz das Nagdes Unidas — UNPCRS (do inglés: United Nations Peacekeeping
Capability Readiness System), em 2017, veio com a intengao de trazer maior capacidade de
comunicac¢do e controle entre os estados membros e o Quartel-General da Organizacao das
Nagodes Unidas em Nova York (BRASIL, 2015). Também segundo a portaria n° 300, de 09 de
novembro de 2015, do Exército Brasileiro, o UNPCRS veio para o substituir o antigo arranjo
operacional denominado UNSAS (United Nations Standby Arrangements System), que tinha o
compromisso de gerenciar a organizagao dos Estados-Membros, que se colocavam a disposi¢ao
da ONU para envio de tropas e pessoal especializado (observadores militares, oficiais de estado-
maior, dentre outros), para serem empregados em Operacdes de Paz.

De acordo com o ANORPH (2019, apud VARGAS, 2020, p. 24), os objetivos basicos
da criacdo do UNPCRS ¢ aprimorar significativamente a qualidade das unidades fornecidas
pelos paises contribuintes de tropas, otimizar a identificacdo e utilizagdo dos recursos
oferecidos, promover o envolvimento continuo e estruturado em programas de treinamento,
simplificar o processo de implantagdo e, acima de tudo, elevar os niveis de transparéncia em
todas as operacdes.

Em suma, esse inovador sistema busca efetuar uma profunda reformulacdo dos
processos, tornando-os mais previsiveis e dindmicos, com énfase na ampliag¢ao da transparéncia
nas relagdes entre as partes envolvidas e no aprimoramento significativo do nivel de prontidao

operacional.
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A descri¢@o mais especifica sobre como efetivamente esse sistema esta constituido, pode
ser encontrada no manual: Peacekeeping Capability Readiness System (PCRS) Guidelines.
Segundo (VIANA, 2021) ¢ possivel distinguir quatro niveis especificos de aprestamento
operativo. Trés desses niveis sao denominados de convencionais € um quarto nivel ¢ chamado
de Rapid Deployment Level (RDL), ou em tradugdo livre, como tropas de com nivel de
implementag¢ao répida.

No estudo de VIANA (2021), ¢ evidenciado que, no nivel inicial (Nivel 1) do processo,
o estado interessado em ingressar no sistema do UNPCRS deve ndo apenas reportar suas
capacidades, mas também formalmente declarar seu compromisso em integrar-se ao programa,
apresentando dados detalhados sobre sua capacidade operacional e logistica. Uma das
informacdes criticas a serem inseridas no sistema diz respeito a estrutura organizacional da
for¢a de paz, fornecendo uma visao detalhada da sua organizagdo funcional e destacando a sua
capacidade atual em termos de recursos humanos. Nesse nivel também s3o expostas as
restricdes e especificidades relacionadas as regras de engajamento do estado requerente, que
delineiam as condicdes e limites para a sua participacdo em uma missao de paz especifica.

No segundo estagio (Nivel 2), conforme apontado por VARGAS (2020), o estado
requerente toma a iniciativa de solicitar uma visita de inspetores designados pela Organizagado
das Nagdes Unidas, denominada Assessment and Advisory (AAV). Durante esta etapa, os
inspetores realizam uma andlise detalhada e verificam minuciosamente as condi¢des e
qualidade dos equipamentos disponibilizados no estidgio anterior do sistema, garantindo sua
adequacdo e conformidade com os padroes estabelecidos. Além disso, os observadores da ONU
realizam uma investigacdo minuciosa para avaliar o grau de treinamento e prontidao do pessoal
pré-selecionado. Esse processo enfoca, de maneira especial, a capacidade de prevenir a
exploracgdo e abuso sexual, bem como a habilidade de comunicagdo em linguas estrangeiras do
efetivo pré-selecionado. Adicionalmente ¢ dada atengdo especial a promogao da participagdo
efetiva de mulheres dentro do conjunto total de recursos humanos disponiveis, visando a
garantir uma representacao equitativa e diversificada.

Conforme discutido no estudo de VIANA (2021), avangar para o terceiro estagio (Nivel
3), implica na celebracao de um acordo de entendimento, denominado Model Memorandum of
Understanding (MOU). Neste acordo, o principal objetivo ¢ estabelecer compromissos mutuos
e prazos bem definidos, garantindo assim que a for¢a militar requisitada seja mobilizada com
eficacia e esteja pronta para assumir suas responsabilidades na area de operagdes. O estado

contribuinte deve anualmente relatar a evolugao de sua capacidade.
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Nas andlises de VIANA (2021) e VARGAS (2020), ¢ ressaltado que no estagio final de
prontidao operacional, conhecido como Rapid Deployment Level (RDL), a forga designada pode
ser obrigada a ser implantada na regido afetada num prazo que pode variar entre 30, 60 ou 90
dias, a partir da formalizacao da solicitagdo pela ONU. Essa rapidez de resposta ¢ fundamental
para assegurar uma intervencao agil e eficaz em situacgdes de crise. Neste estdgio, a organizacao
designada deve possuir a capacidade de realizar uma série de tarefas cruciais em até 60 dias
apos a sua ativacdo. Isso inclui a habilidade de conduzir um reconhecimento eficaz da area da
missdo, conduzir negociagdes para estabelecer o Model Memorandum of Understanding
(MOU), concluir o processo de vacinagdo especifica para o seu contingente, adaptar seus
equipamentos aos padrdes da ONU, realizar treinamento especializado prévio ao
desdobramento efetivo e finalmente, deslocar para o ponto de embarque designado. Esse
conjunto de acgdes ¢ essencial para garantir a prontidao operacional e a eficacia da missdao em
um prazo relativamente curto.

Em 2022, as For¢as Armadas Brasileiras, mais especificamente o Corpo de Fuzileiros
Navais da Marinha do Brasil, recebeu da Organizagdo das Nagdes Unidas a Certificagdo de
nivel 3 (Companhia de emprego rapido), do sistema PCRS, sendo a tnica tropa brasileira com

esse grau de certificacao.

A tropa da Marinha do Brasil (MB), que recebeu certificagdio maxima e inédita da
Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), demonstrou suas capacidades, nesta quinta-
feira (28), no Complexo Naval da Ilha do Governador, no Rio de Janeiro (RJ). O
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de Emprego Rapido em Forca de Paz,
formado por 220 militares, sendo 10% mulheres, estava organizado em trés
componentes: comando, combate terrestre € apoio de servigos ao combate. Durante
toda a semana, o grupamento realizou treinamento que abrangeu as capacidades que
poderdo ser necessarias em uma futura participagéo em operacdes de paz da ONU. Os
Fuzileiros Navais foram empregados em exercicios como estabelecimento de
corredores humanitarios com emprego de Carros Lagarta Anfibios; acdes de ajuda
humanitaria com equipe de engajamento (composta por 50% de mulheres);
desativacao de artefatos explosivos com utilizag@o de robds; emprego gradual da for¢a
com uso de forga letal e progressdo em ambiente urbano com tiro tatico € municao
real (COSTA, 2022)

Por ultimo, ¢ importante destacar que, mesmo diante de uma série de mudangas
significativas que transformaram profundamente a gestdo das capacidades operacionais e 0s
parametros taticos das forcas militares envolvidas em missdes de paz da ONU, as Forcas
Armadas brasileiras continuam empenhadas em manter-se atualizadas. Isso ¢ feito com o

propésito de garantir que possuam a capacidade de resposta agil caso o estado brasileiro

determine que ¢ do interesse nacional participar de operagdes dessa natureza.
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2.2 GERACOES DAS OPERACOES DE PAZ

Antes de mergulharmos na discussdo central deste topico, que se concentra na
apresentacdo do perfil atual das Operacdes de Paz, notadamente caracterizado pela sua natureza
multidimensional, ¢ imperativo compreendermos a evolugdo que levou a essas operacoes a
alcancarem a forma que possuem hoje. Académicos, a exemplo de KENKEL (2013),
argumentam que as Operagdes de Paz atravessaram diversas fases de transformagdo ao longo
do tempo, resultando em uma classificacdo que as divide em cinco geracdes distintas.

A andlise apresentada tanto por KENKEL (2013) quanto por Bellamy, Williams e Griffin
(2010) enfatiza que a primeira geragao das Operagdes de Paz remonta ao contexto da Guerra
Fria e ¢ comumente denominada como 'manutengdo da paz tradicional'. Nessa fase inicial,
caracterizada por um ambiente geopolitico tenso, as Operacdes de Paz tinham como principal
objetivo o envio de forgas de interposi¢ao apds o término de conflitos armados. Essas missoes
eram incumbidas da tarefa de criar um ambiente propicio para as negociagdes entre as partes
envolvidas, com o intuito de estabelecer uma paz duradoura. Nesse cendrio, a presenga das
forcas internacionais de paz era essencial para prevenir a recaida em hostilidades e promover a
estabilidade em regides afetadas por conflitos.

Conforme destacado em documento da ONU de 1992, o advento das missdes de paz de
segunda geragdo introduziu um conjunto adicional de responsabilidades com o proposito de

facilitar a transi¢do para a paz.

Estas operagdes se caracterizam pela adig@o de tarefas civis relacionadas a transi¢do
politica do conflito, sem aumento na permissao do uso da for¢a militar. Esta mudanga
foi codificada pelo Secretario-Geral Boutros Boutros-Ghali em 1992 na Agenda para
a Paz (ONU, 1992, paragrafos 20-21, apud KENKEL, 2013, p. 10)

As tarefas civis que mais se destacam, e que apareceram nas operagdes de segunda
geracdo, foram as de organizacdo de elei¢des democraticas, promocao de direitos humanos,
assisténcia aos refugiados e desarmamento de ex-combatentes. Em (Diehl, 2008, p. 57, apud
KENKEL, 2013, p. 10) ¢ dito que essa geracdo representa um marco significativo, pois pela
primeira vez as Operagdes de Paz abordaram questdes de manutencdo da lei e ordem em
contextos de colapso estatal. Isso demandou a participagdo abrangente de forcas policiais,
incluindo treinamento e reestruturacao das institui¢coes locais, bem como a execucao direta de
funcgdes de policiamento para garantir a estabilidade e a seguranca nas areas afetadas.

As operagdes de terceira geragdo apareceram para atender a limitagdo de algumas

missdes em cumprir operacdes mais desafiadoras na auséncia da colaboragdo de organizagdes



27

especificas. Esse desenvolvimento ocorreu em um contexto em que a credibilidade da ONU

estava em declinio no mundo p6s-Guerra Fria.

As OPs de terceira geracdo, ou de imposicéo da paz (peace enforcement), foram uma
resposta a incapacidade das missdes anteriores de cumprir seus mandatos mais
complexos na auséncia de consentimento ou cooperagdo de certos grupos, junto com
o decrescente poder moral da ONU no mundo p6s-Guerra Fria. Tipicamente dotadas
de mandato amparado no capitulo VII, sdo notéveis pela maior permissividade de usar
a forga para impor os objetivos do mandato da missdo, porém sem que este divirja
significativamente das tarefas cldssicas transicionais da segunda geracdo (OSMAN,
2002, p. 5-7; ONU, 2001 apud KENKEL, 2013, p. 11).

A quarta geracdo de operagdes de paz apresenta caracteristicas multidimensionais,
semelhantes a segunda geragdo, mas com uma estrutura mais robusta e adaptativa. Nesse
contexto, observa-se a integracdo das tarefas militares, incluindo o uso da forca quando
necessario, com agdes civis de alto grau de inclusdo. Essa abordagem incorpora ligdes
aprendidas a partir dos métodos anteriormente empregados, adaptando-os as peculiaridades e
necessidades especificas da regido em conflito. Essa combinagdo de elementos militares e civis
visa a criar uma abordagem mais flexivel e eficaz na promocao da paz e da estabilidade em
ambientes complexos (KENKEL, 2013, p. 11).

Atualmente ¢ dito que estamos vivenciando os mandatos de Operagdes de Paz de quinta
geragdo. A Organizagdo das Nagdes Unidas esta empenhada em estabelecer parcerias com
organizacdes regionais € sub-regionais, com o objetivo de aprimorar a eficacia de suas
intervengdes. A colaboragdo estreita entre a ONU e essas organizagdes regionais pode
potencialmente aperfeicoar a coordenagcdo de esforcos, aproveitar o conhecimento e a
experiéncia local, bem como fortalecer a capacidade de resposta a crises e conflitos,

contribuindo assim para a promoc¢ao da paz e a seguranga coletiva.

Finalmente, ha evidéncias do surgimento de uma quinta geragdo de OPs “hibridas”,
desdobradas sob comando misto, com a ONU e véarias organizagdes regionais
assumindo cadeias separadas de comando e formas distintas de mandato.
Diferentemente das operagdes sob o capitulo VIII da Carta, com sua “terceirizagdo” a
tempo limitado e missodes, por exceléncia, de imposi¢do robusta da paz, as missoes
hibridas envolvem o envio simultdneo de tropas da ONU e de uma organizagio
regional. Destaca-se, como exemplo deste tipo de missdo, a Operagdo Hibrida da
Unido Africana/Nagdes Unidas em Darfur (African Union/United Nations Hybrid
Operation in Darfur — UNAMID), empreendimento conjunto da ONU e da Unido
Africana na regido de Darfur, no Suddo (KENKEL, 2013, p. 12)

Apoés essa breve e sucinta categorizacdo das geracdes de Operacdes de Paz, nosso
proximo topico nos conduzira diretamente aos aspectos multidimensionais que passaram a ser

integralmente incorporados nas operagdes de segunda geracao.



28

2.3 CARACTER MULTIDIMENSIONAL DAS OPERACOES DE PAZ

Apobs este breve contexto histérico, sobre as geracdes das Operagdes de Paz,
direcionaremos nossa atencdo para os fatores que permeiam as caracteristicas multifacetadas
da quarta geragao de operacdes de paz, juntamente com as iniciativas de integracao lideradas
pela ONU em parceria com organizagdes regionais na quinta geracao dessas missoes.

Para aprofundar nossa compreensdo sobre os varios elementos que contribuem para a
natureza multidimensional das Operagdes de Paz, vale a pena destacar o seguinte conjunto de

fatores essenciais:

As peacekeeping operations multidimensionais sdo desdobradas tendo como objetivo
ndo apenas manter a paz € a seguranga, mas facilitar o processo politico; proteger civis;
auxiliar no processo de desarmamento, desmobilizacdo e reintegragdo (DDR) de ex-
combatentes as forgas oficiais; organizar elei¢des; proteger e promover os direitos
humanos; apoiar e criar institui¢des governamentais legitimas e efetivas, bem como
instituir o rule of law (ONU, 2011h, 2008, p. 23 apud FAGANELLO, 2013, p. 67)

Assim, torna-se evidente que as Operacdes de Paz caracterizadas por essa abordagem
multidimensional tém como objetivo ndo apenas por fim ao conflito, mas também empreender
esfor¢cos substanciais na reconstrucdo de toda uma estrutura estatal que, em muitos casos,
encontra-se severamente debilitada, seja parcial ou completamente. Essa tarefa abrangente
abarca a restauracdo da ordem publica, o fortalecimento das instituicdes governamentais, a
promocao do estado de direito, a revitalizacdo econdmica e, em ultima instancia, a criacao das
bases para uma paz duradoura e sustentavel.

Também ¢ crucial salientar que essas missdes evoluiram, incorporando o conceito de
integragdo, ndo apenas como uma reacao aos desafios e fracassos enfrentados nas operagdes de
segunda e terceira geragdao, mas também como uma necessidade inerente para alcangar um

estagio especifico de desenvolvimento socioecondmico e estabilidade duradoura.

A nova énfase a ideia de integracdo (ou multidimensionalidade) no era apenas uma
resposta aos reveses das operagdes de paz realizadas na segunda metade da década de
1990, as quais demonstravam a necessidade de uma coesdo mais efetiva entre os
diversos departamentos e agéncias da ONU que estavam em campo, mas também era
um efeito de uma sequéncia de reformas realizadas especificamente no campo da
assisténcia para o desenvolvimento (GOMES, 2014 apud MACIEL, 2018, p. 68).

Uma critica central a esse tipo de mandato reside na percepcao de que essas missoes
podem adotar um carater intervencionista e, por vezes, serem vistas como violadoras da

soberania das nagdes anfitrias. Essa critica se baseia na preocupagao de que tais missdes podem,

de alguma forma, 'impor' um modelo guiado pelos principios da democracia liberal de mercado,
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sugerindo que essa estrutura seja superior a alternativas (Paris, 2002 apud MACIEL, 2018, p.
69).

Nesse sentido, no trabalho de MACIEL (2018), observa-se que o termo 'estabilizagao’
emerge de maneira recorrente nesse tipo de operagdo, a ponto de algumas missdes
incorporarem-no em suas proprias denominacdes. Isso ¢ ilustrado pelo exemplo da
MINUSTAH (Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti, estabelecida em 2004)
e da MONUSCO (Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo na Republica Democratica
do Congo, estabelecida em 2010). A justificativa apresentada para o uso desse termo ¢ descrita
tanto por MACIEL (2018) e corroborada por Naomi Klein (2008, apud MACIEL, 2018, p. 72),
ambos descrevendo que a nagdo que sofre a intervencdo ¢ submetida a uma “doutrina de
choque”, termo utilizado pelo economista neoliberal Milton Friedman. E descrito por Naomi

Klein o seguinte:

(...) Friedman propunha que uma série de reformas econdmicas (tais como
desregulamentagdes, privatizagdes e cortes dos programas sociais) deveriam ser
realizadas na esteira de distirbios sociais, grandes desastres ou outros momentos de
crise. Diante da “confusio mental” que afetaria tais populagdes, seria mais eficiente
criar a percepgdo de que havia a “emergéncia” e “inevitabilidade” em tratar reformas
comumente impopulares (Naomi Klein,2008, apud MACIEL, 2018, p. 72).

E neste cenario de coordenacao complexa entre diversos vetores multidimensionais, a
ONU reconheceu a necessidade de envolver naturalmente outros atores para auxiliar na gestao
desse complicado conjunto de desafios. Nesse sentido, a organizagdo passou a contar com a
colaboragdo ativa de entidades e organizagdes regionais, que desempenham um papel
fundamental na facilitagdo e promocao da integragdo desses elementos diversificados. Esse ¢ o
pano de fundo para alguns autores evidenciarem o surgimento das operacdes de quinta geragao.

A defini¢do, conforme apresentada por HAMANN e KENKEL (2013, p. 12, apud
MACIEL, 2018, p. 70), destaca que as operagdes de paz contemporaneas sao caracterizadas por
um carater hibrido e uma estrutura de comando mista. Nesse contexto, tanto a ONU quanto
outras organizagdes regionais participantes desempenham papéis fundamentais, cada uma com
mandatos e cadeias de comando distintos. Essa abordagem hibrida e de comando misto reflete
a complexidade das operacdes de paz modernas, que muitas vezes envolvem multiplos atores
com interesses, recursos e expertise diversos.

Alguns estudiosos argumentam que esse novo tipo de missdo reflete uma evolugdo na
divisdo de tarefas relacionadas as Operacdes de Paz dentro do contexto do Sistema

Internacional. Essa evolugdo nao apenas demonstra uma mudanga nas responsabilidades
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atribuidas as organizagdes internacionais, mas também sinaliza a adaptag¢do das estruturas de

governanga global para lidar com os desafios contemporaneos.

(...) essas missdes potencializam a mudanga crescente na divisdo do trabalho no
sistema global de operagdes de paz. Enquanto amplia-se a representag@o dos paises
do Sul na composicdo das tropas das missdes de paz, os paises do Norte estdo cada
vez mais afastando-se dessa tarefa, embora permanecam sendo centrais no
planejamento, gerenciamento e custeio financeiro dessas iniciativas (KENKEL, 2013
apud MACIEL, 2018, p. 71).

E por fim, o diagndstico apresentado por MACIEL (2018) destaca que os fracassos das
forcas militares dos paises do Norte, sob a égide da ONU, em operagdes anteriores, como as
ocorridas em Ruanda, Somalia e Bosnia, foram eventos que impulsionaram a revisdo das
abordagens nas Operagdes de Paz. Esses fracassos, que muitas vezes resultaram em tragédias
humanas e impasses operacionais, somados ao crescente interesse dos paises do Sul em ter um

papel mais ativo e significativo nos mandatos dessas missdes, desempenharam um fator

fundamental na explicacao dessa alteracdo no eixo de responsabilidades desse tipo de missao.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

As Operagdes de Paz passaram por mudancas significativas em seus parametros
estruturantes nos ultimos anos, € a transi¢ao do periodo pos-Guerra Fria emergiu como um
ponto de inflexdo nesse processo de transformagado. Nesse periodo foi possivel testemunharmos
uma reconfiguragdo das dindmicas globais, caracterizada por uma série de desafios complexos
e novas realidades geopoliticas.

No ambito operacional e tatico, a ONU implementou o Sistema de Prontiddo de
Capacidade de Manuteng@o da Paz com o proposito de gerenciar as responsabilidades logisticas
e operacionais das tropas disponibilizadas para suas missoes. Este sistema tem como objetivo
central unificar, padronizar e atualizar os parametros que norteiam essas forcas de paz, com a
intencao de abordar especificidades anteriormente negligenciadas. Um desses aspectos cruciais
que o PCRS busca incorporar ¢ a promog¢do da pluralidade de géneros na composicdo dos
efetivos, refletindo um compromisso com a igualdade de género e a inclusdo. Além disso, o
PCRS desempenha um papel fundamental na promocao da eficacia operacional das missoes de
paz, ao estabelecer diretrizes claras, definir procedimentos e garantir que as forgas de paz
estejam devidamente preparadas e equipadas para enfrentar os desafios complexos e

multifacetados que podem surgir em contextos de conflito.
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A integracdo de fatores multifacetados na estrutura organizacional dessas missdes
representa uma estratégia politica adotada pela ONU em resposta aos fracassos de operacgdes
que se concentraram, em grande parte, na dimensao militar e na contengao bélica dos conflitos.
Esses fracassos destacaram a necessidade de uma abordagem mais holistica para a resolucao de
conflitos, reconhecendo que a paz duradoura ndo pode ser alcangada apenas através da
imposicdo militar. A incorporagdo de componentes civis, como desenvolvimento econdmico,
promocao dos direitos humanos, fortalecimento institucional e reconciliagdo pds-conflito, visa
ndo apenas a cessac¢ao das hostilidades, mas também a criagao de condigdes sustentaveis para
a paz. Logo, ¢ possivel aproveitar a compreensdo mais aprofundada por parte das organizagdes
regionais sobre as dinamicas e relagcdes dos atores envolvidos podendo desempenhar um papel
decisivo na eficacia das operagdes de paz sob a égide da ONU. Isso ocorre a medida que tais
organizacdes estdo muitas vezes em uma posicao privilegiada para utilizar abordagens
diplomaticas e reconciliatorias para solucionar tais contentas.

Nessa dindmica transformacional das missdes de paz, também se destaca uma inversao
de eixo nas responsabilidades e tarefas atribuidas as nagdes do Norte e do Sul. O cenério atual
evidencia uma maior participacao e engajamento dos paises localizados no chamado Sul Global,
que enviam suas tropas e equipamentos para contribuir ativamente nas operacdes de paz em
diversas partes do mundo. Por outro lado, os paises do Norte continuam a desempenhar papéis
centrais, financiando e coordenando os esfor¢os de paz, mas, em muitos casos, optam por nao
enviar suas proprias forcas militares diretamente para os conflitos. Essa inversao de papéis
reflete ndo apenas uma redistribuicdo das responsabilidades, mas também uma adaptacdo as
realidades politicas, econdmicas e estratégicas em evolucdo. Os paises do Sul, ao contribuirem
com efetivos militares, desempenham um papel cada vez mais ativo na manutencdo da paz e na
promocao da estabilidade regional e global.

Por fim, ao observarmos essas mudancgas, sob a perspectiva do Brasil, um pais do
chamado Sul Global, torna-se evidente que, apesar de todas as transformagdes ja ocorridas e
daquelas que ainda estdo por vir nesse tipo de operagdo, o Brasil demonstra um compromisso
em acompanhar essas evolugdes. Esse compromisso se manifesta tanto no ambito militar, com
a adaptagdo de parametros técnicos, operacionais € taticos as novas realidades, quanto no
ambito politico, com o engajamento e a participacdo mais efetiva em missdes de paz, como foi
a experiéncia brasileira na MINUSTAH.

No préximo capitulo, aprofundaremos nossa analise da atuacdo brasileira no Haiti,

abordando em detalhes como as variagdes nos parametros operacionais, estratégicos e politicos,
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bem como o cardter multidimensional das operacdes de paz, influenciaram a participagdo e o

desempenho do Brasil nessa missao especifica.
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3. AVALIACAO DA MINUSTAH

A medida que nos aproximamos do ultimo capitulo deste trabalho, propomos uma
avaliagdo abrangente dos temas previamente abordados, com especial enfoque na participacao
do Brasil na missao de estabilizagdo no Haiti, conhecida como MINUSTAH. Neste contexto,
examinaremos detalhadamente as nuances e desdobramentos que envolveram a atuacgao
brasileira nessa operagdo, proporcionando uma analise aprofundada e reflexiva sobre esse
capitulo especifico de nossa pesquisa.

Em uma primeira etapa, empreenderemos uma incursdo na historia, abordando o
panorama politico que culminou a decisdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas de
empreender uma missao de paz no Haiti. Este exame introdutorio contextualizara as origens
das circunstancias que demandaram a intervencao internacional e oferecera um entendimento
mais profundo das motivagdes por trds da implementacao da operagao de paz no pais caribenho.

Posteriormente, adentraremos a analise da transi¢ao geracional das operacdes de paz,
sob a perspectiva do caso haitiano. Neste contexto, exploraremos a presenca dos parametros
multidimensionais na missdo da MINUSTAH e examinaremos o papel desempenhado pelas
forcas brasileiras neste processo. Este aprofundamento nos permitird compreender de que
maneira a missao evoluiu ao longo do tempo e como as forgas brasileiras contribuiram para o
seu desenvolvimento e execugdo, trazendo a tona as complexidades e desafios enfrentados
nesse contexto.

Na vertente operacional da MINUSTAH, abordaremos como foi composto a
organizacdo militar dessa operacdo e a avaliaremos em relacdo os novos parametros
estabelecidos pela ONU.

Explorando a dimensao operacional da MINUSTAH, investigaremos a composi¢ao da
estrutura militar dessa missao e conduziremos uma avaliagdo critica de como ela se alinhou
com os novos parametros estabelecidos pela Organizacdo das Nac¢des Unidas. Neste processo
de andlise, examinaremos de que forma a organizacao militar se adaptou e respondeu aos
desafios e diretrizes contemporaneas estabelecidas pela ONU, permitindo-nos avaliar sua
eficacia e relevancia dentro do cenario das operagdes de paz.

Por fim, abordaremos como todos esses elementos, quando colocados em pratica,
influenciaram de maneira positiva ou negativa a projecao da politica externa brasileira.
Analisaremos o impacto concreto desses fatores na reputacdo e no alcance dos objetivos
diplomaticos do Brasil, oferecendo discussdes significativas sobre como a atuagido do pais na

MINUSTAH moldou e contribuiu para a sua postura no cenario internacional.
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3.1 CONJUNTURA POLITICA

A complexa crise social, econdmica e politica que aflige o Haiti tem raizes profundas
que podem ser rastreadas até o término do século passado. No entanto, foi somente com a saida
de Jean Bertrand Aristide do poder, no seu primeiro governo, que a comunidade internacional,
em particular a Organiza¢do das Nagdes Unidas, voltou sua atengdo de forma mais intensa para
a situacdo preocupante que se desenrolava no seio deste pais caribenho, como descreve

(CORBELLINI, 2009).

Apesar do permanente quadro de instabilidade politica e seus reflexos nos ambitos
social e econdmico do Haiti, foi apenas com a deposi¢do de Jean-Bertrand Aristide —
eleito presidente do pais, em 1990, pelo partido comunista € com amplo apoio das
camadas pobres da sociedade — que a comunidade internacional voltou-se para a
problematica haitiana. O golpe de Estado, perpetrado por setores do exército em 1991,
levou a Organizagdo das Nagdes Unidas e a Organizagdo dos Estados Americanos a
enviarem uma missdo internacional civil ao Haiti, fato que ocorreu apenas em
fevereiro de 1993(CORBELLINI, 2009, p. 96).

Conforme detalhado no estudo de MACIEL (2018), Aristide ocupou a presidéncia do
Haiti em trés distintos mandatos, porém, foi durante seu terceiro governo que os desafios
sociopoliticos alcangaram um patamar de gravidade significativa. Ao longo desse periodo de
lideranga, as questdes e complexidades sociais e politicas se ampliaram, desafiando a
estabilidade e o bem-estar da nacao haitiana.

O cenério que serviu como pano de fundo para o agravamento das tensdes internas foi
marcado por acusagdes contundentes tanto por parte da oposi¢@o interna quanto da comunidade
internacional. Essas alegagdes sustentavam que a terceira elei¢ao, que conduziu Aristide de
volta a presidéncia, estava maculada por irregularidades e fraudes. Essa controvérsia eleitoral
tornou-se um elemento central na crescente instabilidade sociopolitica do Haiti, desencadeando

uma série de desdobramentos que abalaram a nacao.

Ao ser reeleito nas eleigdes de 2000, Aristide ganhava uma nova oportunidade de
governar o pais. Porém, tais eleigdes foram consideradas fraudulentas pela oposi¢do
e por parte da comunidade internacional, pois o partido Lavalas teria reivindicado a
vitoria quando apenas 10% da populacdo havia votado. No decorrer dos primeiros
anos de governo a tensdo aumentou vertiginosamente, culminando na formacao de
frentes amplas de oposicdo, como ¢ o caso da Convergéncia Democratica, cujo
objetivo precipuo foi afastar Aristide do poder. Ex-membros das Forgas Armadas
haitianas e grupos paramilitares que compunham a oposi¢do passaram a realizar
inimeros crimes com o intuito de desestabilizar o governo (MACIEL, 2018, p. 83).
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A crise no Haiti atingiu um momento de maxima gravidade, quando a oposi¢do ao
governo de Aristide intensificou suas acusacgdes, alegando que ele estava deliberadamente
orquestrando uma modificacao das regras constitucionais com o objetivo de pavimentar seu
caminho para uma polémica reeleicao. Essa situagdo culminou no cerco ao prédio presidencial
e na saida de Aristide do pais, encontrando asilo na Africa do Sul, como descrito em
CORBELLINI (2009).

Posteriormente, o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas convocou uma reuniao na
qual foi deliberado e decidido que uma For¢a Multinacional provisoria deveria ser enviada para
o Haiti. Essa missdo provisoria tinha como principal objetivo estabelecer as bases e condi¢des

para a subsequente implantacdo da Missdo das Nacdes Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti.

No lugar de Aristide, assumiu Boniface Alexandre, até entfo presidente da Suprema
Corte do pais. O presidente interino pediu auxilio imediato 8 ONU. Assim, o Conselho
de Seguranga das Nagoes Unidas reuniu-se em sessdo extraordinaria para discutir as
medidas a serem adotadas frente a deterioracao da situagao politica do pais e ao quadro
de violéncia generalizada nele instaurado. Como resultado, a Resolucao 1529 (2004)
determinou o estabelecimento de uma For¢a Multinacional de Paz, proviséria, a ser
enviada no dia seguinte ao territorio haitiano. Composta por Estados Unidos, Franga,
Chile e Canadd, a forca de paz tinha por objetivo garantir um minimo de
governabilidade para Boniface, e preparar o pais para a chegada das tropas de uma
nova operagdo de paz, a MINUSTAH — que seria posteriormente autorizada pela
Resolugdo 1542 (2004) (CORBELLINI, 2009, p. 100).

No topico subsequente, exploraremos as bases que foram estabelecidas visando a
estabilizagdo do Haiti. Dedicaremos uma atenc¢do especial aos pardmetros multidimensionais
que constituem uma operagao de paz de tal nesse nivel. Vamos aprofundar nossa anélise nas
dimensdes politicas, sociais, econdmicas ¢ de seguranga que moldaram a missdo de

estabilizacdo do Haiti e seu impacto no pais caribenho.

3.2 CARACTERISCAS MULTIDIMENSIONAIS DA OPERACAO

No capitulo anterior, exploramos os principais conceitos que constituem a esséncia da
multidimensionalidade em Operagdes de Paz. Neste capitulo, concentraremos nossa atengdo em
aplicar esses conceitos a situacdo especifica da MINUSTAH, que se desenrolou ao longo do
extenso periodo de 2004 a 2017.

Nesse contexto, ¢ relevante destacar que os alicerces que sustentavam a abordagem da
Organizagdo das Nagdes Unidas na tentativa de estabilizar os complexos conflitos
sociopoliticos no Haiti eram fundamentados em trés pilares essenciais: a Situagdo Politica, a

Situagao de Seguranca e a Situacdo Humanitaria.
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Em um cenério onde a nagdo se encontra profundamente afetada por uma situacao
politica de extrema turbuléncia e incerteza, ¢ possivel afirmar que este ¢ um dos fatores centrais,
com ramificagdes em diversos aspectos interconectados. A instabilidade politica, permeando
todas as esferas da sociedade, acaba por se transformar em um vetor multidimensional de
influéncia, repercutindo de maneira significativa nos campos adjacentes. Neste contexto, foi
empreendido um notével esfor¢o visando a melhoria do processo eleitoral no Haiti, com o
objetivo de assegurar a essencial alternancia de poder, um principio fundamental que rege os

regimes democraticos em todo o mundo.

Quanto a situagdo politica, além das usuais trocas de fungdes estratégicas, como a
presidéncia da Camara dos Deputados e do Senado, talvez o fato de maior relevancia
tenha sido a evolugdo do processo eleitoral. A realizacdo das eleigdes ja estava
atrasada e ameacava a estabilidade e até o funcionamento da estrutura politica do Haiti,
ja que o legislativo ficaria sem quorum para seu funcionamento, com apenas um tergo
do seu efetivo previsto ainda com mandatos vigentes (DE CERQUEIRA, 2014, p. 19).

No ambito da seguranca, ao longo da operagdo MINUSTAH, os tomadores de decisdo
reconheceram a necessidade de estabelecer estratégias de postura seletiva, a fim de abordar de
maneira adequada a diversidade de conflitos que poderiam emergir. Com isso, existiam 3 niveis,
o efetivo militar propriamente dito, a policia local (chamada de PNH- Policia Nacional do Haiti)

e a policia da ONU, conforme descrito por DE CERQUEIRA (2014)

Quanto a situacdo de seguranca, uma das principais consequéncias do Plano de
Consolidagao foi a adogdo de uma postura de seguranca mais seletiva, concentrando
as atividades de seguranca da MINUSTAH no apoio a Policia Nacional do Haiti (PNH)
e fazendo com que esta se tornasse a responsavel pela pronta resposta a incidentes de
seguranca. O segundo nivel de intervencgdo seria de responsabilidade da Policia da
ONU (UNPOL) e somente o terceiro nivel de intervengdo seria de responsabilidade
dos contingentes militares (DE CERQUEIRA, 2014, p. 19).

A énfase dada ao componente humanitario dentro da MINUSTAH ganhou ainda mais
profundidade e relevancia apds o devastador terremoto que assolou o Haiti em 2010. Esse
tragico evento desencadeou uma intensificacao das agcdes humanitarias e evidenciou a urgente
necessidade de assisténcia humanitaria no pais. Conforme discutido em (MARQUES et al.,
2019), o incidente em questdo impulsionou uma notavel evolug¢do na coordenagdo entre os
componentes civil e militar, com o objetivo primordial de otimizar a colaboracdo e, assim,
proporcionar solugdes mais eficazes para atender as necessidades da populagdo haitiana afetada
por essa crise. Esse aprimoramento na sinergia entre os atores civis e militares se tornou

imperativo para enfrentar os desafios decorrentes do incidente. Além da notavel intensificagdo
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da colaboragdo entre os setores civil e militar, diversos outros atores se uniram a forga-tarefa
inicial, com o proposito de proporcionar uma resposta imediata e coordenada a situacdo de

colapso enfrentada pelo povo haitiano, conforme descreve (MARQUES et. al., 2019).

Com o colapso das infraestruturas criticas e centenas de milhares de mortos, feridos e
desaparecidos, fez-se essencial o intercdmbio de informagdes e esforcos entre os
diversos atores, dos quais se destacam: a missdo da ONU presente no pais; o governo
dos Estados Unidos (EUA), que enviou a For¢a Tarefa Conjunta Haiti — Joint Task
Force — Haiti (JTF-H) com cerca de 22 mil militares, meios aéreos e navais, equipes
de busca, resgate ¢ de saide de mais de 100 paises, além do esforgo para gerenciar a
grande quantidade de ajuda humanitdria que chegava diariamente, como agua,
alimentos, remédios, itens de abrigo, dentre outros(MARQUES et. al., 2019, p. 39).

Conforme relatado por AGUIAR (2017) este evento desempenhou um papel importante
na reestruturacao da organizagao dos Estados-Maiores dos componentes militares, introduzindo
subunidades especializadas na gestao de questdes civis-militares em suas operagdes. Esse ajuste
estratégico demonstrou a crescente importancia atribuida a interconexao entre os aspectos civis

e militares e seu impacto na eficiéncia das operagdes.

A coordenacdo civil-militar no ambiente do componente militar da missdo de paz
ocorreu por subordinacdo, dentro da hierarquia entre os diversos componentes das
operagdes humanitarias. A evolugdo da estrutura do Estado-Maior se deu pela na
cria¢do de segdes, que ndo compunham o organograma nas missdes tradicionais. Os
componentes militares criaram a Se¢do de Assuntos Civis (U9) e dentro das unidades
nivel batalhdo, as Se¢des de Assuntos Civis (G9), que se ligavam de alguma forma, e
dentro de suas areas de operacdo, com policiais e os civis da propria missao de paz,
do Estado hospedeiro (host country) ou das diversas agéncias, instituicdes e
organizagdes internacionais que atuavam na area de operacdes AGUIAR (2017, apud
MARQUES, 2019, p.39).

Além dos aspectos multidimensionais previamente abordados neste topico, merecem
destaque os setores dedicados aos direitos humanos, justica, igualdade de género, protecdo
infantil e a preven¢ao do HIV. Esses componentes ilustram a abrangéncia e a diversidade de
esfor¢os da missao no Haiti.

No préximo topico veremos como estava organizado o vetor operacional desta operagao,
dando destaque para sua estrutura tatica e como eram desempenhados os aspectos operacionais,
além de apontar alguns aspectos que ndo se faziam presentes nesta operacao e que sao de grande

relevancia importancia hoje para as nagoes unidas.

3.3 VETOR OPERACIONAL
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O campo operacional de qualquer missao geralmente reflete a aplicagdo de componentes
militares que concretizam os interesses € objetivos politicos e estratégicos de uma nacao ou
organizacdao, como ¢ evidenciado no contexto da Organizacdo das Nagdes Unidas. Nesse
cenario, as operagdes militares desempenham um papel crucial na execucao das politicas e
estratégias delineadas, transformando conceitos e objetivos abstratos em agdes praticas que
moldam a trajetdria e a influéncia da entidade em questdo. Essa sinergia entre as esferas politica
e militar ¢ essencial para alcangar o sucesso em qualquer empreendimento que envolva a
projecao de poder ou a busca de objetivos especificos. Esses elementos de natureza operacional,
e em certos momentos até tatica, estabelecem uma conexao intrinseca, e frequentemente direta,
com diversos dos vetores multidimensionais abordados no topico anterior. Eles servem como
elos fundamentais que ligam a execugao pratica das agdes as complexas dimensdes abordadas
anteriormente.

Entre os pilares operacionais, ¢ notavel que a inteligéncia operacional se destaque como
um elemento de ligagcdo particularmente relevante em relagdo a vdarios dos vetores
multidimensionais. A inteligéncia operacional desempenha um papel central na coleta, anélise
e disseminag¢do de informagdes cruciais que permeiam as diversas esferas da operagao.

Em sintonia com a importancia intrinseca dos aspectos de inteligéncia em operacdes de
paz da ONU, em 2019, foi elaborado um manual abrangente com o propdsito de aprimorar e

sistematizar os procedimentos essenciais para a consecucao da paz.

Na nova bibliografia da ONU, langada a partir de 2019, fica flagrante a intencdo da
Nagdes Unidas em regulamentar todos os “pontos cegos” quanto ao uso da
inteligéncia militar, de modo a garantir sua imparcialidade no processo de pacificagao.
Entre os mais importantes manuais com atualiza¢des na doutrina de inteligéncia estdo
o Peacekeeping Intelligence Policy (PKI Policy), o Military Peacekeeping
Intelligence Handbook (MPKI) e United Nations Infantry Battalion Manual
(UNIBAM) (JUSTO, 2022, p.59).

Quando focamos nossa atencdo na experiéncia brasileira na MINUSTAH, uma das
preocupagdes preeminentes para o componente militar destacado no terreno residia na constante
ameaga de acgdes que poderiam surpreender as tropas e, potencialmente, colocd-las em
desvantagem. Este cendrio apresentava riscos significativos que impactavam diretamente a
seguranca das forcas brasileiras, ampliando a complexidade da missdo. Com isso, a atividade
de inteligéncia era vista como fundamental para evitar esse tipo de situagao. Foi estabelecido
um canal direto de dentncia, permitindo aos haitianos reportarem qualquer situagdo que
pudesse representar uma ameaga a seguranga, tanto para a populagao local quanto para as forgas

brasileiras envolvidas na MINUSTAH.
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No caso de um canal direto de inteligéncia com a populacdo local, Al relembra que o
disque denuncia ja foi implementado no BRABAT e teve um efeito satisfatorio. Esse
tipo de disque dentincia esbarra na dificuldade do idioma local e no emprego de
intérpretes que por muitas vezes acabam por suprimir dados de inteligéncia
importantes no momento da tradugdo, mesmo assim é uma ferramenta muito util.
Ainda, a MINUSTAH utilizava informantes que recebiam pagamentos por
informagdes sobre possiveis ameagas as tropas da ONU, no entanto esta pratica ndo é
mais autorizada pela ONU (JUSTO, 2022, p.74).

Além disso, esse sistema de denuncia também englobava a capacidade de reportar
violagdes dos direitos humanos, questdes relacionadas a género e abusos contra a crianga, 0s
quais constituem outros pilares multidimensionais fundamentais dentro do &mbito dessa
operacao.

No proximo topico, alcangaremos o apice deste trabalho, mergulhando na anélise das
interconexdes entre os conceitos e eventos previamente abordados e a politica externa brasileira.
Nessa etapa, exploraremos como tudo o que foi apresentado se entrelaca com a abordagem
diplomatica do Brasil e, de que forma, o pais capitalizou essas dinamicas. Além disso,
examinaremos a utilidade dessas abordagens como ferramentas de proje¢do nacional em um
contexto contemporaneo e discutiremos se esse paradigma ainda mantém sua relevancia e

aplicabilidade nos cenarios geopoliticos atuais.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE OS ASPECTOS DE POLITICA EXTERNA

O periodo que precedeu a participagao do Brasil na MINUSTAH foi caracterizado por
uma notavel reconfiguracdo das prioridades estabelecidas pelos responsaveis pela formulagao
da politica externa brasileira, conforme argumentado por COLORIO (2016). De acordo com o
autor, a transi¢ao paradigmatica que ocorreu no cenario internacional apds o término da Guerra
Fria, marcada pela assertividade crescente dos paises emergentes, apresentou o Brasil
emergindo como uma lideranga proeminente desse movimento. Isso ndo apenas demonstrou
uma reconfiguragdo substancial do eixo geopolitico global, mas também foi descrito por
diversos académicos como uma transicdo da antiga dicotomia Leste-Oeste para a nova
polarizacao Norte-Sul.

Conforme descrito na pesquisa de VISENTINI (2013, apud COLORIO, 2016, p.25), 0
governo do presidente Luiz Inécio 'Lula' da Silva, que assumiu o cargo em 2003, fundamentou
sua politica internacional em trés abordagens interligadas: a dimensao da diplomacia econémica,

a esfera politica e um programa social abrangente. Analisando especificamente os dois
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elementos finais dentro dessa estrutura da politica externa brasileira, de acordo com as

observagdes de VISENTINI (2013, citado por COLORIO, 2016), pode-se destacar o seguinte:

No ambito da diplomacia politica, o0 novo Governo buscou aplicar uma diplomacia
ativa ¢ afirmativa de defesa dos interesses nacionais, permitindo uma grande
relevancia nas Relagdes Internacionais e fugindo de uma fase de estagnag@o.
Conclusivamente, o novo programa de politica externa obteve um grande prestigio
internacional por meio das politicas sociais, pois convergiu com as necessidades da
agenda global a fim de corrigir as assimetrias potencializadas pelo comércio e
investimentos livres da globalizacdo. Por esse motivo, o combate a fome tornou-se
um marco na politica internacional daquele momento, pois sinalizava a procura e o
incentivo de um modelo socioecondmico alternativo, que visou a consertar 0s vacuos
sociais mundiais VISENTINI (2013, apud COLORIO, 2016, p.26).

Apo6s termos delineado a esséncia da formulagdo estratégica da politica externa
brasileira que precedeu a operacgao de paz no solo haitiano, torna-se imperativo explorar de que
maneira a participacdo na MINUSTAH se alinha com os interesses nacionais do Brasil. De
acordo com a analise realizada por ROSA ¢ CARVALHO (2011, apud COLORIO, 2016), é
notorio que o Brasil tinha como um de seus principais propositos desempenhar um papel de
contraposi¢ao a politica internacional dos Estados Unidos ao se envolver ativamente na situacao

no Haiti.

Sustentado por este ultimo principio e com ateng@o aos problemas vizinhos regionais,
o Brasil aceitou, em 2004, exercer o comando da Missdo de Estabilizacdo das Nagdes
Unidas para o Haiti, objetivando imprimir nova forma de atuagdo, contraria a que
vinha sendo aplicada pelos Estados Unidos e Canada no Haiti ROSA e CARVALHO
(2011, apud COLORIO, 2016, p.28).

No estudo conduzido por VERENHITACH (2008), emerge uma andlise que ressalta o
carater profundamente solidario e humanitario subjacente as motivag¢des do Brasil para engajar-

se nessa missao de paz.

A participagdo do Brasil na Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizagdo do Haiti
ilustra de sobremaneira diversos interesses e caracteristicas da politica externa
brasileira. Existe, fundamentalmente, uma motivagao subjetiva, de carater solidario e
humanista, no sentido de proporcionar ao Haiti paz, seguranca e estabilidade,
indispensaveis ao desenvolvimento do Estado e ao estabelecimento de condi¢des de
vida dignas a populagdo haitiana VERENHITACH (2008, p. 50).

Além disso, a atuagdao do Brasil na MINUSTAH frequentemente ¢ interpretada como
um reflexo do desejo intrinseco do pais de assegurar sua posi¢ao no cenario internacional, com
a ambicao de conquistar um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas.

Segundo DINIZ (2005, apud COLORIO, 2016), essa perspectiva sugere que a participacio
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brasileira na missao no Haiti serve ndo apenas como um ato de solidariedade e cooperagdo, mas
também como um meio estratégico para fortalecer sua influéncia global e desempenhar um

papel mais proeminente nas decisdes e direcionamentos da comunidade internacional.

(...) mesmo que o governo da época tenha declarado apenas que se tratava de uma
questdo de solidariedade internacional, havia, entre outros motivos, uma clara
intengdo do governo, de conseguir assento permanente no Conselho de Seguranca,
vendo a participagdo ativa em decisdes importantes da comunidade internacional
como necessérias para sua ascensio DINIZ (2005, apud COLORIO, 2016, p.28).

Apos detalhar os objetivos € motivagdes que impulsionaram a participacao do Brasil na
MINUSTAH, torna-se necessario uma analise mais aprofundada das implicagdes e repercussoes
dessa operagio de paz para a politica externa do pais. E fundamental compreender como as
acoes € o engajamento nesse contexto especifico influenciaram a postura e as relacdes
internacionais do Brasil, avaliando o impacto direto e indireto sobre sua diplomacia e estratégias
de politica externa. Para dar inicio a essa avaliagdo, ¢ pertinente destacar a importancia de
considerar trés principais facetas que devem ser minuciosamente examinadas, a fim de
compreender as repercussdes da missdo: o Ambito Internacional, o Ambito Interno e as
Relacoes Bilaterais com o Haiti. Cada um desses dominios abrange aspectos distintos que
langam luz sobre os efeitos da participacgao brasileira na MINUSTAH.

Conforme destacado por VERENHITACH (2008), as relagcdes entre o Brasil e o Haiti
foram frequentemente caracterizadas por uma notavel falta de entusiasmo de ambas as partes
em fortalecer seus lagos, independentemente se o enfoque recaisse sobre questdes politicas ou
econdmicas. A analise aponta para uma dinamica em que, ao longo do tempo, aprofundar os
relacionamentos entre essas duas nagdes parecia ser uma prioridade relativamente baixa. Esse
distanciamento comega a ser modificado com o inicio da participacgao brasileirana MINUSTAH,

mas ndo sem uma certa resisténcia inicial pelo povo haitiano.

No inicio da Missdo, havia protestos contra a presenga estrangeira no pais, inclusive
das tropas brasileiras. A MINUSTAH era vista, pelos haitianos, como uma ocupagao.
Essa imagem foi se dissipando aos poucos, devido ao empenho das Forgas Armadas
em transmitir aos haitianos a certeza de que se tratava de uma missao de paz, e ndo de
tropas de ocupagdo. Isso era imprescindivel, pois o apoio dos haitianos é fundamental
para o éxito da Missao. Nesse sentido, foi realizado o Jogo da Paz (amistoso de futebol
Brasil x Haiti) ja no inicio da Missdao, em 2004. A postura inicial da populagdo,
entretanto, se alterava entre aceitag@o e hostilidade. VERENHITACH (2008, p. 97).

No ambito interno, inicialmente, a opinido publica focalizou suas criticas na

participagdo brasileira no Haiti. No entanto, de acordo com as observa¢des de VERENHITACH
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(2008), a cada rodizio de contingente militar, essas criticas iniciais cederam lugar a um
crescente sentimento de solidariedade para com o povo haitiano. Esse fendmeno, muitas vezes
ancorado na identificagdo sociocultural, revelou-se especialmente marcante nos temas
relacionados a desigualdade social, corrup¢ao administrativa e trafico de drogas.

Além disso, ¢ importante ressaltar que a participacdo brasileira na missdo também se
traduziu em ganhos significativos nos aspectos operacionais e taticos das For¢cas Armadas,

fortalecendo sua capacidade e expertise em operacdes internacionais de paz.

Nesse sentido a MINUSTAH representou para o Brasil, de acordo com o Gen. Heleno,
um verdadeiro “laboratério de tatica e lideranga”. Assim, militarmente, tem se
tornando importante e unica em diversos aspectos. O compromisso assumido pelo pais
de enviar o maior contingente, assumir o comando militar ¢ responsabilizar-se pela
area mais importante do Haiti (a favela de Cité Solei, em Porto Principe) atribuiu ao
Brasil relevancia no campo tatico-operacional. PEREIRA (2008, apud
VERENHITACH, 2016, p.98).

Finalmente, no cendrio internacional, o Brasil colheu resultados significativos
decorrentes de sua destacada lideranca na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no
Haiti (MINUSTAH). Estes éxitos podem langar luz sobre a indagagao central deste estudo: Até
que ponto as operagdes de paz continuam a ser uma eficaz ferramenta de projecao do Brasil no
sistema internacional?"

Para empreender uma analise mais abrangente dessa problematica, € pertinente ressaltar
a pesquisa de COSTA (2020), que sustenta a tese de que o saldo positivo conquistado pelo
Brasil como resultado de seu comprometimento na MINUSTAH desempenhou um papel
fundamental na elevagdo do status das questdes relacionadas a defesa e a seguranca
internacional a um nivel de destaque na agenda de prioridades da politica externa nacional.
Importante notar que esse sucesso ndo ocorreu a revelia dos principios fundamentais do
tradicionalismo pacifico que historicamente pautaram a atuacdo do Brasil no cendrio

internacional.

A Politica Externa Brasileira, que sempre seguiu seus principios basicos, como a nao
intervengao, o pacifismo, a ndo ingeréncia, se deixa aprofundar nas operagdes de paz,
obtendo experiéncias sobre estabilizagdo e implicagdes de intervir sob o capitulo VII
da Carta da ONU, no contexto de hostilidade e violéncia. Apesar dos grandes desafios,
desconfiangas, em relagdo aos comandos das missoes representadas pelo Brasil, o pais
conseguiu de fato normalizar e pacificar os paises e desempenhar seu papel com
responsabilidade, respeito e solidariedade. Dessa forma, os interesses brasileiros
direcionam sua politica externa cada vez mais para a area de defesa e segurancga
internacional, como também ¢é requisito essencial para a inclusdo do Estado como
protagonista na esfera internacional COSTA (2020, p. 12).
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Em consonéancia com o que podemos caracterizar como o 'dividendo positivo' da missao
MINUSTAH para a politica externa brasileira, ¢ relevante ressaltar, mais uma vez, a
contribuicao do estudo de VERENHITACH (2008). Nessa pesquisa, a autora enfatiza que a
atuacao do Brasil na missao criou uma oportunidade para um didlogo diplomatico mais aberto
com diversas nag¢des e organizacdes, gerando, consequentemente, um incremento notavel na
projecdo internacional e na imagem do Brasil no contexto do Sistema Internacional. Essa janela
de oportunidade ndo apenas fortaleceu a presencga diplomatica do pais, mas também refor¢ou
seus lacos e sua influéncia em ambito global, reforcando, desse modo, sua posi¢do na cena

internacional.

(...) Desta forma, a lideranca brasileira na MINUSTAH e as iniciativas de cooperagao
civil representam uma janela de oportunidade para o didlogo entre o Brasil e outros
paises e organismos internacionais. Inumeros encontros presidenciais e diplomaticos
(por exemplo, entre Brasil e Espanha; entre Brasil e Estados Unidos; e a recente
cupula da FAO) tem por escopo discutir a situagdo do Haiti. Como resultado, além
dos acordos de cooperagdo conjunta, esses encontros acabam por abordar também
outros de temas de interesse da politica externa brasileira, fortalecendo a lideranga
brasileira em nivel regional e corroborando a importancia do multilateralismo. Diante
disso, vale notar que a responsabilidade assumida pelo Brasil implica na sua imagem
no Sistema Internacional(...) VERENHITACH (2008, p. 101).

Por outro lado, surge uma perspectiva mais pragmatica no estudo de MIYAMOTO
(2008), que levanta a tese de que, embora as participagdes do Brasil em operagdes de paz
possam, de fato, contribuir para melhorar e ampliar a imagem do pais perante o Sistema
Internacional, tais esfor¢os, por si sO0, podem ser insuficientes para alcancar metas mais
ambiciosas. Isso inclui, por exemplo, o anseio do Brasil por uma cadeira permanente no
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas, um objetivo que requer ndo apenas um desempenho
eficaz em missdes internacionais, mas também uma série de outras estratégias diplomaticas e

aliangas estratégicas em escala global.

De qualquer forma, obtendo ou ndo a vaga do Conselho de Seguranga, em uma
possivel reestruturagdo do mesmo, a percepgao que se tem ¢ que para a diplomacia
brasileira, para aumentar o peso do pais no cenario internacional ha necessidade de
que uma série de elementos precisa ser preenchida, levando em conta a relago custos
e beneficios. A presenga em operacdes internacionais ¢ uma delas, inclusive por se
tratar do maior pais do continente latino-americano. Entretanto, deve-se considerar
que apenas o aumento da presenca brasileira nesse tipo de intervencdo € condicao
insuficiente para garantir o assento tdo pretendido no Conselho de Seguranca
MIYAMOTO (2008, p.392).
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Considerando todos os pontos apresentados até o0 momento, ¢ factivel deduzir algumas
conclusdes, no proximo tdpico, que podem contribuir para a formagdo de uma perspectiva

comum em relagdo a resposta da indagagao central que foi posta em discussao neste trabalho.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

Para atingir o nosso objetivo de avaliar a atual utilidade das Operagdes de Paz como um
instrumento eficaz de projecdo internacional para o Brasil, foi imprescindivel analisar
minuciosamente como os diversos fatores que caracterizaram a participacdo brasileira na
MINUSTAH influenciaram esse processo.

Por meio de uma investigagdo detalhada dos diversos elementos que compuseram a
missdo no Haiti, conseguimos identificar e compreender como os varios fatores interagiram e
apresentaram desafios ao longo deste capitulo. Estes desafios, por sua vez, tiveram um papel
significativo na moldagem da estratégia do Brasil em relagdo a utilizacdo das Operagdes de Paz
como um elemento fundamental de sua politica externa. Essa analise minuciosa ofereceu um
panorama abrangente, possibilitando-nos avaliar de maneira mais precisa o potencial continuo
desse mecanismo na consecucao dos objetivos de projecao internacional do pais.

No inicio deste estudo, foi crucial estabelecer um contexto histérico breve que antecedeu
a presenca brasileira no Haiti. Essa contextualizacdo se mostrou imperativa para promover um
entendimento mais aprofundado das circunstincias que levaram a Organizacdo das Nacgdes
Unidas a desencadear uma missao de paz naquela regido. Ao analisar o panorama historico,
podemos lancar luz sobre os eventos, crises e desafios que culminaram na necessidade de
intervengdo internacional no Haiti, preparando, assim, o terreno para uma analise mais
criteriosa do papel desempenhado pelo Brasil nesse contexto.

No tdépico subsequente, a andlise dos aspectos multidimensionais que caracterizaram a
MINUSTAH tornou-se essencial para enfatizar a relevancia dos diferentes vetores envolvidos,
indo além do componente militar, na busca pela estabilizagdo e promocdo da paz no Haiti.
Destacamos, de modo especial, o vetor humanitario, cuja relevancia adquiriu grandes
propor¢des apos o devastador terremoto de 2010. Esse incidente gerou uma demanda por uma
abordagem civil-militar coordenada, envolvendo os estados-maiores da operacao, a fim de lidar
eficazmente com os complexos desafios decorrentes desse tragico episodio. A necessidade de
um esfor¢o conjunto e integrado, que abrangesse tanto o aspecto civil quanto o militar, tornou-
se evidente para atender as demandas humanitarias e reconstrutivas que surgiram em

consequéncia desse desastre.
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Posteriormente, exploramos o desenvolvimento do vetor operacional no dmbito da
MINUSTAH, com uma énfase nas questdes relacionadas a inteligéncia. Ela desempenhou um
papel critico na capacidade dos contingentes de coletar informagdes essenciais para alimentar
seus bancos de dados e na capacidade de prever possiveis ameagas que poderiam afetar tanto o
componente civil-militar da operagdo quanto as possiveis violagdes dos direitos humanos.

Por fim, ao considerar as evidéncias apresentadas por COSTA (2020), VERENHITACH
(2008) ¢ MIYAMOTO (2008, p.392) em relacdo aos beneficios obtidos pelo Brasil como
resultado de sua participacdo na MINUSTAH, ¢ plausivel concluir que a missdo abriu portas
para oportunidades cruciais na formulacdo da politica externa brasileira. Em um cenario
alternativo, fora do contexto que foi explorado, a busca por tais avancos e conquistas teria sido
extraordinariamente desafiadora e complexa. Assim, a experiéncia na MINUSTAH se apresenta
como um marco significativo que ofereceu ao Brasil meios e recursos para aprimorar sua
projecdo internacional e fortalecer seu papel como ator relevante no cendrio global.

Agora, ao abordarmos a resposta a questao central deste trabalho — 'Se as operacdes de
paz ainda representam uma eficaz ferramenta de proje¢ao do Brasil no sistema internacional?'
— ¢ imperativo considerar que existem outros elementos relevantes a serem ponderados, além
das caracteristicas e vantagens ja destacadas ao longo desta pesquisa. A complexidade dessa
indagacdo requer uma analise mais ampla, que abarque tanto o contexto internacional mutavel
quanto as estratégias e prioridades da politica externa brasileira em evolugao.

Considerando a andlise que ja foi apresentada ao longo deste estudo, podemos
acrescentar a equagao que a maneira como os mandatos das operagdes de paz foram formulados
ndo compromete os principios fundamentais do tradicionalismo pacifico que historicamente
caracteriza a politica externa brasileira. O alinhamento desses mandatos com as diretrizes de
paz, seguranga e respeito aos direitos humanos, que estdo arraigadas na diplomacia brasileira,
sustenta a continuidade de uma abordagem coesa e congruente com os valores e os objetivos
do pais no cenario internacional.

Por fim, ¢ factivel afirmar que os aspectos positivos destacados por COSTA (2020) e
VERENHITACH (2008) continuam relevantes e vigentes. Pode-se, portanto, inferir com
razoabilidade que esses efeitos positivos possivelmente se repetiriam em uma nova operagao.
A continuidade desses beneficios ao longo do tempo, em tese, reforga a viabilidade da utiliza¢ao

das operagdes de paz como uma ferramenta possivel de projecao internacional para o Brasil.
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CONCLUSAO

Apo6s uma andlise aprofundada das implicagdes politicas resultantes da participacao do
Brasil na MINUSTAH, ¢ possivel concluir que o saldo tenha sido, de fato, positivo. A missao
no Haiti contribuiu de maneira construtiva para a projecdo internacional do Brasil e reforcou
sua posi¢do como um ator influente no cenario global. Isso ¢ corroborado pelo estudo
apresentado por COSTA (2020), afirmando que a MINUSTAH desempenhou um papel
essencial ao elevar o status das questdes relacionadas a defesa e seguranca internacional a um
nivel proeminente na agenda de prioridades da politica externa brasileira.

Indo ao encontro dessa agenda positiva estd o estudo da VERENHITACH (2008),
ressaltado que a participacao do Brasil na missao abriu as portas para um didlogo diplomaético
mais aberto e produtivo com diversas nagdes e organizagdes, resultando em um notédvel reforco
na projecao internacional e na imagem do Brasil no ambito do Sistema Internacional. Essa
oportunidade proporcionou ao pais uma plataforma para construir parcerias solidas, promover
seus interesses e valores, e fortalecer sua influéncia global. O engajamento ativo na operagao
representou um passo significativo na consolidacio da presenga brasileira no cenario mundial,
enfatizando seu papel como ator importante nas discussoes e agdes internacionais

Contudo, MIYAMOTO (2008) suscita a tese de que, embora as participagdes do Brasil
em operagoes de paz possam, de fato, contribuir para aprimorar ¢ expandir a imagem do pais
perante o Sistema Internacional, tais esforcos, por si s6, podem nao ser suficientes para atingir
objetivos mais ambiciosos, particularmente uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas. Essa perspectiva sugere que, embora haja beneficios evidentes na
participacdo em operacdes de paz, a projecao internacional requer uma abordagem mais
abrangente, que leve em consideracao multiplos fatores, como a diplomacia, o comércio
internacional e outros mecanismos de influéncia global.

Desta forma, apresentar uma resposta categorica e inequivoca sobre a validade das
Operacdes de Paz, para o caso especifico brasileiro, emerge como uma tarefa complexa e
multifacetada, exigindo um estudo consideravelmente mais aprofundado, que leve em
consideracdo as dinamicas geopoliticas atuais. Essa tarefa, por sua vez, recai sobre a
competéncia dos nossos formuladores de politica externa nacional, que estdo incumbidos da
delicada missao de avaliar e adaptar nossa abordagem estratégica de acordo com o contexto
global em constante evolugdo. Portanto, com esse trabalho foi possivel concluir que a eficacia

continua das operac¢des de paz como ferramenta de projecao internacional para o Brasil requer
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uma analise minuciosa e constantemente atualizada que leve em consideragdo um cenario
internacional em constante mutagao.

Assim, € necessario compreender que para alcancar o €xito no ambito internacional, a
estabilidade interna ¢ um pré-requisito crucial. Logo, a decisdo da nagdo em participar de uma
operacao dessa magnitude deve ser objeto de uma ampla discussdo e debate no cenario politico,
sendo submetida ao crivo da opinido publica nacional. A aceitagdo publica desempenha um
papel vital, uma vez que demonstra o apoio da sociedade a agdo externa, fortalecendo a
legitimidade e a eficacia da participacdo do pais em operagdes de paz e reforgando a coesao da
politica externa brasileira.

Para que fosse possivel obter tais conclusdes e responder as perguntais centrais desse
trabalho, esse estudo foi organizado em trés capitulos. O primeiro capitulo teve como objetivo
lancar luz sobre os aspectos gerais que motivaram a criagdo das Nacdes Unidas e seu
mecanismo de interven¢do, conforme delineado em sua carta fundadora, que sdo as Operagdes
de Paz. Nesse sentido, examinamos o contexto historico que levou a sua criac¢do, os principios
orientadores subjacentes e o papel dessas operagdes na promocao da paz e da estabilidade em
ambito internacional. Além disso, exploramos a concep¢do do tradicionalismo pacifico,
investigando suas raizes historicas e sua formulacdo normativa, conforme delineada na
Constituicao Federal. Isso nos permitiu compreender as bases sobre as quais a politica externa
do Brasil foi construida, com um compromisso sélido com a manutencdo da paz e o respeito
aos principios do Direito Internacional.

No segundo capitulo, buscamos tracar a evolucdo estrutural das Operagdes de Paz,
percorrendo os diversos niveis envolvidos, desde o tatico e operacional até o estratégico e
politico. Foi abordada a transi¢do do antigo sistema de prontiddo UNSAS (United Nations
Standby Arrangements System) para o atual UNPCRS (United Nations Peacekeeping
Capability Readiness System), cujo propoésito principal era fortalecer a capacidade de
comunicac¢do e coordenacao entre os Estados-Membros e o Quartel-General das Nagoes Unidas.
Essa mudanca refletiu a necessidade de aprimorar a prontiddo e a eficacia das operagdes de paz
da ONU, bem como de facilitar uma resposta mais agil e coordenada as crises internacionais,
em consonancia com a evolucdo das demandas no Sistema Internacional. Posteriormente,
avancamos na discussdo das geracdes das Operagdes de Paz, conforme descrito na literatura
especializada, juntamente com a introdu¢@o do conceito de multidimensionalidade. Exploramos
como as operagdes evoluiram ao longo do tempo, passando por diferentes fases e adaptacdes,
e como a abordagem multidimensional tornou-se central para enfrentar as complexas crises €

desafios enfrentados.
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No terceiro e ultimo capitulo, iniciamos com uma breve exposicao da situagdo politica
no Haiti que culminou na presenga brasileira na MINUSTAH. Também foi detalhada a
composi¢ao dos vetores multidimensionais dessa missdo, destacando os componentes que a
tornaram uma operacdo verdadeiramente abrangente e multifacetada. Além disso, foram
apresentados os aspectos operacionais que sofreram influéncia direta dessa nova configuragao
da operagdo. Isso nos permitiu compreender como a inclusdo desses diversos vetores
multidimensionais enriqueceu a resposta da missdo aos desafios e necessidades do Haiti,
tornando-a mais eficaz e adaptavel. E por ultimo, realizou-se uma analise abrangente de como
os aspectos previamente discutidos ao longo deste trabalho desempenham um papel
significativo na consecucao dos objetivos politicos. Essa andlise tentou oferecer respostas para
as questdes centrais abordadas neste trabalho, estabelecendo uma ligagao entre a atuagao do
Brasil na MINUSTAH, os desafios enfrentados e os resultados obtidos em relagao aos objetivos

da politica externa nacional.
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