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RESUMO

A Organizagao das Nagbes Unidas foi criada em 1945 em decorréncia da necessidade
premente de manter a harmonia e seguranca internacionais, e desenvolveu suas missoes de
paz como um instrumento para tal. Por consequéncia das diversas mudancas no contexto
mundial, a ONU e seus mecanismos precisaram se adaptar e evoluir para manter sua
relevancia. Como exemplo de tal progressdo temos o Libano, que fruto da sua complicada
origem, vivenciou uma Guerra Civil a partir de 1975, e um conflito com Israel em 1978 que
ocasionou a criacdo da Forca Interina das Nacdes Unidas no Libano, em atividade até os dias
atuais. Em 2006, seu processo de evolucdo levou a criagdo da primeira Forca-Tarefa Maritima
no ambito da organizagdo. A Teoria da Complexidade, materializada nos sistemas adaptativos
complexos, serviu como lente para visualizar tal evolugdo. Assim, esta dissertacdo teve como
propdsito analisar a luz da Teoria da Complexidade a atuacdo do Brasil na FTM da UNIFIL,
verificando como suas propriedades e premissas se apresentavam na situacdo em lide. Para
tanto, destacou-se uma digressao histérica da Organismo, da Forga Interina e da Forga-Tarefa
Maritima, e se estabeleceu como desenho de pesquisa o confronto da teoria com a realidade.
Diante das evidéncias restou comprovada a aderéncia da teoria supracitada a atuagao do
Brasil na FTM da UNIFIL. A relevancia do estudo residiu na oportunidade de visualizarmos uma
ferramenta de andlise para conflitos ou situacdes onde se demanda uma abordagem
multidisciplinar, ndo se restringindo a uma visao puramente particular, como o método
cientifico e nem demasiadamente holistica, como a Teoria de Sistemas.

Palavras-chave: Teoria da Complexidade; Sistema Adaptativo Complexo; ONU; Forga Interina
das Nag¢des Unidas no Libano; Brasil; UNIFIL; Forga-Tarefa Maritima.
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1 INTRODUGAO

A Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU) foi criada em 1945, logo apds aos flagelos
infligidos pela Segunda Guerra Mundial (Il GM) (1939-1945), carreada pela ideia da seguranca
coletiva que se apresentava como um caminho viavel para salvaguardar a paz e impedir atos
de agressao.

Contudo, para o cumprimento de tal objetivo, a Organizagao nao dispunha, pelo
menos em seu inicio, das ferramentas necessarias para manter a paz. A resposta para tal
lacuna se deu por meio da criagao das suas missdes de paz, onde o uso limitado da forca com
a anuéncia dos beligerantes, permitia uma mediacdo, ou pelo menos, uma limitacdo dos
efeitos nocivos do conflito.

Devido ao ambiente bipolarizado da Guerra-Fria (1947-1991), tais missGes muitas
vezes nao conseguiam exercer plenamente os mandatos da ONU devido a existéncia dos
conflitos de interesses existentes na regido. Dessa forma, a organizagao e seu instrumento de
manutencdo da paz precisaram se adaptar e evoluir para continuarem tendo relevancia nas
suas areas de atuacao.

Para dissecar tal evolucdo, o Libano se mostrou como um laboratdrio recheado de
oportunidades. Fruto de sua origem disfuncional, onde diversas etnias, religides e culturas
compartilharam de forma ndao muito harménica seu territério, vivenciou uma Guerra Civil em
1975, e, em 1978, ocorreu o primeiro conflito com Israel, génese da missdo de paz naquele
solo. Nascia ai a For¢a Interina das Na¢bes Unidas no Libano (UNIFIL), que permanece em
atividade até os dias atuais.

Em 2006, o processo de evolucdo da UNIFIL atingiu seu apice até entdao, com a criacao
da primeira Forca-Tarefa Maritima (FTM) sob a égide da ONU.

Nesse contexto, a Teoria da Complexidade, materializada nas propriedades e
premissas dos sistemas adaptativos complexos (SAC), servird como instrumento para analisar
a evolugdo do modus operandi da ONU, da UNIFIL e por fim da referida FTM.

A presente dissertacdo tem como propdsito confrontar a Teoria da Complexidade com
a atuacdo do Brasil na FTM da UNIFIL. Para alcancéa-lo, sera realizado um estudo comparativo,
com base na pesquisa bibliografica e documental, a fim de buscar evidéncias que facilitem
essa andlise e permitam responder a seguinte questdo: A atuac¢do do Brasil na FTM da UNIFIL

teve aderéncia a Teoria da Complexidade?
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Com o objetivo de conduzir o estudo necessario, o trabalho esta organizado em cinco
capitulos, sendo o primeiro esta introducdo, contendo o propdsito da dissertacao e sua
estrutura.

Posteriormente, o capitulo dois trarda o embasamento tedrico relativo aos sistemas
adaptativos complexos, com base nas afirmacdes de diversos autores, com destaque para
aplicacdo dada por James Rosenau? na andlise de assuntos mundiais, incluindo os problemas
militares.

No capitulo trés serd abordado o histérico que precede o nascimento da ONU e uma
pequena descricdo da sua forma de atuagdo, assim como veremos também as origens do
Estado libanés. Ambos tépicos se encontram em 1978, quando, apds o conflito com Israel, foi
criada a UNIFIL, e, a partir de entdo, analisamos a atuac¢do da For¢a no Pais dos Cedros até
2006, com a criacdo da FTM.

No capitulo quatro, serd verificada a aderéncia da atuac¢do brasileira na FTM da UNIFIL,
de 2011 a 2020, a Teoria da Complexidade, partindo dos elementos originarios da FTM, Poder
Naval e ONU, e, por fim, chegando a andlise da prépria Forga, sob seus diversos prismas, como
o institucional, o operacional, o logistico e etc. Os resultados obtidos neste exame embasam
o Ultimo capitulo, a conclusdo, onde pretendemos responder a questao desta pesquisa.

Findada esta introducdao, no capitulo seguinte, passaremos a destrinchar o nosso

alicerce conceitual, a Teoria da Complexidade.

! James N. Rosenau (1924-2011) foi um cientista politico e estudioso das Relacdes Internacionais (RI). Nascido
na Filadélfia — E.U.A, ele é considerado uma referéncia no campo dos Assuntos Internacionais e em 2005, foi
referenciado pela Revista Foreign Policy por sua influéncia neste meio (ARAUJO, 2021).
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2 A TEORIA DA COMPLEXIDADE

No universo corporativo, uma das expressées mais consagradas é se referir ao mundo
como VUCA?, cuja origem se deu no exército estadunidense, no periodo pds-Guerra Fria3, e
era empregado para descrever os cendrios e contextos de possiveis guerras a serem
enfrentadas e, consequentemente, gerar planos de contingéncia para cada situacao.

Nesse mister, para os tempos hodiernos, podemos sintetizar em uma palavra os
desafios que a profissdo das armas enfrenta: complexidade. Assim, para defini-la, nos valemos

das palavras de um dos seus mais notdrios estudiosos:

... a complexidade é efetivamente o tecido de acontecimentos, a¢des e interagdes,
retroagles, determinagdes, acasos que constituem nosso mundo fenoménico. Mas
entdo a complexidade se apresenta com os tragos inquietantes do emaranhado, do
inextricavel, da desordem, da ambiguidade, da incerteza...Por isso, o conhecimento
necessita ordenar os fendmenos rechacando a desordem, afastar o incerto, isto €,
selecionar os elementos da ordem e da certeza, precisar, clarificar, distinguir,
hierarquizar...Mas tais operagdes, necessarias a inteligibilidade, correm o risco de
provocar a cegueira, se elas eliminam os outros aspectos do complexus: e
efetivamente, como eu o indiquei, elas nos deixaram cegos (MORIN, 2007, p. 13-14).

Com o objetivo de ndo incidirmos na cegueira apontada pelo autor supracitado, no
presente capitulo, em sua primeira se¢do, introduzimos o contexto que originou a Teoria da
Complexidade, que doravante sera nominada a Teoria. Na segunda se¢do, buscamos
conceitua-la por meio das suas propriedades e premissas, o que possibilita uma abordagem
multidisciplinar dos fenémenos e apresenta um marco para mudanca do reducionismo que
tem pautado a investigagao cientifica em todos os campos, para a criatividade e o caos. Por

fim apresentamos uma sintese e breve conclusao do que foi abordado.

2.1  Contexto Histérico

O histodrico da teoria em muito se entrelaca com o desenvolvimento da Teoria do Caos.
Nesse sentido, Stu Borman (1991) afirmou que, em torno dos anos 1890, o matematico
francés Jules-Henri Poincaré (1854-1912) foi o primeiro a perceber a existéncia de
comportamentos mais complexos que os movimentos periddicos, e, por ser um pensamento

de ruptura, demorou muitos anos para ser compreendido.

2 £ uma sigla em inglés formada pela primeira letra das palavras Volatatility, Uncertainty, Complexity e Ambiguity.
3 Periodo iniciado em dezembro 1991, apés a derrocada do comunismo na Europa Oriental e Central.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fen%C3%B4meno
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reducionismo
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Alids, essa demora para entender a mudanca de paradigma que se apresentava é
completamente natural, visto que o reducionismo cientifico vinha sendo aplicado desde o
século XVII, com o método descrito por René Descartes (1596-1650) em sua obra “Discurso

sobre o método”, na tradugao de lan Maclean (2005), como a seguir:

... dividir todas as dificuldades sob exame em tantas partes quanto possivel, e tantas
guanto forem necessarias para resolvé-las da melhor maneira.

Aterceira era conduzir meus pensamentos em uma determinada ordem, comegando
com o mais simples e de mais facil entendimento, e subindo gradualmente, como se
fosse passo a passo, para o conhecimento dos mais complexos; e estabelecendo uma
ordem mesmo naqueles que ndo possuem uma ordem natural de precedéncia
(DESCARTES; MCLEAN, 2006, p. 17, traducdo nossa)*.

No entanto, apesar do sucesso obtido durante muito tempo pelo reducionismo, no
século XX ocorreram diversas mudancas importantes nos conceitos cientificos que explicam a
visdo da natureza e o préprio estudo da ciéncia, destacando-se as explicitadas abaixo.

Iniciou-se em 1905, com a publicacdo de trés artigos por Albert Einstein (1879-1955),
quer sejam: um onde provou matematicamente a existéncia do atomo a partir do movimento
cadtico de graos de pdlen sobre um liquido; outro, explicando que a luz ndo é somente onda,
sendo também composta de particulas; e o terceiro, langando a Teoria da Relatividade, sobre
os conceitos de espaco e tempo. Os somatorios desses trés permitiu a Einstein mostrar que o
Universo ndo é composto somente de matéria, mas também de energia, sendo expressada
pela férmula E = mc? (TORRES, 2005).

Outra mudanca significativa veio com a Fisica Quantica. Ao estudar as particulas
subatémicas, descobriu que no interior dos dtomos existe muito mais espaco vazio do que
matéria, assim como, essa ndo existe em pontos fisicos determinados, o que ha sdo
possibilidades de existéncia. Essa descoberta é atribuida ao fisico Werner Heisenberg (1901-
1976) e recebeu o nome de principio da incerteza, vindo a mostrar que a realidade é incerta,
imprecisa, imprevisivel. A matéria ndo tem consisténcia em si. O que lhe confere consisténcia

sdo as interagles entre seus componentes, ou seja, sdo os relacionamentos. Sob esse prisma,

o observador faz parte da perspectiva analisada e essa emerge do relacionamento entre o

4 Na traducdo do inglés: “...to divide all the difficulties under examination into as many parts as possible, and as
many as were required to solve them in the best way. The third was to conduct my thoughts in a given order,
beginning with the simplest and most easily understood objects, and gradually ascending, as it were step by
step, to the knowledge of the most complex; and positing an order even on those which do not have a natural
order of precedence.”
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sujeito-observador, a observacao e o fato observado.

Outra quebra de paradigma foi a descoberta e decodificagdo do DNA por James
Watson (1928) e Francis Crick (1916-2004), ocorrida em 1953, quando apontaram a
informacdo como fator que impulsiona o universo por meio de todas as transformacdes e da
manifestacdo das formas de vida. Matéria, energia e relacionamentos nada mais sao,
respectivamente, do que meios de armazenamento, de transporte e de multiplicacdo de
dados para a geragao de informacgdo e conhecimento ou sabedoria (FERREIRA, 2003).

Consequéncia da verdadeira revolugdao cientifica trazida com as descobertas
apresentadas, a partir da década de 1960, surgiram estudos sobre a Teoria do Caos, 0s
Fractais, Teoria das Catastrofes, entre outras, cuja atuagdo em conjunto levam a Teoria da
Complexidade. Nasceu entdo, principalmente no mundo académico, a percepc¢do de que
alguns fendbmenos, como o tempo e o clima; as complexidades e a natureza adaptativa dos
organismos vivos e das doencas que os ameagcam e o comportamento econdémico, politico e
cultural das sociedades, ndo podem ser observados pelo prisma de uma Unica disciplina. Tais
fenbmenos requerem uma compreensdao multidisciplinar, com base em fundamentos
cientificos que, até entdo, ainda ndo haviam sido inventados (MITCHELL, 2009).

No campo das ciéncias humanas, Melanie Waldrop, trouxe as seguintes perguntas:

“Por que a hegemonia de quarenta anos da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) sobre a Europa Oriental colapsou dentro de alguns meses em
19897 E por que aquele Estado se desfez menos de dois anos depois, de forma rapida
e completa? Por que o colapso do comunismo foi tdo rapido e completo? ”
(WALDROP, 1993, pg. 9, traducdo nossa®)

Sdo perguntas cujas respostas, mesmo trinta anos depois, sdo divergentes e ndo existe
um consenso entre os pesquisadores. Ora associam a atuacdo de Boris 1éltsin (1931-2007) e
Mikhail Gorbatchov (1931-2022), por meio da Glasnot e da Perestroika®, ora afirmam ser o
exaurimento da economia soviética forcada pela resposta ao projeto “Guerra nas Estrelas””’

do presidente estadunidense Ronald Reagan (1911-2004). Outros apontam como origem

> Na traducdo do inglés: “Why did the Soviet Union's forty-year hegemony over Eastern Europe colapse within a
few months in 19897 And why did the Soviet Union itself come apart less that two years later? Why was the
colapse of communism so fast and so complete?

8 Perestroika e Glasnost foram as politicas reformistas levadas a cabo pelo Secretério-Geral do Partido Comunista
da Unido Soviética, Mikhail Gorbachev, de 1985 a 1991. A primeira significava reestruturagdo e consistia em
acabar com a centralizacdo econOmica instaurada por Lenin depois da Revolugdo Russa, em 1917. J4 a segunda,
significava transparéncia e visava aproximar a populacdo das decisdes politicas da URSS.

7 Foi o programa militar estadunidense, criado em 1983 pelo presidente Ronald Reagan que tinha como objetivo
criar um sistema de satélites armados para proteger os EUA de misseis enviados contra o pais.
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fatores internos a prépria Unido da Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
Na sec¢do a seguir trataremos dos principios de Teoria da Complexidade, e como ela

pode ser util para buscar as solucdes para os problemas como o acima mencionado.

2.2  Conceituando a Teoria

Como passo inicial, deixamos claro que a Teoria da Complexidade nao é a Teoria dos
Sistemas. A ultima parte da nocdo de que fendOmenos que parecem ter causas simples, como
o desemprego, na verdade tém uma natureza complexa. O modus operandi na complexidade
é exatamente o oposto, onde se busca descobrir as razdes simples para fendmenos
complexos, ou seja, busca por regras generativas, ndo abragando o holismo radical da Teoria
dos Sistemas (PHELAN, 2001).

Complexidade é a ciéncia que descreve o comportamento de SAC (PELLEGRINI, 1997).
Assim, para entendermos o funcionamento dessa teoria, é necessario buscar a definicdo do
engenheiro estadunidense John Holland (2006), que afirmou que sistemas adaptativos
complexos s3ao os que possuem um grande numero de componentes, por vezes chamados de
agentes, que interagem, adaptam-se e aprendem.

Ja Mitchell (2009) caracterizou os sistemas complexos como aqueles nos quais existem
grandes redes de componentes sem controle central, onde simples regras de operagdo dao
origem a um comportamento coletivo complexo, sofisticado processamento de informacdes
e adaptacdo via aprendizado ou evolucdo. Destaca-se o emprego do termo adaptativo, pois
exemplos como furacdes ou rios turbulentos se enquadram quase completamente na
definicdo, exceto pelo fato de ndo se ajustarem por quaisquer vias.

Gell-Mann (1995) aponta como exemplos desse tipo de sistema a evolucdo bioldgica,
o aprendizado e o pensamento em animais (incluindo as pessoas), o funcionamento do
conjunto imunolégico em mamiferos e outros seres vertebrados. Cita-se também o
comportamento de computadores que sdo construidos ou programados para desenvolver
estratégias por meio de redes neurais ou algoritmos genéticos. Como ponto em comum entre
todos eles, é que tendem a dar origem a outros SAC.

Complementarmente aos exemplos supracitados, Migon (2014) cita as colGnias de
formigas e as colmeias, o clima, as cidades, as empresas, as for¢as armadas, 0s grupos sociais,

o campo de batalha, as redes sociais e as organizagOes terroristas.
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Assim como qualquer teoria jovem, ou que envolva diversos campos do conhecimento,
a busca por definicbes, mesmo que basilares, torna-se um trabalho dificil. Nesse viés,
buscando pavimentar o caminho rumo a um melhor entendimento da Teoria, seguem as

propriedades associadas a um sistema adaptativo complexo.

2.2.1 Propriedades de um sistema adaptativo complexo

a) Nao linearidade

Um sistema é linear se pudermos somar duas solugdes para as equacdes que o
descrevem e obtermos outra, e multiplicarmos alguma solu¢ao por qualquer fator e
conseguirmos outro (LADYMAN et al., 2012).

Ainda segundo Ladyman et al, 2012, as consequéncias interessantes da ndo linearidade
ocorrem, por exemplo, nas equag¢des de movimento, onde, pequenas diferengas nos valores
das condices iniciais podem criar macroestados radicalmente diferentes

A complexidade costuma estar ligada ao caos e pode ser confundida com ele. H3
sistemas que exibem imprevisibilidade em virtude de sua desordem e por sua vez, um
ambiente completamente cadtico é indistinguivel de um que se comporta aleatoriamente
(LADYMAN et al., 2012).

Concluimos que a crenca de que o todo é apenas a soma de suas partes é
evidentemente obsoleta, e apesar de o caos e a ndo linearidade, sozinhos, ndo serem
necessarios nem suficientes para a Teoria, em muitos casos fazem parte de um conjunto de
condicBes que permitem explica-la, ja que, certamente, muitos sistemas complexos também

sdo ndo lineares ou cadticos (LADYMAN et al., 2012)

b) Realimentacao (feedback)

A realimentacdo é uma condi¢do necessaria para sistemas dinamicos complexos. Um
conjunto recebe feedback quando a maneira como seus vizinhos reagem a ele em um momento
posterior depende de como ele interage com eles anteriormente. Em um bando de passaros,
cada membro faz um percurso que depende da proximidade e do porte das aves ao seu redor,

mas depois ajusta seu curso e todos os seus vizinhos corrigem seus planos de voo em resposta,
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em parte, a sua trajetoria (LADYMAN et al., 2012).

Para Ladyman et al, 2012, em muitos contextos, a realimentagdo é usada por um
sistema de controle, cujo exemplo de paradigma seria um regulador de vapor, onde a
velocidade de rotacdo do aparelho interage em um loop de feedback com o motor a vapor
para gerir sua velocidade. Destaca-se que esse tipo de retroalimentag¢dao nao caracteriza um
sistema complexo, ja que é realizado por um elemento central que configura a maquina.
Mesmo assim, a Teoria de Controle® estd relacionada com a da Complexidade, pois a ordem,
organizacdo e coordenacdo sdo distribuidos e gerados localmente (como formigas) em vez de
produzidos centralmente (como no regulador de vapor). O feedback também pode ser usado

para correcdo de erros, por exemplo, em sistemas motores no cérebro.

c) Ordem espontanea

Em um sistema complexo, a ordem no comportamento surge da constante interagdo
entre os elementos. No coracdo dessa discussdo, esta a divida em como ela se relaciona com
o conteldo da informacgado, dos estados e da dinamica interpretada com o processamento de
dados. O problema reside no fato, de que, a interpretacdo dos estados e processos que
envolvem informacgdes pode ser considerado de valor puramente investigativo e baseados em
nocdes relativas ao observador, projetadas no mundo fisico (LADYMAN et al., 2012).

Para Ladyman et al, 2012, a ordem possui um uso analitico na Teoria, mas notamos
também que algumas dessas nog¢des sdo Uteis, pois a pura aleatoriedade leva a nenhuma
complexidade, ao passo que a total organizacdo também é incompativel com a mesma. O fato
de sistemas complexos ndo serem aleatérios, e nem completamente ordenados é o mais

importante para a questdo, ou seja, devem exibir algum tipo de ordem espontanea.

d) Robustez e auséncia de controle central

Aduz-se que a robustez dos sistemas complexos se da pelo fato de ser distribuida e ndo

produzida centralizada, tornando-os estaveis em caso de perturbacdes. Um exemplo dessa

8 A Teoria de Controle trata do comportamento de sistemas dindmicos, onde a saida desejada é chamada de
referéncia. Quando uma ou mais varidveis necessitam seguir uma certa referéncia ao longo do tempo, um
controlador manipula suas entradas para obter o efeito desejado nas saidas deste sistema.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sistemas_din%C3%A2micos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Controlador

16

ordem, é que um bando de passaros permanece unido apesar dos movimentos préprios de
seus membros, e as perturbag¢des como o vento ou a eliminagao de alguns dos membros do
bando ndo o destrdi. Embora a falta da gestdo central seja uma caracteristica dos SAC, ndo é
suficiente para a complexidade, pois sistemas ndo complexos podem ndo ter nenhum controle
ou ordem (LADYMAN et al., 2012).

Navisdo de Ladyman et al, 2012, a robustez pode ser facilitada em sistemas complexos,
pela capacidade de corrigir falhas decorrentes de um feedback. Uma célula viva é
indiscutivelmente um objeto complexo e tem a capacidade de se reparar em face de um erro
ocorrido em seu meio circundante. Ao compara-la com um objeto ndo complexo, como um
gas em uma caixa, onde uma pequena perturbacdo desse elemento é rapidamente dispersada
sem limitagGes aos muitos bilhdes de graus de liberdade dentro de si préprio. A célula, por
outro lado, tem uma ac¢do unidirecional para esta dispersao, sendo esses inconvenientes no

interior dela transportados para fora e por |1a sdo mantidos.

e) Emergéncia

A emergéncia estd no centro do processo de evolucdo, adaptacdo e transformacao.
Sua nogdo mais forte talvez seja a de que objetos, propriedades ou processos emergentes
exibem algo chamado causacdo descendente®. A emergéncia em todos os sentidos
epistemoldgicos é relevante para os SAC, no entanto, sozinha nao é suficiente porque, por
exemplo, um gés ideal exibe ordem emergente, mas ndo é um sistema complexo (LADYMAN

etal., 2012).

f) Organizacdo hierarquica

Para Ladyman et al., 12, a hierarquizacdao em diversos niveis de organizacdao é uma
caracteristica marcante em sistemas complexos e a emergéncia ocorre porque a ordem que
surge das interacGes entre as partes em uma casta inferior é robusta dentro de um regime

particular.

% A causacdo descendente é o problema de como um fenémeno de nivel superior pode causar ou determinar ou
ainda estruturar um fend6meno de nivel inferior.
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g) Numerosidade

O tipo de organizagao hierarquica que emerge e dd origem a todas as propriedades
discutidas anteriormente, sé existe se o sistema for composto por um grande numero de
partes e, geralmente, apenas se estdao envolvidas em muitas interagdes (LADYMAN et al.,
2012).

Portanto, como resultado das propriedades presentadas, os SAC s3ao entidades
organizadas em uma variedade de niveis de estrutura e caracteristicas que interagem com as
castas acima e abaixo e exibem regularidades causais, de simetria, ordem, periodicidade e
comportamento. O melhor exemplo é um ecossistema, ou todo o sistema de vida na Terra, e
um exemplo ndo vivo de tal organizacdo é o cosmos, com sua complexa estrutura de dtomos

e moléculas, que chegam a formar estrelas e galaxias.

2.2.2 Premissas da Teoria

As propriedades apresentadas na subsecdo anterior sdo o resultado de um esforco
multidisciplinar, de fildsofos a matematicos, de administradores a engenheiros, e nos
permitiram visualizar os pontos comuns a esses campos, bem como deram uma visdo geral
dos sistemas complexos. Ficou claro também, que, nenhuma dessas caracteristicas, por si s,
pode ser capaz de definir tais sistemas.

Com base nesse arcabouc¢o chegamos as trés premissas dos SAC que servirdo de
ferramentas para analise de assuntos mundiais, incluindo os problemas militares, destacando

as peculiaridades ao se aplicar a Teoria da Complexidade a matéria politica.

a) Auto-organizacdo e propriedades emergentes

As partes ou agentes de um SAC, estando suficientemente relacionados entre si para
formar padrdes recorrentes, auto organizam seu comportamento alinhado como um todo, e,
ao fazé-lo, comecam a adquirir novos atributos. As estruturas essenciais do sistema
permanecem intactas, mesmo que suas caracteristicas decorrentes continuem a se acumular
e evoluir. Com o tempo, as novas propriedades podem obscurecer seus contornos originais,

mas tratar esses processos de emergéncia como formadores de um novo sistema é deixar de
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apreciar uma dindmica primordial de complexidade, ou seja, as continuidades embutidas na
emersdo (ROSENAU, 1997).

Para Rosenau, 1997, a composicdo e atuacdo de 1949 da Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) ndo é igual a atual, porém apesar de ser bem diferente da sua origem,
seus atributos emergentes ndo a transformaram em uma organiza¢do totalmente nova. Pelo
contrdrio, a sua dindmica interna permitiu se adaptar as mudancas, embora, ainda, em

aspectos fundamentais, permaneg¢a como a OTAN.

b) Adaptacdo e coevolucdo

Apesar da espontaneidade, os sistemas se auto organizam e desenvolvem
propriedades emergentes sob uma légica coerente. No caso das agregacdes humanas,
presume-se que sejam compostas por entidades de aprendizagem, com o resultado de que as
dindmicas de emergéncia sdo dirigidas por uma capacidade de adaptacdo dos SAC manterem
suas estruturas essenciais dentro de limites aceitdveis (ROSENAU, 1997).

Ainda de acordo com Rosenau, 1997, as organiza¢des humanas enfrentam desafios
intrinsecos ou extrinsecos e a tarefa adaptativa € manter um equilibrio aceitavel entre suas
necessidades internas e as demandas externas. Ao mesmo tempo, no processo de mudanga,
a medida que se adaptam, os sistemas coevoluem com seus locais. Nenhum dos dois pode
evoluir em resposta a mudanca sem ajustes correspondentes por parte do outro. Por outro
lado, se um sistema é incapaz de se ajustar a dinamica evolutiva de seu entorno e, portanto,
ndo consegue se adaptar, entra em colapso no meio ambiente e se extingue.

Citamos novamente a OTAN, pois a organizagao conseguiu, desde o inicio, evoluir com
os ambientes durante e pds-Guerra Fria, apesar dos desenvolvimentos internos, como a
desercdo francesa em 1967 do tratado e desenvolvimentos externos, como o fim da URSS e
da rivalidade das superpoténcias. De fato, a medida que o ambiente evoluiu apds a queda do
muro de Berlim, a OTAN aceitou a Franca de volta em 1996. A trajetdria do pais ilustra que a
coevolucao das organizacdes e seus espacos ndo sao uma progressao em linha reta. Sistemas
e seus ambientes se tornam cada vez mais complexos, os ciclos de feedback se proliferam e
as dindmicas nao lineares se intensificam, sem resultados ébvios de como se desenvolve de

um estagio para outro (ROSENAU, 1997).
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Os sistemas sao diferentes e, portanto, sujeitos a variagées locais, bem como diversas
trajetdrias através do tempo. Além disso, a evolugao pode ndo ocorrer continuamente ou
uniformemente. Mesmo o sistema mais complexo pode manter um longo equilibrio antes de
sofrer novas transformagdes adaptativas, classificado pelos tedricos da complexidade como
de transicdes de fase!?. Sua progressdo no tempo pode ter periodos de estagnacdo ou

mudangas extremamente lentas antes de entrar em uma transi¢cdo de fase (ROSENAU, 1997).

c¢) O poder dos pequenos eventos e sensibilidade as condic¢des iniciais

O poder dos pequenos acontecimentos, ou mudancas no estado inicial, decorre da
vulnerabilidade de SAC as flutuac¢des do seu equilibrio e transi¢des de fase tumultuadas, onde,
eventos aparentemente insignificantes podem dar origem a grandes resultados. S3o sensiveis
a qualquer instante as condi¢des prevalecentes naquele momento e podem, assim, iniciar
processos de transformacdo que sdo substanciais e dramaticos. Esse fenbmeno é conhecido
como efeito borboleta (ROSENAU, 1997).

Um exemplo cldssico foi quando Gavrilo Princip, em 1914, disparou alguns tiros em
Sarajevo, e uma sequéncia de eventos deflagrou a Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
abalando as estruturas existentes no Sistema Internacional e redesenhando a distribuicdo de

poder global (SOUSA, [s.d.]).

2.3 Sintese e Conclusdes Parciais

Com base no apresentado, descobrimos que o mundo em que vivemos necessitava de
novas explicacdes para os fenbmenos que ocorreram ao longo do século XX. Esses novos
esclarecimentos ndo poderiam vir por meio das ferramentas do método cientifico,
empregadas com sucesso até entao.

Para suprir a caréncia de compreender fendbmenos com caracteristicas
multidisciplinares, a partir da década de 1960, teorias como a do Caos e dos Sistemas foram

empregadas isoladamente e, quando se comungaram com outras, deram origem a Teoria da

0 Transi¢do de fase é uma mudanca no cenério macroscépico decorrente de mudancgas em algum pardmetro de
controle relevante ao sistema. Transi¢des de fase sdao fend6menos ubiquos em sistemas fisicos, bioldgicos, sociais
e econdmicos.
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Complexidade, onde, a partir da analise das propriedades dos sistemas adaptativos complexos,
conseguimos definir suas trés premissas, quer sejam: auto-organizacao e propriedades
emergentes; adaptacdo e coevolucdo; poder dos pequenos eventos e sensibilidade as
condig0es iniciais.

No caminho epistemoldgico da Teoria da Complexidade, percebemos diversas
perguntas que, associadas aos conhecimentos trazidos por ela, poderiam de forma sinérgica
serem respondidas e ao mesmo tempo serviram para o seu desenvolvimento.

A Teoria da Complexidade aparece de forma abstrata, posto que ndo pode ser
considerada um fim em si mesma, mas sim uma ferramenta para entender a realidade,
materializando-se a partir dessa analise. Nesse viés, destaca-se a aplicagdo no campo das
Ciéncias Politicas, onde no proximo capitulo, ao visualizarmos o Sistema Internacional por essa
lente, descobriremos a importancia da ONU, que, apesar de ndo ser um poder central que

rege as rela¢Oes entre os Estados, exerce papel relevante nesse tabuleiro de xadrez.
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3 ONU E A SEGURANCA COLETIVA NO CONTEXTO DA UNFIL

Primeiramente, no campo das Ciéncias Sociais, a complexidade da interagdo humana
parece evidente, juntamente com a consciéncia de que o comportamento no nivel do sistema
nao é passivel de previsdao a médio e longo prazo (HENDRICK, 2009).

Especificamente para as Relagdes Internacionais, inicialmente apresentamos a

abordagem realista hobbesiana para descrever essa complexidade politica internacional:

. 0 cendrio internacional é andrquico e conflituoso. Andrquico por ndo existir
nenhuma entidade que “do alto” estabelega as regras e as leis deste cenario, visto
qgue os Estados Nacionais sdo todos-e cada um deles-soberanos, independentes e
juridicamente iguais. Sem um juiz ndo ha leis e sem leis ha anarquia. Esta anarquia e
a busca por interesses nacionais geram uma luta de todos contra todos, uma luta
eterna onde “o Estado é o lobo do Estado”- temos aqui o estado de natureza de
Hobbes (BARNABE, 2014, p. 149).

Partindo apenas dessa condi¢do anarquica, os Estados viveriam em constante conflito,
devido a eterna busca pelos interesses nacionais, colidindo com as vontades de outros paises.
Assim, trazendo para o ambiente da complexidade, utilizamos as palavras de Neil Harrisson

para entender melhor esse cendrio:

O realismo assume que caracteristicas humanas essenciais conduzem o
comportamento politico dentro de estruturas fixas; a complexidade vé a politica
como emergente das interagdes do meio interdependente, mas com agentes
individuais envolvendo formagdes institucionais. Entdo politica mundial é similar a
um sistema complexo auto-organizado no qual macropropriedades emergem de
microinteracdes. (HARRISSON, 2006, p. 2, traducdo nossa)l.

O capitulo se divide em quatro secbes, e traz a atuagdo de um ente, cujas
microinteracdes com os diversos paises, contribui para essa auto-organizacdo, onde a luta de
todos contra todos &, de certa forma, mediada, e mesmo que nado seja evitada, pode ter seu
emprego da forca limitado, com a anuéncia dos demais Estados.

O ente em questdo é a Organizacdo das Nagbes Unidas e na primeira secao
abordaremos o contexto histérico de sua criacdo e os objetivos, ao passo que, na segunda,
veremos o conceito de seguranca coletiva e a sua atuagdo nas missdes de paz da ONU.

A partir da terceira se¢do sera discutida a atua¢cdo da ONU no conflito Libano-Israel,

por meio da criacdo da UNIFIL, finalizando o capitulo com uma sintese do que foi tratado,

1 Traducdo do inglés: “Realism assumes that essential human characteristics drive political behavior within fixed
structures; complexity views politics as emerging from interactions among interdependente but individual
agents within evolving institutional formations. So world politics is a more or less self-organizing complex
system in which macroproperties emerge from microinteractions.”
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chegando as conclusdes parciais.

3.1  ONU: Contexto Historico da criagdo e objetivos

O século XX presenciou um aumento na dimensdo dos eventos bélicos, que
extrapolaram as fronteiras de poucos Estados e ganharam o nome de Guerras Mundiais.
Soma-se a isto, o desenvolvimento das comunicacdes, em especial do radio!?, e a
popularizacdo da fotografia'3, que permitiram que o conflito chegasse dentro das casas das
pessoas comuns.

Nesse contexto, apds a morte de cerca de 23 milhGes de pessoas na Primeira Guerra
Mundial (I GM)!4, as na¢Bes passaram a ansiar por uma paz global, e sob o idealismo de
Woodrow Wilson (1856-1924), propuseram a cria¢do da Liga das Nacdes (LN) em 1919. Esse
organismo tinha o objetivo de abolir o uso da guerra como recurso politico, por meio de um
mero ato juridico internacional, sem estarem fundamentadas as bases sdlidas para a paz, a
seguranca e a estabilidade dos Estados (CASTRO, 2012).

Ainda segundo Castro, 2012, o fracasso da LN se deu por trés motivos: a baixa adesao
das grandes poténcias, com destaque para os Estados Unidos da América (EUA); os membros
nao se dispuseram a arcar com custos de uma ag¢do contra o Estado agressor; e o ambiente
politico-econbmico externo propiciou o surgimento de nacionalismos beligerantes, em
especial nos paises que haviam sido derrotados na | GM.

Apds o catastréfico evento da Il GM, a ONU foi criada pautada em uma abordagem
mais pragmatica que o idealismo encontrado na Liga das Nag¢des, o institucionalismo liberal-
internacionalista. A Organizac¢do tinha como principal objetivo evitar um novo conflito em

escala mundial, como podemos verificar no Preambulo de sua Carta:

NOs, os povos das NagGes Unidas, resolvidos a preservar as geragdes vindouras do
flagelo da guerra, que por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des

12 A primeira companhia de radio foi fundada em Londres, pelo cientista italiano Guglielmo Marconi, em 1896,
com a emissdo e recep¢do de sinais sem fio. No ano seguinte, Oliver Lodge inventou o circuito elétrico
sintonizado, que possibilitou a mudanca de sintonia selecionando a frequéncia desejada (SENAC,s.d.).

13 Um marco histérico foi o ano de 1901, quando a empresa americana Kodak lancou a Brownie-Kodak, uma
camera comercial e popular (AIDAR, s.d.).

4 Dados apurados por BEZERRRA, s.d.
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sob as quais a justica e o respeito as obrigagdes decorrentes de tratados e de outras
fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condi¢Ges de vida dentro de uma liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forgas para manter a paz e a segurancga internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga
armada nao sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos
(ONU, 1945, p. 3-4, grifo nosso).

Apesar da tolerancia e da busca pela paz, podemos destacar o trecho grifado, onde,
com o intuito de ndo cometer o mesmo erro ocorrido com a LN, existe a previsdo do uso da
forca em favor do interesse comum.

Surge entdo a ideia de seguranca coletiva, uma vez que o conflito interestatal ndao mais
é reconhecido, exceto por raras exce¢des, como meio legitimo de acdo. Nota-se, com isso, a
emergéncia de uma agao conjunta internacional voltada para salvaguardar a paz e impedir
atos de agressdao. A manutencdo da paz ndo mais depende de cada ente estatal, mas de uma
coletividade que deve agir por meio de uma légica de interveng¢do, com agdes pontuais, e com

a mentalidade de corrigir as anomalias da ordem estabelecida (ANDRADE et al, 2019).

3.2  Seguranga Coletiva e a evolugdao do modus operandi das Missdes de Paz

A seguranga coletiva surge como um conceito abstrato, a reboque da vontade de se
evitar uma nova guerra apds os estarrecedores eventos da || GM. Na publicagdo United
Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, também conhecida como
Doutrina Capstone, podemos ver o principal objetivo da Carta e o instrumento utilizado para
alcanca-lo:

A Carta das NagBes Unidas foi assinada, em Sdo Francisco, em 26 de junho de 1945
e é o documento fundamental para todo o trabalho das Nagdes Unidas. As Nac¢des
Unidas foram estabelecidas para “salvar as gera¢Ges vindouras do flagelo da guerra”
e um de seus principais propdsitos € manter a paz e a seguranca internacionais. A
manutencdo da paz, embora nao explicitamente prevista na Carta, evoluiu para
uma das principais ferramentas utilizadas pelas Na¢des Unidas para atingir esse
objetivo (ONU, 2008, p. 13,traducio?® e grifo grifo nosso).

BNa traducdo do inglés: “The Charter of the United Nations was signed, in San Francisco, on 26 June 1945 and
is the foundation document for all the United Nations work. The United Nations was established to “save
succeeding generations from the scourge of war” and one of its main purposes is to maintain international
peace and security. Peacekeeping, although not explicitly provided for in the Charter, has evolved into one of
the main tools used by the United Nations to achieve this purpose.”
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Mais uma vez nos valemos do grifo para destacar que a manutencao da paz como
instrumento foi uma solugao concebida ao surgirem eventos onde a ONU precisou atingir seus
principais propositos, apesar de nao estar explicitamente prevista no texto da Carta.

Foi durante a Guerra Fria que o modelo p6de ter seus pilares desenvolvidos, conforme
a seguir: o consentimento das partes envolvidas no conflito; a imparcialidade do interventor
e 0 nao uso da forga, exceto em autodefesa. Além disso, o periodo compreende o que se
chama de operacdes tradicionais de manutencdo da paz, implantadas como uma medida
tempordria para ajudar a administrar um conflito e criar condi¢gdes nas quais a negociacao de
um acordo duradouro pudesse continuar (ONU, 2008).

Com o fim da Guerra Fria, o contexto estratégico para a manutencdo da paz sofreu
uma grande mudanca e o Conselho de Seguranca das Nagbdes Unidas (CSNU) passou a
trabalhar mais ativamente para promover a contencdo e resolucdo pacifica de conflitos
regionais ou internos, sendo que a maioria desses ocorria nos paises mais pobres do mundo,
onde a capacidade do Estado podia ser fraca e os beligerantes motivados por ganhos
econdmicos, por motivos ideoldgicos ou por querelas passadas (ONU, 2008).

Ainda segundo ONU, 2008, essa transformacdo do ambiente internacional deu origem
a uma nova geracdao de opera¢des multidimensionais de manutencao da paz das Nagdes
Unidas. Elas sao comumente implantadas em uma zona turbulenta, no meio ou apds um
conflito interno violento e normalmente precisardo empregar uma combinacdo de
capacidades militares, policiais e civis para apoiar a implementa¢dao de um acordo de paz
abrangente.

No caminho da evolugcdo nas operagdes, ao nivel tatico, que efetivamente
desempenhava mandato da ONU, foi permitido o uso limitado da forca ndo apenas para
autodefesa, mas também aplicdvel em maior intensidade para a protecao de civis e defesa do
mandato perante os perturbadores do armisticio. Assim, o peacekeeping robusto ndo vai de
encontro aos principios tradicionais do peacekeeping, pois os que atrapalham a paz sao
agrupamentos ilegais, ndo sendo reconhecidos como partes do conflito propriamente dito
(ONU, 2008).

Ressalta-se que, de acordo com ONU, 2008, essa evolugdo nao pode ser confundida
com o peace enforcement, cujo uso da forca é decidido ao nivel estratégico e ndo esta em

acordo com os principios de consentimento das partes, imparcialidade e uso limitado da forga.
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Aduz-se que as operacdes de manutencdo da paz ndo sdo instrumentos estaticos,
aplicaveis apenas a um tipo de situagao. No inicio, e sem consolidagao doutrindria, eram
apenas operacbes interestatais cldssicas e depois evoluiram para abordagens
multidimensionais.

Para exemplificar a evolucdo do modelo, bem como apresentar as adaptacdes
necessdrias devido a mudanga no contexto mundial apds o fim da Guerra Fria, iremos abordar

o contexto histérico do Libano, que, em 1978, demandou a criacdo da UNFIL.

3.3  Aatuagdo da ONU e da UNIFIL no conflito Libano — Israel

Para entender o ocorrido em 1978, nos remetemos ao final da | GM, quando, como
parte das consequéncias do evento bélico, o Império Turco-Otomano se fragmentou, gerando
a Republica da Turquia e tendo seus demais territérios no Oriente Médio partilhados entre a
Franca e o Reino Unido, por meio do Acordo Sykes-Picot!®, conforme ilustrado na FIG 1,
cabendo aos franceses o controle da Siria e do Libano.

Também como resultado, os britanicos, em 1917, divulgaram a Declarac¢3o Balfour'’,
se comprometendo tanto em apoiar os arabes na formacgao de Estados independentes quanto
em suportar a criacdo do Estado de Israel: promessas conflitantes que geraram as sementes
dos mais intensos conflitos no Oriente Médio (MAGNOLI, 2006).

Voltando ao Pais dos Cedros, este permaneceu como protetorado francés até 1943,
quando, durante a Il GM, aproveitou a oportunidade e declarou sua independéncia?®.

A construcao desse novo pais veio acompanhada de bastante complexidade, em
especial pela composicdo heterogénea de sua populacdo, em termos culturais e religiosos,
principalmente pelo fato de terem sido meramente agregados ao territdrio pelos caprichos
da administracdo francesa. Todavia, o Estado libanés gozou de uma relativa estabilidade até

a década de 1970, quando a chegada massiva de palestinos, de maioria sunita, no sul do pais,

160 tratado, firmado durante a | GM e ja com a expectativa de vitdria aliada em mente, permitiu a partilha do
Oriente Médio entre as duas principais poténcias da época, a Franga e o entdao Império Britanico. (BBC, 2016).

7 A Declarac3o Balfour foi uma carta escrita pelo secretdrio do exterior britdnico a um lider da comunidade
judaica no Reino Unido, comunicando o apoio britanico a criacdo de um Estado judeu na Palestina, no caso de
derrota do Império Otomano e vitéria na | GM (MAGNOLI, 2006).

18 Conforme detalhado por RIEGERT, 2020.
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juntamente com a lideranca da Organizacdo de Libertacdo da Palestina (OLP), desequilibrou o
equilibrio interno de poder (RODRIGUES et al, 2021).

A marginalizacdo social e politica dos palestinos deu origem a uma espécie de guetos,
onde a influéncia da OLP e seu principal movimento, o Fatah!®, cresceu sobremaneira,
gerando a formacdo de guerrilhas militarizadas que passaram a atacar Israel a partir da
fronteira ao sul.

Os embates armados entre as facgdes palestinas e os partidos cristdos foram o estopim
para o desenrolar da guerra civil no pais. Com a escalada dos combates, Beirute se tornou uma
cidade partida entre cristdaos e mugulmanos pela chamada linha verde, conforme ilustrado na
FIG 2.

Nesse cenario de tensdo, iniciou-se, em 1975, a Guerra Civil do Libano, cuja
caracteristica marcante era a atuacdo de atores externos, como era comum no ambiente
politico mundial da Guerra Fria (MAALOUF, 2011).

Apesar disso, a principal intervencdo ndo aconteceu por questdes ideoldgicas, mas
pela estabilidade alcangada pelos judeus apds sairem vitoriosos da Guerra do Yom Kippur
(1973), associado ao desejo de impedir novos ataques ao seu territério originados em terras
libanesas. Assim, em margo de 1978, foi desencadeada a Operacgao “Litani”, quando as forcas
armadas israelenses invadiram o Libano pela fronteira meridional e ocuparam toda a regiao
até o rio de mesmo nome, com a missdao de exterminar a presenga palestina no local,
reivindicar a fronteira até a qual o Israel deveria ser soberano e implantar uma zona
desmilitarizada na extensdo que divide os dois paises (MAALOUF, 2011).

A reacdo libanesa a invasao foi um protesto direcionado ao Conselho de Seguranga,
tendo como resposta do 6rgdo a adoc¢do da resolugdo 425 (1978), contendo os seguintes
pontos: determinou o estrito respeito pela integridade territorial, soberania e independéncia
politica do Libano dentro de suas fronteiras internacionalmente reconhecidas; exortou Israel
a cessar imediatamente sua acdao militar contra o territdrio libanés, bem como a retirar
imediatamente suas forcas das terras daquele pais e decidiu o estabelecimento imediato da

UNIFIL (ONU, 2006).

19 0 Fatah atualmente é um dos mais proeminentes partidos palestinos, porém nasceu como um movimento no
final dos anos 1950 e a tradugdo de seu acrénimo arabe é “Movimento de Libertacdo Nacional da Palestina”
Seu braco armado denominado al-Asifah, ou “A Tempestade” possuia representantes em diversos paises
arabes, mas suas opera¢des armadas contra Israel eram prioritariamente realizadas a partir de suas bases no
Libano e na Jordania (TAHAN, 2017).
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Ainda segundo o texto publicado pela ONU (2006), a Missdo de Paz nasceu com trés
objetivos definidos, quais sejam: confirmar a retirada das forcas israelenses; restaurar a paz e
a seguranca internacionais e ajudar o Governo do Libano a garantir o retorno de sua
autoridade efetiva na drea.

Foi também aprovada a resolugdo 426 (1978), quando o CSNU aprovou o relatério do
Secretario-Geral sobre a implementa¢dao do documento anterior, onde continham diretrizes
para as operacoes da UNIFIL, destacando-se que seu o mandato inicial seria de seis meses,
podendo ser estendido em caso de necessidade e mediante aprovagdo daquele Conselho
(ONU, 2006).

Mesmo com um contingente de 4000 homens, entre 1978 e 1982, a UNIFIL teve
dificuldades para cumprir os objetivos firmados por ocasido do seu estabelecimento, em
virtude de ter sua liberdade de movimento limitada pelas tropas muito mais numerosas da
OLP e do Exército do Sul do Libano (ESL). Esses grupos descumpriam as resolu¢des por meio
de infiltracdes e incursdes na drea de operacdes das forcas de paz, bem como atacavam
constantemente os capacetes azuis?®. A prova da hostilidade enfrentada por essas forcas se
refletiu na morte de cerca de 70 militares da ONU nesse periodo (JAMES, 1983).

Todavia, no entendimento de James (1983), apesar dessa incapacidade em fazer
cumprir plenamente seus objetivos, as for¢as da UNIFIL contribuiram para evitar uma escalada
no conflito, assim como permitiram a chegada de ajuda humanitaria ao local. Assim, a UNIFIL
em campo obteve relativo sucesso, e a invasdo israelense ocorrida em 1982 ndo pode ser
creditada como um fracasso dessas forcas, mas sim como uma falha do corpo politico e
diplomatico que n3do conseguiu, por essas vias, impedi-la.

Apds a invasdo, por trés anos a UNIFIL permaneceu atrds das linhas israelenses, com
seu papel limitado a fornecer protecao e assisténcia humanitaria a populacao local na medida
do possivel. Tal acontecimento foi respondido pelo CSNU com a edicdo da resolucdo 509
(1982), exigindo a retirada das tropas e a cessacdo das hostilidades, mantendo seu
compromisso com a integridade territorial, soberania e independéncia libanesa (ONU, 2006).

Conforme registrado no relatério da ONU (2006), a resolucdo foi completamente

ignorada por Israel, que manteve o controle do sul do pais e suas For¢as de Defesa sitiaram a

20 O capacete azul é a peca mais marcante do uniforme dos soldados que participam das missdes de paz. E por
esse simbolo que os soldados a servico da ONU s&o identificados nos paises anfitrices (CAPACETES AZUIS, s.d.)
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cidade de Beirute, alegando ser apenas um arranjo tempordrio governado por suas
preocupacdes de seguranca até que a OLP deixasse o Libano.

Em maio de 2000, ap0ds a retirada da IDF (Forcas de Defesa de Israel), o ESL passou a
ser perseguido pelo Hezbollah?' e seus membros acabaram buscando abrigo em lIsrael,
culminando com a saida das forgas que ocupavam a regiao.

A fim de estabelecer uma linha divisdria para demarcar a saida das tropas israelenses,
conforme determinado pela resolugdo 425 (1978), a ONU, com a apoio da UNIFIL, valeu-se da
atuacdo de cartégrafos para estabelecer a chamada blue line (FIG 3). Esta linha ndo se
caracterizava como uma fronteira formal, mas servia para identificar os limites
internacionalmente reconhecidos do Libano e materializava o compromisso de judeus e
libaneses em ndo viola-los. A integridade territorial do sul do pais passou a ser monitorada
por meio de patrulhas e de uma rede de postos de observacao da Missdo de Paz (PAES, 2018).

O outro esforgo desenvolvido pelas forgas de paz era para que as autoridades libanesas
efetivamente assumissem o controle do territdrio até o limite da blue line, porém o Governo
libanés ainda ndo havia conseguido desdobrar suas tropas. Esse vacuo das forcas armadas
libanesas foi preenchido pelo Hezbollah, que além de manter presenca na regido, ainda
fornecia servigos sociais, médicos e educacionais para a populagdo local (ONU, 2006).

Por sua vez, de acordo com o publicado pela ONU (2006), nos anos seguintes, a UNIFIL
permaneceu ativa no seu propoésito de manter a paz e seguranca da regido, buscando inibir
violagOes e prevenir a escalada de incidentes enquanto as forgas libanesas ndo assumiam tal
funcdo efetivamente. Atuou também no auxilio a populagao civil, provendo cuidados médicos;
projetos de fornecimento de dgua; equipamentos e servicos para escolas e orfanatos. Outra
atividade realizada foi a remocdo de minas e muni¢Ges ndo detonadas no sul do pais, cuja
importancia era patente em virtude do longo periodo de conflitos na regiao.

O CSNU formalizou a resolucdo 1428 (2002), onde condenava os atos de violéncia e
expressava grande preocupacdo com as violagdes a blue line, conclamando novamente os
governos dos paises a cessarem essas violagdes, bem como a respeitarem a integridade das

tropas da UNIFIL e de quaisquer membros da ONU. Mais uma vez, citou a necessidade de as

21 De acordo com Oiveira (2017, p. 23) o Hezbollah “cujo significado é “o partido de Deus”, trata-se de uma
organizacdo xiita libanesa de carater fundamentalista, que teve o seu nascimento durante a guerra civil do
Libano (1975 — 1990). Esse grupo sustenta-se em dois pilares fundamentais: a destrui¢cdo do Estado de Israel e
a promogao de uma teocracia libanesa referenciada naquela desenvolvida no Ird” (apud VISACRO, 2009).
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forgas armadas libanesas exercerem efetivamente a soberania sobre seu territério, porém o
Governo do Libano continuava a afirmar que enquanto ndo houvesse uma paz de fato com
Israel, elas ndo seriam posicionadas na regido sul do pais (ONU, 2006).

Em 14 de fevereiro de 2005, em Beirute, o Primeiro Ministro do Libano, Rafik el Hariri,
gue representava uma forte lideranca contra a presenca siria no Libano, e recebia amplo apoio
da Arabia Saudita, foi vitima de um atentado que vitimou a ele e mais 21 pessoas. Este evento
gerou uma mobilizacdo popular, conhecida como Revolug¢do dos Cedros, que exigia a retirada
do exército sirio do Libano, a manutencdo de sua soberania, bem como a destituicdo de todo
governo libanés, considerado proé-Siria (ZAHRADDINE, 2020).

Como consequéncia, nas palavras de Zahraddine, 2020, o CSNU aprovou a resolucao
1595 (2005) que determinou o respeito a independéncia e soberania do Libano, além de uma
investigacdo sobre o assassinato de Hariri sob a jurisdicdo de um Tribunal Especial.

A escalada das tensdes ocorridas ao longo dos anos anteriores, gerou, em 2006,
investidas do Hezbollah ao territério de Israel, que retaliou por meio de ataques terrestres,
aéreos e maritimos. Para tal, os israelenses se apoiaram no artigo 51 da Carta da ONU,
classificando os atos como legitima defesa, com a intencdo de eliminar o Partido de Deus da
fronteira. Tel Aviv também se prevaleceu das Resolu¢des 1559 (2004) e 1680 (2006), onde
eram determinadas a dissolu¢do e o desarmamento de todas as milicias libanesas (PAES, 2018).

Devido a grave ameaca a paz e a seguranca causados por quase um més de conflitos,
o CSNU aprovou em 11 de agosto de 2006, a resolucao 1701, que determinava a cessacao
total das hostilidades. A partir desta, foram estabelecidas mudancas significativas na estrutura
da forca de paz (ONU, 2006).

Dentre essas transformacgGes, foi criada uma zona livre de pessoal armado,
armamentos e muni¢des, excetuando somente membros do governo do Libano e da UNIFIL,
na area de operacgdes, assim como houve um incremento nos nimeros de tropas autorizadas,
atingindo, em agosto de 2007, 15.000 militares, conformo a FIG 4. Por fim, as Forcas Armadas
Libanesas foram autorizadas a manter até 15.000 militares no sul do pais (PAES, 2018).

As mudancas acima foram relevantes porque significaram um ponto de inflexdo no

conflito e levaram a uma quebra de paradigma conforme as palavras de Gilberto Kerr:

Em seu paragrafo 14 (da resolugdo 1701 (2006)), concitou o governo do Libano a
prevenir a entrada ilegal (sem autorizagdo do Estado) de armas e/ou materiais
correlatos no seu pais. Em setembro do mesmo ano, o Primeiro-Ministro do Libano,
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Fouad Siniora, enviou carta ao Secretario-Geral da ONU, solicitando que a
Organizagdo fornecesse uma Forga-Tarefa Maritima para ajuda-lo na tarefa de
fazer cumprir a resolugdo, especialmente porque permanecia um impasse, devido
ao bloqueio imposto por meios navais da IDF aos portos libaneses. Dois pontos da
carta merecem destaque. O fato de deixar claro que as forgas da ONU somente
atuariam (efetuando inspe¢Ses em navios e sua carga) mediante solicitagdo do
governo libanés, e que o convite se estenderia até o momento em que as forgas
armadas libanesas (LAF, do inglés Lebanese Armed Forces) tivessem condi¢Ges de
executa-las por si. Pela primeira vez, entdo, o conselho (CSNU) decidiu incluir uma
componente maritima robusta, como parte de uma operagao de paz da ONU (KERR,
2017, p. 37, grifo nosso).

Conforme o trecho grifado, a evolu¢ao da atuacdo da ONU no conflito Libano - Israel
tinha atingido um ponto nunca antes conquistado por uma missao de paz: a criagdo de um
componente maritimo robusto, a FTM da UNIFIL.

Destaca-se que a FTM surgiu com dois objetivos: impedir a entrada ndo autorizada de
material bélico para o territdrio libanés por meio do mar, visando impedir o aumento do
poderio militar que nao fosse para as forgas armadas libanesas, especialmente o Hezbollah; e
apoiar o treinamento da Marinha do Libano para que no futuro tivesse condi¢des de garantir

a soberania nas suas aguas jurisdicionais (CANELA, 2017).

3.4 Sintese e Conclusdes Parciais

Neste capitulo, procuramos observar como a politica mundial, fadada a defrontar os
interesses conflitantes dos Estados, encontrou, em virtude da sua similaridade a um sistema
complexo auto-organizado, entes que acabam mediando as relagdes entre os paises. Essas
organizacdes emergiram por consequéncia das microinteracées entre as Nacdes.

A almejada mediacdo se iniciou apds a | GM, com a criacdo da LN, porém o objetivo
ndo foi alcancado pela indisponibilidade da organizacdao em termos de instrumentos para
coibir novos conflitos.

Como resposta, apds a Il GM, a ONU desabrochou em virtude da demanda pela
seguranca coletiva. Diferentemente da sua antecessora, a ONU vislumbrou no uso da forga
em defesa do interesse comum, um instrumento para a coibir ameacas a paz e a seguranca
internacionais. Embora sua Carta ndo previsse a materializacdo dessa ferramenta, foi
implementada tacitamente por meio de suas operacdoes de paz, sendo uma das muitas
transformacgdes que a organizagdo sofreu com o passar do tempo.

Com o objetivo de exemplificar a atuacdo das operacdes de paz e suas mudangas ao
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longo dos anos, foi abordada a formacgdo do Estado libanés e como eclodiu sua Guerra Civil
em 1975, tendo como consequéncia, trés anos mais tarde, o conflito com Israel que levou a
criacdo da UNIFIL.

Inicialmente, a UNFIL teve sua liberdade de movimento cerceado pelos atores locais e
funcionou apenas como um contentor para o conflito em curso. Apesar da atuagao limitada,
se adaptou as condicdes e pode contribuir com a populacdo afetada de diversas formas, com
apoio médico e humanitdrio; desenvolvendo projetos de fornecimento de agua; fornecendo
equipamentos e servi¢os; e com a nobre tarefa de desminagem e retirada de municdes ndo
deflagradas, tentando incrementar o nivel de seguranca local. Todas essas a¢des demonstram
como a evolucao da ONU se mostrou importante no decorrer das hostilidades.

Todavia, os beligerantes evoluiram, como por exemplo, o Hezbollah que teve seu
poder incrementado ou o ESL criado para contrap6-lo, demandando a correspondente
adaptacdo por parte da UNIFIL. Fruto dessas mudancgas, em 2006, a Forca Interina buscou
maneiras de fazer cumprir o que havia sido negligenciado em resolugdes anteriores,
culminando na criagdo da FTM.

Essas mudang¢as mais uma vez apontaram para a capacidade da ONU, na figura
concreta da UNFIL, de se auto-organizar e adaptar, dando novos indicios do seu
comportamento como um SAC.

Com base nestes indicios, no préximo capitulo, a partir do estudo da UNFIL, iremos nos
ater ao caso particular de sua FTM, mais precisamente da participa¢ao brasileira nesta Forga,

com o intuito de verificar sua aderéncia a Teoria da Complexidade.
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4 COMPLEXIDADE: PODER NAVAL?? E A PARTICIPACAO DO BRASIL NA FTM DA UNIFIL

Neste capitulo, com base no apresentado anteriormente, onde podemos entender a
Teoria da Complexidade, suas propriedades e premissas, assim como o desenvolvimento da
ONU e suas missdes de paz, com foco na atuagdo da UNIFIL no Libano, vamos particularizar a
situagao do Brasil na FTM dessa Forga. Para tal, iniciamos na primeira se¢ao, verificando a
aderéncia do Poder Naval (PN) Brasileiro a Teoria.

J4 na segunda secdo a analise se estende para a ONU e a UNIFIL, culminando com a

terceira parte, onde chegamos no Brasil e sua participa¢ao na FTM desta Missao.

4.1 Poder Naval Brasileiro

Antes de comparar a participagao do Brasil na FTM da UNIFIL com a Teoria da
Complexidade, é interessante analisarmos o Poder Naval Brasileiro, pois, a partir dele, sdao
adjudicados os meios empregados na referida Forca-Tarefa. Para tal, nos remetemos a
Estratégia Nacional de Defesa (END), onde sdo discriminadas suas caracteristicas intrinsecas:

A mobilidade representa a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes
distancias, mantendo elevado nivel de prontid3do, ou seja, em condigdes de emprego
imediato.

A permanéncia indica a capacidade de operar, continuamente, com independéncia
e por longos periodos, em dreas distantes e de grandes dimensdes.

Aversatilidade permite alterar a postura militar, mantendo a aptidao para executar
uma ampla gama de tarefas. Isto inclui os diferentes niveis de prontiddo exigidos
pelos varios cenarios, as capacidades de operar, ofensiva ou defensivamente, contra
alvos nos ambientes aéreo, submarino, superficie, terrestre, cibernético e
eletromagnético, além de poderem participar de operagbées singulares ou
conjuntas, bem como multinacionais.

A flexibilidade significa a capacidade de organizar grupamentos operativos de
diferentes valores, em fun¢dao da missdo, possibilitando a graduagdo no seu
emprego (BRASIL, 2020, p. 47, grifo nosso).

Relembremos as propriedades dos sistemas adaptativos complexos contidas no
capitulo dois: numerosidade, organizacdo hierdrquica, ndo linearidade, emergéncia,

realimentacdo, ordem espontanea, robustez e auséncia de controle central. Passemos a

analisar o Poder Naval a fim de verificar o alinhamento de suas caracteristicas intrinsecas com

22 “poder Naval é a express3o militar do poder maritimo, e se refere a todos os recursos utilizados e atividades
realizadas pela Marinha, incluindo a administracdo em terra” (LUIS, 2015, p. 124).



33

as de um SAC.

A numerosidade salta aos olhos quando visualizamos o PN, na figura da Marinha do
Brasil (MB), pois sdo cerca de 75.000 militares, sem mencionar os funcionarios civis conforme
os dados de 2021 apresentados na FIG 5.

A Constituicdao Federal dispde em seu artigo 142 que “As Forgas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina” (BRASIL, 1988, p. 120),
deixando claro o PN como uma organizagao hierarquica.

Quanto a ndo linearidade, ao analisarmos a caracteristica de versatilidade do Poder
Naval, vimos que a sua atuagdo pode ocorrer em diversos ambientes, perpassando do
submarino ao cibernético, e em diferentes posturas. Isso demonstra claramente que sua acdo
é ndo-linear, sem necessariamente ter uma resposta previsivel e pré-determinada para cada
estimulo que recebe.

Por sua vez, a emergéncia se relaciona com a flexibilidade e permanéncia do Poder
Naval, que possibilita alterar sua organizacao de modo a se adaptar, evoluir ou se transformar
de acordo com a situacdo, desenvolvendo novas caracteristicas conforme demandado e em
virtude da sua permanéncia, pode mudar de area geografica e alongar sua condi¢cdo operativa
se valendo do apoio logistico mdvel, sem depender do suporte de terra por um grande periodo
de tempo.

A forma como uma forga se adapta ou evolui de acordo com a necessidade depende
dos sensores embarcados e da capacidade de comando e controle. Assim, esses elementos
fornecem uma realimentacdo as suas unidades, culminando no incremento da consciéncia
situacional maritima?3, o que se extrapolarmos para complexidade é um processo de feedback.

A mobilidade, iniciada pela capacidade de se deslocar a grandes distancias, traduz-se
em condicdo de emprego imediato, a medida que a versatilidade e a flexibilidade, ja
apresentadas, podem moldar o comportamento de uma forca, o que no contexto dos SAC
reflete-se como um caso tipico de ordem espontanea.

Como ultima caracteristica dos sistemas adaptativos complexos temos a robustez e

23 “Consciéncia Situacional Maritima (CSM) é o entendimento dos acontecimentos militares e n3o militares,
atividades e circunstancias, dentro e associadas ao ambiente maritimo, que sdo relevantes para as atuais e
futuras a¢des de um pais, onde o ambiente maritimo sdo oceanos, mares, baias, estuarios, rios, regides
costeiras e portos. ” (BEIRAO; RUSCHEL, 2020, P. 69).
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auséncia de controle central. Em uma analise superficial, poderiamos dizer que ela ndo se
aplica ao PN e seus elementos, pois em uma estrutura estratificada, pautada na hierarquia e
disciplina, cada parte do sistema tem, sem duvida, um controle central, materializado na
figura do Comandante. No entanto, nos voltando para um SAC, o que importa em relagdao ao
controle ndo é simplesmente o fato de ser centralizado ou ndo, mas sim, como ele se adapta
para que aquele sistema continue operando ao receber os feedbacks e necessitar aplicar as
corregoes.

E justamente na resposta a retroalimentac¢do, que uma for¢a, mesmo tendo, em um
primeiro momento, um controle central, ndo perde a sua robustez, pois mesmo que esse
controle seja abatido ou perdido, independentemente de ser uma unidade ou uma pessoa,
prontamente sempre havera outra na cadeia de comando para continuar girando o ciclo
decisério. Esse processo ocorre a medida que recebe os feedbacks, fazendo com que tal
sistema nunca fique acéfalo, ou perca sua capacidade de adaptacdo e evolugdo.

Dessa forma, ao fazermos as verificagbes quanto a abrangéncia das propriedades de
um SAC no contexto do PN, e da aderéncia dessas aos seus atributos intrinsecos, podemos
afirmar que estdao entremeados, ou seja, que o Poder Naval é um Sistema Adaptativo
Complexo.

Cabe também ressaltar, que dentro dos diversos niveis do Poder Naval,
hierarquizando-os em Esquadras, Forcas, Grupamentos ou até mesmo Unidades, essa
comparacdo pode ser replicada, a excecdo de elementos que contam com pouquissimos
militares e que possuem reduzida capacidade em termos de sensores e comando e controle,
pois diminuem a habilidade de se adaptarem ou evoluirem com a situacdo em caso de estarem
operando sozinhos.

Portanto, ao analisarmos a génese do objeto da nossa pesquisa, a FTM da UNIFIL,
vimos que, partindo da sua origem no Poder Naval, podemos verificar sua aderéncia a Teoria
da Complexidade. No entanto, com a intencdo de aprofundar essa analise, vamos avaliar as
OrganizacGes em que se insere o nosso objeto, a ONU, mais precisamente a sua Forca Interina

para o Libano.

4.2  ONU e UNIFIL

Diferentemente da andlise anterior, onde podiamos, a partir das caracteristicas do
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Poder Naval, comparda-lo com a Teoria da Complexidade, a ONU e a UNIFIL ndo possuem essa
lista consolidada de atributos. Sendo assim, partiremos das premissas da Teoria, apresentadas
no capitulo dois: auto-organizacdo e propriedades emergentes; adaptacao e coevolucdo;
poder dos pequenos eventos e sensibilidade as condig¢des iniciais, para identificar se existem
similaridades com esses entes.

Iniciando pela auto-organizagdo e propriedades emergentes, a propria criagdo da ONU
ocorre a partir de uma iniciativa das na¢des em se reunirem com o objetivo de preservar as
geracgOes vindouras do flagelo da guerra. Destaca-se que apesar do surgimento do ente, com
propriedades intrinsecas, que emergiram do acordo entre os paises que o compdem, 0s
proprios Estados mantiveram suas estruturas essenciais, mesmo que suas caracteristicas
decorrentes continuem a se acumular e evoluir.

Particularizando para a UNIFIL, o conflito Libano-Israel, ocorrido em 1978, teve como
decorréncia a resolugdo que originou sua criagdo, denotando um exemplo de auto-
organizacdo. O documento continha objetivos bem definidos para a Forca, o que pode ser
traduzido como suas propriedades emergentes, porém tais caracteristicas ndo alteraram as
relacGes entre os Estados cujas tropas compunham o seu efetivo.

Partindo para a segunda premissa, adaptacdo e coevolugao, ao longo do periodo de
existéncia da ONU e da UNIFIL, a alteracdo do seu modus operandi, seja no desenvolver dos
conflitos, seja na forma de resposta a cada evento bélico, mostram a clara capacidade de
ajuste as condigdes que se apresentaram, e desenvolvimento dentro do contexto necessario.

A UNIFIL, inicialmente, atuava como um contentor, evitando a escalada dos eventos,
passando depois a focar na ajuda humanitaria e na desminagem, imprescindiveis apds a
extensdo do seu mandato. Precisou nesse interim estabelecer cartograficamente a blue line,
como forma de acompanhar o atendimento as resolucdes, e em tempos mais recentes
aumentou seu efetivo e ganhou um braco maritimo, a FTM.

Assim, podemos dizer que do ponto de vista da segunda premissa da Teoria, tanto a
ONU, e no caso especifico a UNFIL, adaptaram-se e coevoluiram, constituindo um SAC.

No que concerne a terceira premissa, poder dos pequenos eventos e sensibilidade as
condicOes iniciais, voltamos ao periodo pds-I GM para entender eventos importantes dentro
do nosso objeto de estudo: a criacdo da Liga das Nagdes e a formacdo do Estado libanés.

Essas condigdes iniciais permitiram compreender, porque, anos mais tarde, em 1945,

a ONU foi criada dentro de uma necessidade de seguranca coletiva por parte dos paises,
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porém, diferentemente da LN, ndo descartou completamente o uso da forca em prol do
beneficio comum.

Do ponto de vista do Libano, sua divisdo inicial entre franceses e ingleses, e a
Declaragdo Balfour, teoricamente um pequeno evento, que mais tarde inundou o pais com
palestinos, criou um ambiente perigoso, com grande diversidade étnica, cultural e religiosa,
culminando na Guerra Civil de 1975.

Portanto, as condicGes inicias em ambos os casos, e alguns eventos ao longo dos anos,
levaram ao conflito Libano- Israel em 1978, trazendo para o Pais dos Cedros os capacetes azuis
da UNIFIL. Dessa forma, podemos inferir que os SAC Libano e ONU tiveram seus caminhos
entrelacados por meio de um novo sistema, a UNIFIL, corroborando para confirmacdo da
aplicagdo da terceira premissa da Teoria.

Concluimos que, até entdo, ao analisarmos a génese da FTM, tanto pelas
caracteristicas do Poder Naval brasileiro, quanto pela origem e desenvolvimento da ONU, mais
precisamente da UNIFIL, a atuacdo do Brasil na FTM teria relacdo com a Teoria da

Complexidade. Para robustecer a analise vamos adentrar o caso concreto.

4.3 UNIFIL: Brasil e a FTM

Com o intuito de verificarmos a atuacao do Brasil na FTM da UNIFIL no contexto da
Teoria da Complexidade, iremos listar separadamente suas premissas, buscando, por meio

das fontes pesquisadas, elementos que comprovem ou ndo a aderéncia a Teoria.

4.3.1 Auto-organizagao e Propriedades emergentes

A entrada do Brasil na UNIFIL em 2011, pode ser vista como uma consequéncia do
trabalho iniciado em 2004, com a participac3o brasileira na MINUSTAH?#, onde o pais ganhou
respeito e se credenciou para atuar como mediador em cendrios de crise internacional, em
termos de paz e seguranga.

O pais passou a almejar uma cadeira como membro do CSNU, e nas palavras de

24 A Miss3o das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), teve o Brasil, desde o inicio, a frente
de seu componente militar, com a participacdao da Marinha, do Exército e da Aerondutica, além do apoio de
tropas de outros 20 paises. Transcorreu de 2004 a 2017, quando o pais estava mais seguro e estavel.
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Amorim, 2014, deveria adotar uma estratégia que conjugasse politica externa e politica de
defesa, fundamentalmente na figura de provedor da paz.

A assuncdo do Brasil como Comandante da FTM da UNIFIL, foi pioneira, pois,
anteriormente sé havia sido concedida aos membros da OTAN. Assim, o pais teve a chance de
atuar com os componentes daquela organizacdo que participavam da Missdo, como Alemanha,
Grécia e Turquia, com seus meios navais desdobrados, e no apoio logistico a Forga. Tal suporte
foi necessario devido a distancia entre o seu territorio e a area de operacées da FTM (FIG 6),
requerendo escalas em diferentes portos da regido do Mediterraneo, com destaque para
porto turco de Mersin (SOUZA NETO, 2020).

Quanto a Politica Externa, as interacdes entre o Ministério da Defesa e das Relac¢des
Exteriores se complementaram no caso da UNIFIL, demonstrando a importancia das Forgas
Armadas nesse campo, como forma de reforcar a imagem do pais e o relacionamento
interestatal (KERR, 2015). Souza Neto, 2020, apontou como dois grandes exemplos a
Indonésia, que passou a contar com uma Adidancia de Defesa e Aerondutica, e o préprio
Libano, com uma Adidancia Militar, ambas a partir de 2013.

Jd sob o prisma logistico, a Forca Naval precisou de uma auto-organizacdo e
desenvolveu propriedades emergentes para enfrentar os desafios de uma nova e distante
area de operagdes. O Contra-Almirante Flavio Macedo Brasil, Comandante da FTM-UNIFIL em
2015, em sua entrevista para Paes (2018), afirmou que a maior adversidade para a missdo era
de carater logistico, pois o esforco em manter um Navio patrulhando a area de operacoes,
disponivel, no minimo, por 70% do tempo, limitava o cronograma de manutencdes
necessarias que eram realizadas no porto de Beirute, elevando a carga de trabalho da
tripulacao.

Nesse sentido, o grande esforco do meio empregado, gerava uma diminuicdo da sua
vida util, aumentando sobremaneira o nimero de dias de mar dessas belonaves, que em sua
grande maioria ja possuiam mais de 40 anos de idade, antecipando desta forma as revisdes
de seus motores e estruturas, acelerando sua necessidade de substituicdo (SALVADOR, 2021).

Outro ponto foi o impacto nas operacoes desenvolvidas pela Marinha do Brasil, tendo
como exemplo o que ocorreu em 2015, quando a Fragata “Unido” sofreu avaria em um de
seus hélices ainda no Brasil, impedindo-a de assumir o comando da FTM. A solucdo adotada

pela Forga foi utilizar o Navio-Patrulha Oceanico “Apa”, a fim de render a Fragata
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“Constituicdo” que se encontrava no Libano. O problema logistico ocasionou uma alteracao
na programacao para utilizagao dos navios no pais (PAES, 2018).

Essa consideracdo foi abordada pelo Contra Almirante Cassiano Marques em
entrevista dada para Lancellotti (2018), que apontou como sua principal consequéncia a
queda na CSM na Amazénia Azul?> (SALVADOR, 2021).

Com base no apresentado acima, a participagdo na FTM da UNIFIL pode ser verificada
no contexto da auto-organizacdo e das propriedades emergentes de vdrias formas diferentes.
Primeiramente do ponto de vista Institucional da Marinha do Brasil e do Ministério da
Relag¢des Exteriores, onde as demandas por conta da Comissao para compor a FTM, ampliou
horizontes e demandou um novo arranjo de parceiros e, consequentemente, emergiram
novas propriedades, sem perder as ja constantes no arcabouco legal do pais.

Do ponto de vista cultural do pessoal componente da Forca, a necessidade em se
inteirarem a respeito do contexto geopolitico e psicossocial daquela regido até entdo
desconhecida, fez com que seus integrantes revisassem sua visdo daquele local, e trouxessem
essas propriedades emergentes para seu convivio, somando-se a sua experiéncia ja vivida.

Ja no viés operacional, nos valemos das palavras de Gustavo Salvador para ilustrar os

ganhos com a missao:

...a preparagdo dos integrantes das For¢as Armadas e a promog¢dao do papel dos
militares na sociedade foi categorizado como um dos beneficios auferidos pela
Marinha e pelo pais em decorréncia de participagao na UNIFIL, considerando que os
militares brasileiros foram expostos a situages reais no ambito da missdo de paz e
ndo somente a exercicios e simulagbes realizadas em ambiente
controlado...(SALVADOR, 2021, p.39).

Dentre as 6ticas apresentadas, a logistica foi a que imp6s os maiores desafios a atuagao
brasileira na FTM. Inicialmente, ressaltamos os impactos na forma de atuacdo dos Navios na
area de operacgdes, que demandou uma auto-organizacao dos meios e da sua cadeia logistica
para garantir a disponibilidade em patrulha exigida pela missdo. Em uma segunda analise, a
prépria Esquadra brasileira foi afetada em dois momentos: durante o periodo da atuacdo na
FTM, pois a disponibilizacdo dos meios envolvidos deixou uma lacuna para cumprimento das
demais tarefas constitucionais da Marinha do Brasil, e para o futuro da prépria Forga, pois o

acelerar do desgaste dos nossos Navios Escoltas trouxe a baila a preméncia em substitui-los.

25 Amazonia Azul se refere ao espaco maritimo sob jurisdi¢do do Brasil, com cerca de, 3,5 milhdes de quildmetros
quadrados (km2), que o pais pode explorar economicamente essa area, detentora de riquezas naturais e
minerais abundantes (PEREIRA, 2019).
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Paralelamente a essa necessidade, ocorreu o emprego bem-sucedido como capitania
da FTM do ultimo Navio Escolta produzido e projetado em solo brasileiro, a Corveta “Barroso”.
Assim, foi decidido pela MB a realizacdo de um estudo de viabilidade para a construcdo das
corvetas da Classe Tamandaré, um programa que teria o potencial para a recuperar e ampliar
as capacidades dos estaleiros nacionais, adquiridas nas décadas de 1990 e 2000, e que
estavam préximas de serem perdidas (MAIA, 2018).

Ainda segundo Maia, 2018, posteriormente se concluiu que o projeto da Corveta
“Barroso” ndo seria adequado para as ambig¢des do pais, caminhando para sua evolu¢do, em
2017, ao Programa Fragatas Classe “Tamandaré”?®,

Dessa forma, a necessidade de preencher as lacunas supracitadas, trouxe um
panorama de aproveitamento dos demais ativos da Forga, e contribuiu para pensarmos em
outras formas de protecdo da nossa Amazdnia Azul, como por exemplo o SisGAAz?’.

Ambos os casos acima, seja na busca em ndo perder capacidades, seja no
preenchimento de lacunas, denotam exemplos de auto-organizacdo e conferem propriedades
emergentes ao Poder Naval.

Portanto, quanto a premissa de auto-organizacao e propriedades emergentes, vimos
gue analisando sob diversos angulos, seja institucional, cultural, operacional ou logistico, a

Teoria da Complexidade se faz presente na atuagao do Brasil na FTM da UNIFIL.

4.3.2 Adaptacdo e Coevolucao

Em uma primeira andlise, podemos afirmar que os ganhos advindos da auto-
organizacdo da FTM da UNIFIL, da Marinha do Brasil e porque ndo do préprio pais, refletem
uma capacidade de toda essa estrutura se adaptar e evoluir conjuntamente a partir das

propriedades emergentes que surgiram espontaneamente ou foram demandadas para tal.

26 0 Programa Fragatas Classe "Tamandaré” é conduzido pela MB desde 2017, com o objetivo de promover a
renovacgao da Esquadra com quatro Navios modernos, de alta complexidade tecnolégica, construidos no Pais.
Os Navios serao indispensdveis, ndo so para o controle de dreas maritimas de interesse, como também para
gue o Pais atue sob a égide de organismos internacionais e em apoio a politica externa, de forma compativel
com a inserc¢do do Brasil no cendrio internacional (MARINHA DO BRASIL, s.d.).

270 Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul, tem a missdo de “monitorar e proteger, continuamente, as
areas maritimas de interesse e as dguas interiores, seus recursos vivos e ndo vivos, seus portos, embarcacées
e infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, a fim
de contribuir para a seguranca e a defesa da Amazonia Azul e para o desenvolvimento nacional” (LAMPERT &
COSTA, s.d.).
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Apesar disso, citaremos outros exemplos concretos desse processo a fim de confirmar, ou nao,
sua aderéncia a esta premissa especifica da Teoria da Complexidade.

A forma de atuacdo do Brasil em suas rela¢des internacionais tem origem no Artigo 4¢
da Constituicdao, conforme principios a seguir: “independéncia nacional; prevaléncia dos
direitos humanos; autodeterminacao dos povos; ndo intervencao; igualdade entre os Estados;
defesa da paz; solugao pacifica dos conflitos; repudio ao terrorismo e ao racismo...” (BRASIL,
1988, p. 11-12).

Apesar desses principios, o governo Collor, devido a sua base neoliberal, seguiu um
alinhamento a ideologia estadunidense e acabou se afastando do Oriente Médio, modus
operandi repetido mais tarde por Fernando Henrique Cardoso, no entanto, este, em seus
ultimos anos de governo, iniciou uma mudanca de dire¢do em relagdo aquela regido, tendo
continuidade durante os governos Lula (2003-2010).

Nesse contexto, em 2010, ja no governo Dilma Roussef (2011-2016), o Ministro das
Relac¢des Exteriores e o Ministro da Defesa enviaram uma Exposicao de Motivos a Presidéncia
da Republica e ao Congresso Nacional, solicitando a participacao do Brasil na UNFIL, dizendo
gue essa poderia reforcar nossa capacidade de ser um promotor das negocia¢des para
minimizar os conflitos no Oriente Médio, bem como ampliaria a a¢do do pais na manutencao
da paz e da seguranca internacionais e contribuiria para diversificar a experiéncia das Forcas
Armadas brasileiras no exterior (AMORIM; JOBIM, 2010).

Ainda no bojo das interagdes entre os paises, a UNIFIL também proporcionou uma
oportunidade para o Brasil aprofundar as fortes conexdes ja existentes com o Libano. Entre
essas relagdes se destaca a demografia, lagos culturais e econémicos, como por exemplo, a
presenca de cerca de seis milhdes de expatriados e descendentes de libaneses no pais,
engquanto aproximadamente 10.000 brasileiros vivem no Pais dos Cedros. Em 2006, uma
missdo de solidariedade, composta por representantes de setores da sociedade brasileira e
grupos de direitos humanos, visitou Beirute para registrar os abusos durante o conflito com
Israel (ABDENUR, 2016).

Sendo assim, a entrada do Brasil na UNIFIL teve uma relacdo de causa e efeito com a
adaptacdo da politica externa brasileira, e da evolugdo da participacao do pais no Oriente
Médio, especialmente no Libano, e apesar de se pautar na solu¢do pacifica de controvérsias,

vé naquela missao uma oportunidade de mostrar a bandeira do pais, com Forgas capazes de
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contribuir para a seguranga internacional, alinhando-se a defesa do multilateralismo de
reciprocidade.

Operacionalmente, Marinha do Brasil, ao entrar na UNIFIL, enfrentou um enorme
desafio, pois o Comando anterior, que era desempenhado pela Italia, saiu da missdo antes do
nosso pais ter assumido. Sendo assim, a estrutura de comando e sua parte documental,
incluindo as normas operacionais especificas para a ONU, precisaram ser, em sua
integralidade, elaboradas novamente (PAES, 2018).

A liderancga brasileira trouxe uma mudanca de paradigma, pois anteriormente, apesar
de pertencerem a mesma missao, os meios atuavam individualmente, o que comprometia o
comando e controle e a unidade de comando, essenciais para esse tipo de operagdo. Dessa
forma, os novos procedimentos, e a aquisicdo de sistemas de comunicagdes integrados com
os demais paises, corrigiram tal lacuna, criando um senso efetivo de pertencimento, ndo
apenas a mesma FT, mas também a mesma missdo, a UNIFIL (PAES, 2018).

O fato de ser uma Forca multinacional, com diferentes culturas e doutrinas
operacionais, apesar de trazer desafios, mostrou a capacidade do Brasil de se adaptar e evoluir
com o intuito de superd-los. O atingimento do sucesso nessa missdo, garantiu a lideranca do
pais na FTM por nove anos, com procedimentos sélidos e eficientes.

Do ponto de vista doutrinario, a participacdao na FTM da UNIFIL foi uma oportunidade
Unica para expandir a propria capacidade de Defesa do pais. A experiéncia de ser empregada
no exterior durante uma missao real, com tarefas como vigilancia e operacdo de interdicao de
area maritima (OIM), trouxe inovacdes para aplicacdo no nosso entorno estratégico?®, com
destaque para a preocupagdo com a pirataria no Atlantico Sul, especialmente no Golfo da
Guiné. Além disso, o alto grau de adestramento obtido pelas tripulagdes, aprimorou as
capacidades da Forca na vigilancia e controle das aguas territoriais, assim como no combate
ao contrabando, pirataria e terrorismo nas dguas jurisdicionais brasileiras. (ABDENUR, 2016).

Doutrinariamente, utilizamos as palavras de Otacilio Pegcanha para demonstrar uma

lacuna que o pais possuia antes da UNIFIL:

As OIM sao instrumentos que ainda ndao possuem conceito definido na doutrina
militar brasileira. O termo instrumento aqui é usado de forma genérica, pois é
preciso, primeiramente, definir se as OIM sdo operag¢des ou acdes navais a luz da
Doutrina Basica da Marinha - DBM, publicacdo do Estado Maior da Armada - EMA

28 Entorno estratégico é uma area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica (BRASIL, 2020, p. 77).
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(2004). Em um contexto mais amplo, cabe até questionar se, antes de ser uma
operagdo ou agdo naval, mereceria a agdo de interditar areas maritimas ser
enquadrada como uma tarefa basica do poder naval. Na atual DBM, encontra-se
apenas o termo “bloqueio” como opera¢dao naval (operagbes de bloqueio)
(PECANHA, 2010, p. 13, grifo nosso).

Assim, ao nos depararmos com a demanda imposta pela ONU, de empregarmos a FTM
para realizar tarefas como vigilancia e OIM, precisamos nos adaptar do ponto de vista
doutrindrio, a fim de preparar nossos militares para tal emprego. A necessidade foi
consubstanciada pela segunda revisdao da Doutrina Basica da Marinha, de 2014, onde passou
a constar dentro das Operagdes de Guerra Naval as OIM, inclusive em apoio as resolu¢des do
Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas para prevenir o transporte de itens restritos.

A referida alteracdo doutrinaria transbordou para a preparagdao dos militares
brasileiros empregados na missdo, que, ainda no pais passavam por duas fases de treinamento:
uma no Centro Conjunto de Operac¢des de Paz do Brasil (CCOPAB), com énfase em aspectos
geopoliticos; e outra no Centro de Operacdes de Paz de Carater Naval (COpPazNav), com
instrucdes para os Grupos de Visita e Inspecao (GVI) e Guarnicdo de Presa (GP), empregados
nas OIM, com foco na verificacdo das cargas nas embarcacdes abordadas (PAES, 2018).

Por fim, nos valemos das palavras de Adriana Abdenur, para demostrar que a FTM da
UNIFIL, como um SAC do ponto de vista da coevolucdo e adaptacdo, pode representar esse

processo de desenvolvimento, em um contexto mais amplo:

A decisdo de liderar a FTM também pode ser entendida no contexto mais amplo de
esforgos para reinventar as Forgas Armadas brasileiras no periodo apds o retorno a
democracia, depois de 21 anos de regime militar. A participagdo nas operagdes de
paz da ONU representa ndo s6 um aumento salarial para os militares e uma
oportunidade de aquisicdo de equipamento suplementar de defesa, mas também
um aumento da moral dos combatentes pelo prestigio associado a participagdo
numa iniciativa internacional de grande visibilidade. O processo mais amplo de
redefinicao das For¢as Armadas dentro da sociedade brasileira, incluiu ndo apenas
tentativas de promover maiores vinculos entre militares e civis, mas também
fomentar um maior alinhamento entre a politica externa do pais e as agendas de
defesa. A FTM da UNIFIL é particularmente relevante para esses objetivos devido as
oportunidades de cooperagdo aprimorada com varias marinhas de todo o mundo
(ABDENUR, 2016, p. 20, traducdo?® e grifos nossos).

29Tradugéo doinglés: “The decision to lead the MTF can also be understood within the broader context of efforts
to reinvent the Brazilian Armed Forces in the period after the return to democracy after 21 years of military
rule. Participation in UM peacekeeping represents not only a wage increase for military wages and a chance
for the acquisition of supplementary defence equipment, but also a morale boost for the military due to the
prestige associated with participating in an international initiative of high visibility. The process of redefining
the Brazilian Armed Forces within broader Brazilian society has included not only attempts to foster greater
links between the military and civilians, but also to foment greater alignment between the country’s foreign
policy and defence agendas.UNIFIL'sMTF is particularly relevant to these goals due to the opportunities for
enhanced cooperation with multiple navies from around the world.”



43

4.3.3 O Poder dos pequenos eventos e a Sensibilidade as condicdes iniciais

Para andlise desta premissa, abordaremos algumas situacdes em que pode ser
verificada a sua ocorréncia.

Em primeiro lugar, a propria ONU, apds o estabelecimento da FTM em 2006, precisou
se adaptar e evoluir, sendo um marco documental, o estabelecimento do Manual para Forcas
Tarefas Maritima em Missdes de Paz, criado em 2015, contemplando a experiéncia de cerca
de nove anos na UNIFIL, sendo, até entdo, quatro sob lideranca brasileira.

O referido manual traz as capacidades necessarias para os meios que integrarao
qualquer FTM da ONU, tanto em termos de equipamentos, como de tarefas que podem ser
desempenhadas. Apesar desses pré-requisitos, o papel a ser desenvolvido, de fato, dependera
do mandato do CSNU, ou seja, a Forca em sua génese tem uma alta sensibilidade as condi¢des
iniciais que a originaram, como qualquer SAC.

Do ponto de vista do poder dos pequenos eventos, assim como acontece em qualquer
operacao de carater militar, as regras de engajamento sao fundamentais para o cumprimento
do mandato da ONU. Nesse caso, ainda existem as Diretrizes para Uso da For¢a, que fornecem
instrucbes especificas, regendo o uso de forca armada e desarmada na prossecucao do
mandato da Missdo (ONU, 2015).

O cumprimento estrito dessas regras, juntamente com o ordenamento juridico do
Direito Internacional, mitiga ao maximo a possibilidade de que um disparo contra um alvo
desautorizado se torne um incidente internacional, capaz de levar a uma escalada das tensdes
em uma regido que se recupera de um conflito e cujos animos podem estar acirrados.

A titulo de ilustracdo, Wieland3°, 2022, citou que aproximadamente 20 barcos de pesca
palestinos desafiaram o bloqueio maritimo da Faixa de Gaza pela Marinha de Israel em 11 de
agosto, provocando tiros de alerta de navios de guerra israelenses posicionados fora do
enclave. Em uma situagao como essa, embarcagdes aparentemente inofensivas, somente pela
sua presenca elevaram a tensao na regiao, onde uma leitura equivocada do quadro tatico por
um navio da FTM, poderia levar a um incidente de maiores proporc¢ées, caracterizando um

exemplo do poder dos pequenos eventos.

300 Contra-Almirante Eduardo Augusto Wieland foi Comandante da FTM da UNIFIL no periodo de fevereiro de
2019 a fevereiro de 2020, tendo participado também da MINUSTAH anteriormente (PADILHA, 2021).
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Outra forma de analisar a influéncia das condigdes iniciais e o poder dos pequenos
eventos, é que, apesar de termos ag¢des voltadas para objetivos especificos, podemos ter
resultados fora do esperado. Como exemplo, a FTM, que tinha como tarefas apenas impedir
a entrada de armas contrabandeadas no Libano e adestrar as LAF-N, no entanto, acabou
trazendo uma série de externalidades positivas, como dissuasdo de atividades ilegais;
aumento do trafego maritimo e redugdo do custo dos fretes (WIELAND, 2022), contribuindo
com a economia do Pais dos Cedros e de diversas outras nagdes que gozam daquelas linhas
de comunicag¢des maritima.

Dado o exposto, notamos que, sob diversos prismas, foi percebida a aderéncia da
Teoria da Complexidade a atuacdo do Brasil na FTM da UNIFIL, cuja analise sera apresentada

no préximo capitulo, permitindo a conclusdo da nossa pesquisa.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa procuramos analisar a aderéncia da Teoria da Complexidade com a
atuacao da FTM da UNIFIL entre 2011 e 2020. Para alcancarmos tal propdsito, foi realizada a
comparacado da For¢a-Tarefa com a teoria supracitada, sendo possivel identificar sua conexao,
nos levando a esta conclusdo. Assim, o estudo foi conduzido em cinco capitulos, e no primeiro
iniciamos com a apresentacdao de uma breve contextualizagdo histérica, o propdsito e a
estrutura da pesquisa.

No segundo capitulo, iniciamos com os marcos do passado que levaram ao
desenvolvimento da Teoria da Complexidade, uma alternativa ao método cientifico que
facilita a compreensdo de fen6menos com caracteristicas multidisciplinares, e chegamos as
suas propriedades e premissas, futuros pontos de apoio para a presente pesquisa.

Ja no terceiro capitulo, foi examinado o contexto que precedeu o surgimento ONU, e,
como suas Missdes de Paz foram instrumentos na busca pela seguranc¢a coletiva que
evoluiram ao longo dos anos. Nesse viés, passamos por um breve histérico do Libano, seus
conflitos internos e com Israel, quando, a partir de 1978, surgiu a UNIFIL. Em face da
necessidade de se adaptar, a Forca Interina desempenhou diversos papéis, e, em 2006,
chegou a um ponto de inflexdo com a criagdao de uma inédita Forga-Tarefa Maritima.

No quarto capitulo, analisamos o Poder Naval Brasileiro e a ONU, em particular a Forga
Interina no Libano, a fim de compard-los com os sistemas adaptativos complexos. A citada
analise buscava construir uma base sdlida para verificar se a atuacdo do Brasil na FTM da
UNIFIL tem aderéncia a Teoria da Complexidade, principal questionamento feito nas paginas
iniciais deste trabalho e que serd respondido no presente capitulo. Adicionalmente, sera
apresentada a conclusdo do estudo, além de sugestées de pesquisas futuras.

A ideia de escolhermos a atuacdo brasileira na FTM da UNIFIL se deu por alguns
motivos que serdao abordados a seguir.

Sob o prisma internacional, nos impressionamos com a complexidade enfrentada pela
Forca Interina, em funcionamento ha cerca de 45 anos, tendo enfrentado diversas mudancas
no contexto mundial e no préprio cenario interno libanés, sendo um exemplo da capacidade
da Organizagdo se adaptar na busca pela manutengado da paz e seguranga internacionais. Além
disso, foi significativo o fato da FTM de ser algo pioneiro na propria ONU, que ndo havia, até

entdo, estabelecido tal entidade para nenhuma das suas Missdes de Paz.
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Sob o ponto de vista nacional, foi notéria a participacdo do Brasil na FTM. Os desafios
envolvidos se iniciaram na mudanca de mentalidade no eixo de Politica Externa, onde
passamos a ter olhos mais atentos para o Oriente Médio e para o préprio Libano em si. Releva
mencionar a complexidade de se manter na lideranga de uma Forg¢a-Tarefa Multinacional,
composta por paises cuja grande maioria é integrante da OTAN.

O sucesso alcangado pela MINUSTAH, combinado com os elementos supracitados,
elevou o pais a uma posicdo de destaque no cendrio internacional, e segundo as palavras de
Adriana Abdenur, fez parte de um conjunto de esforgos para reinventar as For¢cas Armadas e
redefinir seu papel junto a sociedade.

Apds definido o objeto, nos aprofundamos no arcabouco tedrico, para, a partir deste,
examinarmos sua aplicabilidade para a situacao e periodo escolhidos.

Como resultados iniciais, o PN e as suas caracteristicas intrinsecas se alinharam as
propriedades dos sistemas adaptativos complexos, assim como, suas premissas se
conectaram a ONU, e particularmente a UNIFIL, obtendo uma correlacao significativa para
todos os graus de analise.

Sendo assim, podemos afirmar que as fontes originarias da FTM, quer seja, o PN, quer
seja a UNFIL, foram confirmadas como SAC, e nos permitiu focar na atuacdo brasileira no
ambito da prépria Forca-Tarefa.

A FTM da UNIFIL teve sua aderéncia aos SAC checada apds uma analise individual de
cada premissa da Teoria. No concernente a auto-organizagao e propriedades emergentes,
pode ser comprovado sob diversos prismas, como o institucional, o cultural, o operacional e
o logistico, seu comportamento como um sistema adaptativo complexo.

Como fruto da andlise do carater logistico, dentro da auto-organizacdo, podemos
inferir que, a reducdo na capacidade de monitoramento da Amazoénia Azul devido ao niumero
de navios engajados ou em preparacdao para compor a FTM da UNIFIL, trouxe a baila a
necessidade de dispor de novas formas de realizar essa tarefa, aumentando a importancia de
um de nossos programas estratégicos, o SisGAAz.

Outra externalidade que pode ser depreendida da analise logistica, foi que, em virtude
do desgaste acentuado que os nossos meios sofreram pela demanda por grande
disponibilidade no periodo em que estavam sendo empregados na FTM da UNIFIL, somado a
elevada idade dos mesmos, alarmou a administracdo quanto a premente substituicdo destes

navios.
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Sob esse prisma, ter empregado com sucesso a brasileirissima Corveta “Barroso” como
capitania na FTM da UNIFIL, trouxe a inspiracdo para o estabelecimento do programa de
construcdo das corvetas da Classe Tamandaré, que poderia retomar as capacidades dos
estaleiros nacionais na producao de Navios Escolta, chegando posteriormente ao vigente
Programa Fragatas Classe “Tamandaré”

No bojo da adaptac¢do e coevolugdao, destacam-se a mudanga da postura da Politica
Externa do Brasil, o desenvolvimento operacional e doutrinario promovido a partir da FTM da
UNIFIL. Sobre o ultimo, destaca-se a alteracdo da Doutrina Militar Naval, onde foi necessaria
a inclusdo das OIM, bem como seus procedimentos decorrentes, a fim de permitir a
preparacao dos militares envolvidos na Missdo. Tal mudanca pode inclusive ser empregada
em operag¢des no nosso entorno estratégico.

Sob a lente do poder dos pequenos eventos e sensibilidade as condi¢des iniciais, vimos
exemplos ilustrados no recente Manual da ONU para Forgas-Tarefas Maritimas, e na
experiéncia vivida por Eduardo Wieland, que esses elementos estdao presentes na FTM da
UNIFIL.

Com base no caminho analitico percorrido, podemos afirmar que o propésito da
pesquisa foi atingido, uma vez que conseguiu responder a questao realizada, confirmando que,
sob a perspectiva das propriedades e premissas dos sistemas adaptativos complexos, a
atuacdo do Brasil na FTM da UNIFIL, no periodo de 2011 a 2020, teve aderéncia a Teoria da
Complexidade.

Por fim, visualizamos como possibilidade de pesquisas futuras, o estudo quanto a
aderéncia da Teoria da Complexidade a atuacdo brasileira na MINUSTAH, a fim de ratificar sua
validade como uma ferramenta de andlise para conflitos ou situacdes onde se demanda uma
abordagem multidisciplinar. Cabe ressaltar que o instrumento utilizado ndo se restringe a uma
visdo puramente particular como o método cientifico ou demasiadamente holistica como a
Teoria de Sistemas, proporcionando um melhor entendimento para problemas de natureza

complexa, como os vivenciados pela profissdo das armas.
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Figura 1 — Distribuicdo do Oriente Médio com o Acordo Sykes-Picot.

Fonte: BBC News Brasil, 2016.
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Figura 2 — Beirute anos 1970. Cidade dividida entre cristdos (Leste) e mugulmanos (Oeste)

Fonte: MAALOUF, 2011, p. 249.
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<" After the 2006 war UN Security\
- Council adopted Resolution 1701.

. This enhanced UNIFI's mandate
> and increased the number of
: troops to a maximum of 15,000.

By the end of 2006 UNIFIL had
", — increased from less than 2,000 -
+_ peacekeepers to 13,000. 2
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Figura 4 — Evolugao de tropas da UNIFIL de 1978 a 2018.

Fonte: PAES, 2018, p. 49.



ANEXO I - QUANTITATIVO DE PESSOAL

TABELA 3 - MILITARES
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PODER/ORGAO/UNIDADE: C do da Marinha Posicao:Abr/2021
OCUPADOS VAGOS INATIVOS
Beneficidrios de
Grupo no
Reserva e Instituidor de Pensio
Pais f:;reln Temporirios (B) Total (A + B) Vagos Reforma Pensio Total
e -do-A - - - 0] 61 648 709 910
d General-de-Exéreito
e Tene Brigadeiro 12 - 12 . a0 387 477 513
[of i Divisao e Major-
Brigadeiro 35 - 35 . 425 538 963 743
[Contra-Almirante, General-de-Brigada e N |
s 71 71 1733 524 2257 741
[Capitao-de-Mar-e-Guerra e Coronel 430 - 490 . 2623 649 3272 933
lof Superiores Capitao-de-Fragata e Tenente-Coronel 1047 - 1047 111 1553 508 2061 723
[Capitao-de-Corveta e Major 1589 - 1589 . B72 679 1551 938
jof Intermedidrio Capitdo-Tenente e Capitao 2858 161 3039 i 441 B15 1256 1250
Primeiro-Tenente 1869 2307 4176 . 1419 5511 6930 8942
|of Subalternos
[Segundo-Tenente 568 140 708 1.544) 6B 10470 17325 14494
(Guarda-Marinha e Aspirante-a-Oficial 181 619 800 . 17 15 32 19
[Aspirante, Cadete (Gltimo ano) e Aluno do . ]
Instituto Militar de Engenharia (dltimo ana) 196 196 1 1
[Aspirante e Cadete (demais anos), Alunos
do Centro de Formacho de Oficiais da a8 533 @51 ] 1 1
|aerondutica, Aluno de Orgio de Formacio
|de Oficiais da Reserva
Pracas
[Alune do Colégio Naval, Alune da Escela
Preparatdria de Cadetes (Gltimo ano) e 3in - 37z . - -
[Aluno da Escola de Formacéo de Sargentos
[#luno do Colégio Naval, Alunc da Escela
Preparatéria de Cadetes (demais anos) e 319 39 358 1 7 9 16 15
P 7 - 271 ] 2 2
e 6167 - 6167 433 la792 2452 17244 3818
Primeiro-Sargento 5084 - 5084 241 2471 1809 10377 2826
Pracas q 6895 - 6895 274 7758 7906 12552 12488
[Terceiro-Sargento 11950 513 12463 E 5727 4794 10521 7442
[Cabo (engajado) e Taifeiro-Mor 13331 1943 15274 167 2419 3076 5495 4806
[Marinheiro, Soldade Fuzileiro Naval e
Soldado de la Classe (especializados,
e Soldado-Clarim ou 4 242 246 183 177 608 785 941
[Corneteiro de 1a Classe e Soldado Péra-
[Quedista (engajado)
[Marinheire, Saldada Fuzileirs Naval, Soidado
Demais Pracas de 1a Classe (nao especializado) e Soldado-
[Clarim ou Corneteiro de 2a Classe, Soldado 7851 4873 12724 1.756| B53 937 1790 1434
do Exército e Soldado de 2a Classe
{engajado)
[Marinheiro-Recruta, Recruta, Soldado, 0
Soldado-Recruta, Soldado de 2a Classe (n.
lengajado) e Soldado-Clarim ou Corneteiro ° 18 dsmn 1 I 4 B 3
de 3a Classe
[Totais Gerais 61578 13278 74856 4.709 50370 42339 92709 63981
Fonte: Marinha do Brasil

Figura 5 — Quantitativo de pessoal militar do Comando da Marinha.

Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2021, p. 1.
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Figura 6 — Area de Operag¢des Maritima.

Fonte: WIELAND, 2022, p. 10.
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