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RESUMO

A presente dissertagdo versa sobre a contribuicdo da aquisicdo de aeronaves Gripen NG pela
Forca Aérea Brasileira no desenvolvimento da Industria de Defesa nacional. O estudo
concentra-se na relevancia dos acordos de transferéncia de tecnologia e praticas de offset na
modernizacao e independéncia tecnolégica dessa indUstria, salientando seu papel na geragao
de emprego e renda. A analise incide particularmente no Projeto FX-2, o qual culminou na
selecdao do Gripen NG, enfatizando a sua influéncia no avango da autonomia tecnoldgica
brasileira e fortalecimento da soberania nacional. No entanto, a investigagdao também
reconhece os desafios enfrentados pela industria. A analise propde-se ndo apenas a
compreender as dinamicas envolvidas neste processo, mas também a identificar potenciais
caminhos para superar obstaculos identificados, reforgando a importancia estratégica da
Industria de Defesa para a seguranga e o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Palavras-chave: Forca Aérea Brasileira; Aeronaves Gripen NG; Industria de Defesa;
Transferéncia de Tecnologia; Projeto FX-2.
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1 INTRODUCAO

A implementagdo do Projeto FX-2, promovido pela Forga Aérea Brasileira (FAB) no ano
de 2006, estabeleceu um marco de relevancia expressiva no processo de modernizacao e
substituicdo da frota de avides de combate do pais. A necessidade de substituir as aeronaves
de caga Mirage Ill e F-5, as quais ja haviam excedido sua vida util, conduziu a um criterioso
processo de selecdo. Esse procedimento envolveu uma avaliacdo de uma diversidade de
aeronaves, procedentes de distintos paises e fabricantes.

A selecdo da aeronave adequada envolveu um exame minucioso, englobando um
variado conjunto de critérios, abarcando desde a eficiéncia operacional, até a avaliacdo do
equilibrio entre custos e beneficios referente a aquisicao e manutengao dos sistemas. Fatores
referentes a transferéncia de tecnologia e a consolidagdo de parcerias industriais também
foram objeto de analise, visando fortalecer a indUstria aeronautica brasileira e impulsionar as
competéncias do Brasil na produgao e manuteng¢ao de aeronaves.

A parceria estabelecida entre a FAB e a Saab? foi além da aquisicdo pura e simples de
um Produto de Defesa? (PRODE), mas procurou uma reciprocidade de conhecimentos e
capacidades, permitindo ao Brasil incrementar e melhorar suas proprias competéncias no
setor aeroespacial. Essa colaboracao estratégica pode estabelecer um marco para o progresso
da Industria de Defesa Nacional, impulsionando o desenvolvimento tecnolégico, a inovacdo e
a autonomia do pais em questdes relacionadas a seguranca e defesa.

Considerando estas observacdes iniciais, apresentaremos o objetivo deste trabalho
como sendo o estudo das condi¢des presentes nos acordos de offset do Projeto FX-2 e
analisaremos como esses acordos podem contribuir para o desenvolvimento da Industria de
Defesa Nacional, com foco principal no setor aerondutico. Assim, buscaremos responder a

seguinte questdo central: qual é a contribuicdo que a aquisicao das aeronaves suecas Gripen

1 Saab: A Saab é uma empresa sueca de defesa e seguranca aeroespacial, fundada em 1937. Ela é conhecida por
desenvolver, fabricar e vender produtos, servigos e solugdes de aviagdo militar e civil. Entre seus produtos mais
conhecidos estd o caga JAS 39 Gripen. Também atua em outras areas da tecnologia de defesa, como sistemas
de radar e controle de comando, veiculos terrestres e navais, além de sistemas de misseis e defesa submarina.
A empresa tem presenca global, com clientes e parceiros em mais de 100 paises (SAAB, 2023).

2 Produto de Defesa: Produto de Defesa: todo bem, servico, obra ou informac3o, inclusive armamentos,
municGes, meios de transporte e de comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo
utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com exce¢do daqueles de uso administrativo (BRASIL, 2012a).



pode oferecer ao avanco da Industria de Defesa? Através de um estudo contextual,
buscaremos explorar as implicacbes desses acordos e compreender como eles podem
fortalecer a industria local.

Nesse sentido, esta dissertacdao encontra-se organizada em cinco capitulos, cada um
explorando diferentes aspectos das praticas de transferéncia de tecnologia que abarcam o
Projeto FX-2, sendo este primeiro capitulo, uma breve introdugdo ao assunto.

No capitulo dois examinaremos a Politica de Defesa do Brasil, destacando a
interdependéncia entre defesa e desenvolvimento, e a importancia da cooperacao
internacional e da transferéncia tecnoldgica no fortalecimento da industria. Além disso,
explora a origem e evolugao das praticas de offset, tanto em ambito mundial quanto nacional,
enfatizando seu papel essencial na promogao da tecnologia e produgdo nacional, apesar de
desafios enfrentados. A implementagao do offset no Brasil € também detalhada, juntamente
com a discussdo do arcabouco legal dessas praticas compensatorias.

No terceiro capitulo, analisaremos a trajetdria historica e estratégica do Projeto FX-2,
uma etapa importante na modernizagdao da FAB. Avaliaremos o seu antecessor, o Projeto F-X,
e destacamos a selecdo do moderno caca Gripen Next Generation (NG). Investigaremos o
contrato, discutindo seu propdsito, financas e acordos de transferéncia de tecnologia. Esta
avaliagao visa oferecer uma perspectiva de como o Brasil equilibra suas necessidades de
Defesa, sua relagdo com o mercado global de armas e sua busca por autonomia tecnoldgica,
reconhecendo a importancia do Projeto na modernizagdo da FAB e no fortalecimento da
soberania nacional.

No capitulo quatro, examinaremos a expansao da Industria de Defesa doméstica por
meio da incorporacdo de tecnologia advinda do Projeto em tela. Nesta parte, destacaremos
os efeitos, avancos e beneficios oriundos dos compromissos de compensacdao anexados ao
Projeto. Atribuimos uma énfase especial ao envolvimento da Embraer, sublinhando sua
habilidade na construgao do Gripen no Brasil e a parceria com a Saab.

Finalmente, no capitulo cinco apresentaremos a conclusdo, sintetizando os principais
topicos da dissertagao, discutindo suas implicagdes.

Isto posto, esta dissertacdo espera contribuir para a compreensdo das praticas de
transferéncia de tecnologia e offset no Setor de Defesa, bem como proporcionar uma avaliacao
critica do Projeto FX-2 em termos de seu impacto no desenvolvimento da Industria de Defesa

brasileira.



2 OFFSET: UMA ANALISE DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
INDUSTRIA DE DEFESA

Ndo obstante, é de suma importancia que o Brasil mantenha uma atengao continua a
sua defesa, tendo em vista a sistematica condicao de instabilidade nas relagdes internacionais
e a emergéncia de novas ameagas no cenario global. Nesse contexto, em 1996, foi aprovada a
Politica de Defesa Nacional (PDN), pioneira iniciativa que direcionou os esforcos de toda a
sociedade brasileira para reunir capacidades em ambito nacional, visando desenvolver as
condigdes necessarias para salvaguardar a soberania do pais, sua integridade e a realizagao
dos objetivos nacionais. Em 2012, apds revisao, passou a ser denominada Politica Nacional de
Defesa (PND), estabelecendo os pressupostos fundamentais do pais em relacdo a sua defesa
e definindo os Objetivos Nacionais de Defesa® (OND). (BRASIL, 2020b)

Considerando a orientagdo predominante da defesa para a contengdo de ameagas
externas e ao se atentar para as realidades nacionais e internacionais, o Brasil estabelece sua
Defesa Nacional baseada em certos postulados, adicionalmente aos principios ja delineados
na Constituicao Federal. Um desses postulados inclui a priorizagao de investimentos em areas
essenciais, como Saude, Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao, com foco precipuo no
desenvolvimento de PRODE de uso militar e/ou dual*. Tal propdsito visa fortificar a Base
Industrial de Defesa (BID)> e assegurar a independéncia tecnoldgica brasileira. Ademais,
pressupde colaboracdo com nagdes detentoras de conhecimentos de interesse ao Brasil, a
qualificacdo do capital humano e o desenvolvimento continuo da BID, com o objetivo final de
fomentar a geragdo de empregos e renda (BRASIL, 2020b).

J& Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada inicialmente em 2008, traca
diretrizes abrangentes para todos os segmentos do governo brasileiro em dire¢ao ao
cumprimento de objetivos propostos. O Documento de Alto Nivel, destaca a essencialidade da

conexdo e consolidacdo dos setores governamental, industrial e académico, concentrando-se

3 Objetivos Nacionais de Defesa: condicdes a serem alcancadas e mantidas permanentemente pela nacdo

brasileira no ambito de Defesa (BRASIL, 2020b).

4 Dual: PRODE de uso militar e/ou civil.

5 Base Industrial de Defesa: o conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de uma ou mais etapas
de pesquisa, desenvolvimento, produgao, distribuicdo e manutengao de produtos estratégicos de defesa —bens
e servigos que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecugdo de objetivos relacionados a
seguranga ou a defesa do pais (BRASIL, 2023a).
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especialmente em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&Il). Seu propdsito é garantir que as
demandas por PRODE sejam supridas através de tecnologias criticas de controle nacional. Para
isso, € imperativo incentivar e promover a sinergia entre o meio industrial e académico. A
qualificagao BID, incluindo o dominio de tecnologias de uso dual, desempenha um papel
crucial na busca do pais pela autonomia tecnolégica. O avango tecnoldgico esta
intrinsicamente ligado a colaboragdao com instituigdes de CT&Il e a absor¢ao de conhecimento
proveniente de paises com reconhecido desenvolvimento tecnoldgico. A capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico de defesa, por intermédio de agdes integradas entre o Estado, a
industria e o meio académico, possibilita o desenvolvimento e/ou moderniza¢do de PRODE e
Sistemas de Defesa® (SD), visando a atualizacdo e a independéncia tecnoldgica (BRASIL,
2020a).

O Setor de Defesa tem como um dos objetivos estimular o desenvolvimento das
potencialidades industriais do pais, visando ao fortalecimento do Poder Nacional. A Defesa e
o desenvolvimento do pais sao interdependentes, uma vez que o ultimo é essencial para
fornecer os meios, tanto humanos quanto de infraestrutura, necessdrios para sustentar um
eventual uso militar. Além disso, é crucial que o aparato de defesa esteja alinhado com as
praticas e tecnologias mais avangadas, o que requer um desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacional de ponta. (BRASIL, 2020a)

Nesse contexto, a Defesa do Brasil requer o fortalecimento continuo da BID, que
engloba organizagdes estatais e privadas, civis e militares, responsaveis por realizar pesquisas,
projetos, desenvolvimento, industrializagdo, produgdao, reparo, conservagao, revisao,
conversdo, modernizacdo ou manutencdo de PRODE. O estimulo a BID é também um
impulsionador do crescimento econdmico, uma vez que gera empregos diretos e indiretos e
desenvolve produtos Uteis para o setor civil. Investir em defesa, portanto, significa garantir a
soberania, promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e estimular o crescimento do
pais (BRASIL, 2020a).

Dado o contexto da globalizacdo nas esferas comercial e industrial, a busca por
parcerias estratégicas com outros paises torna-se uma prioridade, exigindo uma agao

coordenada entre érgdos governamentais e entidades privadas. O objetivo é alcancar e

6 Sistemas de Defesa: conjunto inter-relacionado ou interativo de Produto de Defesa que atenda a uma
finalidade especifica (Lei no 12.598, de 21 de margo de 2012).
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consolidar a capacidade de desenvolver e fabricar PRODE, reduzindo a dependéncia da
importagdo de componentes criticos, produtos e servigos, e promovendo a aquisi¢ao e
transferéncia de tecnologias, sempre preservando a soberania nacional sobre direitos autorais
e patentes. No entanto, tais parcerias devem fortalecer as capacitagdes autbnomas nacionais,
com uma parte significativa do desenvolvimento, produg¢ao e manutengao sendo realizada no
Brasil (BRASIL, 2020a).

No contexto brasileiro, a transferéncia de tecnologia, uma das medidas de
compensacdo previstas nas praticas de offset, surge como elemento essencial, possibilitando
ao pais adquirir competéncias e saberes avangados e diminuir a dependéncia de tecnologias
importadas. Ainda, as praticas de offset, mediante medidas de compensagao industrial -
investimentos, auxiliam no fortalecimento da BID, incentivando o crescimento de setores
estratégicos e fomentando a criagdo de empregos e renda. Consubstanciando-se como
estratégias paralelas, a transferéncia de tecnologia harmoniza-se aos propdsitos da PND e da
END, alavancando a autonomia tecnolégica e produtiva no setor de defesa, robustecendo a
Industria de Defesa e assegurando a seguranga nacional. Dessa forma, o Brasil se consolida
como um participante significativo no cenario internacional, contribuindo, ademais, para o

progresso socioeconémico da nagao.

2.1 OFFSET: CONCEITUAGAO E DEFINICOES

Os offsets, manifestam-se numa ampla gama de estratégias de execucdao. No entanto,
esses mecanismos estdao intrinsecamente relacionados com aquisigdes governamentais de
grande vulto, predominantemente no setor de Defesa. Essas transagdes estdao frequentemente
associadas a produtos que apresentam um alto nivel de complexidade tecnoldgica, sendo a
industria aeroespacial um exemplo notavel dessa correlagao (UNCITRAL, 1993).

No Acordo sobre Compras Governamentais (GPA, na sigla em inglés), a Organizacdo
Mundial do Comércio (OMC) delineia o seguinte conceito para offset: as agdes compensatorias
em aquisicdes governamentais sdo estratégias empregadas com o propdsito de estimular o

desenvolvimento local ou aprimorar as contas da balanca de pagamentos, por intermédio de
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requisitos de contelddo nacional, licenciamento de tecnologia, obrigacdes de investimento,
retribuicGes ou demandas similares (WTO, 2018).

No ambiente brasileiro, este possui uma definicdo bem delineada e, nesta pesquisa,
nos basearemos na descricdo presente na Portaria Normativa do Ministério da Defesa (MD) n°
3.662, de 2 de setembro de 2021. Nessa regulamentagao, eles sao descritos como praticas
compensatdrias acordadas entre as partes envolvidas na importacdo de bens e servigos, com
o propdsito de gerar beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou comercial. Essa definicao
ressalta que os offsets sdo mecanismos estabelecidos para garantir contrapartidas que
impulsionem o desenvolvimento em diversos setores, possibilitando avancos tecnolégicos,
estimulo a industria e beneficios comerciais (BRASIL, 2021)

Com fundamentacdo no mesmo documento, indicaremos algumas definicdes de
relevante significado:

| - acordo de compensagao: instrumento legal que formaliza o compromisso e as
obrigacOes do fornecedor para compensar as compras ou contratacdes realizadas;
Il - beneficiario: drgdos e entidades da Administragdo Publica e pessoas juridicas de
direito privado que se beneficiardo da compensacdo (BRASIL, 2021, p.1.);

lll - compensagao direta: compensagdo que envolve bens e servigos diretamente
relacionados com o objeto do contrato de importacao; e

IV - compensagao indireta: compensacdo que envolve bens e servigos nao
diretamente relacionados com o objeto do contrato de importacdo. (Portaria
Normativa do Ministério da Defesa (BRASIL, 2021, p.2.).

2.1.1 AS MEDIDAS DE COMPENSACAO NOS ACORDOS DE OFFSET

As medidas de compensagao sao definidas como praticas destinadas a amplificar a
producdo de bens, acelerar o avanco tecnoldgico e aumentar a provisdo de servicos. A
intengdo destas medidas é gerar beneficios substanciais nas esferas tecnolégica, industrial e
comercial. De forma mais clara, podemos classificar essas medidas de compensacdo em trés
categorias primordiais: tecnoldgica, industrial e comercial, cada qual com suas peculiaridades
e caracteristicas distintas (BRASIL, 2021).

Vamos iniciar nosso aprofundamento com a categoria de compensacdo tecnolégica,
gue se subdivide em dois pilares fundamentais. O primeiro deles é a transferéncia de
tecnologia. Neste processo, ocorre a cessao ou o licenciamento de conhecimento tecnolégico
associado a fabricacdo, ou ao desenvolvimento de um produto. Esse conhecimento abrange

desde desenhos técnicos e estudos avangados até instrugdes detalhadas, sendo comum que
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esteja resguardado por direitos de propriedade intelectual. Mas a transferéncia de tecnologia
vai além e pode englobar também a formacao e especializacdo de recursos humanos, com a
intengdo expressa de fomentar e desenvolver competéncias em territério brasileiro e no
estrangeiro. Essa transferéncia de conhecimentos possibilita a alteracdo e adaptacdo do
produto, o desenvolvimento de modificacdes em sua fabricacdo e, ainda, a criacdo de produtos
inovadores. O segundo pilar da compensagdo tecnoldgica é o investimento em capacitagao
tecnoldgica. Nesta etapa, um fornecedor estrangeiro realiza investimentos para o
desenvolvimento da capacidade tecnolédgica no Brasil, abrindo um leque de oportunidades
para aprimorar, modificar e inventar produtos (BRASIL, 2021).

Seguindo nossa analise, temos a compensagao industrial, a qual se divide em cinco
elementos. O primeiro deles é a coproducdo, que se refere a um processo de producdo
conjunta de um produto no Brasil, acordada entre os governos brasileiro e estrangeiro. Este
processo implica em ceder ou licenciar informagdes e conhecimentos técnicos intrinsecos a
fabricagdo do produto, podendo esses estar protegidos ou nao por direitos de propriedade
intelectual. A produgdo sob licenga, por sua vez, acontece quando um produto é fabricado no
Brasil mediante licenca ou autorizacdo de uma empresa estrangeira. Jd a producdo
subcontratada designa a fabricagdo no Brasil de um componente de produto estrangeiro, sob
a responsabilidade da empresa subcontratada. Essa atividade pode incluir a aquisicao de
licengas, caso o componente esteja protegido por propriedade intelectual. O quarto elemento
€ a cooperagao industrial, uma parceria para o desenvolvimento e produgdo de um produto,
gue pode abranger desde pesquisas conjuntas até o desenvolvimento e a inovacao, criacdo de
empregos e aquisicao de bens produzidos no Brasil. Por fim, temos o investimento em
capacitacdao industrial, quando um fornecedor estrangeiro investe no desenvolvimento da
capacidade industrial do Brasil (BRASIL, 2021).

E para completar nosso estudo, temos a compensag¢do comercial, que se subdivide em
trés elementos. A troca, também conhecida como barter, é uma transagao Unica que estipula
a troca de produtos ou servigos selecionados por outros de valor equivalente. A contra-compra
€ um acordo no qual o fornecedor estrangeiro se compromete a comprar ou indicar um
comprador para um valor predefinido em produtos, geralmente estipulado como uma
porcentagem do valor total da aquisicao, de um fabricante nacional durante um periodo

especificado. A recompra, por sua vez, € um acordo em que o fornecedor estrangeiro aceita
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como pagamento total ou parcial produtos que sao derivados do produto originalmente
importado (BRASIL, 2021).

A partir da anadlise das defini¢des e conceituagdes em torno dos offsets, constatamos
sua complexidade e relevancia na arena de aquisi¢des governamentais, especialmente nas de
grande vulto e alta complexidade tecnoldgica. Seu papel estratégico em impulsionar o
desenvolvimento local, equilibrar as contas da balanca de pagamentos e promover
transferéncia de tecnologia, desenvolvimento industrial e beneficios comerciais é
inquestiondvel. Este multifacetado mecanismo compensatdrio, como delineado pela OMC e
codificado no ambiente brasileiro pela Portaria Normativa do MD, se desdobra em variadas
formas de acordos de compensacdo e medidas compensatoérias, tangenciando aspectos
tecnoldgicos, industriais e comerciais. Com essa compreensdo, exploraremos, agora, o
histérico dessas praticas tanto no Brasil quanto em um contexto global, a fim de acompanhar

sua evolugdo.

2.2 SURGIMENTO DAS PRATICAS DE OFFSET

As praticas de offset, desempenham um papel crucial no panorama global das relagdes
comerciais e estratégicas, oferecendo uma janela para a compreensdo da diplomacia
econdmica e militar no século XX. Surgindo como um resultado indireto dos tratados
estabelecidos apds a Primeira Guerra Mundial, essas praticas ganharam impulso e tornaram-
se mais estruturadas apds a Segunda Guerra Mundial. A introdugdo no Brasil, que remonta aos
primeiros anos da década de 1950, também apresentou uma trajetdria complexa e
interessante. Apesar de seus primeiros passos serem modestos, o uso do offset se expandiu
ao longo das décadas, tornando-se um instrumento estratégico para o avango tecnoldgico e a
soberania nacional. Isto posto, exploraremos o surgimento das praticas de offset tanto no
contexto global quanto brasileiro, buscando entender as motivagdes e os beneficios que esses

acordos apresentam.
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2.2.1 SURGIMENTO DAS PRATICAS DE OFFSET NO MUNDO

Os primeiros acordos de offset despontaram de forma rudimentar e indireta, sendo um
desfecho da Primeira Guerra Mundial, periodo no qual o governo alemao firmou acordos com
diferentes nagdes com a intengao de trocar mercadorias produzidas na Alemanha por
matérias-primas e bens semiacabados oriundos de outras nacdes (MEDEIROS, 2016).
Entretanto, cumpre ressaltar que o fim da Segunda Guerra Mundial assinalou um ponto de
inflexdo para a evolucdo desses acordos, haja vista que a sua prdtica teve uma expansao
consideravel a partir desse marco (RIBEIRO; INACIO JUNIOR, 2019).

Modesti (2004) apresentou que no ano de 1944, uma reunido entre as nac¢oes aliadas
foi realizada em Bretton Woods, Virginia, nos Estados Unidos da América (EUA). O objetivo
dessa reunido era estabelecer os recursos financeiros necessdrios e um conjunto de leis que
permitissem a restauragao da ordem mundial no pds-guerra, além de viabilizar a reconstrugao
da Europa e do Japdo. Para mais, buscava-se garantir a supremacia militar e econémica
americana como nacao lider nesse novo contexto politico e estratégico, marcado pela divisdo
do mundo em eixos Leste e Oeste. Durante esse encontro, foram criadas instituicdes
fundamentais como o Banco Mundial (World Bank), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
0os mecanismos de offset, que em sua traducdo literal, significa compensacdo. Esse
instrumento estabelecia que determinadas aquisi¢cdes de fornecedores estrangeiros deveriam
ser compensadas por meio de diferentes medidas, beneficiando setores e areas especificadas
pelo pais importador.

Arthur Oscar Guimardes e Ronan Coura lvo (2004), trouxeram a baila que no decénio
de 1960, a aplicacdo do mecanismo de offset apresentou uma ampliacdo notéria devido a
estratégia de alguns paises adquirentes de tecnologia, visando a instauracdo de uma BID, a
incorporagdao de inovagdes tecnoldgicas e técnicas modernas de gerenciamento, além da
resolucdo de desafios relacionados a balanca de pagamentos. Durante esse periodo, os EUA
empregaram essa metodologia com o intuito de fortalecer sua esfera de influéncia sobre
outras nagdes ocidentais e expandir sua capacidade estratégica.

Em suma, os acordos de offset adotados pelos EUA evidenciam uma abordagem
estratégica e econOmica que visava ndao apenas garantir a supremacia militar e econémica do
pais, mas também estabelecer sua influéncia sobre os paises do Oeste e expandir seu poder

em relacdo aos paises do Leste Europeu durante a Guerra Fria. Através desses acordos, os EUA
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conseguiram criar dependéncia nos paises beneficidrios, ao controlar os produtos militares
fornecidos, enquanto atendiam aos seus proprios interesses logisticos por meio da criagao de
pontos de apoio e manutengao para suas forgas militares. Esses vieses estratégicos e
econdmicos demonstram a habilidade dos EUA em utilizar tais mecanismos para consolidar

sua posicdo de lideranga global.

2.2.2 SURGIMENTO DAS PRATICAS DE OFFSET NO BRASIL

Nos primeiros anos da década de 1950, foi registrada a primeira pratica de offset, na
modalidade barter. Nessa situagao em particular, a FAB adquiriu aeronaves Gloster Meteor TF-
7 e aeronaves F-8 do Reino Unido, estabelecendo a permuta por um valor equivalente em
algoddo (MODESTI, 2004).

Segundo o mesmo autor, nos anos 70, foram conduzidas operagdes de offset com o
objetivo de obter tecnologia e promover a nacionalizacdo de itens e componentes. Essas
operagdes ocorreram no ambito do Ministério da Aerondutica, mais especificamente no
Centro Técnico Aeroespacial (CTA). Elas foram estabelecidas como contrapartida as
importacdes de aeronaves civis pelas empresas de transporte aéreo e também as importacoes
de aeronaves militares pela préopria FAB (MODESTI, 2004).

No inicio dos anos 70, o Ministério da Aerondutica, por meio do CTA, expandiu as
possibilidades das operacdes com offset, com o intuito de adquirir tecnologia para o
desenvolvimento nacional. Tais transagbes visavam a produgdo interna de pegas e
componentes, tanto para uso civil quanto militar. Em 1974, a FAB adquiriu aeronaves de caga
F-5E62 da empresa Northrop, estabelecendo negociacdes com a Empresa Brasileira de
Aerondutica (Embraer) para a producdo e montagem dos estabilizadores verticais e pilones
dessas aeronaves. Infelizmente, devido a circunstancias externas, a concretizacdo dessa
produgao foi inviabilizada, resultando em uma perda de oportunidade para o pais em termos
de avanco tecnoldgico e dominio de tecnologias relacionadas a aeronaves de alto desempenho
e caracteristicas supersonicas (MODESTI, 2004).

Outro exemplo relevante de operagdao com offset ocorreu quando a FAB negociou a
venda de 41 aeronaves modelo Xingu para a Forga Aérea Francesa, em contrapartida, a

aquisi¢ao dos sistemas de radar da empresa Thomson. Esses sistemas foram integrados ao
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Centro de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA I) na década de 90 (MODESTI,
2004).

Ao debrucarmo-nos sobre a trajetdria das praticas de offset no Brasil, constata-se sua
inegdvel importancia estratégica. A partir dos embrionicos acordos firmados na década de
1950, envolvendo a permuta de algoddo por aeronaves, até as transacdes mais sofisticadas
realizadas nas décadas posteriores, o offset se consolidou como instrumento crucial para
aquisicdo de tecnologia e fomento a nacionalizacdo de componentes, sobretudo no setor
aeroespacial. Entretanto, o percurso ndo se deu sem obstaculos, como evidenciado pela
tentativa frustrada de cooperagdo com a Embraer nos anos 70, demonstrando que a
implementagdao eficaz dos acordos de offset demanda uma administragdo estratégica
meticulosa. O éxito das negociagdes envolvendo as aeronaves Xingu na década de 1990, por
outro lado, atesta o promissor potencial de tais instrumentos na afirmacdo da autonomia
tecnoldgica nacional.

Isto posto, percebe-se que as praticas de offset transcendem a esfera meramente
comercial, configurando-se como um mecanismo de desenvolvimento tecnoldgico e

robustecimento da soberania nacional, alinhando-se com a PND e END.

2.3 AS POLITICAS DE COMPENSAGAO E O ARCABOUCO NORMATIVO

Ao debrugarmo-nos sobre o arcabougo normativo pertinente aos acordos de
compensagado na aquisi¢cao de PRODE, é imperioso elucidar a forma como se da a aquisi¢ao de
tais produtos. Em ambito global, a aquisicdo pode ser conduzida através de acordos entre
nagdes ou ancorada na legislagao do pais adquirente. No Brasil, tal aquisicao é balizada pelas
Leis n2 8.666/1993 e n2 12.598/2012. Ressalta-se que a Lei 8.666/93 foi substituida em 31 de
marco deste ano, pela Lei n? 14.133, de 2021, entretanto, os avisos ou atos de
autorizagdo/ratificagdo de contratagdo por dispensa de licitagdo publicados até 31 de margo
de 2023, permanecem por ela regida, inclusive os contratos respectivos e seus aditamentos
durante toda a sua vigéncia.

Atualmente, nota-se que diversas poténcias militares - com exce¢ao dos EUA - tém

concatenado a comercializagdo de PRODE com acordos que viabilizam a transferéncia de
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tecnologia, de forma proporcional ao valor do contrato principal. Contudo, é factivel a
ocorréncia de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de PRODE, respaldada no artigo 24, inciso
IX, da Lei 8.666.93’. Esse mecanismo confere a legalidade aos processos administrativos em
andamento no MD e Forgas singulares (LUZZI JR, 2021).

O primeiro documento formal sobre offset no Brasil se deu através de um Aviso
Ministerial. Este documento foi expedido pelo Ministro da Aerondutica de entao e enderegado
ao Ministério da Fazenda (MF), ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao (MP),
bem como ao Ministério das Relacbes Exteriores (MRE). Por intermédio deste aviso, foi
proclamada a instauracdo, sob a égide do Ministério da Aerondutica, de programas de
compensagao as aquisicdes, mediante o favorecimento de produtos brasileiros, em particular
aqueles vinculados a industria aeroespacial (SILVA, 2009).

A primeira intervengao governamental direcionada a impor a utilizagdo de
compensacoes foi o Decreto n° 86.010/1981. Este documento objetivou favorecer a industria
aerondutica por intermédio das importagdes de aeronaves, motores e componentes para a
aviacgao civil (MODESTI, 2004).

O intervalo de tempo que se seguiu a década de 1990, que fora pouco propicio a
adogdo de praticas de offset em territério brasileiro, teve seu panorama alterado pela
contratualizagdo da modernizagdo de 46 aeronaves F-5, sob a denominagdo Projeto (F-5BR).
Esse marco inaugurou uma fase inédita para a FAB e propiciou a emissao da Portaria de n° 764
pelo MD, no ano de 2002. A celebracao do contrato, ocorrida no ano de 2000, deu-se com a
empresa israelense Elbit Systems. O acordo em questao compreendeu investimentos na
empresa brasileira Aeroeletronica, a qual migrou para o controle acionario da corporacao
israelense Elbit Systems, potencializando-a no que concerne ao desenvolvimento e fabricagao
de equipamentos avidnicos. Ademais, a entidade israelense subcontratou a Embraer para a
provisdo de sistemas destinados as aeronaves objeto de modernizacao, bem como a Mectron

para a execugao de trabalhos de natureza engenheira (CORREA; URBINA, 2021).

7 Lei 8.666/93:
Art. 24: E dispensavel a licitacdo: Inciso IX: quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca
nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional.
Inciso IX: quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos
em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional (BRASIL, 1993).
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A promulgagao da Lei n? 12.598, em 2012, representou um avan¢o notdvel para
solidificar um dos pilares fundamentais da END do Brasil. Essa legislacdo estabeleceu
mecanismos de fomento a Industria de Defesa nacional, sinalizando uma transformacao
significativa na concepgao do papel desempenhado por essa industria (BRASIL, 2014b).

Para além da esfera juridica, a referida lei introduz o regime especial de tributagdo para
o setor (o RETID®), com a finalidade de aliviar as empresas desse setor de diversos encargos e
desonera-las. Além disso, busca-se reduzir os custos de produgdo das empresas classificadas
estrategicamente, enquanto se estabelecem incentivos para o desenvolvimento de
tecnologias de vital importancia para o pais. Tais medidas visam impulsionar a industria de
defesa nacional e fortalecer a capacidade de autossuficiéncia do Brasil nesse setor estratégico
(BRASIL, 2014b).

Anterior a promulgacdo do diploma legal supracitado, o MD ja se encarregara de
estabelecer as normativas relativas a pratica do offset, por intermédio da Portaria n® 764/MD,
de 27 de dezembro de 2002. Esta, por longos anos, conduziu as aquisicdes de PRODE no que
concerne as medidas compensatdrias, tendo sido posteriormente suplantada pelas Portarias
GM-MD n° 61/ 2018 de 18 outubro de 2018 e GM-MD n? 3.662/2021, de 2 de setembro de
2021. Esta ultima, em voga atualmente, institui a Politica de Compensacdo Tecnoldgica,
Industrial e Comercial de Defesa (PComTIC Defesa), cujo escopo é definir diretrizes que
incentivem contrapartidas destinadas a fomentar o desenvolvimento tecnolégico, industrial e
comercial no setor de defesa (LUZZI JR, 2021).

Ao concluir este capitulo, deparamo-nos com a complexidade e a progressao da
estrutura regulatéria no Brasil, a qual administra a pratica do offset e as medidas
compensatorias, bem como o desenvolvimento da Politica Nacional de Desenvolvimento da
Industria de Defesa. Percorremos um itinerdrio histdrico, desde o primeiro comunicado
ministerial que sinalizou a instauragao de programas de compensagdo até a legislagdo mais
contemporanea e detalhada, destinada a impulsionar a industria nacional de defesa.
Enfatizamos a transigdo decisiva que ocorreu no alvorecer do século XXI com o Projeto F-5BR,

inaugurando um novo periodo para a Aeronautica brasileira e destacando a importancia das

8 Regime especial de tributacdo para a industria de defesa (RETID) confere suspensdo das contribuicdes para o
PIS/Pasep, Cofins e IPI na venda no mercado interno ou importac¢do de bens de defesa nacional definidos em
ato do Ministro de Estado da Defesa, bem como partes, pegas, ferramentais, componentes, equipamentos,
sistemas, subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem empregados na produc¢do ou no desenvolvimento
daqueles bens (BRASIL, 2023b).
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politicas de compensagdo para o estimulo da industria aerondutica nacional. Com essa
abordagem abrangente de como o Brasil tem delineado suas politicas de defesa e
compensagdo, encontramo-nos agora aptos para avangar para a analise do caso do Projeto FX-
2, um marco relevante na estratégia de defesa do Brasil. A apreciacdo pormenorizada desse
contrato de aquisicdo das aeronaves Gripen e da correlata transferéncia de tecnologia
oferecera uma perspectiva mais acurada do impacto e da implementagdo dessas politicas no

contexto pratico.



3 DESVENDANDO O PROJETO FX-2

Neste capitulo, objetiva-se elucidar o trajeto histérico e estratégico do Projeto FX-2.
Inicialmente, procede-se a avaliacdo de seu antecessor, o Projeto F-X, o qual, por suas
limitagdes, gerou a necessidade de revitalizagao. Posteriormente, enfoca-se a contextualizagao
estratégica do Projeto FX-2, salientando o processo decisdrio intrincado e as varidveis que
conduziram a opg¢ao pelo contemporaneo caga Gripen NG. Aprofunda-se, entdo, no estudo do
contrato, com especial atengdo a explicitagdo de seu objeto, aos montantes financeiros
implicados e aos compromissos firmados quanto a transferéncia de tecnologia. Por meio desta
analise, busca-se entender de que maneira o Brasil articula suas necessidades de Defesa, a
interagdo com o mercado internacional de armamentos e a aspiragao por desenvolvimento

tecnolégico autébnomo.

3.1 O PROJETO F-X

Desde a década de 1990, sob o égide do governo de Fernando Henrique Cardoso, a
temdtica da modernizacdo da FAB ja se encontrava em voga por meio do designado Plano
Fénix®. Incluso neste, havia o Projeto F-X'9, antecessor do Projeto FX-2, arquitetado consoante
a conscientizacdo de que os avides de combate da FAB, quer seja o Mirage Ill BR/DBR, quer
seja o F-5E/F, estavam proximos de alcancar seu esgotamento operacional, circunstancia esta
gue demandaria substituicdo (CASTRO, 2004).

Na etapa inicial do certame do Projeto F-X, figuravam como concorrentes a aeronave
Dassault Mirage 2000BR, destinada a ser montada em solo brasileiro pela Embraer, o Saab JAS-
39 Gripen, o Lockheed Martin F-16, bem como o Mikoyan MiG-29 e o Sukhoi Su-35, este ultimo

planejado para ser produzido em conjunto com a Avibras (UBIRATAN, 2014).

9 Plano Fenix: amplo programa que visava modernizar a For¢a Aérea Brasileira, substituir os vetores mais
obsoletos e aumentar a operacionalidade da Forca (PODER AEREO,2023).

10 Projeto F-X: visava a aquisi¢cdo de 12 a 24 cagas para substituir os F-103 Mirage Il BR (DIAS JUNIOR; PORTO,
2010).
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Com a eleigao de Luis Inacio Lula da Silva como Presidente da Republica em 2002, a
responsabilidade pela decisao de aquisicdo de novos cagas foi transferida para o novo
governo. Apds assumir a presidéncia, Lula reativou o processo licitatorio em agosto de 2003.
No entanto, um desafio emergiu em 2004 com a aquisi¢ao de um novo Airbus presidencial,
que custou RS 166 milhdes. Este alto custo tornou-se um obstéaculo para justificar ao publico
um investimento adicional significativo na compra de novos cagas, principalmente porque a
maioria da populagdo ndo via o Setor de Defesa como uma prioridade (DIAS JUNIOR; PORTO,
2010).

No final de novembro de 2004, José Alencar, na dupla funcdo de Vice-Presidente e
Ministro da Defesa, anunciou um novo adiamento do Projeto F-X. Esse deferimento se
fundamentava no desenvolvimento vertiginoso da tecnologia aeronautica que despertava
temores de aquisicao de cagas que, em um curto prazo, se tornariam desatualizados. No
entanto, em fevereiro de 2005, a FAB emitiu um comunicado formalizando o término da
licitagdo, mas sugerindo a possibilidade de uma compra futura. Nesse periodo de espera, um
plano alternativo foi esbogado, visando a aquisi¢ao de avides usados. Essa estratégia atingiu
seu apice em junho, com a compra da Franga de 12 cagas Mirage 2000-5, em excelente estado

de conservacdo, pelo valor de USS 57 milhdes (DIAS JUNIOR; PORTO, 2010).

3.2 CONTEXTUALIZAGAO ESTRATEGICA DO PROJETO FX-2

No cendrio de uma descentralizacdo progressiva do poder global, e consolidando a
percepcao de que o Brasil deveria ocupar um lugar proeminente no Sistema Internacional -
como uma Poténcia Média ou, incontestavelmente, como uma Poténcia Regional -
estabeleceu-se, em 2006, o arcabouco para o robustecimento e a modernizagao das estruturas
de Defesa, com enfoque especial nas capacidades das Forgas Armadas. (BONACINA; LOPES;
VIEIRA; CASSEL, 2018).

A Grande Estratégia de Defesa Nacional, que se distingue por uma abordagem sinérgica
de colaboracao e dissuasao, tem como foco a cooperacdo com paises do sul, especialmente
aqueles em seu entorno estratégico - a América do Sul e a Africa. Esses objetivos estratégicos

foram materializados durante os mandatos presidenciais de Luis Indcio Lula da Silva e Dilma
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Rousseff, por meio da formagdo do Conselho de Defesa Sul-Americano da Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL) e da revitalizagdo da Zona de Paz e Cooperagdao do Atlantico Sul
(ZOPACAS). Alinhada a isso e, em consonancia as diretrizes da END, buscou-se estreitar a
relacdo entre Defesa e desenvolvimento, impulsionando a ciéncia, a pesquisa e a capacitacao
em dareas de alta tecnologia. (BONACINA; LOPES; VIEIRA; CASSEL, 2018).

Neste contexto, convém salientar que o esfor¢co empreendido para modernizar a FAB
harmonizava-se com a aspiragao do pais e a necessidade de aperfeigoar suas capacidades
defensivas, compativeis com sua posi¢cao geopolitica. Com a inten¢ao de auxiliar na
modernizacdo das Forcas Armadas, o entdo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva,
anunciou, no ano de 2006, a revitalizacdo do Programa F-X, que foi subsequentemente
intitulado como FX-2. (BONACINA; LOPES; VIEIRA; CASSEL, 2018).

A aquisi¢ao dos cagas Gripen, inserida na Politica de Defesa brasileira, foi estratégica
para reforgar a posi¢cao geopolitica do Brasil, modernizar sua Defesa e promover o avango
tecnoldgico interno. Durante os governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, medidas
foram tomadas com foco no fortalecimento das capacidades defensivas do Brasil, promovendo
simultaneamente a cooperagdo com outros paises, especialmente na América do Sul e Africa.

A transferéncia de tecnologia acoplada a aquisicdo dos cagas Gripen evidencia-se como
um marco na busca por autonomia tecnoldgica e impulso a pesquisa e ao desenvolvimento no
Brasil. Tal movimento, mais do que um investimento militar, se mostra como uma decisdo
estratégica voltada a consolidagao do Brasil como poténcia média no cenario global, bem

como ao avanco cientifico e tecnoldgico da nacdo, fortalecendo, assim, sua soberania nacional.

3.3 O PROJETO FX-2

Com a revitalizagdo do Programa F-X em 2006, rebatizado de FX-2, tornou-se evidente
a necessidade de abordar as falhas presentes em sua versao anterior, notadamente aquelas
relacionadas a transferéncia de tecnologia e aos requisitos técnicos (LUZZI JR, 2021).

Inserido em um contexto de inovagdes, o programa FX-2 incluiu alteracdes
significativas, tais como novos padrdes para transferéncia de tecnologia, acordos comerciais e

estratégicos remodelados, além de inéditos requisitos técnicos, culminando em uma lista
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renovada de aeronaves selecionadas: Boeing F/A-18 Super Hornet, Dassault Rafale e Saab
Gripen NG. Essa variedade era reflexo da ponderagao especifica dada a cada item, uma vez
que a FAB passou a demandar um vetor de quarta geracdo!!. Nesse complexo quebra-cabeca,
cada elemento técnico era avaliado de acordo com a sua relevancia, podendo uma
determinada transferéncia de tecnologia superar uma demanda operacional, ou um aspecto
politico ser considerado mais importante que um requisito de manutengdo. Assim, emergiram
trés aeronaves com propostas singulares, atendendo, em diferentes niveis, aos pré-requisitos
estabelecidos (UBIRATAN, 2014).

Consequentemente, o reformulado Programa FX-2 estipulava, categoricamente, a
necessidade de uma transferéncia de tecnologia do fabricante para o Brasil, em linha com a
Portaria 764/MD*?, de 27 de dezembro de 2002, que ja estabelecia a Politica e as Diretrizes de
Compensacdao Tecnoldgica, Industrial e Comercial do MD. E importante destacar que tais
diretrizes impuseram restricdes a alguns dos candidatos anteriores, o que fez com que a nova
lista de opgdes fosse reduzida de cinco para trés modelos, ficando fora da disputa os cacas
russos Sukhoi Su-35 e MiG-29 (LUZZI JR, 2021). Na comparagdo com o F-X, o FX-2 reunia novos
requisitos, em especial, maior transferéncia de tecnologia (UBIRATAN, 2014).

Durante o segundo periodo presidencial de Lula, emergia um preferencialismo pelo
Rafale, amparado pelo Paldcio do Planalto e pelo entdo Ministro da Defesa Nelson Jobim,
fomentado pelo estreitamento das relacdes de Defesa com a Franca. No entanto, uma
precipitada declaracdo de triunfo do Rafale suscitou desconforto nos meios politico e militar,
sendo subsequentemente refutada pelo Palacio. Acentuada resisténcia ao Rafale, associada a
elevados custos e complicagdes contratuais, bem como as incertezas acerca da efetiva
transferéncia tecnoldgica, se fazia presente no seio das forcas militares (UBIRATAN, 2014).

Com a ascensao de Dilma Rousseff ao mais alto cargo do executivo, um notavel
redirecionamento transpareceu. Em sua avaliagdo das propostas, a Chefe de Estado
demonstrou um interesse ampliado pelas caracteristicas técnicas do modelo estadunidense,

paralelamente a um anseio por estreitar os lagos estratégicos com Washington. Em

11 Vetor de quarta geracdo: categoria de aeronaves de combate que incorporam avancos techoldgicos
significativos em relag3o as geragBes anteriores. Costumam apresentar as seguintes caracteristicas: radares
avancados, sistemas avionicos, alta manobrabilidade, capacidade de ataque ao solo, supercruise, etc
(PODER AEREO, 2021).

12 substituida pela Portaria Normativa do Ministério da Defesa n° 61/GM-MD/2018 e, atualmente em vigor, pela
Portaria Normativa do Ministério da Defesa (MD) n° 3.662, de 2 de setembro de 2021 (BRASIL, 2021)
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contrapartida a resisténcia observada quanto ao caga francés, a esfera militar ndo apresentava
oposicdo, fundamentando-se na padronizacao da FAB ao modelo operacional e logistico do
Super Hornet, visto que operava o caca F-5. No entanto, permanecia a apreensdo de que o
Congresso americano vetasse a exportagdo de armas ou mesmo recusasse a solicitada
transferéncia de tecnologia (LUZZI JR, 2021).

Apds um periodo substancial de duas décadas dedicadas a andlise para a modernizagao
da frota de aeronaves de combate da FAB, a decisdao emergiu do Palacio do Planalto em
dezembro de 2013, alinhando-se favoravelmente com a proposta apresentada pela Saab para
o Gripen NG. A oferta estratégica da Saab, que arrebatou a predilegdo brasileira, englobou a
compra de 36 aeronaves por uma cifra estimada em USS 4,5 bilhdes. Segundo Celso Amorim,
entdao Ministro da Defesa, a escolha foi pautada em varidveis criteriosas como desempenho da
aeronave, a possibilidade real de transferéncia de tecnologia, bem como os custos associados
ndo apenas a aquisicdo, mas também a manutencdo e a logistica (DEFESANET, 2013).

Ademais, como salientou Juniti Saito, Tenente-Brigadeiro do Ar e Comandante da FAB
naqguele periodo, os fatores relacionados as contrapartidas comerciais (offsets) propostas pela
Saab, em conformidade com o disposto na END, também se demonstraram substanciais na
tomada de decisdo (LUZZI JR, 2021).

Conforme elucidado na edicdo n° 208 do Diario Oficial da Unido, datada de 28 de
outubro de 2014, o objetivo estipulado no contrato contemplava a aquisi¢ao de 28 unidades
de aeronaves de caca monoposto!®> com capacidade multiemprego, juntamente com 8
aeronaves de caca biposto!4, igualmente multiemprego. O contrato ainda previa o

fornecimento de suporte logistico inicial, bem como de simuladores de voo (BRASIL, 2014a).

3.4 O CONTRATO E A TRANSFERENCIA DE TECONOLOGIA DO PROJETO

Neste momento, buscaremos analisar e discutir o contrato referente a parceria entre
empresas brasileiras e suecas para a produgdo dos componentes dos avides Gripen NG. E

importante ressaltar que o referido contrato é classificado, ou seja, suas especificidades e

13 Caca monoposto: denominado Gripen E; e
14 Caca biposto: denominado Gripen F.
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detalhes ndo estdo disponiveis para o publico em geral. Portanto, as informagdes e
consideracOes apresentadas a seguir sdao baseadas em fontes abertas e documentos
ostensivos do governo, que permitem uma analise parcial desse relevante acordo de defesa
entre as nagdes envolvidas.

O Projeto FX-2 se articula em trés contratos principais: o primeiro para a aquisicao de
aeronaves, o segundo para a prestacdo de servigcos de suporte logistico e o terceiro para a
aquisicdo de armamentos. No contrato de aquisicdo de aeronaves, a empresa Saab assumiu a
incumbéncia de fornecer a FAB 36 aeronaves do tipo Gripen NG, No contrato de suporte
logistico, a Saab AB comprometeu-se a prover apoio por um periodo de cinco anos ou até
totalizar 26.400 horas de voo, prevalecendo o evento que ocorrer primeiro. O contrato de
aquisi¢ao de armamentos, por sua vez, prevé além do fornecimento do armamento necessario
para a operacao inicial das aeronaves, a integracdo e avaliacdo operacional da aeronave
(BRASIL, 2016).

Ademais, inclui-se no projeto o acordo de compensagao, que prevé uma contrapartida
comercial para o Brasil, concretizada através da transferéncia de tecnologia e investimento na
industria local. Este acordo proporciona beneficios expressivos para a industria aeroespacial
brasileira (BRASIL, 2016).

Em 2015, celebrou-se o acordo financeiro entre a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Brasil e a Swedish Export Credit Corporation (SEK), agéncia sueca de crédito a
exportagdo. Tal acordo consolidou uma alianga estratégica entre o Brasil e a Suécia,
possibilitando a aquisicdo e desenvolvimento de 36 avides de combate. O referido acordo,
cujas negociagdes tiveram inicio em 2013, contemplou ainda um programa de transferéncia
de tecnologia avaliado em USS 9,1 bilhdes e previu o envio de mais de 350 brasileiros a Suécia
para capacitagdo especializada (FAB, 2015a).

Este investimento compreende diversos projetos de compensagao industrial,
tecnoldgica e comercial. A abrangéncia total do acordo, incorpora mais de 60 projetos. O
vultoso investimento reverbera beneficios diretos em diversas instituicdes, como o Instituto
Tecnoldgico de Aerondutica (ITA), o Instituto de Fomento e Coordenacdo Industrial (IFl), o
Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), o Instituto de Estudos Avancados (IEAv), o Instituto de
Pesquisa e Ensaios em Voo (IPEV) e o Instituto de Aplicagdes Operacionais (IAOP). Este ultimo,

vinculado ao Comando de Preparo (COMPREP), a Embraer, e outras empresas, tais como
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Atmos, AEL, Mectron Communications, Atech, Akaer e SAM, também sdo diretamente
beneficiadas (FAB, 2018).

De acordo com Pedone (2017), pela primeira vez na histéria, a Suécia, reconhecida por
sua longa tradigdo de independéncia militar, confiard a empresas brasileiras a produgao de
asas, segmentos de fuselagem e outros componentes essenciais para equipar todos os
modelos Gripen NG, inclusive aqueles fabricados em territério sueco. Essa decisao representa
um marco significativo, pois estabelece uma parceria estratégica com o Brasil, permitindo que
a industria nacional assuma o completo dominio tecnoldgico dos avidnicos, software
embarcado e sistemas de armas, em colaboracdo com a renomada Embraer. Além disso, o
planejamento e a organizagao logistica do complexo programa contardo com o apoio de
empresas brasileiras, e os direitos intelectuais serdo compartilhados com as empresas
nacionais. Tal fato foi motivo suficiente para a declaragdo de Dan Jangblads, vice-presidente
sénior da Saab, durante sua visita a S3o Bernardo do Campo, Sdo Paulo, onde ocorreu o
langamento do investimento de USS 150 milh&es que fora destinado a construgdo de uma
fabrica de aeroestruturas para o Gripen no municipio: "Em virtude disso, o valor do contrato
de compensagado ultrapassa 100% do valor do contrato de aquisigdo das aeronaves”.

Em conclusdo, o contrato de compensacao para a fabricacdo dos avides, estabelecido
entre Brasil e Suécia, revela-se uma empreitada substancial que incrementa as relagdes
diplomaticas e comerciais entre as duas nagdes. Este pacto transcende a simples aquisi¢ao de
aeronaves, contemplando também a transferéncia de tecnologia, vultosos investimentos na
industria local e formagao especializada de profissionais brasileiros no ambito da tecnologia
aeroespacial avancgada. Esta colaboragdo estratégica prové vantagens irrefutdveis para a
industria aeroespacial brasileira e para a defesa do pais, prenunciando um futuro de
cooperagdo intensiva e reciprocamente proveitosa entre Brasil e Suécia. Além disso, por meio
da participagdao de empresas nacionais na produgao de componentes para os avides Gripen, o
Brasil tem a possibilidade de se posicionar como um igualitario no cenario de defesa global. O
contrato, portanto, ndao se reduz a uma mera transagao mercantil, representa um marco no
desenvolvimento tecnolégico e industrial do Brasil, evidenciando a ascendente relevancia do

pais no contexto aeroespacial e de defesa internacional.
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4 DESENVOLVIMENTO DA BID: A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E A COLABORACAO
BRASIL-SUECIA

No intrincado contexto da moderna industria de defesa, o Projeto FX-2, conduzido pela
FAB, desempenha um papel determinante no aprimoramento da BID brasileira e no
impulsionamento do desenvolvimento tecnolédgico nacional. O referido programa, que
contempla um substancial acordo de compensacdes, estabelece uma ampla transferéncia de
tecnologia para o Brasil, catalisando uma sequéncia de progressos tecnoldgicos e industriais
gue permeia diversos setores e estimula a inovagao e o crescimento econdmico. Assim sendo,
analisaremos os principais resultados, avangos e beneficios decorrentes desses acordos
integrados ao programa FX-2 e como eles tém auxiliado na reconfiguragao do cendrio de
defesa e tecnologia no Brasil.

Segundo Tavares (2017), o escopo da cooperagao industrial, baseado no Acordo de
Compensacdo N° 004/DCTA-COPAC/2014% e seguindo a legislagdo em vigor, deveria conter,
no minimo, transferéncia de tecnologia nos dominios de conhecimento apresentados a seguir:

Avidnica e Sensores: Integracdo de avionicos e sensores, incluindo aspectos
associados a software, processos e dispositivos de controle de voo;

Fusdo de Dados e Consciéncia Situacional: fusdo de Dados e sensores visando
prover consciéncia situacional;

Networking warfare: Capacidades nativas e potencial de crescimento dos sistemas
da aeronave para operar em ambiente de rede;

Integracdao do motor: Integragdo do motor, incluindo estudos de compatibilidade,
geracao de energia e procedimentos de monitoramento;

Sec¢do-Reta Radar (RCS): Critérios de minimizacdo de RCS (secdo-reta radar) e
tecnologias associadas, incluindo antenas, sensores e cargas externas;
Sobrevivéncia e Vulnerabilidade: Aspectos de sobrevivéncia e vulnerabilidade,
materiais autovedantes e tecnologias de blindagem;

Integracdao de Armamentos e Novas Configuragdes: Instalacao, integracgao, teste e
certificacdo de novos armamentos e configuragdes, incluindo armamentos
desenvolvidos pela industria nacional; e

Integridade Estrutural: Conhecimento completo do programa de integridade
estrutural da célula, visando permitir monitoramento e controle do ciclo-de-vida da
aeronave (TAVARES, 2017 p.28.).

15 Acordo de Compensacdo N° 004/DCTA-COPAC/2014: Estabelece as responsabilidades das partes envolvidas no
Acordo, para a concretizagdo dos diversos Projetos de Compensacdo, os quais integrardo o Plano de Aplicagdo
de Compensacdo. Valor do Acordo: USS 9.118.170.000,00. Data de assinatura: 24 de outubro de 2014.
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A imensidao financeira, industrial e tecnoldgica inerente ao contrato do Programa FX-
2 estipula, de maneira irrefutavel, a exigéncia de cooperacdo entre a esfera publica e a
iniciativa privada. Um escrutinio cuidadoso dos dados evidencia que, entre as empresas
comprometidas com o desenvolvimento e construcdo do Gripen NG, além da Saab, emergem
como principais a Embraer, AEL Sistemas e Akaer (BRITES, 2022).

Nesse contexto, é notavel que a visao de avango industrial e tecnoldgico é interpretada
pelos intervenientes como uma interagdo simbidtica e reciprocamente benéfica, onde tanto
os envolvidos brasileiros quanto os suecos obtém crescimento e beneficios mutuos. Essa troca
de saberes e a fusdo cultural vai além das relagdes interpessoais, alcangando também a
padronizacdo de procedimentos e protocolos industriais e de engenharia (BRITES, 2022).

Ao longo desta se¢ao, iremos elucidar as vantagens particulares geradas pela referida
alianga estratégica para as empresas envolvidas. Além disso, um todpico dedicado a
capacitagdo do pessoal envolvido, realgando o significativo impacto deste fator no processo
de inovagdo. Enfatizaremos como a cooperagao bilateral tem catalisado a inovagao e o

crescimento mutuamente benéfico nesses distintos ambientes corporativos.

4.1 DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL DE PROFISSIONAIS ATRAVES DA TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

O inicio da interagdo entre especialistas brasileiros e suecos, componente crucial para
a efetiva transferéncia de tecnologia no Programa FX-2, data de setembro de 2015, marcado
pela ida de cinquenta profissionais brasileiros a Suécia. A Saab, empresa laureada na
concorréncia, encontra no Brasil um aliado para o desenvolvimento da aeronave. Portanto,
propde-se a prover instru¢ao e capacitagdao aos profissionais brasileiros, habilitando-os a
compreender e operar os complexos sistemas da aeronave (LEITE, 2016).

Esta parceria materializa-se em um programa de capacitacdo, o qual prevé o
deslocamento de aproximadamente trezentos e cinquenta profissionais brasileiros a Suécia
até o ano de 2024, composto tanto por militares quanto por civis. Estes profissionais estarao
envolvidos em diversas dreas de atuagdao, desde o desenvolvimento da aeronave até

gerenciamento de projeto, desenvolvimento de simuladores e certificagdo. Destacam-se,
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entre as entidades representadas, a Embraer, as empresas AEL, Akaer, Atech (subsididria a
Embraer), Inbra Aerospace e Mectron, evidenciando o cardter colaborativo e multifacetado

desta iniciativa (LEITE, 2016).

4.2 EMBRAER

No dominio do Setor de Defesa, a Embraer ndo somente perpetua a heranga de antigos
projetos como o Xavante!® e o AMXY’, mas também se empenhou na elaboragdo do KC-390,
um avido de transporte e reabastecimento que se destaca por ser a maior aeronave j3
projetada no hemisfério sul. Além disso, deu vida ao A-29 Super Tucano, construido em
Jacksonville, na Flérida, e adotado pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos para
missdes de contrainsurgéncia no Afeganistdao, fun¢ao analoga a que desempenha na FAB.
Acrescenta-se a isso, a Embraer foi incumbida da modernizagao dos principais vetores de
combate da FAB e da MB, respectivamente, os F-5M e os AF-1M (AIRWAY, 2022).

Dada essa experiéncia, é evidente que a Embraer possui a expertise necessdria para se
beneficiar eficientemente do offset do Programa FX-2. No entanto, é importante ressaltar que
a absorgao da tecnologia transferida pode nao promover a Embraer imediatamente ao nivel
das principais fabricantes globais de PRODE, uma vez que a incorporagao dos conhecimentos

adquiridos levara algum tempo, resultando em mudangas de procedimentos e inovagdes

16 projeto Xavante: uma iniciativa resultante do contrato estabelecido em 1970 com a Aerondutica Macchi Spa,
Varese, Italia, teve como principal executora a Empresa Brasileira de Aerondutica - Embraer, estabelecida em
18 de agosto de 1969 pelo Decreto-Lei numero 770. O objetivo principal era a assimilagdo da tecnologia
aeronautica italiana e a montagem de um lote inicial de 112 aeronaves, designadas como EMB.326GB ou
Xavante, para a Forga Aérea Brasileira (FAB), conhecidas militarmente como AT-26 (A de Ataque, T de
Treinamento). A Embraer prontamente iniciou as adaptagdes necessarias na linha de montagem para a nova
aeronave, bem como a sele¢do e formagdo de pessoal. Em um ritmo acelerado, a primeira aeronave montada
no Brasil fez seu voo inaugural em S3o José dos Campos em 6 de setembro de 1971, seguido de um voo oficial
bem-sucedido em 7 de setembro de 1971, abrangendo as cidades de S3o José dos Campos, Rio de Janeiro e
S&do Paulo (RUDNEI, 2021)

17 projeto AMX: originado no inicio dos anos 70, foi um avido de ataque e reconhecimento italiano desenvolvido
para substituir os modelos Fiat G.91Y e F-104. Seu desenvolvimento envolveu as fabricantes locais Aeritalia e
Aermacchi, e visava reduzir a dependéncia de importagdes. Motivadas pelo sucesso do G.91Y, essas empresas
se uniram a Embraer do Brasil, que estava produzindo o MB.326 (Xavante) sob licenga e buscava oferecer uma
aeronave semelhante a FAB. O modelo passou por uma modernizagdo para o padrdo A-1M, com a inclusdo de
novos sensores infravermelhos e radar "multimodo”, melhorando significativamente a capacidade de busca e
a precisdo de disparo (MEIER, 2019)
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internas a empresa. Apesar disso, a montagem de aeronaves nas instalagdes da empresa e o
desenvolvimento conjunto de uma nova versao de vetores com a Saab, que engloba todo o
processo de planejamento e execucdo, estabelecem as bases para um significativo avanco
tecnoldgico na Embraer e, consequentemente, em toda a cadeia de empresas associadas
(SOUZA, 2018).

A Embraer, como principal empresa nacional envolvida no Programa FX-2,
desempenhara um papel crucial na montagem do Gripen no Brasil em suas proéprias
instalagdes. Para que essa montagem seja viavel, foi imprescindivel a "industrializagao"
completa do processo, que envolve a preparacao de toda a infraestrutura e a disponibilidade
dos recursos necessarios para a montagem da aeronave. Destaca-se, neste contexto, a
relevancia da sede da Embraer em Gavido Peixoto, Sao Paulo. Esse local é o nucleo do processo
geral de preparacdo industrial, incluindo a planta de producdo. Assim, o local serd
fundamental para o processo de manufatura no Brasil, permitindo a fabricacao das aeronaves
(BRITES, 2022).

Além da montagem do Gripen NG no Brasil, o pais, por meio da Embraer e outros
parceiros, também tem a responsabilidade de desenvolver a aeronave biposto, o Gripen F.
Esta aeronave é exclusiva para a FAB, e um dos principais papéis da Embraer é o
desenvolvimento deste avido de dois lugares que, entre outros aspectos, sera destinado ao
treinamento de novos pilotos (BRITES, 2022).

No ano de 2016 a SAAB instalou o Centro de Projetos e Desenvolvimento do Gripen
(GDDN — Gripen Design and Development Network) dentro da prépria fabrica da Embraer em
Gavido Peixoto. O objetivo do GDDN e, de forma mais abrangente, da transferéncia de
tecnologia é, num primeiro momento, garantir a autonomia necessaria a FAB e a industria
brasileira para realizar a manutencgdo e a integragdo de sistemas ao Gripen (SAAB, 2018).

A existéncia deste Centro, concebido nos moldes de uma instala¢do similar sediada na
Suécia pela Saab, é uma premissa fundamental para o desenvolvimento do Gripen NG no
Brasil. As atividades a serem desenvolvidas no GDDN incluem uma ampla gama de
competéncias tecnoldgicas, como integragao de sistemas, fusao de dados, suporte a decisao,
informagdes de voo e navegag¢do, comunicagdes, integragdo de sensores e avionicos, interface
humano-mdquina, entre outros. (TAVARES, 2017)

Os profissionais brasileiros, apds um treinamento prévio na Suécia, assumirdo a

operacado e manutencdo do GDDN no Brasil, garantindo a eles acesso irrestrito as ferramentas
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e softwares instalados no GDDN. Isso proporcionard um envolvimento direto e efetivo no
desenvolvimento de todos os sistemas da aeronave. (TAVARES, 2017)

Além disso, empresas parceiras, como ATECH e AEL Sistemas, terdo seus engenheiros
e técnicos atuando diretamente nas instalagdes do GDDN, promovendo ainda mais a
integracdo e cooperacdo entre Brasil e Suécia neste projeto de importancia estratégica
(TAVARES, 2017).

No dia 9 de maio deste ano, a Embraer e a Saab inauguraram, em Gaviao Peixoto, Sdo
Paulo, a linha de produgdao do caga Gripen E. Este acontecimento representa um marco
fundamental para o setor aeroespacial brasileiro e enfatiza a importancia do compromisso
mutuo em descobrir novas oportunidades de negdcios. Essa instalagao, a Unica fora da Suécia
destinada a produgdo do Gripen E, constitui uma contribuicdo de peso para o ecossistema
aeroespacial do Brasil. A unidade de Gavido Peixoto agora engloba um centro de design, um
centro de testes de voo e a recém-inaugurada linha de montagem, ilustrando uma integragcao
completa do processo de desenvolvimento do caga. Este projeto visa transformar o Brasil num
centro de exportagao para a América Latina e possivelmente para outras regides, fortalecendo
aindustria aeroespacial brasileira através da transferéncia de tecnologia, geracdo de empregos
e aprimoramento de habilidades. A produgao da aeronave Gripen no Brasil é a concretizagao
de um projeto ambicioso com profundo impacto no desenvolvimento do setor aeroespacial

do pais (EMBRAER, 2023).

4.3  AEL SISTEMAS

Com uma posi¢ao de destaque no setor de tecnologia de defesa, a AEL Sistemas,
sediada em Porto Alegre, tem se consagrado através do desenvolvimento e produgao de
sistemas eletronicos militares e espaciais avangados. Possui vasta experiéncia na criagao,
manutengdo e suporte logistico para aplicagdes em plataformas aéreas, maritimas e
terrestres, tem demonstrado uma notavel capacidade de inovagdo. Desenvolvendo desde
avidnicos a sistemas de seguranga publica, a AEL Sistemas tem deixado sua marca em varios
programas da industria espacial. Desde 2001, tornou-se parte do grupo Elbit Systems,

consolidando-se como um centro de exceléncia em tecnologia de defesa. Sua participacdo em
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projetos estratégicos das Forcas Armadas Brasileiras, atesta a importancia e o impacto
significativo de seu trabalho no campo da defesa nacional. A empresa tem sido uma parceira
importante e beneficidria do programa Gripen no Brasil desde 2015. Em 2018, ela expandiu
seu acordo com a Saab e passou a desempenhar o papel de fornecedora na cadeia global da
empresa sueca. A AEL Sistemas agora exporta displays de ultima geragdo para equipar nao
apenas os cacas Gripen no Brasil, mas também na Suécia (AEL SISTEMAS, 2018).

A AEL Sistemas tem se destacado por sua participacao significativa no desenvolvimento
e fabricagao de trés componentes essenciais para o avangado caga Gripen NG. Estes incluem
o Wide Area Display*® (WAD), o Head-up Display® (HUD) e o capacete Head Mounted Display?°
(HMD), voltado para o piloto. De todos, é notavel que o WAD representa o componente com
maior significado em termos de transferéncia tecnoldgica (SOUZA, 2018).

Com seu envolvimento nestes projetos, a AEL Sistemas tem reafirmado sua posi¢do no
mercado global, ndo apenas como produtora de avibnica de alto padrdao, mas como uma
contribuidora essencial para um dos melhores cagas do mundo. A sua influéncia estende-se
além do Gripen NG, alcangando a cadeia de produgdo da Saab para outras aeronaves de
combate. Sendo assim, a AEL Sistemas serve como um simbolo marcante dos avancos
conquistados pela industria aerondutica brasileira, particularmente no ambito do Programa
FX-2 (SOUZA,2018). Os 60 cacas Gripen E encomendados em 2020 pela Suécia serdo
equipados, com os displays mais modernos desenvolvidos pela AEL Sistemas. Essa
implementagao permitira a harmonizagao dos programas Gripen brasileiro e sueco. Com esse
novo acordo, a AEL Sistemas torna-se um dos principais fornecedores globais da Saab (AEL

SISTEMAS, 2018).

18 Wide Area Display (WAD): otimiza a apresentacdo de simbologias/imagens de alta resolucdo e permite a
operagdo pelo manche/manete (HOTAS) e/ou diretamente na tela (touchscreen). As aplicagdes de software sdo
projetadas para ampliar a capacidade da aeronave através de fusdo de dados e aumentar a visualizagdo da
arena de combate (alvos terrestres e aéreos), simplificando o processo decisério do piloto e tornando a
operacgdo da aeronave mais eficiente (AEL SISTEMAS, 2023a).

1% Head-up Display (HUD): dispositivo que projeta informacdes relevantes no campo de visdo do piloto,
permitindo que ele visualize dados essenciais sem desviar a atengdo do ambiente externo. O HUD exibe
informagdes como velocidade, altitude, diregdo, avisos de seguranga e outros dados importantes,
proporcionando uma experiéncia de visualizagdo mais intuitiva e segura (AEL SISTEMAS, 2023b).

20 Capacete Head Mounted Display (HMD): capacete com mira montada traz ao piloto um novo nivel de
consciéncia situacional e opgGes de engajamento mais faceis. O equipamento ajuda o piloto a localizar seu alvo
com mais precisdo e facilidade, para mirar e atirar mais rapido (AEL SISTEMAS, 2023c).
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4.4  AKAER

A Akaer, empresa brasileira fornecedora de solucdes integradas e inovadoras de alta
tecnologia para os mercados aeroespacial e de Defesa, iniciou os trabalhos com a Saab em
2009, antes mesmo da conclusdo da licitagdo que definiu a empresa sueca como vencedora
da disputa internacional para fornecer as novas aeronaves de combate da FAB (SOUZA, 2018).

No periodo inicial de sua atuagdo, concentrava-se primariamente na darea estrutural e
de engenharia da fuselagem traseira da aeronave. Posteriormente, expandiu-se
progressivamente, abrangendo a area de armamentos, seguida por envolvimentos em
manufatura e projetos elétricos. A empresa demonstrou um amplo espectro de competéncias
ao desenvolver a fuselagem traseira, a fuselagem central e a se¢ao de armas da aeronave.
Este desenvolvimento complexo engloba aspectos de engenharia aeroespacial de alta
complexidade, incluindo a concepgao de pegas estruturais e a execugao dos respectivos
calculos. A trajetéria da Akaer ilustra, assim, uma progressiva e abrangente acumulacdo de

competéncias técnicas no dominio aeronautico (BRITES, 2022).

4.5 ATECH

Integrante do Grupo Embraer, a Atech se destaca pela especializacdo em
desenvolvimento e integragdao de solugdes voltadas ao emprego militar. Esta expertise
permitiu a empresa ser reconhecida como a "Casa de Sistemas" da BID no Brasil, fruto da
experiéncia acumulada ao longo de sua trajetdria (DEFESANET, 2018). Este acumulo de
conhecimentos habilitou a Atech a integrar os principais Programas Estratégicos do pais - com
destaque, também, para o Programa Fragata Classe Tamandaré (PFCT) - para os quais tem
exercido papel relevante ao desenvolver e integrar sistemas em plataformas estaticas e
moveis. Nessa atuagdo, a Atech tem firmado parcerias com as Forgas Armadas e empresas,
tanto nacionais quanto estrangeiras (DEFESA AEREA E NAVAL, 2022).

No cerne desta colaboragdo, a Saab e a Atech firmaram uma parceria com foco no

desenvolvimento de simuladores, sistemas de treinamento e de apoio terrestre (missdo em
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solo) para a aeronave. A Saab comprometeu-se a viabilizar a transferéncia de tecnologia para
a Atech nestas areas especificas, fortalecendo a sinergia existente entre ambas as instituicdes

(SOUZA, 2018).

4.6 MECTRON

A situagdo vivenciada pela Mectron representa um contratempo significativo no
programa. Originalmente destinada a produgao de sistemas de armamentos e comunicagao, a
empresa pertencia a Odebrecht Defesa e Tecnologia, tendo encerrado suas atividades em
2017. Tal fechamento deveu-se a uma série de obstaculos politicos e econdmicos enfrentados
no periodo, resultando na venda de parte de suas operagdes a Elbit Systems, companhia
israelense (SOUZA, 2018).

Este imprevisto, no entanto, transcende a esfera da Mectron, repercutindo
negativamente sobre todo o Setor de Defesa do Brasil. A Mectron detinha conhecimentos
técnicos especificos e experiéncia acumulada que, com o término de suas atividades, se
perderam, gerando uma lacuna no acervo de competéncias do setor. Tal perda ressoou

diretamente no Programa em estudo, cujo progresso foi desacelerado (SOUZA, 2018).

4.7 REFLEXOES PRELIMINARES: DESAFIOS E AVANGCOS NA TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Este capitulo delineou o impacto da Transferéncia de Tecnologia do Projeto FX-2 no
aprimoramento da BID brasileira, evidenciando o seu papel crucial no impulsionamento do
desenvolvimento tecnolégico nacional. Mediante a analise da colaborac¢do Brasil-Suécia, foi
possivel compreender o alcance e a profundidade da transferéncia de tecnologia, englobando
um amplo espectro de dominios do conhecimento.

Entretanto, a implementagao do Projeto FX-2 nao foi isenta de desafios. Um ponto

negativo significativo foi a situagao vivenciada pela Mectron, empresa destinada a produgao
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de sistemas de armamentos e comunicagdo. Devido a problemas, a empresa foi obrigada a
encerrar suas operacdes, provocando uma perda de expertise valiosa e possivelmente
comprometendo o desenvolvimento tecnoldgico do Brasil.

Apesar deste revés, o panorama geral do projeto mantém-se positivo. As parcerias
estratégicas estabelecidas, particularmente entre empresas como Embraer, AEL Sistemas,
Akaer e Saab, representaram um avango industrial e tecnoldgico sinérgico. Este cendrio é um
testemunho do poder da cooperagao bilateral para estimular a inovagdo e o crescimento em
ambientes corporativos distintos.

Portanto, mesmo considerando os percalgos enfrentados, ilustra de forma cabal como
a Transferéncia de Tecnologia do Projeto FX-2 tem sido um vetor de avan¢o para a BID
brasileira, podendo contribuir significativamente para a reconfiguragdo do panorama de
defesa e tecnologia do pais. Assim, a cooperagao industrial Brasil-Suécia, apesar dos desafios,
emerge como um catalisador robusto para o desenvolvimento da industria de defesa

brasileira, promovendo a sua sustentabilidade e competitividade a longo prazo.
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5 CONCLUSAO

Neste trabalho, propusemo-nos a responder uma pergunta fulcral, levantada na
introducdo: qual é a contribuicdo da aquisicdo das aeronaves suecas Gripen NG para o
desenvolvimento da Industria de Defesa brasileira? Em busca dessa resposta, tragamos um
percurso que mergulhou no universo das Politicas Brasileiras de Defesa, na configuracao
historica de projetos estratégicos e nos desafios e oportunidades para o setor industrial
nacional.

Ao longo de nossa jornada, aprofundamos nas complexidades e importancias das
praticas de offset. Esses acordos, enraizados em um arcabouco legal sélido, sdo mais do que
uma simples compensacao por um grande investimento em Defesa. Eles sdo um portal
estratégico que proporciona ao Brasil oportunidades Unicas de se beneficiar de transferéncias
de tecnologia, investimentos diretos e cooperacdo em pesquisa e desenvolvimento.

Os acordos de offset, regidos por normas internacionais e leis nacionais, tém o
potencial de catalisar o desenvolvimento de industrias nacionais. Eles estabelecem os termos
para a transferéncia de tecnologia e conhecimento, assegurando que a transagao seja
mutuamente benéfica para todas as partes envolvidas. Ao detalhar o grau de envolvimento e
investimento dos parceiros estrangeiros, tais acordos garantem que o pais beneficiado ganhe
mais do que apenas equipamentos militares - ele adquire habilidades, conhecimentos e
capacidades que tém o potencial de estimular o crescimento econdmico e avangos
tecnoldgicos.

Examinamos em detalhe a aquisicao do Gripen NG, um projeto que simboliza o
compromisso brasileiro com a robustez de sua Industria de Defesa, e € um testemunho do
poder dos acordos de offset quando alinhados com as estratégias da PND e da END. Estas

estratégias visam ndao apenas a modernizagdo das Forgas Armadas, mas também a promogao
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do desenvolvimento tecnoldgico e industrial do pais, fomentando a inovagdo e a
competitividade em um setor critico para a soberania nacional.

A parceria estratégica entre Brasil e Suécia € um exemplo de como os acordos de offset
podem servir como uma base sélida para cooperagdo e crescimento mutuo. Este acordo tem
contribuido para a modernizagao e fortalecimento da Industria de Defesa brasileira. Ao
estabelecer a transferéncia de tecnologia e a colaboracdao em pesquisa e desenvolvimento, o
acordo catalisou a inovagdo e a capacitagdo técnica no Brasil. Isso nao apenas fortalece a
Industria de Defesa, mas também impulsiona o crescimento em setores correlatos,
promovendo a formacao de recursos humanos altamente qualificados, o desenvolvimento de
infraestrutura de pesquisa e o surgimento de novas tecnologias.

A aquisicdo do Gripen NG é um exemplo vivido do impacto positivo desses acordos de
offset. Nao s6 resultou em um avanco nas capacidades do setor de Defesa do Brasil, mas
também no estimulo ao desenvolvimento de tecnologias avancadas e no fortalecimento da
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento. Através deste projeto, o Brasil tem
possibilidades de se estabelecer como um participante ativo na Industria de Defesa global,
capaz de absorver, inovar e produzir tecnologia de ponta. Este € um passo significativo para a
almejada independéncia tecnoldgica, além de gerar oportunidades econdmicas tangiveis.

No entanto, apesar dos progressos alcancados através do Projeto FX-2 e da
transferéncia de tecnologia, nao podemos fechar os olhos para os desafios substanciais que a
Industria de Defesa enfrenta. Uma série de obstaculos impede o crescimento ideal deste setor.

Um desafio notavel para a Industria de Defesa brasileira é a falta de um mercado
interno robusto. A auséncia de uma demanda interna suficiente, muitas vezes devido a
orcamentos de defesa limitados e prioridades concorrentes, restringe a capacidade das
empresas de crescer e alcancar economias de escala. Um mercado interno forte é crucial
impulsionar o setor, permitindo que as empresas nacionais prosperem e se expandam.

Outro desafio enfrentado pela industria é a fuga de mao de obra qualificada. A falta de
oportunidades e salarios competitivos leva os profissionais altamente capacitados a buscar
empregos em outros paises. Essa perda de talentos pode limitar a capacidade da industria de
inovar e buscar a vanguarda tecnoldgica, uma vez que depende fortemente de engenheiros,
cientistas e outros profissionais altamente qualificados.

Como consequéncia desses desafios, podemos observar o preocupante fechamento de

empresas nacionais. Varias razbes podem contribuir para esse fenbmeno, como a falta de
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capital, as dificuldades em se manter competitivo em um mercado global e a incapacidade de
adquirir ou desenvolver tecnologias avangadas. O fechamento dessas empresas resulta na
perda de empregos e na reducdo da Base Industrial do pais, diminuindo a capacidade do Brasil
de desenvolver e produzir PRODE de maneira independente.

Esses desafios reiteram a necessidade de um escrutinio constante sobre o
fortalecimento do mercado consumidor interno e externo e a criacdo de condi¢des favoraveis
para o crescimento da industria. Precisa-se implementar politicas voltadas para o
fortalecimento do mercado interno, como medidas de incentivo para a compra de produtos
nacionais e a promogao de investimentos em setores relacionados a Defesa.

Outro fator critico para o desenvolvimento da Industria de Defesa é a necessidade de
reduzir as barreiras comerciais externas. Isso poderia envolver a negociacdo de acordos de
comércio e a participagao em organizagdes internacionais de comércio de Defesa.

Por fim, estimular os investimentos em pesquisa e desenvolvimento é fundamental. O
desenvolvimento de novas tecnologias é crucial para a competitividade da Industria de Defesa,
e o Brasil deve se esforgar para investir nesse setor. A criagdo de uma cultura de inovagao e a
promogao da cooperagdo entre a industria e as instituicdes de pesquisa podem ser meios
eficazes de estimular a pesquisa e o desenvolvimento.

Portanto, é claro que, embora o Brasil tenha feito progressos significativos na
construcdo de uma Industria de Defesa robusta, ainda hd desafios substanciais a serem
enfrentados.

Contudo, apesar dos desafios apresentados, enxergamos oportunidades auspiciosas no
horizonte. Encontra-se em andamento o desenvolvimento da versao naval da aeronave de
combate. Uma eventual aquisicio deste equipamento pela Marinha do Brasil (MB)
representaria um salto expressivo para impulsionar e manter o desenvolvimento, além de
contribuir para um aumento significativo na eficiéncia das missGes navais. Essa melhoria, por
sua vez, ampliaria de forma notavel a capacidade de salvaguardar a Amazdnia Azul.

Vemos, portanto, que embora o caminho seja desafiador, existem oportunidades
concretas para o desenvolvimento da Industria de Defesa brasileira. Embora ainda haja um
longo caminho a ser percorrido, temos a certeza de que o Brasil esta no caminho certo para se
desenvolver, o presente estudo nos permitiu entender que a aquisicdo das aeronaves suecas
Gripen NG ndo foi apenas uma compra de equipamentos militares, mas um projeto estratégico

que visa alavancar a Industria de Defesa brasileira. Através dessa aquisi¢dao, o Brasil obteve
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acesso a tecnologias avangadas, desenvolveu capacidades técnicas, formou recursos humanos
altamente qualificados, e impulsionou o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao. Porém,
apesar do grande avango, é necessario que o Brasil continue a buscar maneiras de superar os
desafios que ainda se apresentam, a fim de garantir um futuro promissor para a sua Industria

de Defesa.
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