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RESUMO

O proposito desta pesquisa é confrontar o modelo conceitual da teoria da coercdo utilizada
pelos Estados como diplomacia e os acontecimentos ocorridos no desenrolar da Crise dos
Misseis de Cuba de 1962. Com especial atencdo as decisdes, no nivel politico, a ameaca ao
emprego da forca militar como forma de influenciar o Estado visado a alterar o seu
comportamento e o emprego do Poder Naval durante a manobra de crise. Para alcangar este
proposito é utiliza a confrontacdo da teoria com a realidade, empregando-se de pesquisa
documental e bibliogréafica. A pesquisa fundamentou-se nos conceitos tedricos da coercao
pelo pensamento de Thomas C. Schelling (1966), que descreveu a aplicacdo da coercdo nas
formas passiva e ativa. Para tal, classificou-as como dissuasdo e compulsao,
respectivamente. Apds comparar as caracteristicas do arcabouco tedrico com a evolugao da
crise mencionada, concluiu-se que um Estado deve ter a capacidade militar compativel com
0s seus interesses. A pesquisa indicou que o Poder Politico é o responsavel em conduzir a
manobra de crise, podendo ou ndo ceder diante da coercdo de outro Estado, dependendo
dos interesses envolvidos ou vantagens que acredita poder atingir, e precisa conhecer as
reais capacidades militares do seu Estado, que combinadas com as vantagens idealizadas no
campo politico serdo preponderantes para tomada de decisdo. Finalmente, identificam-se as
caracteristicas ativa e passiva da coer¢ao ao longo da Crise dos Misseis de Cuba.

Palavras-chave: Coercdo; Crise; Diplomacia; Misseis; Poder Naval.
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1 INTRODUCAO

Ao término da Segunda Guerra Mundial, o mundo encontrava-se dividido
politicamente entre dois sistemas ideoldgicos que buscavam aliados governamentais, ou
ndo, para alinhar- se a um dos polos e desequilibrar a balanca geopolitica entre o capitalismo
liberal norte-americano e o socialismo soviético.

Com isso, iniciava-se a Guerra Fria (1947-1991), um extenso periodo de ameacas
entre as superpoténcias mundiais, onde as disputas regionais polarizavam as ideologias
divergentes e contavam com as atuac¢des controladas das duas poténcias. Dentro deste
contexto, podemos destacar o evento da Crise dos Misseis de Cuba de 1962, contenda
caracterizada pelo enfrentamento direto entre estes atores nucleares, apoiando-se nos
problemas geopoliticos de Cuba.

Dessa forma, em um ambiente competitivo, entender que as tensdes podem escalar
das negociacdes pacificas ao conflito armado torna-se importante. Neste contexto, a crise!
ocorre apods a quebra do equilibrio entre as partes envolvidas em uma disputa, progredindo
para uma fase de tensdo. Assim, na busca por solucdes é desencadeado um conjunto de
medidas, caracterizado como manobra de crise, a qual possui como finalidade basica
conseguir a paz, porém acompanhada da maior vantagem possivel nas negociaces,
evitando que as tensdes entre os Estados evoluam para a guerra.

De maneira a compreender melhor as medidas desenroladas na conducdo de uma
crise, estudaremos o emprego da coercao detalhado pelo autor Thomas C. Schelling (1921-
2016), em sua obra “Arms and Influence”, publicada em 1966, onde descreve o emprego da
estratégia da coer¢do no campo diplomatico.

Com isso, o propésito deste trabalho é confrontar as bases tedricas da coercao,
utilizado como diplomacia pelos Estados, com os acontecimentos afetos a Crise dos Misseis
de Cuba, evidenciando os pontos de aderéncia entre eles.

Para atingir tal propdsito, sera utilizado como desenho de pesquisa analise
comparativa entre a teoria e a realidade, com base na pesquisa bibliografica e documental.

A teoria da coercdo serd confrontada com os fatos ocorridos no espaco temporal

anteriores ao afloramento da crise, desde janeiro de 1962 até o final do més de outubro do

1A crise é um estado de tens3o desencadeado apds a ruptura da relacdo de equilibrio que existe entre duas
ou mais partes envolvidas em um contencioso, com elevada probabilidade de risco de guerra (BRASIL, 2015).
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mesmo ano. Os estudos estarao restritos as a¢des diplomaticas dos Estados envolvidos, na
relevancia do emprego do Poder Naval na manobra de crise e limitada no referido espaco
temporal.

Para atingirmos o nosso propdsito neste trabalho, devera ser respondido o seguinte
guestionamento: quais sdo os pontos de aderéncia entre a teoria da coercdo e a Crise dos
Misseis de Cuba de 1962? Além da questdo central, com o fito de alcancar a resposta da
pesquisa, buscaremos responder as seguintes questdes complementares: quais 0s
elementos caracteristicos da teoria da coercdo podemos observar na aplicacdo do Poder
Naval por parte da ex-URSS e pelos EUA durante o desenrolar da crise, e como a coergao foi
empregada ao longo da crise?

Para responder aos questionamentos e atingir o propdsito mencionado, este trabalho
estd dividido em cinco capitulos. A presente introducdo com a descricdao do tema proposto.
O segundo capitulo serd destinado a fundamentagcdo tedrica, com destaque aos pontos
principais da teoria da coercdo fundamentados por Thomas Schelling (1966). Na sequéncia,
no terceiro capitulo, o objetivo sera descrever a evolucao dos fatos ocorridos durante a crise
selecionada para andlise posterior. No quarto capitulo, realizaremos a confrontacdo entre a
fundamentagao tedrica e os acontecimentos ocorridos ao longo da Crise dos Misseis.
Finalizando com o quinto e ultimo capitulo, onde expressaremos uma conclusdao do estudo

realizado, tendo como base a analise dos fatos e argumentos anteriormente expostos.



2 A COERGAO E O SEU EMBASAMENTO TEORICO

No transcurso das cinco sec¢es deste capitulo, discorreremos sobre as referéncias
tedricas adotadas para este estudo. Sua abordagem se faz necessaria para viabilizar a
comparacdo dos eventos histdricos relacionados a Crise dos Misseis de Cuba com a teoria
selecionada. A primeira secdao delineard a definicdo de crise politico estratégica
internacional, A segunda tera o enfoque na aplicacdo do poder naval em manobras de crise.
Na terceira secao, serdo apresentadas as modalidades de emprego da coercdo, na quarta as
diferentes ramificagcdes de sua implementagdo. Por fim, a Gltima se¢do abordara a distingao

entre o uso da forca bruta e da coercdo, concluindo, assim, este capitulo.

2.1 Crise internacional politico-estratégica

A politica e a guerra estdo profundamente relacionadas e em muitos casos uma ma
conducdo da politica pode induzir a escalada de uma crise. Segundo Thomas Schelling
(1966), a crise encontra-se na imprevisibilidade de seu resultado, com o risco de as a¢des
fugirem do controle dos adversarios, causando um desfecho que pode ser indesejado por
todos os atores envolvidos.

Na Doutrina Militar Naval (DMN), podemos encontrar a explicacdo de que a crise, no
campo politico-estratégico, € uma modalidade de conflito internacional, decorrente da
ruptura do equilibrio existente entre as partes envolvidas em uma determinada disputa. E
caracterizada por um incremento no estado de tensdes, com elevada possibilidade de
agravamento e risco de guerra (BRASIL, 2017). Para este trabalho, entende-se por conflito o
fendmeno social reconhecido pelo choque de vontades, fruto da confrontacao de interesses,
constituindo uma forma de buscar-se uma solugdo ou compromisso. Os meios a empregar,

além das ag¢des a desenvolver, dependem do poder relativo dos oponentes (BRASIL, 2007).
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Devido a amplitude do tema, tomamos em nossa pesquisa a definicdo, para a crise
internacional politico-estratégica, estabelecida na Doutrina Militar de Defesa (DMD), que a
caracteriza como:

Um estdgio de conflito, entre dois ou mais Estados, em que o
desencadeamento proposital de uma situacdo de tensdo visa alcancar
objetivos politicos ou politicos-estratégicos, por meio da manipulagdo do
risco de uma guerra, com atitudes e comportamentos que indicam ser a
situagdo extrema compativel com razdes maiores, quase sempre ocultas ou
nao explicitamente declaradas (BRASIL, 2007, p. 29).

Desta forma, com referéncia na definicdo mencionada, é possivel identificarmos
caracteristicas essenciais da crise internacional politico-estratégica no episddio da Crise dos
Misseis de Cuba?, ocorrida em 1962, como abordaremos em mais detalhes nos terceiro e
guarto capitulos. O primeiro ponto é a existéncia de adversarios definidos, os Estados
Unidos da América e a antiga URSS. Encontramos outra similaridade no confronto de
interesses existente entre os antagonistas, os norte-americanos, que ao observar que Cuba
aproximava-se ideoldgica, econdmica e militarmente do regime soviético promovem uma
acdo a fim de evitar o crescimento da influéncia do comunismo no Ocidente. Para a ex-Unido
Soviética representava uma resposta a demanda hegemonica dos EUA em pressiona-la com
seus avides com capacidade de lancar armamento nuclear, juntamente com a existéncia de
sistemas de lancadores de misseis balisticos de alcance intermediario (IRBM) na Turquia,

considerada sua regido de influéncia

2.2 O emprego do poder naval em manobra de crise

Apds definirmos o conceito de crise internacional politico-estratégica, faz-se mister
analisar como gerencia-la. Conforme a DMN (2017), deve-se conduzir por meio da manobra
de crise, que é orientada pela expressdo politica do Poder Nacional® e tem por objetivo
basico conseguir uma paz vantajosa, evitando sua evolu¢do para o conflito armado. A

manobra de crise deve abranger acbes para distender, estabilizar ou escalar quanto a

2 ACrise dos Misseis de Cuba, em 1962, foi um confronto direto de alto nivel entre as superpoténcias em

outra regido do mundo. A instalacdo de misseis em Cuba pela Unido Soviética foi considerada pelos Estados
Unidos uma ameacga ao seu territorio (MINGST, 2014).

O Poder Nacional apresenta-se como a conjugac¢do de capacidades que tem um Estado, voltada para o
alcance de determinada finalidade. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial,
a militar e a cientifico-tecnolégica (BRASIL, 2015).

3
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situacdo conflituosa a qual, normalmente se faz, por tempo determinado, para a tomada de
decisdes e preparagao para eventual aplicagcdo da forga.

O tempo, na manobra de crise, deve ser o suficiente para permitir uma tomada de
decisdo cuidadosa e possibilitar a comunicacdo entre os dois lados em disputa. No entanto,
um ultimato pode ser empregado para aumentar o poder de barganha e forcar o adversério
a concordar com as demandas desejadas (GEORGE; SIMONS, 1994).

Adicionalmente ao tempo, as a¢des conduzidas no desenrolar de uma crise derivam
das expressdes do Poder Nacional, principalmente, o Poder Militar.” Essa expressdo é
empregada para pressionar o oponente e for¢a-lo a alterar seu comportamento de maneira
favoravel aos nossos interesses, de tal forma que possibilitard alcancarmos o objetivo
politico. O propdsito inicial das forcas militares é persuadir o oponente e indicar-lhe a nossa
firme disposicdo de seguir até as ultimas consequéncias (BRASIL, 2007).

O Poder Naval, um dos elementos da expressao militar do Poder Nacional, em funcao
de suas caracteristicas® de mobilidade, flexibilidade, versatilidade e permanéncia, torna-se
um relevante instrumento para demonstrar forca e influenciar o Estado visado a alterar o
seu comportamento de forma a alinhar-se com o que desejamos. Tais caracteristicas o
tornam uma das ferramentas disponiveis ao Poder Politico que intenciona ameacar ou
utilizar a forca de maneira limitada nas suas negocia¢cGes (CABLE, 1985).

Desde o passado os principais estrategistas pregavam o uso da diplomacia naval, ou
seja, o uso de meios navais como instrumento da diplomacia. Um dos exemplos foi Alfred
Thayer Mahan (1840-1914), o autor argumentou que o Poder Naval eleva o prestigio, a
sensacdo de seguranca e a influéncia de um Estado, além de defender que grandes
poténcias precisam ser fortes no mar (MAHAN, 1897).

Somando-se aos principais estrategistas, alguns autores contemporaneos, como
Geoffrey Till (1945-), também defendem a relevancia do mar, principalmente no mundo
globalizado. O Poder Naval ndo sé manteve a sua importancia, como aumentou a sua

capacidade em gerenciar tensdes, prevenir, limitar ou resolver conflitos. Assim, a marinha

* O Poder Militar é de natureza preponderante militar, formada por um conjunto de homens e meios que um
Estado disp&e para alcangar seus objetivos (BRASIL, 2007).

As caracteristicas do Poder Naval sdo: mobilidade que é a capacidade de deslocar-se prontamente e a
grandes distancias, em condi¢des de emprego imediato; permanéncia que é a capacidade de operar,
continuamente, em dreas distantes e de grandes dimensdes; versatilidade que significa alterar a postura
militar, mantendo a aptiddo para executar tarefas diversas; flexibilidade que significa a capacidade de
organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em fun¢do da missao, possibilitando seu emprego
gradativo (/bidem).

5
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sempre foi um instrumento de politica de Estados, uma ajuda importante para a diplomacia
em tempos de paz (TILL, 2018).

Frente a este contexto, consideramos o emprego militar no suporte a diplomacia e na
tentativa de solucionar tensGes. Destacamos, também, a importancia do Poder Naval como
um dos instrumentos utilizados pelo Poder Politico de um determinado Estado para
influenciar um Estado visado a obedecer as suas exigéncias. No terceiro capitulo,
utilizaremos esse conceito, para confrontar com a realidade e verificar como uma forga naval
foi aplicada na condugdo de uma crise. O emprego do Poder Militar, nas negociacdes entre
Estados, remete-nos a coergao, que analisaremos na se¢ao seguinte. Assim, caberd ao poder
politico a decisdo dos limites da coercdo e qual a modalidade sera utilizada na defesa dos

seus interesses.

2.3 A Coercgdo e suas modalidades

A diplomacia aborda a conducdo das relacdes internacionais por meio de
negociacdes. O mais relevante na diplomacia é o método utilizado para negociar e ndo o seu
conteudo (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998). O intercdambio entre as nacbes é
permanente, a diplomacia e a guerra sdo modalidades complementares desse didlogo
(ARON, 1962).

A diplomacia visa obter resultados, quase nunca os ideais, com a utilizacdo da
barganha para convencer a outra parte. E possivel alcancar maiores vantagens, por
intermédio de concessdes, trocas ou colaboragbes. A negociacdo pode ser educada ou
agressiva, incluir ameacas ou ofertas, ser entre amigos ou inimigos, mas deve haver algum
interesse comum (SCHELLING, 1966).

Uma forma alternativa de praticar a diplomacia é descrita por Alexander L. George
(1920-2006), ele a apresenta como a utilizagdo de caminhos em que a ameaca é empregada
como instrumento politico, a diplomacia coercitiva. Rotula o conceito como uma estratégia
defensiva, que visa convencer um oponente a parar ou reverter uma agao. Conforme o
autor, para o uso ofensivo de ameacas coercitivas, € melhor empregar o termo chantagem e
desvincular, ainda, a coercdo da dissuasdo. A dissuasdo para ele é a ameaca a fim de
convencer um oponente a ndo realizar uma ag¢ao ainda nao iniciada. A diplomacia coercitiva

€ uma resposta a uma acdo em curso (GEORGE, 1994).
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Por outro lado, antes do Alexander George (1994), o economista estadunidense
Thomas Schelling (1966) separou a coer¢ao em dois seguimentos. O primeiro é a dissuasao,
ja ao outro ele utilizou o termo compulsdo®. Para ele, a diplomacia coercitiva estd
estabelecida na capacidade de influenciar outra parte baseada no poder de ferir, causar
dano ao oponente.

A divergéncia entre os autores supracitados encontra-se na definicdo quanto ao
conceito estratégico do uso da diplomacia coercitiva, defensivo ou ofensivo. Para o primeiro
ela é totalmente defensiva e o seu uso ofensivo deveria ser desvinculado do conceito de
diplomacia coercitiva. Por outro lado, Schelling aponta o emprego dual da diplomacia
coercitiva, dividindo-a em dois segmentos, o primeiro de carater defensivo, a dissuasdo, e o
segundo com carater ofensivo, a compulsdo.

Para Schelling, a dissuasdo possui um cardter passivo, algo como defesa, manutencdo
do status quo. Esta relacionada em desencorajar o adversario a realizar uma acdo por meio
do medo, portanto prevenir que uma acao seja empreendida por receio das consequéncias.
Ela estabelece um limite no qual uma reacdo serd desencadeada contra o adversario caso
ele ultrapasse a fronteira imposta (SCHELLING, 1966).

Compulsdo constitui-se em influenciar o adversario a realizar ou desfazer um
movimento que nos seja favoravel pelo medo das implicacdes. O termo possui um carater
ativo, compreende acdo. O movimento é realizado em direcdo ao oponente e caberd a ele
decidir se realiza a acdo que desejamos ou enfrenta as consequéncias (SCHELLING, 1966).

Os exemplos que auxiliam a esclarecer a diferenca entre os conceitos supracitados
serdo aprofundados na préxima secdo, mas para um primeiro entendimento podemos
concluir que a dissuasao pode ser definida como um obstaculo imposto e cabe ao oponente
seguir em sua dire¢do ou ndo. Ja na compulsdo o adversario é obrigado a tomar uma decisao
devido a um movimento contrario nosso.

Ressaltamos que a interpretacdao dada pelo tedrico Thomas Schelling (1966), para
coercdo e suas variantes, serdo as definicdes aplicadas nesta pesquisa. Para tal,
verificaremos na proxima secdo, as principais diferencas entre elas. Adicionalmente, para

este trabalho, ao citarmos a expressao diplomacia coercitiva, estamos abordando o uso ou a

® No original: compellence. O autor Thomas Schelling (1966) definiu o termo compellence como uma das

componentes da coer¢do. Entretanto, ao longo do nosso trabalho, iremos adotar o termo compulsdo. A nossa
escolha teve como base o uso da palavra, no idioma portugués, ja constar no Glossario das For¢cas Armadas
(BRASIL, 2015).
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ameaca do uso da forca militar pelos Estados para alcancar objetivos politicos (MORGAN,

2003).

2.4 Diferencgas entre compulsdo e dissuasao

Os conceitos de dissuasdo e de compulsdo, ambos dentro do espectro da coercéo,
diferem entre uma ameaca intencional para influenciar o adversdrio a realizar algo que ndo
deseja e uma ameaca para impedi-lo de iniciar um movimento. Possuem, ainda, diferencas
na iniciativa e no tempo.

Com o intuito de melhor ilustrar a diferenca entre os conceitos, utilizaremos o
exemplo de dois carros em uma estrada. Na dissuasdo, utilizamos um automodvel para
bloquear a estrada e caberd ao adversario decidir se permanece em direcdo ao automovel
gue blogueia a estrada ou ndo. A ameaca neste caso é passiva, s6 haverd a colisdo se a outra
parte continuar até o ponto do bloqueio (SCHELLING, 1966).

J4 na compulsdo a ameaca é ativa. Agora o mesmo exemplo, mas desta vez dirigimos
um carro, em alta velocidade em direcdo oposta a do adversario. Cabera a ele decidir sair do
caminho ou o choque ird ocorrer. E uma ameaca que obriga um movimento (SCHELLING,
1966).

A dissuasdo é estdtica, com caracteristica defensiva, tende a ser indefinida no tempo.
Alguma acgao so sera realizada se o adversario ultrapassar o limite imposto. Outro ponto
reside na ameaca; nesse cendrio, o opositor € comunicado por diversas vezes do risco em
avancar sobre o limite declarado, precisa ser uma ameaca persuasiva. Nao ser convincente
apenas em palavras, mas ser vidvel a ser executada. O esforgo da dissuasdo esta direcionado
para o inicio da crise, o que acontece depois dependerd do comportamento do opositor,
logo, é uma estratégia defensiva (SCHELLING, 1966).

Assim, a dissuasdao tem como objetivo desestimular um antagonista a realizar uma
acao ou movimento que nos é desfavoravel por meio do receio das suas consequéncias.
Induzir a for¢a oponente a ndao prosseguir, convencé-la de que a sua ag¢do terd um custo
elevado para ser colocada a prova. Em outras palavras, é evitar que uma acao ainda nao
iniciada venha a ocorrer, com a intencdo de manter o status quo.

Por outro lado, a compulsdo é dinamica, ofensiva, precisa ser definida no tempo.

Deve-se buscar convencer o adversdrio a realizar ou desfazer uma acdo que desejamos.
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Nesse cenario, a ameacga possui um carater de obrigacdo, requer punicdao em caso de nao
atendimento. Em regra, envolve deflagrar uma agdao que sé cessa ou tornar-se inofensiva
apos a submissdo do adversario. Diferente de ameacar disparar uma arma caso o oponente
se mova (dissuasdo), é atirar e avisar que o adversario sera atingido caso ndo se mantenha
fora do alcance do nosso armamento (compulsdo). Para ser eficaz, precisa ser estabelecido
um prazo, contudo ndo pode ser muito curto a ponto de ndo deixar opcao ao adversario.
Esse deverd ter tempo suficiente para realizar a agdo imposta. O prazo estabelecido é a
ultima chance clara que o Estado coagido tem de evitar a punicdo (SCHELLING, 1966).

Portanto, a compulsdao tem como meta fazer o antagonista realizar ou desfazer uma
acdo, que atenda aos nossos interesses, por receio das consequéncias. E ameacar usar a
forca, ou ainda, o uso limitado da forca para convencer o adversario a cessar uma a¢ao ja
iniciada ou realizar uma acdo que ndo desejava, ou seja, alterar o status quo.

Notamos, com os conceitos expostos acima, que, no desenrolar de uma manobra de
crise, o uso da forca é reservado a ameacas ou realizado de maneira limitada e gradual. Em
paralelo a estratégia da coercdo, é imprescindivel a preparacdo da forca militar, para o caso
de falha nas negociacdes. Desta forma, a mensagem para a outra parte na contenda deve
ser clara, além de demonstrar poder, com o objetivo de influenciar a percepc¢do do
oponente.

A demonstracdo de poder pode ser obtida por diversas formas, como exemplo
relacionamos, testes de um armamento com grande capacidade de destruicdo e ampla
divulgacdo na midia, deslocamento de uma esquadra para as proximidades do Estado visado
ou ainda o posicionamento de tropas na fronteira junto ao territério oponente. Concluimos
gue cabera aos lideres politicos a decisdo sobre os limites da diplomacia coercitiva. Na secao

seguinte, pautaremos a diferenga entre o emprego da forga bruta e a coer¢do do oponente.
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2.5 A distincdo entre o uso da forca bruta e coercao

Evidentemente ha uma diferenca entre tomar a forga o que se deseja e fazer o outro
lado a entregar devido o receio da ameaca realizada. A for¢a bruta pode ser empregada para
atingir objetivos politicos de maneira direta, sem negociacdo ou pela ameaca. Em
contrapartida, a coergao utiliza o poder militar para intimidar e influenciar os adversarios,
valendo-se da aptiddo em causar danos para obter vantagens nas negociacdes. No entanto,
é crucial destacar que a habilidade de aproveitar o poder de causar dano esta condicionada
a capacidade do adversario de retaliar. Além disso, a coercdo baseada em ameacas de dano
requer a existéncia de interesses compartilhados para ter alguma chance de sucesso
(SCHELLING, 1966).

Podemos concluir que a forca bruta é o emprego do poder militar ou a capacidade de
causar danos para apoderar-se do que se deseja sem negociar. Opostamente, a coercao é
utilizar o poder militar, para obter vantagens nas negociac¢des, induzir o oponente a mudar o
comportamento por receio das perdas que pode sofrer ou devido aos maiores sofrimentos
que estao por vir.

Durante uma crise, a coercdo pode ser uma estratégia atraente, pois oferece uma
solucdo razodvel com um custo mais baixo em comparacdo com a guerra. Além disso, é
menos provavel que a coercao prejudique a relagdo futura entre os oponentes quando
comparada ao uso da forca bruta em uma estratégia militar’ convencional. No entanto, o
problema no uso da diplomacia coercitiva é que pode levar a um desejo frequente de usa-la.
Isso pode ocorrer quando um Estado acredita que pode intimidar seus adversarios mais
fracos a manter o status quo, com baixo risco de evoluir para a guerra (GEORGE, 1994).

Ao examinar os conceitos apresentados, é possivel notar que, diante de uma crise
internacional politico-estratégica, uma das possiveis solugdes para evitar um conflito é
utilizar a estratégia de coer¢do. No entanto, é importante destacar que a diplomacia
coercitiva ndo exclui a possibilidade da ameaca do uso da forca para atingir os objetivos
desejados. Essas ameacas devem ser direcionadas aos pontos sensiveis do oponente, e

devem incluir demonstracfes claras de nossas capacidades em utilizar o poder militar,

7 A estratégia militar é a arte e a ciéncia de prever o emprego, preparar, orientar e aplicar o Poder Militar

durante os conflitos, visando a conquista ou manutengdo dos objetivos politicos (BRASIL, 2015).
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principalmente a capacidade de causar dano. Desse modo, a intencdo é incutir medo e
influenciar a conduta do oponente de forma que nos seja favoravel.

De acordo com Schelling (1966), a transicdo do uso direto da forca bruta contra
objetivos militares, para o emprego da sua habilidade em causar danos, durante as
negociacdes de uma crise, fez a diplomacia coercitiva modificar a estratégia militar. Ele
esclarece que a capacidade de causar danos ao oponente representara o quanto se pode
usar isso a seu favor nas negociagdes. Explorar essa vantagem é diplomacia, entretanto,
pode tornar-se um vicio aos Estados poderosos, e ainda assim, serd diplomacia. Continua,
ainda, a distinguir o uso da forca, para conquistar um objetivo e o0 seu uso ou ameaga de uso
para coagir o adversario a ceder, frente a destruicdo que pode sofrer. Nesse diapasao,

redefiniu a estratégia militar como a diplomacia da violéncia:

A estratégia militar ndo pode mais ser pensada, como poderia para alguns
Estados em algumas épocas, como a ciéncia da vitdria militar. Agora é
igualmente, se ndo mais, a arte da coercao, da intimidacao e da dissuasao.
Os instrumentos de guerra sdo mais punitivos do que aquisitivos. A
estratégia militar, gostemos ou ndo, tornou-se a diplomacia da violéncia
(SCHELLING, 1966, p. 34. Tradugdo nossa)®.

A diplomacia da violéncia estd intimamente conectada a aplicacao da forca, podendo
ser empregada de diferentes maneiras, como por meio de a¢des diretas, limitadas ou como
uma forma de intimidagdo. Por conseguinte, o Poder Militar passou a ser visto como um
instrumento de coercao que pode ser utilizado com o objetivo de dissuasdao ou compulsao.

Com relagdo ao uso simbdlico da forca para convencer um adversario, a intensidade
dependerd do ponto de vista entre o que sofre e quem aplica o dano. Um bombardeio a uma
cidade pode ser interpretado como um ataque em grande escala por quem sofreu. Por outro
lado, para o executor, pode ser considerado como apenas uma demonstra¢do de forca para
fazer o oponente desistir sem lutar (LUTTWAK, 1974).

Neste capitulo, apresentamos os fundamentos tedricos selecionados para esta
pesquisa. Concluimos que os pontos caracteristicos de uma crise internacional politico-
estratégica sdo: tensbes geradas por um conflito de interesses entre dois ou mais Estados; as

No original: “Military strategy can no longer be thought of, as it could for some countries in some eras, as the
science of military victory. It is now equally, if not more, the art of coercion, of intimidation and deterrence.

The instruments of war are more punitive than acquisitive. Military strategy, whether we like it or not, has
become the diplomacy of violence.”
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tensdes sdo ocasionadas de maneira proposital por uma das partes; visa atender objetivos
politicos; e utiliza a ameaca de escalar da crise para a guerra, com a inten¢do de alcangar
vantagens durante as negocia¢des.

Na sequéncia, descrevemos o emprego do Poder Naval, nas a¢Ges conduzidas
durante uma manobra de crise, que possibilitara maior entendimento da sua importancia na
conducdo da Crise dos Misseis de Cuba.

Por fim, analisamos a teoria da coer¢do e as suas componentes, dissuasdo e
compulsdo, definidas por Thomas Schelling (1966), assim como a evolucdo da estratégia
puramente militar para a diplomacia da violéncia. Entao, a diplomacia da violéncia é o uso da
coercdo como forma de barganha nas negociacdes entre os Estados. E o uso limitado da
forca ou ameaga do uso para influenciar o antagonista a atender aos nossos interesses e
pode ser utilizada de forma defensiva ou ofensiva. Em caso de ndo obediéncia do Estado
visado, a forca bruta é empregada para punir e garantir que a nossa vontade prevaleca.

Com os conceitos descritos, relativos a coercdo, iremos nos proximos capitulos
analisar a crise politico estratégica que envolveu a Ex-Unido Soviética e os Estados Unidos da
América no ano de 1962, a Crise dos Misseis de Cuba, e verificar se as acdes desencadeadas
por estes atores possuem aderéncia a teoria selecionada.

O segundo capitulo constard de uma contextualizacdo do periodo da Guerra Fria® e
sintetizard as acbes estadunidenses, por meio da Operacdao Quarentena, e soviéticas, por

meio da Operacao Anadyr.

® Guerra Fria (1947-1991), apds o final da 22 Guerra Mundial (1939-1945) uma nova ordem
internacional foi constituida, baseada no sistema bipolar protagonizada pelos Estados Unidos da
América (EUA) e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), onde as poténcias disputaram
poder e hegemonia internacional num conflito politico, econémico, cultural e ideoldgico
(BLAINEY,2010).



3 A CRISE DOS MISSEIS — SEUS ANTECEDENTES E DESFECHO

3.1 Apds a lIGM, a divisao ideoldgica da paz

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o mundo estava dividido politicamente entre
dois sistemas ideoldgicos, presentes desde décadas atrds, mas que ampliaram suas
diferencas e ganharam forga por meio de disputas, buscando aliados governamentais ou
ndo, para se alinhar a um dos polos e desequilibrar a balanca geopolitica entre o capitalismo
liberal norte-americano e o socialismo soviético. Essa divisdo colocou em oposicao dois
Estados com ideologias conflitantes, que, por motivos de interesse comum, se uniram para
derrotar a Alemanha nazista. Uma vez encerrada a guerra, as diferengas se agucaram,
colocando uma interrogacdo sobre a expectativa da paz duradoura. Essa tendéncia se
confirmava, cada vez que as superpoténcias se viam apoiando contendores regionais sem,

no entanto, se enfrentar diretamente (LACERDA, 2015).

3.2 O Contexto da Guerra Fria

Nos anos que se seguiram ao final da Primeira Guerra Mundial, os EUA
experimentaram um crescimento econdmico significativo. O isolamento geografico |he
proporcionava vantagem geopolitica, na medida em que ndo era passivel de ser atacado em
seu territdrio, pelas principais poténcias existentes. Essas condi¢des possibilitaram uma
rdpida ascensdo como poténcia econOmica e militar, além de impulsionar sua cultura
capitalista e seu desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Apds a Segunda Guerra Mundial,
os EUA se consolidam como poténcia mundial, passando a disputar uma corrida econémica,
tecnoldgica, militar, armamentista e espacial contra a ex-URSS. (BLAINEY, 2010)-

O antigo Império Russo, deu lugar a um Estado comunista, apds a Revolugdo Russa de
1917, liderada pelo intelectual e lider dos bolcheviques, Vladimir Ulianov (1870-1924),
conhecido pelo pseuddnimo Lenin, apds seu regresso do exilio na Suica. Em consequéncia do

apoio recebido da Alemanha, Lenin tratou de retirar a Russia da Primeira Guerra Mundial.

0 Bolcheviques denominacdo dos membros de uma ala do Partido Operario Social-Democrata Russo, que,
liderado por Vladimir Lenin, tomou o controle do governo na Russia (outubro de 1917). O grupo teve origem
no segundo congresso do partido (1903), quando os seguidores de Lenin, insistindo que a filiagdo partidaria
fosse restrita aos revoluciondrios profissionais, conquistaram uma maioria temporaria no comité central do
partido e no conselho editorial de seu jornal Iskra.
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Mesmo terminando a guerra devastada, a Russia conseguiu retomar sua economia e
prosseguiu como um Estado comunista em ascensdo, inspirando outros Estados do leste
europeu. Além de servir de inspiracdo, apoiava militarmente grupos insurgentes,
influenciando e possibilitando a tomada do poder em seus paises. Assim, em 1922, a Russia
instituiu a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), exercendo um poder
centralizado e autoritario a partir de Moscou. Apds a morte de Lenin, o lider revolucionario e
defensor dos ideais marxistas, Joseph Stalin (1878-1953), continuou estimulando o
desenvolvimento industrial e militar da entdo URSS, mesmo que por meio de politicas
controversas, ora confiscando bens e propriedades, ora redistribuindo e incentivando a
producdo. O rapido desenvolvimento e a vitéria sobre a Alemanha na Segunda Guerra
Mundial, levou a antiga URSS a se tornar, novamente, uma poténcia mundial, rivalizando
com os EUA e instituindo o Pacto de Varsdvia'!, o qual era composto por Alemanha Oriental,
Albania, Bulgaria, Hungria, Pol6nia, Roménia e Tchecoslovaquia, além da URSS com seus 15
Estados satélites (BLAINEY, 2010).

Os EUA, preocupados com a expans3o comunista®® durante a fase inicial da Guerra
Fria, colocava em pratica sua politica de contengdo, baseada na teoria de George F. Kennan
(1904-2005), cujo objetivo era conquistar aliados na regido costeira da Eurdsia, com a
finalidade de conter o avango comunista, principalmente no sudeste asidtico e leste
europeu. Desta forma, o Governo estadunidense comecou a espalhar sua ideologia politica e
econdmica, baseada no capitalismo e liberalismo, e a fornecer apoio militar aos seus aliados.
Esta politica foi o alicerce institucional para a criacdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) (MATTOS, 2002).

Com isso iniciava a Guerra Fria, um extenso periodo de ameacas entre as
superpoténcias mundiais, com a diversos episddios de conflitos regionais, cujas atuacgdes
controladas das duas poténcias polarizavam as ideologias colidentes. Neste periodo as
relagdes internacionais foram meticulosamente articuladas com o intuito de evitar o temido
embate nuclear direto (BLAINEY, 2010).

3.3 Os precedentes da crise

1 pacto de Varsévia foi um tratado politico para defesa mutua entre a URSS e demais Estados membros,
estabelecido em 1955, em oposi¢cdo a OTAN (BLAINEY, 2010).

2 1deologia politica, em que a classe dos proletariados conquista o poder pela forca, extinguindo as diferencgas
entre classes sociais e assumindo o controle dos meios de produgdo. Ibidem.
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A corrida armamentista foi outra caracteristica peculiar da Guerra Fria. N3o se
tratava apenas de possuir as melhores armas, mas também de ter a capacidade de atacar o
adversario em seu préprio territdrio e se defender contra possiveis agressdes. Além disso,
era importante demonstrar essa capacidade. Nesse sentido, os Estados Unidos ja haviam
demonstrado seu poderio ao empregar o armamento nuclear no final da Segunda Guerra
Mundial. (BLAINEY, 2010).

Porém, apds o primeiro langamento de satélite artificial pela URSS em novembro de
1957, foi o suficiente para fazer os Estados Unidos entenderem que uma retaliacdo nuclear
ocorreria no caso de langarem o primeiro ataque (MIKOYAN, 2012).

Dentro deste contexto, a preocupag¢do das superpoténcias passou a ser a de nao
somente possuir a capacidade de realizar um primeiro atague, mas também ter a
possibilidade de realizar um contra-ataque antes que o oponente obtivesse sucesso com o
seu primeiro ataque realizado.

Para isso, os Estados Unidos instalaram o sistema de lancamento de misseis Jupiter®,
na Turquia e Italia em 1961. Esse sistema implantado na Turquia possuia a capacidade de
atingir alguns centros de vital importancia da Unido Soviética em apenas 10 minutos. Do
lado soviético, o sistema de misseis intercontinentais demandava 25 minutos de tempo de
viagem para atingir um alvo em territério americano (MIKOYAN, 2012).

Desta forma os EUA conseguiram desequilibrar a balanca nuclear a seu favor, faltava
a URSS uma posicao estratégica para reequilibrar os termos novamente.

Inserida no cenario da Guerra Fria, ocorre em 1959 a Revolucdo Cubana, onde Fidel
Castro derruba Fulgéncio Batista e passa a promover a¢ées politicas e econ6micas a fim de
transformar sua nacdo em um regime comunista e, assim, redistribuir as riquezas e atender
as necessidades da maioria pobre de seus pais. Para isso, ele se afasta dos EUA e busca apoio
econdmico e militar da URSS (BLAINEY, 2010) e (STATEN, 2005).

No més de abril de 1961, os EUA financiam, treinam e apoiam um grupo de
insurgentes, para uma incursdo a Cuba e derrubar o governo de Fidel Castro (1926-2016),
gue havia contrariado interesses da politica exterior norte-americana, ao nacionalizar

diversas empresas multinacionais em Cuba. No entanto, a operac3o na Baia dos Porcos'* n3o

13 Misseis balisticos PGM-19 Jupiter com alcance aproximado de 1.800 milhas e cabeca de combate
termonuclear (PARSCH, 2002).

% Plano de invasdo da Baia dos Porcos, acdo conduzida por exilados cubanos, treinados em solo norte-
americano, com o apoio velado da agéncia de inteligéncia norte americana (BLAINEY,2010).
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obteve sucesso, porém o intento foi o suficiente para manter em alerta o governo cubano
sobre a possibilidade de nova invasao ou ataque originado dos EUA (MIKOYAN, 2012).

Esta ac3o estadunidense foi o gatilho para vir a mente de Nikita Khrushchev® (1894-
1971) uma forma de reequilibrar a balanca nuclear, ele imaginava que uma nova tentativa
invasdo inevitavelmente ocorreria, e que os estadunidenses usariam diferentes tipos de
forcas para garantir uma vitdria rapida e total. A ideia inicial era implantar o sistema de
misseis balisticos de médio alcance soviéticos rapidamente e de forma imperceptivel e apds
isto notificar os EUA por meio dos canais diplomaticos e em seguida tornar publico a sua
instalagao (MIKOYAN, 2012).

Procurava entdo estabelecer um equilibrio de forgas na regido do Mar do Caribe,
assim como os americanos fizeram na fronteira da URSS com a Turquia. Deixando uma
mensagem clara de que qualquer agressao contra Cuba significaria um ataque ao territério
estadunidense.

Na sua visdo, uma enorme vantagem estratégica para o Exército soviético seria
obtida com a implantacdo de misseis em Cuba. Afinal, isso teria automaticamente ajudado a
corrigir a posicdao desfavoravel da URSS no confronto nuclear. Apds a instalacdo de misseis
soviéticos de médio alcance em Cuba, o tempo de viagem desses misseis teria sido
consideravelmente reduzido, o que teria equilibrado a situacdo em relacdo aos misseis
americanos localizados na Europa Ocidental (MIKOYAN, 2012).

A missdao dos misseis em Cuba foi projetada para impedir as tentativas de seus
adversarios de impedir com forca militar a marcha vitoriosa mundial do socialismo. A
decisdo soviética de proteger e apoiar Cuba deve ser considerada precisamente neste
contexto. Ndo se tratava de um altruismo incomum de uma superpoténcia em relagdo a um
pequeno pais; era a politica baseada na visdo global do conflito entre os dois sistemas
(MIKOYAN, 2012).

Logo foram abertas negociagdes com o governo cubano para o deslocamento e
instalacdo do sistema de misseis soviéticos na ilha. Apds a conducdo das tratativas pelos
representantes soviéticos, Fidel Castro convenceu-se que a iniciativa da URSS ndo era apenas
para defender Cuba, era também pelos interesses do campo socialista, assim autorizou a

instalacdo dos misseis em territorio cubano (MIKOYAN, 2012).

5 Nikita Khrushchev foi o lider da URSS de 1953 a 1964.
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Com o aval de Fidel Castro, foi iniciada a Opera¢do Anadyr, codinome da implantacao
secreta dos misseis e transferéncia maciga de tecnologia, equipamento e pessoal para Cuba

realizada pela Unido Soviética, que abordaremos na proxima secao.

3.4 Operacao Anadyr — Sucesso militar, armadilha politica

A Operacao Anadyr foi a operagao militar soviética que levou os EUA a desencadear a
Crise dos Misseis de Cuba em 16 de outubro de 1962. A Operagdo consistiu no
desdobramento de misseis balisticos, armas nucleares taticas, aeronaves e forgas terrestres.
Os Unicos sistemas estrategicamente significativos eram os misseis balisticos, porque a
presenca de armas nucleares taticas ndo foi anunciada e, portanto, ndo serviu a uma fungao
dissuasora (WILSON, 2018).

Do ponto de vista militar, a implementacdo da Operacdo Anadyr foi uma grande
conquista das For¢cas Armadas Soviéticas. Cabe ressaltar que a operagdo ocorreu em uma
localidade desconhecida e com um clima atipico para os criadores dos misseis e soldados
envolvidos, além de requerer uma significativa quantidade de armamentos e equipamentos,
a uma distancia consideravel das principais forcas armadas soviéticas, e dentro de um
cronograma apertado (MIKOYAN, 2012).

A Operac3o incluiu o envio de 36 misseis balisticos de alcance intermedidrio (IRBM)*®
capazes de atingir alvos nos EUA a 1.400 milhas de distancia dos locais de langamento em

Cuba, e 24 misseis balisticos de médio alcance (MRBM)"

, capazes de atingir alvos nos EUA a
2.800 milhas de distancia. A operagdo envolveu 42 mil soldados, armamento e suprimentos.
O desdobramento também incluiu misseis de cruzeiro com cabecas de combate nucleares,
um pequeno numero de bombardeiros equipados para transportar armas nucleares e
foguetes taticos porque se percebeu que as tropas em Cuba, tdo longe de reforcos,
poderiam precisar da forca adicional do campo de batalha que tais armas taticas poderiam
fornecer (WILSON, 2018).

Os armamentos nucleares taticos ndo seriam estrategicamente Uteis, esses sistemas

ndo tinham o alcance ou uma ogiva poderosa o suficiente para se contrapor a um ataque

% Intermediate Range Ballistic Missile (IRBM), denominado como R-12 pela ex-URSS, o SS-4 Sandal foi o
primeiro missil estratégico soviético a empregar propelentes liquidos e um sistema de orientagdo inercial,
com sua capacidade de carregar ogiva nuclear (MIKOYAN, 2012).

7 Medium Range Ballistic Missile (MRBM), denominado pela ex-URSS como R-14, foi designado pela OTAN
como SS-5 Seakn. Possuia 0 mesmo tipo de propelente e sistema de navegac¢do que o R-12. (/bidem).
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iniciado pelos Estados Unidos, sua utilidade era limitada apenas ao uso no campo de batalha
contra uma forga de invasao inimiga (WILSON, 2018).

De Moscou, era dificil prever os detalhes e problemas especificos do desdobramento
das Forgas Soviéticas. As tropas desdobradas para a ilha cubana tiveram dificuldades de
ambienta¢do ao clima e problemas para o cumprimento da missao devido ao tempo escasso
para um reconhecimento minucioso da area de operacoes (MIKOYAN, 2012).

O transporte das tropas e equipamentos militares para Cuba exigiu esforcos sem
precedentes. Apenas o transporte de pessoal e carga para os portos de carregamento no
territério da Unido Soviética exigiu 21.000 vagdes ferrovidrios. Um grande nimero de navios
teve que ser modificado para transportar cargas. As partes do convés que podiam ser vistas
do ar estavam abarrotadas de embalagens de fertilizantes, maquinas agricolas e outros tipos
inocentes de cargas indicadas nos manifestos de carga. Os bombardeiros 1l-28 e os cacas
MiG-21 foram desmontados e enviados em caixotes de madeira. Pecas sobressalentes para
misseis de cruzeiro, os proprios misseis, MiG-15s também foram enviados (MIKOYAN,2012).

Estimativas preliminares para tal operacdo demandava pelo menos 70 navios de
grande capacidade, que deveriam fazer de 115 a 120 viagens. Porém, para a conclusdo da
missdo, foram utilizadas 86 embarcacdes, com o total 180 viagens (MIKOYAN, 2012).

Atencdo especial foi dada ao embarque das ogivas nucleares. O Navio Mercante (NM)
Indigirka deveria transportar ogivas para os MRBM, misseis Luna e bombas nucleares para
os 11-28s. A carga embarcada no NM Indigirka tinha uma capacidade explosiva que superava
a de todos os bombardeios aliados contra Berlim durante a Segunda Guerra Mundial
(MIKOYAN,2012).

Como acordado com o governo de Cuba, todos os navios soviéticos atracariam pelos
onze diferentes portos da ilha. O desembarque das tropas e o descarregamento dos
equipamentos sé eram realizados a noite. Até o final da crise, os servicos de inteligéncia dos
EUA acreditavam que havia cerca de 7.000 a 10.000 militares soviéticos em Cuba, na
verdade, havia cerca de 42.000 (MIKOYAN, 2012).

A Operacdo Anadyr incluiu o deslocamento para Cuba de equipamentos militares de
toda ordem, aeronaves e misseis estratégicos. A inten¢do de buscar a dissuasdo contra a um
possivel ataque a Cuba era evidenciada pelos tipos de meios desdobrados para a ilha, dos 17
bombardeiros II-28, apenas 6 eram equipados para transportar armas nucleares. Também

foram deslocados para a ilha helicépteros, duas divisbes antiaéreas e 11 aeronaves
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destinadas a missdes de ndo-combate. Para um ataque ao territdrio estadunidense,
nenhuma delas era relevante; mesmo uma forca com seis bombardeiros com armento
nuclear ndo teria qualquer efeito e seria destruida pelas defesas aéreas dos EUA antes que
pudessem cumprir qualguer missdo. Os 1l-28 seriam taticamente Uteis contra uma forca de
desembarque, seu destacamento destinava-se a defesa costeira (WILSON, 2018).

Em 1962, a ex-URSS possuia 182 bombardeiros de alcance intercontinental. Essa
forca era estrategicamente inferior aos 1.505 bombardeiros americanos similares, dessa
forma os seis bombardeiros enviados para Cuba eram irrelevantes. Os 80 misseis de cruzeiro
nucleares seriam limitados ao uso contra forgas que desembarcassem em Cuba ou contra o
apoio naval de tal desembarque. Esses misseis de defesa costeira foram projetados para
serem lancados de implantagdes terrestres contra alvos navais, e assim foram otimizados
para uso contra uma frota de invasdo hostil, o propdsito pretendido dessas armas era
puramente defensivo em um sentido tatico (WILSON, 2018).

O planejamento da Operacdao Anadyr pressupunha que os sistemas estratégicos
poderiam ser construidos de forma oculta da inteligéncia norte-americana até que se
tornassem operacionais. As medidas de camuflagem tomadas em relacdo aos soldados e ao
equipamento durante o transporte contrastam fortemente com as medidas tomadas para
disfarcar o destacamento em Cuba. Devido a geografia, mesmo que os destacamentos de
misseis ar-superficie soviéticos dissuadissem os voos sobre Cuba pelos U-2, esta aeronave
era capaz de voar fora do alcance dos misseis e ainda obter imagens das instalagdes de
lancamento soviéticas. Se tais locais ndo pudessem ser ocultados da vigilancia hostil, as
medidas tomadas no transporte dos homens e equipamentos para Cuba seriam irrelevantes,
porque sua presenca poderia ser facilmente descoberta apds a sua instalacdo (WILSON,
2018).

A geografia da costa cubana ndo era adequada para esconder tropas e maquinas de
grande porte do reconhecimento aéreo. Além disso, faltavam meios basicos e foram
improvisados materiais para camuflagem do armamento e suas estruturas, causando o

fracasso do processo de camuflagem (MIKOYAN, 2012).

¥ Lockheed U-2, codinome Dragon Lady, é um avido de reconhecimento em altas altitudes com capacidade de
vigilancia continua, tanto durante a noite como durante o dia, independentemente das condig¢des climaticas
(EUA, 2008).
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Depois que as principais forcas do contingente militar soviético chegaram a Cuba,
uma comunicagdo muito estreita e cooperagao de combate foram estabelecidas entre os
comandantes das Forcas Soviéticas e a lideranca militar e politica de Cuba (MIKOYAN.2012).

Um dos primeiros problemas a surgir devido ao tempo insuficiente para o
reconhecimento da ilha por parte dos soviéticos foi a dificuldade para a instalagdo dos IRBM,
suas infraestruturas de engenharia e a camuflagem dos mesmos. Os pontos escolhidos
previamente no litoral cubano como locais de lancamento de misseis pareciam inadequados.

Apds o retrabalho para selecdo dos locais de lancamento dos misseis foram
estabelecidas as infraestruturas para dois batalhdes, uma em Santa Cruz de los Pinos e outra
em Candelaria. Além disso, algumas posicGes de combate reservas foram escolhidas nos
vales das montanhas de Sierra del Rosario para instalacgdo de cada batalhdo
(MIKOYAN,2012).

Era mais dificil observar o sigilo em Cuba. A populacdo local viu a chegada de cargas
incomuns e havia muitos agentes ligados a CIA™ e emigrantes em Cuba. No verdo de 1962,
os servicos de inteligéncia dos EUA estavam acompanhando de perto o processo de entrega
de armas a Cuba e com a ajuda de voos de reconhecimento fotografico do U-2 as
informacbes foram enviadas a Casa Branca. Como resultado, eles detectaram pequenos
barcos, que eram destinados a defesa costeira equipados com misseis com um alcance de 30
milhas nauticas, além de todo o armamento e equipamentos soviéticos na ilha
(MIKOYAN,2012).

Durante as discussdes na Casa Branca, o presidente John Fitzgerald Kennedy (1917-
1963) disse ndo estar preocupado com os avides soviéticos e que os norte-americanos
deveriam estar preparados para conviver com a ameaga representada pelos bombardeiros
soviéticos. Porém, os misseis estratégicos em Cuba teriam maior impacto na América Latina.
Na verdade, a montagem dos misseis antiaéreos S-75 causou maiores preocupacdes, o
servico de inteligéncia norte-americano entendeu que os misseis tinham como objetivo
derrubar avides espides U-2, obviamente, havia algo a mais para esconder da aeronave de
reconhecimento. A montagem dos IRBM representava o maior perigo (MIKOYAN,2012).

Depois que o avido de reconhecimento americano revelou e fotografou os locais de

lancamento de misseis superficie-ar soviéticos em 14 de outubro de 1962, as tensbes

9 A CIA, da sigla em inglés para Central Intelligency Agency, é uma agéncia de inteligéncia civil do governo dos
Estados Unidos da América responsavel por investigar e fornecer informagdes de segurancga nacional.
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militares, politicas, morais e psicolégicas aumentaram consideravelmente. As a¢des norte-
americanas, que repetidamente invadiam o espago aéreo cubano, provocavam o0s
comandantes das unidades soviéticas que queriam impedir tais incursdes. Porém, o
Comandante do Grupo Soviético em Cuba deu uma ordem estrita para que ndo tomassem
nenhuma medida que escalassem para a¢des de combate (MIKOYAN, 2012).

Enquanto isso, seguiam-se os preparativos para a defesa da Ilha. A partir de 18 de
outubro, as principais forcas e armas do GSVK (Soviet Group Force) foram implantadas de
acordo com o plano. Desde 15 de outubro, duas divisdes antiaéreas e de misseis estavam em
servico. A capacidade de combate das forgas antiaéreas soviéticas foi reforcada por um
regimento de avides de combate de MiG-21s (MIKOYAN, 2012).

A partir de 22 de outubro de 1962, apds instrucdes oriundas de Moscou, o nivel de
prontiddo das tropas soviéticas foi elevado ao maximo, fontes do governo acreditavam na
possibilidade de uma operacao de desembarque norte-americano na ilha de Cuba, as tropas
deveriam estar no mais alto nivel de alerta, a fim de poder repelir um possivel ataque do
inimigo juntamente com o exército cubano (MIKOYAN, 2012).

Em 26 de outubro, ocorreu o episdédio que provocou o inicio de uma operac¢ao militar
em larga escala em Cuba, com consequéncias imprevisiveis. Neste a artilharia antiaérea
soviética atingiu o avido de reconhecimento U-2 da Forca Aérea dos EUA. Os americanos
chamaram este dia de "Black Saturday". Logo depois, a Casa Branca impds um bloqueio
militar e naval a Cuba (MIKOYAN, 2012).

Quando Kennedy anunciou o bloqueio e exigiu remocao dos misseis, Kruschev foi
posto sob pressdo. O objetivo do bloqueio era interromper o fornecimento de misseis que
ainda estavam em rota ou em portos na ex-URSS. A CIA e o Pentagono acreditavam que
ainda ndo havia ogivas em Cuba. Na verdade, no entanto, todas as ogivas foram entregues,
incluindo as dos misseis R-14, cujo alcance cobria todo o territério continental dos Estados
Unidos, exceto os estados de Washington e Alasca. As ogivas para os misseis ainda ndo
montados chegaram pelo NM Aleksandrovsk em 23 de outubro, pouco antes do bloqueio
entrar em vigor (MIKOYAN, 2012).

Os soviéticos haviam recebido informagdes de que os preparativos militares para
uma invasdo de Cuba estavam ocorrendo ndo apenas em portos e bases do sudeste dos
EUA, mas praticamente em todas as bases da costa leste, tudo estava pronto para um

ataque a Cuba. Como vimos anteriormente, havia cerca de 40 mil soldados soviéticos na ilha,
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entretanto a presenca da forca aérea soviética era insuficiente. Os bombardeiros II-28 eram
inadequados para repelir um ataque, na medida em que eram extremamente vulneraveis
aos cacgas inimigos. Os MiG-21 eram de tecnologia inferior para se oporem a supremacia
aérea dos EUA, por isso Khrushchev decidiu por remover os misseis (MIKOYAN, 2012).

Em 28 de outubro, o comandante da GSVK informou aos comandantes das unidades
de misseis sobre a Diretiva 7665 do Estado-Maior das Forcas Armadas, que transmitiu a
ordem do Ministro da Defesa da URSS para desmontar os locais de langamento de misseis e
retornar com as tropas para a Unido Soviética. No dia seguinte iniciou-se a desmontagem
dos equipamentos e dos locais de langamento de misseis. Em 31 de outubro toda a
infraestrutura havia sido desmontada (MIKOYAN, 2012).

A decisdo para a retirada dos misseis, tomada pelo lider politico da URSS, foi
determinada pela crescente pressdao imposta pelo bloqueio norte-americano a ilha de Cuba
e a ameaca de um ataque nuclear (MIKOYAN, 2012).

Na préxima secdo abordaremos como foi o desenrolar da Operacdao Quarentena
desencadeada pelos Estados Unidos da América em resposta a descoberta do arsenal

soviético em Cuba.

3.5 A Operagao Quarentena

Nos dias que antecederam a crise, avides de reconhecimento U-2, realizaram
sobrevoos em Cuba, identificando possiveis instalagGes de lancamentos de misseis balisticos.
Em 16 de outubro, apds a analise das fotografias aéreas obtidas nos ultimos dias,
confirmando a instalacdo dos sistemas de misseis balisticos de médio alcance (MRBM) em
Guanajay, foi realizada reunido do Conselho Nacional de Seguranca (Executive Committee of
the National Security Council — EXCOMM), envolvendo o presidente John Fitzgerald Kennedy
(1917-1963), o secretario de defesa Robert McNamara (1916-2009), o Joint Chief of Staff
(JCS), o Chief of Naval Operations (CNO), Almirante George W. Anderson (1906-1992), entre
outras autoridades civis e militares dos EUA, quando ficou decidido empreender medidas
militares contra Cuba e o bloco soviético, para deter a movimentacdo de misseis balisticos.
(EUA, 2008).

Uma vez determinados a impedir o posicionamento das armas ofensivas em

territorio cubano, os EUA se viram diante de uma dificil decisdo. Adotar uma atitude
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puramente diplomatica, como a negociacdo, poderia lhes causar o risco de parecerem
acuados perante a ameacga soviética, dando a Moscou, a possibilidade de avangar nas
ofensivas. Por outro lado, decidir por um ataque aéreo ou invasao a Cuba, se tornariam nos
principais agressores perante a opinido publica internacional, fato que poderia ser bem
explorado pela URSS na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), no sentido de forgar uma
resolucdo contra os EUA, baseado no principio da legitima defesa (TREZE..., 2000).

Diante das possibilidades foi decidido pelo Conselho Nacional de Segurangca o
estabelecimento de um Bloqueio Naval, que por si apenas, ndo garantia a retirada dos
misseis que ja estavam instalados em Cuba (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Nao era dificil de imaginar que a percepcdo do imenso desequilibrio do poderio
nuclear, em favor dos EUA, poderia influenciar e acarretar numa tomada de decisdo que
acirrasse ainda mais o conflito com a ex-URSS, por exemplo, somente a Forca Aérea possuia
sob suas ordens cerca de 3.000 bombas nucleares (DOBBS, 2008).

Esta ndo era a vontade do Presidente Kennedy, que manifestou abertamente as suas
preocupacdoes com a conflagracdo de uma guerra nuclear, tendo em vista que tinha a
apreensao de que uma ofensiva dos EUA a Cuba geraria um ataque soviético a Berlim e
consequentemente uma guerra nuclear em que ambos os lados sairiam perdedores,
estimando-se a extingdo de uma centena de milhdes de vidas estadunidenses. Assim, o
Presidente decidiu por empregar o Bloqueio Naval (DOBBS, 2008).

Tal decisao levou em consideracdo que, dentre as possibilidades de emprego da forga
militar, como uma nova tentativa de invasao a llha, um ataque aéreo ou a execuc¢do de um
Bloqueio Naval, a primeira seria fortemente impactada pela informacdo da existéncia em
Cuba de 40.000 soldados soviéticos; a segunda, ndo garantiria a total eficacia, e poderia
provocar Khrushchev a empregar o seu armamento nuclear; restando a terceira opg¢ao,
aliada a atuacdo junto a ONU e na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), visando a
legitimar suas a¢Ges (DOBBS, 2008).

As vantagens do bloqueio sobre outras solu¢des potenciais eram o6bvias, pois
reforcava a determinacdo dos Estados Unidos de impedir a alteracdo do status quo e
responsabilizava Moscou por novos desenvolvimentos. O bloqueio deu aos Estados Unidos
claras vantagens militares, uma vez que a URSS ndo tinha meios na regido para se contrapor
a um bloqueio tdo perto de bases em territério americano e tao longe de suas préprias

bases. O bloqueio poderia ter se tornado mais severo, aumentando a pressao sobre a URSS,
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se incluisse a proibicdo entrada de todas as grandes cargas, como petrdleo e produtos
petroliferos ou, no caso mais extremo, a proibicdo de qualquer coisa enviada para a ilha
(MIKOYAN, 2012).

Com o intuito de demonstrar claramente a disposi¢cdo para evolugdo das operacdes
militares, bem como sua superioridade, foram mobilizados 200 mil integrantes das Forgas
Armadas dos EUA, tendo sido alocados na Flérida, mostrando-se prontos para uma possivel
invasao, além de centenas de cagas desdobrados em aeroportos como ponto de partida para
o lancamento de um ataque aos locais onde os misseis ja estavam instalados na ilha
caribenha (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Destaca-se, que houve a preocupacao de que o estabelecimento do Bloqueio Naval
fosse claramente entendido pelos soviéticos, o que foi assertivo, tendo em vista que o
representante soviético na ONU, Valerian A. Zorin (1902-1986), que acumulava o cargo de
Presidente do Conselho de Seguranca, foi notificado oficialmente das pretensdes dos EUA de
constituir um bloqueio de forma nao irrestrita. Tal acdo atingiu o efeito desejado, qual seja,
o inicio de uma negociacao (EUA, 2008).

Os EUA mostravam-se dispostos e prontos para a potencial escalada da crise, sem,
entretanto, ter a intencdo de ser o responsavel pela sua deflagracdo. A Operacao
Quarentena foi apenas uma forma de emprego do poder naval. Diversas operag¢des foram
executadas dentro desta grande operagcdo, como, por exemplo, a organizacdo da defesa de
Porto Rico, o reforco da Base Naval de Guantdnamo empregando fuzileiros navais e
evacuacdo de ndo combatentes (EUA, 2008).

O desenvolvimento tecnolédgico e o aprestamento das respectivas For¢as Armadas
foram decorrentes da corrida armamentista entre as superpoténcias, pois devido a
constante possibilidade de emprego iminente, mantinham-se prontas, realizando varios
exercicios e aumentando sua qualificacdo (UTZ, 1993). Por possuir uma Marinha operando
em sua plenitude, os EUA foram capazes de consolidar a Operagdao Quarentena,
empregando diversos Grupos-Tarefa.

No decorrer das trés semanas iniciais de outubro, houve um aumento no fluxo de
Navios militares estadunidense nos mares caribenhos e do Atlantico Ocidental, a estrutura
organizacional das instituicGes de Defesa dos EUA proporcionou uma autonomia nas agoes
de sua Marinha, pois, mesmo antes da decisdo politica do seu emprego na crise, ja existia

um Comandante Militar responsavel pela aérea que havia se antecipado em relagdo a crise,
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posicionando a Forca Naval no entorno dos mares caribenhos e do atlantico ocidental de
forma discreta, sem causar alarde (UTZ, 1993).

Com a Forca Naval praticamente operando no entorno da Ilha de Fidel Castro e o
Presidente Kennedy afrontado com aumento dos recursos bélico nucleares que ameacavam
cada vez mais o territério estadunidense, este decidiu-se pelo emprego da For¢ca Naval, e
anunciou a execucdo da Operacdao “Quarentena”, na qual o bloqueio naval entrou em vigor
em 24 de outubro de 1962, assim, iniciava-se o jogo das negocia¢Oes através do uso das
forcas navais convencionais. A Marinha dos EUA, que ja estava com sua for¢ca em torno de
Cuba, ativa suas Forgas Tarefas (FT), a fim de executar as ag¢des politicas determinadas no
Plano da Operacao.

Em 20 de outubro, a Marinha Norte-Americana formou a Forca-Tarefa 135% (FT 135),
gue era composta pelos Grupos-Tarefa (GT) Enterprise e Independence, além de um grupo
de apoio logistico. Tal FT foi formada no intuito de contribuir para impedir que Khrushchev
decidisse realizar um ataque surpresa aos Estados Unidos, ou, caso isso falhasse, contra-
atacar desencadeando uma devastacdo nuclear na Unido Soviética (UTZ,1993).

Quando o presidente dos Estados Unidos da América declarou a instituicdo do
bloqueio naval, 26 navios mercantes soviéticos tinham Cuba como seu destino, inclusive o
cargueiro Leninsky Komsomol, e localizavam-se dentro da linha de bloqueio. O navio
transportava até treze bombardeiros 11-28 desmontados com suas pecas no convés. Segundo
a inteligéncia estadunidense, outros sete navios provavelmente transportavam carga militar
(UTZ, 1993).

Para executar o Bloqueio Naval a ilha de Cuba, a Marinha dos EUA posicionou a leste
da ilha caribenha a Forca-Tarefa 136, composta por um porta-avides, dois cruzadores, 22
destroieres e duas fragatas dotadas de misseis guiados. Do ponto de vista militar, a maior
ameaca a essa FT era a presenca de cinco submarinos soviéticos da classe “Foxtrot”
operando no oceano Atlantico, por isso, as unidades alocadas possuiam caracteristicas e
recursos antissubmarino (AS) (UTZ, 1993).

Outra importante interacdo ocorreu em 27 de outubro, quando o NM Groznyy se
aproximou da linha de bloqueio. O navio estava carregado com amoénia e, mesmo apés a

aproximacdo de navios da Forca Naval estadunidense, ndo obedeceu as ordens de parada.

% A FT 135 era composta pelos Porta-Avides Independence com Carrier Air Group 7, o Enterprise com Carrier
Air Group 6, dois esquadrdes Destroyers, um Navio Tanque e um de municdo, além de dois grupos de
esquadrdes de ataque e de cagas baseado em Roosevelt Roads (Porto Rico) (UTZ, 1993).



35

Ato continuo, o Comandante da FT ordenou que seus navios carregassem seus canhdes e
ficassem prontos para realizar tiro de adverténcia, os disparos foram realizados com
autorizacdo do nivel politico. Apds os disparos, o NM Groznyy parou seus movimentos e
estabeleceu comunicagdo com Moscow, invertendo o rumo e se afastando da area em
seguida (UTZ, 1993).

Tais situacOes contribuiram para o recrudescimento do nivel de tensdo entre as
poténcias, de certa forma, impelindo os lideres dos EUA e da URSS a apressarem suas
decisoes.

Apds 48 horas do inicio da Operagdao Quarentena, o primeiro-ministro Khrushchev
enviou comunicado ao presidente Kennedy, concordando em manter seus navios fora da
area de bloqueio. Simultaneamente, o entdo Secretario-geral da ONU, Sithu U Thant (1909-
1974) propods a interrupcdo da instalagdo dos misseis em territério cubano a Fidel Castro,
assim como solicitou a suspensdo tempordria do bloqueio naval ao Presidente dos EUA
(DOBBS, 2008).

O primeiro-ministro da URSS Khrushchev firmou acordo de retirada dos misseis de
Cuba, em contrapartida, recebeu a promessa norte-americana de nao invasao a ilha de Cuba
e a retirada dos misseis Jupiter da Turquia. Desta forma, em 28 de outubro de 1962, os dois
Estados selaram o acordo que deu fim a Crise (MIKOYAN, 2012).

Mediante o exposto, é possivel inferir que Khrushchev considerou que os ganhos
politicos, ao ceder as pressdes norte-americanas e dando fim a crise, mesmo diante de uma
aparente derrota militar, seria maior se comparado com a escalada para um conflito nuclear,
0 que inevitavelmente traria maiores perdas a todo o mundo.

Vimos, ao longo da narrativa histérica exposta, que os argumentos expostos pelos
soviéticos para justificar o desdobramento de armas nucleares para Cuba, cujo objetivo
principal era estabelecer um equilibrio de forcas na regidao do Mar do Caribe, assim, como os
americanos fizeram na fronteira da ex-URSS com a Turquia, além de passar uma mensagem
clara de que qualquer agressdao contra Cuba significaria um ataque ao territério
estadunidense.

As acbes no campo diplomatico, juntamente a escalada militar na regido do mar do
Caribe, buscou aumentar o poder de barganha norte-americano através da demonstracao de
forca, pois tornava clara a ameaga de um ataque as tropas soviéticas sediadas na ilha

cubana. Assim diante de tal demonstracdo de forga dos Estados Unidos, somada a crescente
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pressdo politica, o lider soviético preferiu ndo arriscar e evitou o desastre que uma possivel
guerra nuclear traria.

Neste capitulo nos propusemos a fazer uma contextualizacdo do periodo da Guerra
Fria, onde se insere a Crise dos Misseis de Cuba, apresentando desde seus antecedentes até
o desfecho da contenda. Descrevemos de forma sucinta as opera¢des desencadeadas por
URSS e EUA dentro do espaco temporal proposto para este estudo, o qual abrange os meses
de janeiro a novembro de 1962, apontando as motivacdes de cada poténcia e como cada
uma atuou e buscou fazer prevalecer seus interesses.

Passaremos no préximo capitulo a desenvolver a comparagao entre as a¢des de cada
um dos paises envolvidos na crise, URSS e EUA, com a teoria apresentada no capitulo 2 e

verificar se estas possuem aderéncia com a Teoria de Coercdo de Thomas Schelling.



4 A MANOBRA DE CRISE SOB A OTICA DA TEORIA DA COERCAO

Como exposto no segundo capitulo, a teoria da coer¢do de Thomas Schelling (1966)
divide-se em duas componentes, a dissuasdo e a compulsdo. Esses elementos da coergdo
apresentam singularidades em alguns aspectos como tempo, movimento e propdsito. No
terceiro capitulo, observamos os principais fatos histéricos da Crise dos Misseis de Cuba, as
suas causas e o desfecho, no qual a guerra foi evitada.

Neste capitulo, realizaremos a confrontacdo entre os capitulos anteriores, de forma a
identificar os principais pontos de aderéncia entre a teoria da coercao e a realidade da crise
pesquisada. Para tal, dividiremos o capitulo em quatro secdes; na primeira analisaremos o
emprego da dissuasdo; na segunda apontaremos o emprego do Poder Naval e a sua
contribuicdao para dissuasao; na terceira verificaremos a existéncia da compulsdao e por
ultimo iremos comparar as caracteristicas da diplomacia da violéncia com o objeto histdrico

selecionado.

4.1 O sucesso da dissuasao

Ao identificar a ameaca do uso da forca militar, ao longo das negociacdes
diplomaticas, realizadas durante a Crise dos Misseis de Cuba, percebemos um ponto de
aderéncia com a teoria da coercdo. A postura adotada pelos Estados Unidos, quando
descobriu o desdobramento de misseis balisticos da ex-Unido Soviética para a ilha de Cuba,
deslocando parte de seu Poder Militar para a regidao do Mar do Caribe e estabelecendo um
bloqueio naval, representou uma manobra coercitiva para alcangar os seus objetivos
politicos.

Apds perceber as caracteristicas da coercdo, ao longo da crise, observamos as duas
componentes descritas no segundo capitulo. Primeiro, identificamos a dissuasdo no
deslocamento de armamento nuclear para a defesa de um aliado soviético, bem como um
reforco da dissuasdo nuclear soviética por meio da Opera¢do Anadyr. Com a implantagao
dos misseis balisticos, a mensagem a ser passada visava dissuadir os EUA de realizar novos
ataques a Cuba, mantendo assim o status quo obtido com a revolugdao comandada por Fidel
Castro. Nesse tocante, vale lembrar que a dissuasdo apresenta um carater defensivo,

estatico e visa impedir que o adversario realize um movimento que ndo é desejado.
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Ademais, ndo ha uma limitacdo de tempo definido a ameaca do uso da forga, ela ocorrera
caso o oponente ultrapasse a barreira imposta.

Posteriormente, os EUA empregaram as modalidades de dissuasdao e compulsdo, a
fim de influenciar a ex-URSS a retirar o armamento nuclear e material militar deslocado para
a ilha caribenha e para evitar a entrega de mais itens ao arsenal soviético em Cuba.

Portanto, conforme visto ao longo da presente pesquisa, embora o envio de
armamento nuclear a um aliado soviético fosse sem precedentes, a Operagdao Anadyr
poderia ser considerada uma implantacdo defensiva em termos de contextos militares e
politicos. Adicionalmente, percebemos que dentro da conjuntura da corrida armamentista
empreendida durante a Guerra Fria essa acdo representava um reequilibrio na balanca
nuclear, pois colocava as duas poténcias em igualdade quanto aos sistemas de misseis
balisticos instalados nas proximidades de seus territorios.

Apds o fracasso da invasdo da Baia dos Porcos, os EUA continuavam a planejar
operagdes hostis contra Cuba e o governo de Castro. Durante a Crise dos Misseis, antes do
presidente Kennedy anunciar publicamente que os EUA cessariam as operagdes hostis
contra no entorno da ilha da cubana, os responsaveis pelo planejamento destas operacdes
nao queriam que nenhum material militar soviético fosse deixado na ilha para o governo
local, pois dificultaria as futuras acGes norte-americanas. Neste ponto a Operacdao Anadyr
alcancou com sucesso um de seus objetivos dissuasorios, o de proteger Cuba da acdo
continua dos EUA (WILSON, 2018).

Por outro lado, o EUA, ao tomar conhecimento do arsenal nuclear soviético instalado
em Cuba, optou pela realizagdo de um bloqueio naval e uma abordagem diplomatica com
tom de ultimato, a fim de evitar a escalada das hostilidades até o conflito armado, de forma
a dissuadir quanto a manutenc¢dao dos armamentos soviéticos e evitar o envio de mais itens
para a ilha. Dessa forma, o bloqueio seria estritamente focado em interceptar armas
oriundas da Ex-URSS, permitindo a passagem de itens vitais para a economia cubana, como
por exemplo combustivel (ALLISON; ZELIKOW,1999).

O desconhecimento do real objetivo politico-estratégico de Moscou com a instalagdo
dos misseis em Cuba dificultou o processo decisério norte-americano. Em razao disso, as
linhas de acdo foram examinadas a luz dos possiveis interesses da Ex-URSS, em um contexto
geopolitico amplo, como por exemplo, a defesa de Cuba; uma barganha com os misseis

Jupiter norte-americanos na Turquia e na Itdlia; a presenca dos EUA na Baia de Guantanamo;
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e a tensdao em Berlim, que estava no epicentro de outra crise potencializada com o inicio da
constru¢ao do muro (WILSON, 2018).

Assim, as caracteristicas da compulsdo e da dissuasdo podem ser identificadas nas
acoes do bloqueio naval imposto pelos EUA, onde os navios da Ex-URSS que transportavam
equipamento militar optaram por retroceder ao invés de tentar ultrapassar o bloqueio,
diante da possibilidade da ameaca do uso da forca, e pelo avanco nas negocia¢cGes no nivel
politico, quando Khrushchev recua, concordando em remover os misseis em troca de uma
promessa de Kennedy de ndo atacar Cuba.

Portanto, diante do exposto, atribuimos a presenca de uma ameaga contundente
como fator de sucesso para a dissuasdo. Pelo lado soviético, o armamento desdobrado
representava um risco ao territorio estadunidense em caso de ataque a Cuba. Pelo lado
norte-americano, a demonstracdo de sua capacidade de prontamente estabelecer um
bloqueio naval nas proximidades de Cuba representava uma ameaca crivel as forcas

soviéticas em deslocamento para a ilha de Cuba.

4.2 O emprego do Poder Naval na Crise dos Misseis

Ao analisarmos o emprego do Poder Naval na manobra durante a Crise dos Misseis
de Cuba, podemos separa-lo em trés situacdes distintas. A primeira delas, o emprego pela
ex-URSS, por meio da Operag¢do Anadyr, quando o Poder Naval foi empregado na escolta dos
diversos navios mercantes utilizados para o desdobramento do arsenal nuclear, armamentos
convencionais e equipamentos militares para a ilha, cujo objetivo final, apds a implantacao
do armamento, era dissuadir os EUA de realizar um ataque a Cuba. Podemos inferir nesta
situagdo que o Poder Naval ndo estaria exercendo o esforgo principal de dissuasao.

As demais situagOes, cabe ressaltar, ocorreram simultaneamente com a aplicagdo de
forma direta do Poder Naval pelos EUA. Apds descoberta do desdobramento dos
armamentos soviéticos, o bloqueio naval estabelecido no entorno da ilha, apresentava o
cardter passivo da dissuasdo, cuja esséncia é a ameacga do uso da forga caso o oponente
ultrapasse o limite estabelecido. J& a postura ativa, caracteristica da compulsdo, é
visualizada com a ameaca crivel de um ataque a Cuba em caso de ndo retirada do arsenal
desdobrado. Analisando o emprego do Poder Naval pelos EUA, desde o inicio das suspeitas

da existéncia de armamento soviético em solo cubano que pudesse ameacar a integridade
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do territério norte-americano a Marinha estadunidense iniciou a revisdao de trés planos
operacionais® existentes e movimentou as Forcas Navais nos mares do entorno de Cuba, a
fim de assegurar o cumprimento de um desses planos e, consequentemente, construir a
capacidade de empregar e manter a superioridade no controle do mar, em caso de
acionamento da Forga (UTZ, 1993).

Assim, o bloqueio naval imposto visava impedir a chegada de mais armamentos e
material, dissuadindo a ex-URSS de manter o envio de itens para Cuba, bem como o
posicionamento prévio das forcas navais indicava a postura ativa, onde os exercicios
militares conduzidos no entorno da ilha cubana, representavam um sinal de adverténcia
para um possivel ataque.

Dessa forma, ao analisarmos o emprego do Poder Naval pelos EUA na manobra de
crise, verificamos que este colaborou para dissuadir a ex-URSS de manter o envio de
material bélico para Cuba. Além disso, podemos perceber que o seu emprego com a
finalidade de forgar a ex-Unido Soviética a retirar os misseis nucleares depositados em
territorio cubano, por meio da presenca de uma presenca de uma grande forca naval pronta
para atacar o solo cubano, deixou de apresentar as caracteristicas passivas da dissuasao e
passou a ter caracteristicas das acOes ativas, propriedade da componente compulsdo, as

guais descreveremos na préxima secao.

4.3 Caracteristicas da compulsao durante a Crise dos Misseis

No episédio da Crise dos Misseis identificamos a componente da coer¢do, chamada
de compulsdo por Thomas Schelling (1966), na pressao exercida pelos EUA para convencer a
ex-URSS a retirar os armamentos nucleares deslocados para a ilha de Cuba. Assim como a
dissuasdao obteve sucesso nos pontos analisados anteriormente, a compulsdo obteve o
resultado esperado de convencer a Unido Soviética a retirar os misseis balisticos nucleares
da ilha apenas por intermédio da ameaca do uso da forca. Para validar essa afirmativa,
vamos recorrer aos fatos histdricos descritos no terceiro capitulo.

Antes de iniciar o confronto entre teoria e realidade, cabe relembrar as principais

caracteristicas da compulsdo, que é uma acdo de carater ofensivo e dindmico. Tem por

2 Os Planos de contingéncia para Cuba eram; OPLAN 312 com objetivo ataques aéreo a Cuba; OPLAN 314
invasdo em larga escala no territdrio cubano e OPLAN 316 uma versao rapida do plano 314, um ataque aéreo,
apos cinco dia de preparagdo e em seguida um desembarque anfibio aerotransportado (WALTER, 1992).



41

objetivo exigir que o oponente realize ou desfaca um movimento que seja favordvel aos
nossos interesses. Durante as negociacdes entre os envolvidos, a ameaca estd limitada no
tempo, funciona como uma ultima chance de o Estado visado cumprir as exigéncias. Por fim,
pode-se empregar o uso da forca de maneira limitada como instrumento de coercdo.

O exemplo de compulsdo encontrado no objeto histérico pesquisado ocorreu na
conducdo da Operacdo Quarentena, a qual tinha como objetivo fazer com que a ex-Unido
Soviética retirasse os misseis nucleares do territério cubano. Apesar de ndo haver uma data
estabelecida para o término do bloqueio naval, a crescente pressdao exercida pelos EUA,
tanto no campo diplomatico, quanto nas a¢des da forga naval, apresenta conexdao com uma
das caracteristicas da compulsdo, o estabelecimento de um prazo para o adversario cumprir
as exigéncias. Ja a caracteristica ofensiva foi observada na movimentacdo prévia das forcas
navais estadunidenses no entorno da ilha de Cuba que representava uma ameaca de ataque
a ilha, tal movimento indicava que as forgas soviéticas deveriam retirar o material nuclear ou
sofrer as consequéncias.

Para tal, a demonstracdo de poder era necessdria, ndo sé para convencer Khrushchev
a retirar suas tropas e armamento nuclear, mas também ser capaz de aplicar a punicdo em
caso de ndo obediéncia. Diante disso, ao longo da crise, a Marinha dos EUA contou com mais
de 60 navios, incluindo trés Forcas-Tarefa com aeronaves embarcadas. Os meios estavam
distribuidos pelo mar do Caribe, no entorno de Cuba. O emprego do Poder Naval permitiu
isolar a ilha, bem como garantir a for¢ca militar necessdria para realizar um ataque ao
territério cubano caso necessario.

Por fim, a retirada pelos soviéticos dos misseis nucleares do territério cubano era a
acao desejada, indicava desfazer um movimento ja iniciado, alterar o status quo. Tendo em
vista os argumentos apresentados, as similaridades entre teoria e realidade, para essa
modalidade de coercdo, foram: ameaca de usar a forca bruta; apresentou uma postura
ofensiva ao ameacar um ataque ao territério cubano em caso de ndo aceitagdo das
exigéncias norte-americanas e a caracteristica de ser uma acao dinamica foi observada ao
demandar que a ex-Unido Soviética desfizesse um movimento, ou seja, retirasse o
armamento deslocado para a ilha.

Nesta situacdo em que analisamos a relagdo da compulsdo com os acontecimentos
da crise, observamos que todos os requisitos da coergdao foram cumpridos. Culminando com

a cessdo da ex-Unido Soviética perante as ameacas impostas pelos EUA e preferiu ndo
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escalar da crise para a guerra. Em virtude das evidéncias mencionadas, evidenciamos a

utilizacdo da compulsdo ao longo da Crise dos Misseis.

4.4 O emprego da diplomacia da violéncia

Durante o estudo tedrico, vimos que a principal diferenca entre a coerc¢do e a forca
bruta reside no uso do poder militar para negociar um objetivo politico ou simplesmente
usar a forca para conquistar. Com o propodsito de sustentar a nossa anadlise, utilizaremos um
exemplo dado por Thomas Schelling (1996). O autor descreveu que, durante a disputa por
terras ocupadas por indios, a forca bruta seria mata-los para usar as suas posses. Entretanto,
matar apenas alguns indios para convencer os outros a aceitarem compartilhar as suas
terras seria coercdo. Essa diferenca entre o uso da forca para tomar algo e o seu uso ou
ameaca de uso para coagir o outro lado a ceder, resultou na diplomacia da violéncia.

Ao analisarmos o objeto histdrico sintetizado em nossa pesquisa, podemos observar
gue os EUA utilizaram a coerc¢do contra a ex-Unido Soviética sem evoluir para a utilizacdo da
forca bruta. Realizar a movimentacao de sua forca naval para o entorno da ilha de Cuba com
o intuito de intimidar e conseguir vantagens ao longo das negociacdes para a retirada dos
misseis nucleares, mostrou a aplicacao concreta da coercao.

Como vimos no segundo capitulo, a diplomacia da violéncia é uma aplicacdao
diferente para a estratégia militar. E usar o Poder Militar para coercdo e intimidac3o. Os
instrumentos da guerra passaram a ser mais punitivos que aquisitivos. Sendo assim, durante
a Crise dos Misseis de Cuba, quando ocorre a cessdo pela ex-URSS e seu lider decide pela
remogao dos misseis instalados no territério cubano, evidencia-se o emprego da diplomacia
da violéncia.

Notamos nos fatos histdricos citados, que o uso limitado da forca ou ameacga do uso
foram utilizados para intimidar e influenciar a decisdao do adversario, a fim de alcangar os
objetivos politicos. Diante da aceitacdo dos termos propostos, durante a coerg¢do, nao foi
necessario a aplicacdo da forga bruta para punir.

O segundo momento da manobra de crise, os EUA, com a Operac¢ao Quarentena,
empregaram as modalidades de dissuasdo e compulsdo, a fim de influenciar a ex-URSS a

retirar o armamento nuclear e material militar deslocado para a ilha caribenha e evitar a
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entrega de mais itens ao arsenal soviético em Cuba. As acbes estadunidenses foram firmes e
nao deixaram duvidas de que a forc¢a bruta seria empregada em caso de desobediéncia.

Assim, a modalidade compulsdo da coer¢cdo teve todas as suas caracteristicas
utilizadas para persuadir o lider soviético a retirar o arsenal nuclear instalado em Cuba. Este
ao analisar a tamanha diferenca entre as forgas soviéticas presentes no territério cubano e
as forgas norte-americanas, e com os termos de acordo ajustados, quais sejam, a promessa
de ndo ataque a Cuba e a retirada dos misseis Jupiter da Turquia, acabou decidindo pela
retirada de todo o armamento nuclear.

Sendo assim, concluimos que o Poder Politico é o responsavel em conduzir a
manobra de crise, podendo ou ndo ceder diante da coercdo do outro Estado, dependendo
dos interesses envolvidos ou vantagens que acredita poder atingir.

Por fim, as caracteristicas do Poder Naval, como permanéncia e mobilidade, foram
mais bem visualizadas na aplicacdo por parte dos EUA durante a conducdo da Operacdo
Quarentena a empregar suas forcas navais de forma a atingirem seu objetivo politico. Por
parte da ex-Unido Soviética o Poder Naval foi empregado principalmente no esforco logistico

gue propiciou o atingimento de seus objetivos.



5 CONCLUSAO

O propdsito deste trabalho foi analisar a Crise dos Misseis de Cuba, que envolveu a
ex-Unido Soviética e os Estados Unidos, o periodo estudado, sob a ética dos fundamentos
tedricos da coercdo para usos diplomaticos, situou-se entre janeiro e outubro de 1962. Para
alcancar o objetivo do trabalho, foi empregado como desenho de pesquisa o confronto entre
a teoria e a realidade com o intuito de identificar a existéncia de pontos de aderéncia.

A questdo central a ser respondida com esta pesquisa foi a de verificar os pontos de
aderéncia entre a teoria da coercao desenvolvida por Thomas C. Schelling e as agdes
empreendidas por EUA e pela ex-URSS no desenrolar da Crise dos Misseis de Cuba, bem
como descrever as caracteristicas dos elementos desta teoria observados na aplicacdo do
Poder Naval por parte dos Estados envolvidos na contenda e como a coercdo foi aplicada
nesta disputa.

Da teoria da coercio de Thomas Schelling, destacamos os seus elementos
fundamentais, sejam eles a coercdo e seus componentes dissuasdo e compulsdo, além da
diferenca entre forga bruta e coercao, bem como a definicdo de diplomacia da violéncia. A
teoria analisada nos apresentou alguns aspectos importantes. O primeiro foi o emprego do
Poder Militar na manobra de crise, especialmente o Poder Naval, cujas caracteristicas de
permanéncia, mobilidade, versatilidade e flexibilidade permitem a essa expressdao militar do
Poder Nacional ser utilizada como instrumento de barganha no campo diplomatico.

Como um exemplo de sucesso do emprego do Poder Naval na crise estudada,
podemos deduzir que ocorreu durante a condugdo da Operag¢ao Quarentena, quando um
bloqueio naval foi imposto pelos EUA a fim de impedir a entrega de mais armamentos
nucleares para a ilha de Cuba. O bloqueio naval contribuiu para impedir a chegada de mais
material para compor o referido arsenal, e como veremos mais adiante, para influenciar a
decisdo do lider soviético.

Inferimos que com a implantacdo dos sistemas de misseis nucleares em Cuba, o
objetivo principal soviético era estabelecer um equilibrio de forgas na regido do Mar do
Caribe, assim como os americanos fizeram na fronteira da ex-URSS com a Turquia. Deixando
uma mensagem clara de que qualquer agressdao contra Cuba significaria um ataque ao
territério estadunidense. Com isso foi iniciada a Operagao Anadyr para realizar implantagdo

secreta dos misseis e transferéncia macica de tecnologia, equipamento e pessoal para Cuba.
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Do outro lado, apdés o governo estadunidense ter tomado conhecimento do
desdobramento para Cuba de misseis nucleares soviéticos, é deflagrada a Operagao
Quarentena, para impedir a chegada de mais material militar a ilha cubana e sdo iniciadas as
negociacdes com a exigéncia por parte dos EUA para a retirada dos misseis nucleares do
territério cubano. O impasse politico da Crise termina em 28 de outubro de 1962, quando
apos o recrudescimento das tensdes, devido ao aumento da pressdo imposta pelo bloqueio
norte-americano a ilha de Cuba e a ameaca de um ataque a ilha, os lideres das
superpoténcias chegam a um acordo.

Visando responder as questées da pesquisa, apds o confronto entre a teoria e
realidade, concluimos que a dissuasdo deve ser acompanhada de uma mensagem explicita
ao oponente que avangar sobre os limites impostos, por exemplo, as fronteiras do nosso
Estado, trara consequéncias tdo duras que ndo compensarao as possiveis conquistas. Dessa
maneira, percebemos, as caracteristicas da dissuasdo na postura soviética que ao implantar
seus misseis em Cuba buscava a desestimular qualquer tentativa de invasao por parte dos
EUA pela ameaca de um ataque nuclear ao seu territorio.

Adicionalmente, identificamos as caracteristicas da compulsdo e da dissuasdo nas
acoes do bloqueio naval imposto pelos EUA, onde os navios da Ex-URSS que transportavam
equipamento militar retrocederam ao invés de tentar ultrapassar o bloqueio, diante da
possibilidade da ameaca do uso da forca, e pelo avango nas negocia¢des no nivel politico,
guando Khrushchev recua, concordando em remover os misseis em troca de uma promessa
de Kennedy de nao atacar Cuba. Esses fatos nos remetem a importancia de preparar o Poder
Militar para que o préprio Estado decida como vai conduzir as suas negociacdes e interesses
diante de um possivel oponente.

Isto posto, concluimos que o Poder Politico pode ou ndo ceder diante de uma forca
militar mais forte. A decisdao dependerd das possiveis vantagens no campo politico, mesmo
gue custe uma aparente derrota militar.

Assim, podemos afirmar que o propdsito desta pesquisa foi atingido, todas as
questdes, central e complementares foram respondidas, ao encontrarmos aderéncia entre a
teoria da coerc¢do e a Crise dos Misseis de Cuba. Notamos os principais pontos de aderéncia
nas seguintes situacdoes no desenrolar da crise politico estratégica. As caracteristicas da
dissuasdao em dois momentos distintos; com a implanta¢do de armas nucleares soviéticas em

Cuba, os EUA preferiram empregar um bloqgueio naval ao invés de atacar diretamente o
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territdrio cubano e a decisdo de alteracao de rumo dos navios mercantes soviéticos evitando
ultrapassar o bloqueio naval. Ambas foram exemplos de sucesso. As caracteristicas ofensivas
da compulsdo visualizada na ameaca de um ataque a ilha para influenciar a ex-Unido
Soviética a retirar os misseis nucleares sem lutar. Como a crise foi resolvida pelo campo
politico, vimos que a diplomacia da violéncia ficou no nivel da ameaga, ndo havendo
deflagracdo do conflito, portanto ndo sendo empregada a forca bruta para punicdo pela ndo
obediéncia as exigéncias impostas.

A crise analisada, por sua vez, nos mostrou que os lideres politicos dos Estados
precisam conhecer as suas reais capacidades militares, que combinadas com as vantagens
idealizadas no campo politico serdo preponderantes para tomada de decisdo. Como
sugestdo para futuras pesquisas, com o intuito de ampliar a aplicacdo dessa teoria,
sugerimos realizar a comparagao das caracteristicas da coer¢dao e suas componentes,
defensiva e ofensiva, com outra manobra de crise em que ndo se tenha apresentado sucesso

em evitar a guerra.
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Figura 1 - Mapa preparado pela CIA para o Presidente J.F Kennedy, apresentando o alcance dos
misseis soviéticos instalados em Cuba.

Fonte: MIKOYAN. S.A, The Soviet Cuban Missile Crisis: Castro, Mikoyan, Kennedy, Khruschev and the
missiles of November, 2012.
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Fonte: DOBBS, Michael. One Minute to Midnight: Kennedy, Khrushchev and Castro on the brink of nuclear war,
2008.



ANEXO C

QUADRO 1

Relacdo do material transportado pelos navios soviéticos durante a Opera¢dao Anadyr

Descricao

Pessoal militar

Tanques T-34 e T-35

Pecas de Artilharia

Sistemas de Misseis Superficie-Ar S-75

EmbarcacGes rapidas equipadas com missil

Misseis taticos de defesa de costa (carga nuclear)

Cagas MiG-21

Cagas MiG-19

Cacas MiG-17

Cagas MiG-15

Bombardeiros 1I-28

Sistema de Misseis Luna (carga nuclear)

Sistemas de langamento Misseis R-12 (IRBM)

Sistemas de langamento Misseis R-14 (MRBM)

Fonte: MIKOYAN. S.A, The Soviet Cuban Missile Crisis: Castro, Mikoyan, Kennedly,

Khruschev and the missiles of November, 2012.
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ANEXO D

QUADRO 2

Controle dos navios mercantes com destino a cuba no periodo de 22 a 28 outubro 1962

Navio Mercante

Agao tomada com o inicio do bloqueio naval

Soviético
Yuri Gagarin Provavelmente tinha alterado o rumo ao meio-dia de 23 de outubro e
estava a caminho da ex-URSS. Estava a cerca de 500 a 600 milhas nauticas
de Cuba quando o curso foi alterado.

Kimovsk Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e
estava a caminho da ex-URSS. Uma comunicacdo interceptada indicou que
estava a caminho do Mar Baltico. Estava a 700 a 800 milhas de Cuba alterou
seu rumo.

Poltava Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e
agora estava a caminho do Mediterraneo. Estava no meio do Atlantico
guando se virou.

Metalurgico Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e

Kurako agora estava indo em dire¢dao a Pascoa. Estava no meio do Atlantico quando
guinou novamente.

Kislovodsk Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e
agora estava indo em dire¢cdo ao Mar Baltico.

Dolmatovo Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e
agora estava indo em dire¢cdo ao Mar Baltico.

Bolchevique Provavelmente alterou o rumo por volta do meio-dia de 23 de outubro e

Sukhanov agora estava indo em dire¢ao ao Mar Baltico.

Urgench Voltava para o Mar Negro.

FizikVavilov Deixou o Mediterraneo por volta de 23 de outubro e voltou a entrar em 24
de outubro. Voltava para o Mar Negro.
Krasnogrado Saiu do Mar Baltico em 23 de outubro e retornou em 24 de outubro.

KhirugVishnevsky

Saiu do Mar Negro em 23 de outubro e voltou a entrar 20 horas depois no
mesmo dia.

Okhotsk

Alterou seu rumo no Mediterraneo em 23 de outubro e voltou para o Mar
Negro.

Mednogorsk

Alterou seu rumo no Mediterrdaneo em 23 de outubro e voltou para o Mar
Negro.

Sergei Botkin

Alterou seu rumo no Mediterraneo em 23 de outubro e voltou para o Mar
Negro.

Fonte: https://jfkl14thday.com/tracking-soviet-ships-october-25/. Acesso em 28 jul.2023.
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