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RESUMO

As dguas interiores e o mar sdo locais estratégicos importantes para o Brasil.
Complementarmente, o Atlantico Sul ndo é apenas uma fonte de oportunidades, ha
ocorréncia de ameagas que exigem uma estrutura adequada para seu monitoramento e
fiscalizacdo. O derramamento de 6leo, ocorrido em 2019, no litoral brasileiro, provocou
danos econdmicos, ambientais e de saude publica, apresentando caracteristicas e dimensdes
especificas que o distingue dos correntes derramamentos de 6éleo ocorridos anteriormente
no Brasil. De modo geral, possibilitou tornar as ameagas ao mar um assunto debatido na
sociedade brasileira. Nesta conjuntura, o trabalho apresenta questdes referente a Seguranca
Maritima brasileira e seu planejamento, expondo o incidente como objeto para uma analise
sob a perspectiva da Teoria da Securitizagdo da Escola de Copenhague. Mencionado estudo,
foca em verificar se houve Securitizacdo do derramamento de éleo, analisando as agGes
implementadas no seu combate, os discursos apresentados e a politizacdo observada e de
maneira mais ampla, como a Securitizagdo pode impulsionar as atividades de Seguranca
Maritima.

Palavras-chave: seguranca maritima; crimes ambientais; derramamento de éleo no litoral
brasileiro; teoria da securitizagao; escola de Copenhague.
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1 INTRODUCAO

O mar corresponde um espaco estratégico indispensavel para o Brasil. Esta area
retrata uma nova fronteira cientifica e econdmica, disponibilizando rotas para o comércio
internacional, meios de comunicacao, fontes de recursos e de subsisténcia. O destaque do
mar para o Brasil é representado pelo grande numero de atividades econémicas relacionadas
ao seu uso. Destas atividades, enfatiza-se cerca de 90% do comércio internacional, que é
feito pelo mar, a exploragdo de gas natural e petréleo, as comunicagdes por meio de cabos
de fibra ética, a pesca e o turismo. Adicionalmente, aponta-se para a extensdo das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) que representa metade do territério brasileiro, onde o Pais
dispGe de jurisprudéncia e soberania.

Neste contexto, o Atlantico Sul ndo representa somente uma fonte de oportunidades,
ha a existéncia de ameacas como pirataria, pesca ilegal, crime organizado, terrorismo e
guestdes ambientais. A experiéncia internacional demonstra que é exigida uma maior
presenca dos Estados em suas aguas jurisdicionais, para se alcangar a Seguranca Maritima
desejada, em virtude do aumento das ocorréncias de atos ilegais no mar. Neste cendrio,
apresenta-se, como importante para a soberania nacional, o estabelecimento de uma
estrutura adequada para o monitoramento e fiscalizagdo das nossas aguas jurisdicionais,
com a necessdria atuacdo interagéncia e, eventualmente, multinacional.

O derramamento de 6leo no litoral do Brasil, verificado em 2019, que atingiu mais de
1.000 regides, causando danos ambientais, de saude publica e econbmicos, tornou as
ameacas ao mar mais tangiveis e visiveis para a sociedade. Também demonstrou uma maior
necessidade de atencdo, compreensdo e enfrentamento destinados as ac¢des ilicitas que
ocorrem no mar. O incidente apresentou dimensdes e aspectos proprios, que o diferencia
dos correntes derramamentos de oleo observados no Brasil e no mundo. A origem
desconhecida e a ocorréncia a uma consideravel distancia da costa destacam o ineditismo do
acidente. Qutrossim, o derramamento impulsionou preocupacdes com a questdao ambiental
e, por decorréncia, pode ser ampliado para outras questdes relacionadas a seguranca das
AJB.

Com a evolucdo nos estudos de seguranca internacional, principalmente apds a |l
Guerra Mundial, houve a necessidade de uma expansdo do designio da seguranca para além

da esfera militar, abrindo espaco para novas agendas, como a ambiental e a econOmica,



todavia sem deixar de lado a perspectiva tradicional. A Escola de Copenhague?! surgiu, no
decurso das décadas de 1970 e 1980, da insatisfagdo com o pensamento Realista que
considerava apenas o Estado e seus assuntos militares como foco para seguranca. A referida
Escola destaca que assuntos nao militares podem se tornar questdes de seguranca.

Nessa conjuntura, surge a Teoria da Securitizacdo, um produto do pensamento da
Escola de Copenhague e com esséncia na teoria das RelagGes Internacionais Construtivistas.
A Securitizacdo pode ser interpretada como uma forma mais extrema de politizacdo em que
se possibilita o estabelecimento de medidas emergenciais e extraordinarias. Para analisar a
Securitizacdo é necessdrio examinar os discursos e politicas, pois é preciso observar o
momento quando um objeto, apresentado como ameaca existencial, estabelecido de modo
intersubjetivo, atinge uma audiéncia que o legitima e possibilita a implantacdo de
substanciais a¢oes politicas e medidas urgentes.

Neste contexto, ao longo do trabalho, serd estudada as questdes sobre Seguranca
Maritima brasileira e seu planejamento, apresentando, como objeto, o incidente de
derramamento de éleo no nordeste brasileiro e as agdes implementadas em seu combate
em todos os niveis. Sera exposta uma analise sobre a perspectiva da Teoria da Securitizacao,
da Escola de Copenhague, em aspectos relacionados ao derramamento de éleo, associados
as operacgodes realizadas, discursos apresentados e a politizagdo observada. A referida andlise,
foca em apurar se houve Securitizacdo do derramamento de éleo no nordeste brasileiro e de
modo mais amplo, examinar como a Securitizacdo pode impulsionar as atividades de
Seguranca Maritima e seu respectivo planejamento.

A estrutura do trabalho estd separada em cinco capitulos. A introdu¢do, ora em
andamento, que pretende apresentar, delimitar e demonstrar a relevancia do tema, bem
como descrever um breve resumo dos capitulos.

O segundo capitulo serd destinado a abordagem do contexto da Seguranca Maritima
brasileira; as atividades relacionadas ao mar ou dependente dele; a importancia estratégica
do mar para a sociedade brasileira; as principais ameacas; e os aspectos de Defesa Proativa e

Reativa.

1 A Escola de Copenhague, fundada em 1985, apresentou estudos voltadas a seguranca internacional. Ela
estabeleceu novos modos de se verificar temas de defesa e seguranga suplantando para além dos estudos
tradicionais de carater predominantemente realista.
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O terceiro capitulo tratard da fundamentacdo tedrica do conceito de Securitizacdo,
enfatizando a visdao contemporanea da Escola de Copenhague e uma exemplificagdo do
movimento de Securitizacdo representado pela pirataria no Golfo da Guiné e os
investimentos em Seguranga Maritima realizados nesta regido, motivados pela Securitizacdo.
O referido capitulo, também abordard o movimento de Securitizacdo ocorrido na Segunda
Guerra do Iraque e a atuagdo de agentes Estatais internos e externos e seus interesses
especificos.

O quarto capitulo analisara o incidente de derramamento de d6leo no nordeste
brasileiro. Serdo apresentadas as agGes implementadas pelos responsdveis para combater
este incidente e seu gerenciamento. Além disso, sera discutida a politizacdo ocorrida tendo
como referéncia a Teoria da Securitizagdo. O objetivo é verificar a ocorréncia deste
fendbmeno e as possiveis implicacdes para a Seguranca Maritima brasileira.

Por ultimo, o estudo serda concluido com uma sintese dos resultados e analises
realizadas, baseando-se nos argumentos previamente apresentados.

Outrossim, aponta-se para a relevancia do tema em virtude de abordar um problema
contemporaneo relacionado a soberania e defesa nacional. Além disso, analisa as
possibilidades de lidar e gerenciar ameagas no Entorno Estratégico brasileiro e destaca um
incidente recente ocorrido nas AJB. O tema contribui para o aumento da Consciéncia
Nacional Maritima e demonstra que existem ameacas tangiveis e intangiveis, apresentando

possibilidades de politicas e estratégias para mitigar essas ameacas.
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2 CONTEXTUALIZAGAO DE SEGURANGA MARITIMA

2.1 A Nova Fronteira Econémica, Oceanos como Ativos Estratégicos

Os oceanos sempre foram centrais na existéncia humana, fornecendo uma infinidade
de recursos e acentuando a interdependéncia entre as sociedades mediante uma rede de
relacdes econOmicas, financeiras, sociais e politicas, o que, recentemente, impulsiona a
globalizagdo. O transporte de bens somado a disponibilidade de diversos recursos,
permitidos pelo mar, proporcionam o desenvolvimento e, desta maneira, melhoram a
existéncia humana. Neste sentido, o mar se torna um ativo de enorme importancia
estratégica.

O mar se apresenta como espaco fundamental para o fortalecimento do Brasil na
interacdo com as outras nagles e para seu desenvolvimento econémico e social. Ele
representa um novo limite cientifico e econdmica da humanidade, atuando como meio de
comunicacdo, fonte de recursos e subsisténcia. Como destaque, o mar estd relacionado ao
escoamento de mais de 90% da totalidade da producdo agropecudria brasileira e por volta de
95% do gas natural e petréleo sdo retirados das bacias offshore petroliferas. Além disso, o
mar é um espaco de descoberta, trabalho, negdcios e lazer. Ele também possibilita atividades
de turismo e é fonte de energias renovaveis. O mar integra corredores de transporte e é
fonte de valores culturais, artisticos e cientificos (BEIRAO; MARQUES; RUSHEL, 2020).

Toda essa forca possibilitou o nascimento, em 2004, do conceito politico-estratégico
da Amazonia Azul, buscando estimular a mentalidade maritima, alertando a sociedade sobre
a grande relevancia do mar para o Brasil. Tdo vasta quanto a Amazonia Verde, a Amazonia
Azul também se encontra tao ameacada quanto a floresta. Argumenta-se que a Amazbnia
Azul, ainda pouco explorada, se compararmos com paises de percep¢do mais maritima,
como Portugal ou Inglaterra, representa mais do que somente um depdsito de recursos
primarios para o pais, suas aguas, retratam nossa ligagdo com o restante do planeta (BEIRAO;
MARQUES; RUSHEL, 2020).

A nova fronteira econdbmica estd nos mares, na chamada economia azul, que
representa uma visdo do mar como uma nova fonte de crescimento econémico e criacdo de
emprego. Para aproveitar os atributos supracitados, é preciso fomentar o conhecimento,

essencial para conscientizar a sociedade e os tomadores de decisdo da importancia
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econdmica que o mar representa para o desenvolvimento do pais (BEIRAO; MARQUES;
RUSHEL, 2020).

Os oceanos sempre apresentaram recursos naturais aproveitados pela humanidade.
Anteriormente como fonte de alimentos e transporte, e mais atualmente, pelo gas e
petrdleo, tal como pelo turismo e, cada vez mais, pela possibilidade de mineracdo do subsolo
maritimo e energias renovaveis. Nesta circunstancia, ndo se espanta o fato de os Estados
costeiros visualizarem seus mares como essenciais ativos nacionais, ressaltando a sua
protecdo. Deste modo, estimular a mentalidade maritima, alertando a sociedade brasileira,
principalmente a classe politica, sobre o destaque que o mar representa para o Brasil é de
significativa relevancia para motivar a implementacdo de acdes diversas de apoio as

atividades maritimas.

2.2 Consideragdes Sobre Seguranca Maritima

O termo seguranca apresenta muitas definicdes, entretanto dois aspectos sao
destacaveis: um subjetivo, referente a sensacdo ou percepcdo daqueles que sdo
influenciados pelo ambiente e outro objetivo, pelo conjunto de a¢des colocadas em pratica
gue atenuam as ameacas identificadas.

Conforme o Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM 2040), no papel de defesa,
realizado pelo Poder Maritimo, estdao envolvidas além da classica defesa naval, em oposicao

as ameacas estatais, os aspectos safety e security de Seguranca Maritima:

Na primeira acepgdo de seguranga (safety - Seguranga do Trafego Aquaviario), o
Poder Naval, dentro de suas atribui¢cGes subsidiarias particulares, na esfera da
Autoridade Maritima, atua para que o trafego seguro de embarcagGes seja
realizado conforme as leis e as normas vigentes, por intermédio de inspec¢des e
vistorias, prevenindo a polui¢do hidrica e a ocorréncia de acidentes e incidentes de
navegacdo; prové dados fidedignos para a navegagao segura e realiza operagGes de
busca e salvamento no mar aberto, entre outras atividades. Na segunda vertente
(security - Prote¢do Maritima), ocorre o emprego coercitivo do Poder Naval,
geralmente com a participagdo de outros érgdos governamentais contra variados
tipos de ilicitos e quaisquer outras ameagas (BRASIL, 2020b, p. 19).

Destaca-se, na particularidade brasileira, o conceito de Autoridade Maritima (AM). A
AM, exercida pelo Comandante da Marinha (CM), orienta e fiscaliza assuntos relativos a
protecdo da vida humana, a seguranca da navegacdao e a prevencdo da poluicdo do meio
ambiente. Desta forma, esta concomitancia das competéncias relativas a safety e a security,

também de responsabilidade da Marinha do Brasil (MB), ndo deixa a possibilidade de
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duvidas de tarefas que, em outros paises, sdo dispersas. Adicionalmente, esta
simultaneidade de atribui¢cdes representa uma das vantagens que permite uma atuag¢ao em
conjunto entre atividades de safety e security com as relacionadas a AM. A opc¢ao de dividir
responsabilidades entre suas Marinhas de Guerra e Guardas Costeiras pode significar
especializacdo de pessoal e material. No entanto, pode também representar riscos de
superposicao de poderes ou lacunas de execugdo, além do natural aumento de custos por
crescimento da estrutura de suporte. Além disso, essas responsabilidades, quando
confrontadas com o poder de policia praticado no mar, podem resultar em dificuldades
adicionais na distingio de competéncias e responsabilidades? (BEIRAO; MARQUES; RUSHEL,
2020).

Outro fator importante surge da transformacao global proporcionada pela intitulada
“nova ordem mundial”, formada ao final da Guerra Fria. O multilateralismo e a visibilidade de
que as ameacas sao bem mais difusas do que as vislumbradas no periodo bipolar implicaram
em novas visdes estratégicas maritimas, uma vez que a hegemonia no mar se torna cada vez
mais dificil. Portanto, cuidar da Seguranga Maritima pressupde ac¢Ges que visam tanto as
preocupacdes com ameacas quanto as preocupacdes com a garantia de uma navegabilidade
sem riscos e com a seguranca das instalagdes fixas e mdveis que estejam envolvidas com o
trafego maritimo. Os trés papéis tém forte presenca na MB como protagonista dessa
regulacdo e das acdes decorrentes (BEIRAO; MARQUES; RUSHEL, 2020).

Destaca-se também, referente as dimensdes da Seguranca Maritima, coordenadas
pela MB, questbes em termos de Seguranca da Navegacdo, competentes a Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN), tendo como missdo a cartografia, sinalizacdo ndautica,
levantamentos oceanograficos e sinalizacdo. Adicionalmente, em termos da seguranca
relacionada a pessoas e meios fixos e flutuantes, compete a Diretoria de Portos e Costas
(DPC) e suas organizacOes subordinadas a responsabilidade na formacdo de recursos
humanos, seu acompanhamento e fiscaliza¢do (BEIRAO; MARQUES; RUSHEL, 2020).

Diante do apresentado, constata-se um amplo campo de atuacdo da MB,
caracterizado na funcdo de defesa naval classica, contra ameacas estatais, e nas vertentes

safety e security de Seguranca Maritima, além da responsabilidade de atuar como AM,

2 para exemplificar, podemos considerar uma Marinha tipicamente oceanica, caso a safety estivesse sob a
responsabilidade de outra instituicdo, a quem caberia a tarefa SAR (Busca e Salvamento) em dguas oceanicas.
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orientando a preparacdo e o emprego do Poder Maritimo. Este conjunto de atividades estao
relacionados com o mar e, portanto, necessarias para possibilitar a criagdo de um ambiente
propicio ao incremento da economia e seguranca brasileira. Neste contexto, considerando
todas as atividades supracitadas, aponta-se para a necessidade de um forte incremento de
investimentos em recursos materiais e humanos atualizados e em quantidade compativel
com a extensdo maritima do Brasil, a fim de proporcionar direitos de soberania sobre nossos
recursos, seguranca material e humana dos profissionais do mar e desta forma possibilitar o

reconhecimento internacional de aguas seguras no Entorno Estratégico brasileiro.

2.3 Ameacgas

No contexto das argumentagdes sobre o gerenciamento e a preservagao do
patrimonio maritimo brasileiro, podemos considerar a existéncia de ameacgas generalizadas
como a pirataria, a imigracao ilegal, o trafego de drogas, e a polui¢cdo hidrica, conforme
apresentados no PEM 2040.

Na regido do Atlantico Sul, a pirataria concentra-se na margem africana, destacando-
se o Golfo da Guiné, que estd no Entorno Estratégico nacional. Da mesma forma, é
importante apontar que organiza¢des criminosas no Brasil tém capacidade para realizar atos
de terrorismo na vertente maritima, comprometendo infraestruturas criticas no mar. Da
mesma forma, outra necessidade a ser combatida é a pesca ilegal, que pode levar a
diminuicdo da quantidade de peixes e prejudicar as comunidades locais que dependem desta
atividade para sobreviver. Adicionalmente, a questdo ambiental, atualmente, ganha
importancia internacional na oceanopolitica®, sendo pauta em vérios féruns. A ocorréncia de
crimes ambientais apresenta repercussdes duradouras no tempo e amplamente prejudicial
em amplos aspectos da vida nacional. Nesta situacdo, é importante um Poder Naval forte e
uma participacdo brasileira no Atlantico Sul, por meio de uma maior valorizacdo da
ZOPACAS*, a fim de proporcionar maior protecdo para os interesses nacionais (BRASIL,

2020b).

3 Na Oceanopolitica o estado é o elemento central para a tomada de decisdes soberanas que envolvem os
espacgos oceanicos e o destino de sua populagado.

4 Zona e Paz e Coopera¢do do Atlantico Sul, uma iniciativa do Brasil, criada em 1986, a fim de promover
seguranca e cooperacao regional na regido do Atlantico Sul.
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O Atlantico Sul, além de oportunidades econémicas e sociais, apresenta ameacas.
Com a ampliacao de ocorréncias de atos ilicitos no mar, conforme exemplificados no PEM
2040, é necessaria uma maior presenca do Brasil em suas dguas jurisdicionais. Um Estado
com as dimensdes de suas aguas, como o brasileiro, deve ter um maior destaque em
politicas relacionadas ao mar inseridas na realidade estrutural cotidiana. Notoriamente, as
ameacas ja referenciadas podem atuar prejudicando as atividades econOGmicas e sociais
relacionadas ao mar, que, inexoravelmente, afetard o continente. Nesta conjuntura,
apresenta-se a necessidade de ag¢des multidisciplinares para se alcangar a seguranga
maritima desejada, destacando uma estrutura adequada para o monitoramento e

fiscalizacdo das AJB.

2.4 Defesa Proativa e Reativa

No planejamento de nossa Seguranca Maritima, a MB trabalha com a possibilidade
de defesa proativa e reativa. A defesa proativa requer maior agilidade, inclusive decisoria,
para a tomada da iniciativa das acGes, enquanto a reativa espera a ameaca ser concretizada
para dar inicio as medidas. A adoc¢dao da primeira se faz necessaria, por exemplo, para
defender as infraestruturas energéticas maritimas do Brasil na Amazonia Azul (BRASIL,
2020b).

Como requisitos para um sistema defensivo proativo, a MB estd empenhada em
implementar o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), que consiste num
sistema destinado a prover monitoramento e controle sobre nossas aguas jurisdicionais.
Destaca-se que a capacidade atingida com sua concretizacdo concedera, por exemplo, que o
incidente ambiental, acontecido no litoral do nordeste brasileiro no final de 2019, fosse
mitigado pelo aperfeicoado no monitoramento da Amazonia Azul (BRASIL, 2020b).

O monitoramento, via SisGAAz, é condi¢cdo necessdria para o controle da Amazoénia
Azul, incluindo parcela da faixa litordnea. Uma defesa somente serd proativa quando tiver
condi¢bes para decidir mais rapido, agilizando o classico Ciclo OODA> para a tomada de

decisOes, baseado nas suas quatro fases, respectivamente, observar, orientar, decidir e agir.

5 O ciclo OODA é composto pelo processo de observacdo-orientacdo-decisdo-agir. Criado por John Boyd,
estrategista militar da Forga Aérea estadunidense.
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As duas primeiras fases reforcam a necessidade de implementacdo do SisGAAz e estdo
associadas ao conceito de Consciéncia Situacional Maritima, que representa o real
entendimento de tudo que estd relacionado ao meio marinho e que viabiliza provocar
impacto na segurancga, na defesa, no meio ambiente e na economia do Entorno Estratégico
brasileiro (BRASIL, 2020b).

Adicionalmente, o planejamento da Seguranca Maritima deve adequar as
caracteristicas do Poder Naval, a fim de possibilitar uma maior presenca naval préximo de
areas criticas e maior mobilidade em areas mais distantes. Dessa forma, a capacidade de
deslocamento rapido para uma determinada d4rea, com o intuito de agir no tempo
pertinente, poderia compensar, por exemplo, a caréncia de meios para exercer acao de
presenca em uma area mais distante. Por outro lado, sistemas de defesa posicionados nos
pontos proximos as infraestruturas criticas reduzem a necessidade de pronto deslocamento
de meios, tanto no ambiente aeroespacial como na superficie maritima ou na massa liquida
submarina (BRASIL, 2020b).

Destaca-se, também, que uma menor proatividade em dareas mais amplas, poderia
ser compensada por um maior esforco de controle e protecdo, sendo implementado por
sistemas colaborativos existentes e informac¢des de inteligéncia operacional. Desta forma,
uma estrutura de comando dedicada a tal sistema defensivo deve estabelecer protocolos
para elevar os niveis de alarme de forma tempestiva conforme as analises oriundas dos
dados existentes. Isso complementa a complexidade e proporciona uma estrutura eficiente
de Seguranca Maritima (BRASIL, 2020b).

A salvaguarda dos interesses maritimos nacionais deve ser obtida por uma defesa
maritima versatil e de amplo espectro, focada, em grande parte, em uma defesa proativa.
Deste modo, a estrutura de seguranca devera ter capacidade de monitorar e controlar a area
de interesse, além de mobilidade, para possibilitar um planejamento com efetividade e
eficacia. Nesse diapasao, o importante é a conquista da Consciéncia Situacional Maritima em
todo o Entorno Estratégico nacional, a fim de proporcionar a iniciativa das acdes.

Para combater as ameacas maritimas, € notdria a necessidade de desenvolvimento
de estruturas adequadas, com um sistema de monitoramento e protecdao reforcado por
parcerias, compartilhamento de informacdes e coopera¢do institucionais, sendo o

monitoramento, via SisGAAz, uma condi¢do importante para o controle da Amazonia Azul.
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3 TEORIA DA SECURITIZAGAO

3.1 A Escola de Copenhague

A Escola de Copenhague surgiu da insatisfacdo com a teoria realista que mantinha
apenas o Estado e seus assuntos militares como foco de seguranca. Essa insatisfagao foi
estimulada por novas agendas internacionais, como a ambiental e a econémica, no decorrer
das décadas de 1970 e 1980, destacando que assuntos ndo militares se tornassem questdes
de seguranca (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Os tedricos da Escola de Copenhague consideram que aconteceu uma evolug¢do nos
pensamentos de seguranga internacional, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial.
Primeiramente, o pensamento sobre seguranca deixa de se relacionar apenas como defesa
ou ataque, houve uma expans3o para questdes politicas e societais®. A segunda mudanca foi
referente a abordagem das armas nucleares. Usar apenas questdes militares para
compreender seguran¢a nao era suficiente para assimilar a utilizacdo e a ndo utilizacdo de
armas nucleares. E a terceira foi a existéncia de um cardater civil fortalecido, em que as
disputas e questionamentos deixaram de ser exclusivamente militares (BUZAN; HANSEN,
2009).

Entretanto, a Escola de Copenhague ndo deixa de lado algumas perspectivas
tradicionais. Neste sentido, os autores compreendem a necessidade de uma expansao do
escopo da seguranca além do setor militar e da centralidade do Estado, mais, ainda assim,
apresentam o Estado e o setor militar com relevancia na questao de seguranga, o colocando

em uma posicao intermediaria (MOTTA, 2015).

3.2 Securitizacao

De modo sumario, a Securitizacdo, um produto do pensamento da Escola de
Copenhague, pode ser observada como uma versdo mais intensa de politizacdo. Qualquer
questdo publica pode encontrar-se em um estado variando de ndo politizado (ndo se tornar
uma questdo de debate e decisdo publica), para politizado (o assunto faz parte de politicas

publicas, exigindo decisdo do governo e alocacdes de recursos) e seguir para securitizado (o

6 Referente a sociedade, considerando sua estrutura, organiza¢do ou fung3o.


https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/relativo
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assunto é considerado uma ameaca existencial, reivindicando acbes de emergéncia e
justificando medidas fora dos limites normais do processo legal ou politico). Deste modo, os
problemas, dependendo das circunstancias, podem variar em qualquer parte do espectro
supracitado (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

No movimento de Securitizacdo se expde o objeto referente, o agente securitizador e
a audiéncia. O objeto referente é aquilo que um ou mais atores percebem como uma
ameaca, representando, portanto, o objeto a ser securitizado. Por sua vez, o agente
securitizador é o intérprete, que tentard apresentar o objeto referente como uma ameaga
utilizando o discurso e, assim, buscando uma autorizacao da audiéncia para assumir medidas
emergenciais. Ja a audiéncia é o local capaz de legitimar acGes excepcionais. Destaca-se, que
o sucesso da Securitizacdo, ndao estd impreterivelmente ligado ao estabelecimento de
providéncias emergenciais, mais sim a habilidade do discurso de criar suficiente ressonancia
em relagdo a uma ameacga, possibilitando a criagdo de uma base que legitime tais agbes
(MOTTA, 2015).

A passagem do tema de uma posicao a outra dependerd da habilidade do agente
securitizador de persuadir especifica audiéncia. Para tanto, ele depende da utilizacdo de
linguagem apropriada e das circunstancias estabelecidas pelo contexto social. Para o sucesso
da Securitizacdo, ha a necessidade da combinacdao entre as caracteristicas inerentes ao
discurso e as condig¢Oes sociais que favorecerem o convencimento da audiéncia receptora.
Portanto, a audiéncia reconhece esses riscos e legitima a¢des emergenciais necessarias para
lidar com o objeto securitizado. O agente securitizador patrocina atitudes que envolvem a
quebra de regras estabelecidas no ambito politico, apresentando, no seu discurso, a
necessidade dessas medidas (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Portanto, a definicdo e os critérios de securitizagdo s3ao constituidos do
estabelecimento de uma ameaca existencial com significativos efeitos politicos. Para estudar
a Securitizacdo é necessario examinar discursos e politicas, pois é preciso perceber quando
um argumento, referente a uma ameaca construida, atinge uma audiéncia suficiente para
tolerar agGes emergenciais com efeitos em diferentes niveis (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998).

De modo geral, um discurso, que apresenta alguma coisa como uma ameaca
existencial, ndo cria por si s6 Securitizacdo, este € um movimento de Securitizacdo, mas o

objeto sé é securitizado quando o publico aceitar a tomada de medidas extraordinarias.
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Neste contexto, ndo é necessario adotar uma medida de emergéncia. Apenas a ameaca
existencial deve ser argumentada e ganhar ressonancia suficiente para fazer uma plataforma,
a partir da qual é possivel legitimar medidas de emergéncia ou outras acées que ndo seriam
praticdveis se o discurso ndo tivesse assumido a forma de ameacgas existenciais. Se nao
houver indicios de tal aceitacdo, podemos verificar apenas um movimento de Securitizacao,
ndo de um objeto sendo realmente securitizado (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Adicionalmente, depois da Securitizacdo, temos uma etapa conduzida somente pelos
profissionais e especialistas em segurancga, que esta fora do ambito publico. Por conseguinte,
representa um processo gradual de despolitizagcdo (Dessecuritizacdo). Dessa forma, uma vez
gue o tema ja foi exposto ao publico e legitimado, este passa a ndo constar mais das
discussGes publicas e torna-se assunto exclusivo dos atores e agentes securitizadores.
Considerando que as medidas implementadas apds o ato securitizado, ou seja, apds a
aceitacdo da audiéncia, dispensam justificativas, estas agdes passam a constar como parte de
questdes de seguranca e sdo consequentemente trocadas de uma agenda de politica
extraordindria para uma possivel normalidade com o passar do tempo (RAMOS, 2015).

A Escola de Copenhague destaca algumas perspectivas sobre os setores politico,
econdmico e ambiental, que orbitam sua teoria. Referente ao setor politico, delibera que
ameacas politicas tém por propdsito prejudicar a estabilidade funcional do Estado. Para isso,
podem atingir as ideias de Pais, a sua base fisica ou suas organizacdes e instituicGes. De
modo mais amplo, as ameacas politicas sdo relacionadas a soberania do Estado e podem ser
exemplificadas por pressGes para aceitacdo de deliberadas politicas, solicitacdes de
substituicdo do governo ou concessdes de beneficios e incentivos para terceiros (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

No setor econémico, o fato da concorréncia ser um atributo primario da economia
capitalista, caracteriza o sistema como dominantemente inseguro. Deste modo, esta
inseguranca econd6mica constituird ameaca quando ultrapassar o setor econdmico,
estendendo-se para o setor militar e politico. Consoante com esta definicdo, seriam
consideradas ameacas aquelas encaminhadas aos ramos econdmicos que assegurem a
sobrevivéncia fisica do Pais, como abastecimento de bens do setor primario, da industria de

base ou materiais estratégicos energéticos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).
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No setor ambiental, até agora, seus atores ou estruturas se revelam heterogéneos,
incluindo desde movimentos sociais, comunidades epistémicas’, organiza¢des internacionais
e organizacdes ndo-governamentais, destacando-se o Greenpeace® e o World Watch
Institute®, procurando securitizar assuntos do setor ambiental. Destaca-se que o problema
reside na forca de autoridade da comunidade cientifica para apoiar o movimento de
Securitizagdo. A concentragdao de conhecimento cientifico especifico, em certos grupos, pode
proporcionar a estes especialistas, poder suficiente para que eles se estabelecam como
agentes securitizadores de problemas ambientais, podendo ser utilizados para fomentar
interesses especificos. Entretanto, outro aspecto do setor é o alto grau de politizacdo e o
baixo nivel de Securitizacdo. Isto ocorre, em sua maioria, porque as ocorréncias ambientais
sucedem decorréncias apenas no longo prazo, com isso, os assuntos ambientais sdo
desviados para afazeres de outros setores, que terdo a responsabilidade de solucionar as
consequéncias dos incidentes ao longo do tempo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O movimento de Securitizacdo comeca por meio de uma apresentacao discursiva, a
qual sinaliza a existéncia de uma ameaca que, devido a seu carater urgente, ndo deve e nao
pode ser abordada pelos métodos normais da politica, pois requer medidas emergenciais e
excepcionais. O movimento se conclui quando ha concordancia e validacdo da urgéncia de
tais medidas, frente a uma audiéncia, em uma retérica de sobrevivéncia e prioridade de
acao, a fim de tratar um problema antes que o tempo se esgote.

Sucintamente, em sua abordagem multissetorial da seguran¢a, em que reconhece a
presenca de cinco setores (militar, politico, econémico, social e ambiental), a Escola de
Copenhague propde um alargamento do escopo de atores do processo de Securitizacdao que
vai além da tradicional agenda politico-militar, porém sem deixa-la de lado. Neste contexto,
podemos encontrar atores e fendmenos de seguranga em outros setores que ndao o militar-
politico, como a pirataria ou questdes ambientais que podem ser apresentadas como
ameaca a um determinado objeto de referéncia, como um Estado ou um sistema de
comércio, possibilitando a implementacdo de a¢bGes emergenciais, de cunho militar, para

suprimi-las.

’Conhecimento referente a uma reflex3o sobre a natureza, sendo uma experiéncia intelectual.

80rganizacdo n3o governamental, sediada em Amesterddo, que atua em questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel e preservagao do meio ambiente.

®Organizacdo n3o governamental, com sede em Washington, que promove uma sociedade sustentdvel sem
ameagas aos ecossistemas.
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Securitizar um assunto, representa apresenta-lo como algo perigoso e influenciar
grupos de interesse a apoiarem uma a¢do militar mediante uma estratégia que utiliza o
discurso. A ameaca existencial é securitizada somente pela ratificacdo de uma audiéncia
expressiva (atores politicos e as elites em geral) que, posteriormente, legitimam o
movimento securitizador. Por isso, a plateia ou o publico tem um papel fundamental, pois
mesmo que nao faga parte do discurso diretamente, é essencial para que o processo de

securitizagdo se complete.

3.3 O Movimento de Securitizacdo da Pirataria no Golfo da Guiné

A pirataria no Golfo da Guiné pode ser compreendida como uma ameaca socialmente
construida, em virtude de uma recente fabricacdo politica visando destacd-la como um tema
prioritario de ameaca e seguranca regional. As percepc¢des de falta de seguranga maritima e
os discursos sdo relevantes instrumentos nesse processo de producdo politica de seguranca.
Encontra-se, neste cendrio, os artigos notificados pela midia internacional e depoimentos de
tripulantes vitimas de piratas. Referidos produtos contribuem para criar uma visdao
dramatizada da violéncia na regido (RAMOS, 2015).

Ressalta-se que os que criam a imagem dos piratas sdo os que tém mais interesses
econOmicas na regido, como as empresas internacionais, que extraem o petrdleo no mar; os
proprietarios de navios mercantes; as companhias de petrdleo; e varios paises que compram
o petrdleo local. Adicionalmente, podemos, também, apresentar as instituicoes
internacionais como o Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU), a Organizacao
Maritima internacional (OMI) e a Camara Comércio Internacional (CCl) em virtude de sua
legitimidade para estabelecer prioridades na agenda de Seguranga Maritima.
Fundamentalmente, nas falas destes agentes, a pirataria foi considerada como um perigo
real e significa a aplicacdo da Securitizacdo (RAMQOS, 2015).

Ressalta-se que a opinido das populag¢des locais, bem como outras questdes como a
poluicdo dos mares causada pela exploracdo do petréleo e suas consequéncias passaram a
ser ignoradas. A preocupacdao em eliminar as acdes de pirataria militarmente ganhou uma
alta importancia que praticamente nao possibilita verificar se as causas para a pirataria, na
regido maritima, estariam em outros setores, como o social, o politico ou o ambiental. Tratar

a pirataria como uma ameaca militar a ser desvanecida militarmente, reflete uma ameaca
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construida socialmente, politizada e securitizada, e posteriormente despolitizada no decorrer
do movimento de Securitizacao, a Dessecuritizagdo (RAMOS, 2015).

Notoriamente, para os relevantes agentes envolvidos no processo securitizador da
pirataria no Golfo da Guiné, como Reino Unido, Franga, Holanda, China, Estados Unidos da
América (EUA) e companhias de exploracdo de petréleo (multinacionais ou empresas
privadas), a seguranga maritima é fundamental para a estabilidade do fornecimento do
petréleo africano. Neste cendrio, as Organizacdes Internacionais agem intermediando a
situacdo, estimulando aliancas militares entre atores locais e de fora da regido, fornecendo
informagbdes sobre os movimentos e ataques piratas e propondo sugestdes para
planejamento de defesa e de protecdo de navios e plataformas de petrdleo. Exemplificando,
o CSNU esta fomentando a cooperagdo entre as industrias estrangeiras do setor naval e os
paises da regido. Destaca-se, igualmente, as Resolucdes que expressaram a sua preocupacao
com o fendbmeno, considerando-o uma existencial ameaga para as embarcagdes
internacionais e para o desenvolvimento da regidao (RAMQOS, 2015).

Particularmente, nesta situagdo, O CSNU pode ser visto, ao mesmo tempo, como uma
plateia a ser persuadida e um agente que faz discursos e se comunica com uma variedade de
agentes, como lideres de Estados e membros de organizacdes locais, com o objetivo de
promover a¢des militares contra a pirataria, o ato securitizador da pirataria no Golfo da
Guiné (RAMOS, 2015).

Além disso, a situagdo no Golfo da Guiné se mostra como sendo bem distinta das
situacOes anteriores em que o CSNU se dispOs a combater a pirataria. Como exemplo, o
Golfo de Aden, regido da Somdlia, em que o Conselho permitiu a¢des de forcas militares
internacionais para reprimir a pirataria. Os ataques as embarcacdes privadas na Somalia, em
grande parte dos casos, eram realizados distante da sua Zona Economica Exclusiva (ZEE) e,
em vista disso, possibilitava uma interferéncia internacional respeitando a Convencdo das
Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM). Porém, no Golfo da Guiné, embora o CSNU
nas suas Resolucdes também tenha destacado a necessidade de uma intervencdo para
combater a pirataria, compreendeu-se que, em virtude do que estd na referida convencao, a
responsabilidade primaria seria dos Estados costeiros, devido aos ataques ocorrerem, em
sua maioria, nos mares territoriais dos Estados da regidao (RAMOQOS, 2015).

Entretanto, por causa das dificuldades enfrentadas pelos paises e grupos regionais

em dar a resposta esperada ao CSNU e a comunidade internacional, novos modelos de
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cooperagdo extrarregional comegaram a alcangar destaque, contando com a participagao
principalmente dos EUA, Franga e do Reino Unido no patrulhamento regional. Desta forma,
0s paises estrangeiros passaram a atuar nas aguas territoriais dos Estados do Golfo da Guiné,
com a autorizagao concedida pelos seus respectivos Paises litoraneos, definindo um conjunto
de decisOes e orientacdes legais sobre a forma de tratar, julgar e punir os piratas. Como
exemplo, é identificado o Exercicio Militar Obangame Express® que sob o patrocinio da
African Command (AFRICOM)*' dos EUA, reuniu vérios paises europeus, do continente
americano e da prépria Africa (RAMOS, 2015).

Um ponto de destaque, nesta conjuntura, se trata das Companhias de Segurancga
Maritima Privada (CSMP), que oferecendo servicos de escolta para as embarcacdes, pessoal
armado para os navios comerciais, resgates de meios e recolhimento de informagdes sobre a
atuacdo de grupos piratas. E comum as CSMP invadirem as fronteiras maritimas de Estados
litoraneos armados e, na maioria das vezes, atirarem contra embarcagGes suspeitas de

pirataria alegando o direito a autodefesa (RAMOS, 2015).

Para paises como a Nigéria, uma das preocupagbes em relagdo as CSMP estd
baseada no medo de diferentes tipos de navios que entram em suas aguas
territoriais. O que poderia rapidamente fugir do controle das autoridades,
tornando-se ainda mais dificil para a marinha nacional mitigar crimes como: a
venda ilegal de armamentos, a pesca ndo reportada e ndo declarada, o trafico de
drogas etc. Esta discussdo em Nigéria, no entanto, gira em torno de questGes
juridicas, politicas e econOmicas controvérsias [...] as autoridades maritimas
nigerianas pretendem exercer sua soberania e evitar as criticas a uma suposta
privatizagcdo da seguranga maritima. Entretanto, como pode-se averiguar, a Nigéria
ndo é totalmente contra as CSMP. Inclusive, tem recebido apoio de CSMP para
robustecer a sua marinha (RAMOS, 2015, p. 49).

Observa-se que a securitizagdo da pirataria representa uma politica de seguranca
profundamente subjetiva e que considera as propensdes dos investidores estrangeiros no
Golfo da Guiné e dos governos dos Estados locais. Esta politica possibilitou a atuacdo de
meios militares estrangeiros na regido. Destaca-se que o interesse destes atores é
unicamente relacionado as questdes econOmicas e as acdes de seguranca sdo toleradas
pelos Estados costeiros. Neste contexto, verifica-se a possibilidade de temas como pirataria

ou ambiental poderem ser elevados ao plano de seguranca internacional, em atendimento a

190 Exercicio Militar Obangame Express é um exercicio multinacional. As opera¢des militares objetivam
combater todo o tipo de crime maritimo, como pesca ilegal, poluicdo no mar, pirataria e terrorismo, além de
realizar busca e salvamento.

110 Comando dos Estados Unidos para a Africa é um dos nove comandos operacionais regionais das Forcas
Armadas estadunidenses. O AFRICOM é responsavel pelas operagGes militares e pela segurancga dos interesses
dos EUA na Africa.
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interesse de terceiros e ndo como fruto das reais necessidades dos Estados. Referida
possibilidade deve ser considerada nos planejamentos e nas estratégias relacionadas a
manutencdo da soberania sobre as propensdes préprios dos Estados e de suas populacdes.

Contudo, a importancia estratégica da faixa maritima de Santos a Vitdria, apresentada
no PEM 2040, onde ocorre atividade de exploracdo petrolifera, realca o setor econémico
com potencial para gerar questdes de seguranga nas aguas brasileiras e no seu entorno.
Adicionalmente, cabe ressaltar que a atividade de exploracdo petrolifera também produz
questdes no setor ambiental. Nesta circunstancia, a Amazobnia Azul tem potencial para
evocar questdes em assuntos de seguranca relacionados aos setores econdmico, ambiental e
societal, além dos costumeiros politico e militar.

Portanto, se o Brasil pretende ser soberano nas questdes relativas a exploracao dos
seus recursos naturais, deve entender o mecanismo da Securitizagdo que, em sua forma
extrema, pode levar uma questdao econdmica, ambiental ou societal a ser uma questao de
seguranca internacional, e se justificar a adocdo de medidas que ignorem as normas
estabelecidas pelo direito internacional. Cabe a inteligéncia monitorar os atores principais,
funcionais e os objetos dos seus discursos, identificando previamente as questdes
relacionadas as dreas estratégicas do Brasil, de modo a assessorar na elaboragdo e

disseminacdo do discurso que se contraponha.

3.4 Investimentos em Segurang¢a Maritima no Golfo da Guiné

Inicialmente destaca-se o sucesso no declinio da pirataria como resultado do
empenho integrado para proporcionar a seguranca maritima regional no Golfo da Guiné. No
entanto, essa coopera¢do nao se limita a esfera regional. O Benin, pais da regido, por
exemplo, recebeu dos EUA, em dezembro de 2022, um novo navio patrulha. Além disso, na
mesma época, os EUA ainda auxiliaram na construcdo de infraestruturas relacionadas a
Seguranca Maritima, além de apoio ao adestramento de unidades locais (BANDEIRA, 2023).

No mesmo contexto, apresenta-se o Deep Blue Project’? da Nigéria, que soma
investimentos de USS 195 milhdes em disponibilidade de aeronaves e embarca¢des para

vigilancia e patrulha das areas maritimas. H4 indicativos que possibilitam correlacionar o

120 Deep Blue Project é um projeto de seguranca maritima integrada na Nigéria que visa combater a pirataria e
outros crimes maritimos.
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inicio da alocacdo desses ativos e a diminuicdo de incidentes na ZEE nigeriana. Com isso, o
projeto foi bem apreciado pelo setor privado, pois diminui a necessidade de escolta
terceirizada para a industria do petréleo e para o comércio maritimo (CARDOSO, 2021).

Continuando apontando para os investimentos em seguranga maritima na regido,
evidencia-se o French-led Grand African Navy Exercise for Maritime Operations'® (Grand
African NEMO). O Grand African NEMO é o maior evento maritimo multinacional anual
realizado regularmente no Golfo da Guiné. Iniciado em 2018, visa melhorar a seguranga
maritima, reforcando a cooperag¢do entre os Estados litoraneos, particularmente em termos
de troca de informacdes e vigilancia das ZEE e melhorar o nivel operacional dos participantes
na luta contra a pesca ilegal, a pirataria, a poluicdo maritima, o trafico ilegal e o salvamento
no mar (GRAND AFRICAN, 2022).

Adicionalmente, sublinha-se a pirataria como tema principal da International
Maritime Defence and Exhibition Conference'* (IMDEC), organizada pela Marinha de Gana,
ocorrida em julho de 2019. A IMDEC é um evento e exposicao internacional centrado na
seguranc¢a maritima e costeiras. Destaca-se a participacao de todas as marinhas do golfo da
Guiné, além da China, Franca e Portugal. Foram realizadas discussdes sobre o abastecimento
ilegal de petréleo, pirataria, pesca ndo regulamentada e nao declarada, capacitacdo em
cooperagdo interagéncias, para impedir, conjuntamente, ameacas em torno do Golfo da
Guiné e aspectos de governanca e regulamentacdo. Realizado como parte das
comemoragdes do 602 aniversario da Marinha de Gana, o IMDEC mostrou marcos exclusivos
das realizacGes desta Marinha sob o tema “Celebrando 60 anos sob a Exceléncia Naval:
Protegendo o Dominio Maritimo para o Desenvolvimento Nacional” (THE INTERNATIONAL,
2019).

Observa-se que a Securitizagdo, mesmo conduzida, em parte, por atores externos ao
Estado, pode repercutir em um impulsionamento em investimentos e ganhos nas atividades
de seguranca, refletindo diretamente nas Forcas de Seguranca relacionadas ao objeto
securitizado. Destaca-se, no Golfo da Guiné, um aproveitamento do tema securitizado, o que
viabilizou investimentos em pessoal e material, garantindo o planejamento de acbes para
enfrentar as ameacas. Outrossim, também é evidente a possibilidade de incremento de

cooperagdes e troca de informagdes entre Estados, o que igualmente representa um

13 Exercicio da Grande Marinha Africana liderado pela Franca para opera¢des maritimas (Traducdo Nossa).
14 Conferéncia Internacional de Defesa e Exibicdo Maritima de 2021 (tradug¢do nossa).
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investimento em seguranca. Evidencia-se, de modo complementar, uma legitimidade em
aquisi¢cées de novos ativos, como navios e aeronaves, além da aprovagao de construgdo de
infraestruturas militares, como Bases Navais. Igualmente, aponta-se, na conjuntura do Golfo
da Guiné, que as ag¢Oes ficam restritas e sobre o controle de agendas externas, no caso, os

interesses econémicos na regiao.

3.5 O Movimento de Securitizacdo da Segunda Guerra do lraque

A construcdo do lraque como ameaga aos Estados Unidos ndao comeca com os
ataques de 11 de setembro. A influéncia do grupo neoconservador foi evidente na questdo
da guerra. Antes dos atentados, a ideia de implantar uma politica de mudancga de regime no
Irague e seu uso como primeira etapa para uma redemocratizacdo no mundo arabe, ja era
destacada na administracdo do presidente Clinton, porém foi desconsiderada (MOTTA,
2015).

A ala neoconservadora estadunidense, ao longo dos anos de 2002 e 2003, se esforgou
para conseguir anuéncia da opinido publica e da administracdo do presidente Bush'®, para
encaminhar a questdo para o senado e congresso, conseguindo assim autoriza¢do para a
guerra e outra que visava, externamente, o Conselho de Seguranca da ONU. Na primeira, os
neoconservadores comecaram a questionar os dados encaminhados pela Central de
Inteligéncia Nacional (CIA) referente ao Iraque, sob a acusacdo de que a agéncia minimizava
0 risco representado pelo regime iraquiano aos Estados Unidos. Desta forma, apds a
administracao Bush recusar as andlises oficiais da agéncia, o Grupo Avancado de Combate ao
Terrorismo foi criado para alavancar a busca de evidéncias que ligassem Saddam Hussein'®
com o 11 de setembro. Na segunda frente, relacionado ao grande publico estadunidense,
tinham por objetivo estimular um debate politico que persuadisse a opinido publica sobre o
perigo Iraquiano e a necessidade de uma intervencdo. Artigos em revistas e livros
neoconservadores contribuiram para difundir uma visdo que reduzia os custos com a acdo

militar e aumentava a ameaca (MOTTA, 2015).

15George W. Bush foi presidente dos EUA e governou o pais no periodo de 2001 e 2009. Durante seu primeiro
ano de governo, os edificios do World Trade Center foram alvo de um atentado terrorista, quando dois aviGes
derrubaram as torres gémeas. George W. Bush ficou conhecido pela sua politica externa enérgica.

16Saddam Hussein foi um ditador iraquiano que governou o Iraque de 1979 até 2003. Ficou famoso por praticar
crimes contra a humanidade como a utilizagdo de armas quimicas.
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A administracdo Bush pretendia acabar com a ameaca representada por Saddam
Hussein, recuperar a integridade e legitimidade da ONU, prejudicada pela desobediéncia de
suas diretrizes pelo Iraque, e levar o poder transformador da democracia. Entretanto, a meta
principal dos neoconservadores era provocar um efeito dominé na regido, em que a
democracia do Iraque seria um ponto para o inicio da atuacdo estadunidense, a fim de
promover regimes democraticos por todo o Oriente Médio (MOTTA, 2015).

De modo geral, destaca-se a atuacdo do presidente, com apoio do Subsecretdrio de
Defesa e do Secretdrio de Estado, na articulagio no Congresso na aprovacao de uma
resolucao de Guerra ao Iraque. Devido as eleicdes de meio de mandato para o legislativo e
governadores, muitos politicos votaram a favor da resolugao com receio de serem apontados
como covardes e opositores aos interesses estadunidenses (MOTTA, 2015).

Embora as investigacbes ndo tivessem evidenciado a ligacdo da Al Qaedal” com o
Iraque, este Estado ficou passivel de uma invasdo de carater preventiva por parte dos EUA, o
gue acabou ocorrendo no ano de 2003. Os cidad3dos norte-americanos tinham evidéncias
anteriores de que o governo de Saddam Hussein possuia armas quimicas e a disposi¢cdo de
emprega-las, devido aos ataques, em 1988, contra o povo curdo que habita o norte do
Iraque. Deste modo, o discurso securitizador anunciou o regime de Saddam Hussein como
uma ameaca a paz dos EUA, o que legitimou junto a opinido publica o emprego das Forcas
Armadas para a deposicao de Saddam Hussein (MOTTA, 2015).

No Campo internacional, para pressionar os membros da ONU tomou uma postura
mais vigorosa referente a Bagd3, os discursos estadunidenses trabalharam com uma tética de
constrangimento. Apresentava declaragcbes como “desejamos que o Conselho de Segurancga
desempenhe seu papel de salvaguardar nossa seguranca”. Neste movimento de
Securitizacdo, os EUA exacerbaram a imagem de um inimigo, cujo perigo é de incalculdveis
proporc¢ées e incitaram os Estados a acao (MOTTA, 2015).

Apesar da divergéncia entre os EUA e a maior parte dos membros do CSNU, aquele
pais desprezou a negativa do Conselho a realizacdo de uma acdo militar. A justificativa, ainda
gue ndo satisfatoriamente, foi por uma brecha juridica. Ao retomar Resoluc¢des anteriores, os

Estados Unidos interpretaram que, em virtude da existéncia de Armas de Destruicdo em

A Al-Qaeda é um grupo fundamentalista isldamico sunita que se revelou no final da década de 1980. Sua
compreensdo radical dos principios islamicos é utilizada para justificar seus atos de violéncia. Osama bin
Laden foi um de seus fundadores e o arquiteto dos ataques de 11 de setembro de 2001.



28

Massa pelo Iraque, isso possibilitaria o emprego de todos os ativos necessdrios para garantir
a seguranga e a paz na regiao. Pelo entendimento do cardter emergencial dessa ameaca, 0s
Estados Unidos agiram independente do pensamento dos demais paises do CSNU (MOTTA,
2015).

Neste contexto, se destaca a influéncia de um grupo interno, os neoconservadores,
que detinham uma politica prépria de mudanga de regime no Iraque e sua utilizagdo como
primeiro passo para uma redemocratizagao no mundo arabe. O referido grupo utilizou os
atentados de 11 de setembro para conseguir anuéncia da opinido publica e da administracao
do presidente Bush para aprovar uma resolu¢do de guerra ao lraque, por meio da articulagao
no Congresso.

Deste modo, o discurso securitizador anunciou o regime de Saddam Hussein como
uma ameaga a seguranga dos EUA. Adicionalmente, evidenciam-se as ag¢des, como
articuladores da politica neoconservadora, o presidente Bush, o Subsecretario de Defesa e o
Secretdrio de Estado. Mencionada articulacdo, somada ao apoio da opinido publica,
legitimou, junto ao legislativo, o emprego das For¢cas Armadas, em cardter extraordinario,
para proteger a seguranca dos Estados Unidos, se tratando de um movimento de

Securitizagao.
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4 DERRAMAMENTO DE OLEO NO LITORAL BRASILEIRO

4.1 Contextualizacdo do Desastre

A partir da década de 1990, impulsionada pela demanda econémica internacional, o
conceito de desenvolvimento sustentavel angariou forga. Dentre os episdédios, destaca-se a
realizacdo, em 1992, da ECO-92, na cidade do Rio de Janeiro, que apresentou debates sobre
a gestdo do meio ambiente. Sublinha-se, no Brasil, a Lei n.2 9.605/1998, também conhecida
como Lei de Crimes Ambientais, a qual atua em atividades consideradas nocivas ao meio
ambiente. A necessidade de dar uma resposta a sociedade quanto a implementacdao de um
plano nacional de contingéncia no Brasil se mostrou ainda mais necessario depois do
incidente ocorrido em 2010, no Golfo do México, com a plataforma Deepwater Horizon,
empregada pela British Petroleum (BP). Neste contexto, foi editado o Decreto n.2
8.127/2013, que estabeleceu o Plano Nacional de Contingéncia (PNC), o qual devera ser
acionado em situagGes de grandes proporgées (FARIA, 2022).

Sumariamente, O PNC prevé uma composicdo multissetorial. A Autoridade Nacional é
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), que também exerce o cargo de
Coordenador do Comité Executivo visando a realizacdo de todas as atividades do referido
Plano. O Comité Executivo é responsavel pela implementacdo do PNC e de programas de
exercicios simulados e é composto pelo MMA, Ministério de Minas e Energia (MME),
Ministério dos Transportes, MB, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA), Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC). J4 em um nivel mais operacional,
apresenta-se o Grupo de Acompanhamento e Avaliacgdo (GAA) responsavel pelo
monitoramento de todo e qualquer desastre, independente do porte, tendo a MB, o IBAMA
e a ANP como seus drgaos componentes. Finalizando, referente a geréncia de casos
especificos, destaca-se a figura do Coordenador Operacional que sera nomeado pelo GAA
para exercer a coordenacdo e o acompanhamento do acidente (FARIA, 2022).

Desde a emissdo do Decreto n.2 8.127/2013, MB, IBAMA e ANP passaram a efetuar
treinamentos e simulac¢des. Dessa forma, antes do incidente, o PNC ja havia sido submetido,
varias vezes, a simulacdes de derramamento de dleo de repercussdao nacional, sob a

orientacao de experientes entes internacionais. Entretanto, nas referidas simulaces, ndo foi
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implementada uma situacdao semelhante ao que ocorreu. A falta do conhecimento da hora,
do local, da quantidade de 6leo derramado e do responsavel dificultaram que o incidente
fosse caracterizado como de amplitude nacional (BRASIL, 2020a).

O surgimento dos primeiros indicios de 6leo nas praias brasileiras (30 de agosto de
2019) ocorreu de modo gradual e ndo representava uma situacdo de relevancia. Apés um
periodo, com a redugao das ocorréncias de poluicdo, a avaliagao indicava que os incidentes
estivessem em fase de encerramento, entretanto, maiores volumes passaram a aparecer em
grande extensdao. O desastre, que atingiu sobretudo o litoral do Nordeste brasileiro, no
segundo semestre de 2019, é tido como uma das maiores catastrofes ja ocorrida em
territdrio nacional. O dleo cru foi despejado em alto-mar, possivelmente a cerca de 600 a
700km do litoral brasileira, na altura dos Estados de Sergipe e Alagoas na ZEE do Brasil
(FARIA, 2022).

Desde os primeiros aparecimentos de manchas de éleo, os membros do GAA se
mobilizaram para cumprir as acdes de suas competéncias na fase que antecede a ativacdo do
PNC. Contudo, em razao do ressurgimento das manchas em maior volume, foi realizada uma
reunido de acompanhamento das manchas de d6leo nas instalacdes da MB, no Rio de Janeiro,
em 6 de outubro de 2019. Nessa reunidao, foi proposta uma maior atua¢do coordenada e
integrada e o acionamento do PNC. Posteriormente, em outra reunido, a Marinha foi
designada como Coordenador Operacional do PNC. No dia 14 de outubro, o GAA foi reunido
e instalado no Comando do 22 Distrito Naval, onde foram estabelecidos os objetivos,

estratégias e atividades operacionais para responder ao evento (BRASIL, 2020a).

4.2 Gestao do Incidente

No final de agosto de 2019, houve a divulgacdo do surgimento de déleo de
procedéncia misteriosa nas praias do litoral nordestino, inicialmente na costa da Paraiba,
seguido, nos dias seguintes, por Sergipe e Pernambuco. No decorrer de setembro, outubro e
novembro, os outros Estados nordestinos e os Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro,
foram alcangados. Ao todo, onze Estados foram atingidos com diferentes volumes de éleo
nas suas costas (BRASIL, 2020a).

O incidente na costa brasileira, possivelmente, é Ginico no mundo em volume de éleo

e cuja origem do poluidor é desconhecida. Normalmente, os derramamentos envolvendo
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grandes volumes de 6leo sdao de navios ou plataformas conhecidos. A localizagao da origem
do derramamento, além de apontar um responsavel, facilita a previsdao do deslocamento da
mancha que, consequentemente, auxilia no emprego da resposta rapida e em locais
estratégicos e predefinidos. Com a identificacdo, é possivel planejar e empregar os meios
necessarios a resposta com a maior eficiéncia possivel (BRASIL, 2020a).

Frequentemente, incidentes ocorrem relativamente préximos ao litoral, sendo areas
de trdfego e monitoramento constante e rapidamente notados e ndo apresentam uma
grande capacidade de espalhamento, como o ocorrido na costa brasileira, pois o dleo é
rapidamente combatido ou toca o litoral, em area pontual. Os estudos apontam que o éleo
gue apareceu no litoral foi derramado a uma consideravel distancia da costa brasileira. Esse
fato e a existéncia das correntes sul-equatorial, do Brasil e das Guianas concorreram para o
vasto espalhamento. Adicionalmente, as manchas neste incidente ndo se deslocavam na
superficie do mar, e assim ndao puderam ser detectadas por radares, satélites ou aeronaves
(BRASIL, 2020a).

A estrutura de Comando e Controle foi sendo deslocada consoante as demandas
organizacionais e o contexto do incidente. Em 26 de outubro de 2019, com o crescimento do
contingente no enfrentamento as manchas de dleo no litoral nordestino e para melhorar a
capacidade de comando e controle de todas as ac¢bes, no nivel Federal, o GAA e o
Coordenador Operacional foram remanejados para o Centro de Operacdes Conjuntas, na
sede do Ministério da Defesa, em Brasilia, DF (BRASIL, 2020a).

Evidencia-se a situacdo dos recursos. O PNC foi pensado para situacées em que existe
um poluidor conhecido, cabendo ao Governo Federal gerir a resposta a ser efetivada pelo
poluidor. Assim, as organizacbes que participam do GAA procuraram instrumentos diversos
para complementar, de forma emergencial, a necessidade por recursos materiais para o
combate ao incidente. No dia 11 de setembro de 2019, o IBAMA requisitou servicos da
empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) para limpeza de dreas afetadas. Inicialmente, a
Petrobras atuou no estado do Rio Grande do Norte e, com a evolucdo da situacao, passou a
atuar nos estados do Maranhdo, Sergipe, Alagoas e Bahia, sob coordenacdo do IBAMA
(BRASIL, 2020a).

De acordo com o PNC, cabe ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
fornecer informacdes relevantes conseguidas por satélites e tecnologias espaciais. De modo

complementar, o GAA, por meio do Centro Nacional de Monitoramento e Informacdes
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Ambientais (CENIMA), do IBANIA, realizou o monitoramento remoto do litoral brasileiro com
a aplicacdo de imagens oticas e de radar de satélites. O objetivo era detectar poluigdao por
6leo na costa nordestina, bem como nos litorais dos estados do Espirito Santo e Rio de
Janeiro. As informagGes geradas eram encaminhadas diariamente ao GAA para subsidio na
tomada de decisdes. Tendo em vista que a origem do incidente poderia estar em drea mais
afastada da costa, em regido sem cobertura de satélite, a Coordena¢do Geral de Emergéncias
Ambientais do IBAMA entrou em contato com a Agéncia Espacial Europeia para possibilitar a
ampliacdo da area de cobertura do satélite. A Agéncia Espacial Europeia atendeu ao pedido,
procedendo a ampliacdo das areas cobertas pelo satélite. Além do uso de insumos gratuitos,
o IBAMA também solicitou o deslocamento do satélite C'osrnoSkymed para o Nordeste.
Pontua-se que além do monitoramento remoto, as instituicdes envolvidas realizaram
vistorias no litoral para subsidiar as autoridades com informa¢des de campo, identificar e
classificar as localidades afetadas e auxiliar no direcionamento das a¢des de resposta e de
limpeza (BRASIL, 2020a).

Verificou-se que a melhor utilizagcdo dos recursos operacionais disponiveis era realizar
a remocao do 6leo assim que se apresentasse a praia. Esta linha de acdo foi realizada em
virtude da falta de previsao do local em que as manchas tocariam a costa (CAMPQOS, 2022).

De modo complementar, a MB realizou a Operagdao "Amazénia Azul - Mar Limpo é
Vida!", realizando diversas acdes para diminuir os impactos do éleo e para prevencdo da
poluicdo ambiental. Com a desenrolar da situacao e observando as caracteristicas de um
crime ambiental, foi determinado pelo CM a constituicdo de uma For¢a Naval, capaz de
ampliar os esforcos em curso, atuando desde o litoral até o limite das AJB, planejando e
coordenando operacdes e acOes direcionadas ao atendimento da necessidade de neutralizar,
ao maximo, os efeitos negativos do incidente (BRASIL, 2020a).

Essa Operacdo foi caracterizada pela utilizacdo, predominante, do Poder Naval em
atividades benignas, para minimizar os efeitos dos agentes poluidores e por atividades
voltadas ao estabelecimento da Seguranca da Navegacdo Aquavidria, com atencdo na
prevencdo da poluicdo ambiental. A Operacdo compreendeu, em sua primeira fase, acoes de
recuperacao de areas maritimas sensiveis, na costa do nordeste. Na segunda, empregou
acdes que incluiram a realizacdo de palestras, visitas e o incremento da fiscalizacdo do
trafego aquaviario, além de continuar a acdo ambiental de monitoramento e limpeza de

praias das regidoes nordeste e sudeste. A terceira fase, concomitante com a Operacdo
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Aspirantex, ocorreu na area compreendida entre as cidades do Rio de Janeiro-RJ e Belém-PA,
no periodo de 9 de janeiro a 19 de fevereiro de 2020, realizando exercicios de caracteristica
estritamente naval e acdo de presenca nas AJB (BRASIL, 2020a).

A presenca dos meios da Esquadra brasileira também foi uma demonstracao de
dissuasdo, da disposicdo em responder a qualquer ameaca ao territorio brasileiro (CAMPANY,
2021).

Como consolidacdo de ensinamentos, aponta-se para o incremento dos sistemas
ativos e colaborativos de monitoramento da Amazo6nia Azul e agdes nos campos juridicos
nacional e internacional. Em relagdo a parte juridica nacional, verifica-se a necessidade de
revisdo do PNC, considerando questdes como compatibilizacdo da legislacdo. No que diz
respeito ao campo juridico internacional, percebe-se a necessidade de firme posicionamento
para se obrigar o uso de equipamentos que informem automaticamente a posi¢cdo e os
dados de viagem de embarcag¢ées (CAMPQOS, 2022).

O incidente apresentou caracteristicas prdprias que o distingui dos correntes
derramamentos de éleo identificados no Brasil e no mundo. A origem desconhecida e a
ocorréncia a uma grande distdncia da costa destacam a necessidade de melhor
monitoramento das AJB e de uma maior mobilidade das forcas de seguranga. Estas
caracteristicas sdo prioritarias para possibilitar o planejamento de uma defesa proativa,
conforme apresentado no PEM 2040. Além disso, o derramamento de éleo causou danos
econdmicos, ambientais e de saude publica.

Constatou-se a necessidade de um incremento na capacidade de deteccdo,
identificacdo e acompanhamento de embarcagdes nas AJB pelo SisGAAZ e por outros meios,
a fim de ampliar a Consciéncia Situacional Maritima. Como o PNC foi concebido
especificamente para situacdes em que ha um poluidor conhecido, as instituicdes do GAA
buscaram suprir, de forma emergencial, a demanda por recursos materiais e técnicos. E
importante ressaltar que muitos desses recursos, principalmente referentes a cobertura
satelital, eram terceirizados e estrangeiros. Todas essas necessidades e situa¢cdes podem
suscitar, em uma visdo estrangeira, uma ingeréncia sobre o patriménio maritimo brasileiro e
possibilitar uma legitimacao de interferir nas AJB para evitar novas ameacas.

E importante destacar o preparo dos meios e dos militares da MB, que foram
responsaveis pelo esforco principal para mitigar os efeitos nocivos do incidente e auxiliar na

recuperacdao econOmica da industria do turismo e da pesca na regido. Esses setores sdo
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significativos para a geracdo de empregos e recursos para a sociedade local. A Operacao
“Amazénia Azul - Mar Limpo é Vida!” demonstrou uma atuag¢ao emergencial em defesa dos
interesses brasileiros ameacados, representando, também, um exemplo de dissuasdo. O
protagonismo da MB a credenciou para ser um agente securitizador do discurso de
preservacdao ambiental da Amazonia Azul. Isso a legitimou a produzir um discurso focado em
combater as ameacas destacadas no PEM 2040, que estao relacionadas e afetam a sociedade
brasileira. Desta forma, a MB poderia ser enquadrada como um possivel agente securitizador
e, também, atuar como o especialista em seguranga, que efetivamente executaria as agoes.
Esta juncdo de personagens (agente securitizador e executor das acgdes, o especialista em
seguranga) proporcionaria maior legitimidade e reforcaria o seu discurso securitizador,
destacando: a¢gdes com maior liberdade de atuagao; aquisicdes de novos meios; e incentivos

em aprovacao de construcao de infraestruturas militares, como Bases Navais.

4.3 Comunicacao Social e Institucional

A percepgao dos diversos publicos de interesse é algo relevante, quanto mais a
sociedade compreende a relevancia do mar para o Brasil, maior serd a cobranca por
investimento em atividades relacionadas a sua defesa. Nossa sociedade se apresenta
conectada e com acesso, praticamente instantdneo, a qualquer informacdo. Com isso, as
instituicdes enfrentam desafios e oportunidades, pois, com a influéncia das midias sociais, a
sociedade em geral, que apenas assimilava os fatos, passou a produzir e reproduzir
informacgdes. A informacao transmitida tem forg¢a para influenciar percepg¢des, deste modo,
torna-se fundamental a atividade de comunica¢do dentro das organizagdes, ganhando um
papel estratégico nas operacgdes. Segundo o no Manual de Comunicac¢ao Social da Marinha, a
Comunicacao Social (ComSoc) é um tema de destaque, executando diversas acdes que
constroem parcerias, aumentam o apoio dos aliados, sublinham as a¢des militares bem-
sucedidas que respaldam os objetivos e as proprias operacées militares (BRASIL, 2021).

No contexto do derramamento de d6leo, o acompanhamento das noticias veiculadas
na imprensa foi a primeira acdo de ComSoc. As divulga¢cdes passaram, inicialmente, a ser
reportadas por veiculos locais de forma pontual. Quando as manchas atingiram grande parte
do litoral nordestino, o assunto ganhou o interesse da grande midia nacional e, até mesmo,

internacional. A partir da maior repercussdo do assunto e da ativacdo do GAA, as atividades
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passaram a ser realizadas pela assessoria de ComSoc desse grupo. A partir do més de
setembro, de modo mais amplo, iniciou-se um monitoramento, implementado pelo Centro
de Comunicacdo Social da Marinha (CCSM), a fim de verificar a repercussdo do tema nas
midias sociais e nos perfis oficiais da MB (BRASIL, 2020a).

Para gerenciar a crise, foi necessario um esforco para centralizar as informacgdes que
divulgavam o combate as manchas de dleo e o andamento das operag¢des, por meio de notas
a imprensa e demais comunicados. Isso garantiu o dominio da narrativa e afirmou a MB e o
GAA como fontes principais de informagdao. A MB manteve o controle do discurso e da
narrativa e exerceu seu protagonismo como fonte oficial. Esse fato contribuiu para o teor
neutro observado na maioria das matérias publicadas referente ao assunto. Mesmo que
houvesse matérias negativas, elas se equipararam as positivas. Dessa forma, avalia-se que o
trabalho da ComSoc em apoio as operacgles foi eficiente por proteger a imagem da Forca
junto ao publico (ANDRADE, 2020).

Como planejamento de ComSoc, no transcorrer do derramamento de éleo, foram
disponibilizadas informag¢des online (Hotsites) das a¢Oes realizadas e o monitoramento de
midias sociais. Para um melhor entendimento das atividades realizadas, as acdes de ComSoc
foram divididas em grupos de acompanhamento das noticias veiculadas pela imprensa e
postagens nas midias sociais; de atendimento as solicitagdes da imprensa; e de ligagdo com a
imprensa e divulgacdo das acdes. O acompanhamento continuo da imprensa agiu como um
termdmetro da situagao e colaborou para as decisdes em todos os niveis. A pronta resposta
as demandas de todos os veiculos contribuiu para manter a credibilidade dos 6rgaos do GAA
junto a imprensa. Outro ponto a ser ressaltado, foi a colaboracdo da Operacao "Amazénia
Azul - Mar Limpo é Vida" para o estreitamento das RelagGes Institucionais no nivel regional e
local (BRASIL, 2020a).

As acGes de ComSoc, incluindo os acompanhamentos presenciais de imprensa, com a
entrevista coletiva concedida pelo Comandante de Operagbes Navais, destacou a
importancia do trabalho em equipe realizado pela Marinha, Exército e Forca Aérea. Além
disso, a ComSoc do Comando do 32 Distrito Naval produziu 43 matérias sobre a operacdo da
Marinha, que abordou diferentes vertentes, como limpeza e monitoramento de manchas de
Oleo por navios; inspecdes realizadas; e Acdao Civico-Social (ACISO). Pode-se afirmar que as
acdes da ComSoc foram bem-sucedidas na Operac¢do para mitigar a crise e contribuiram para

transformar o evento negativo em uma oportunidade de mostrar o trabalho desempenhado
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pela MB, protegendo e reforcando a imagem da instituicdo perante seus publicos-alvo
(AMARAL, 2020).

Outrossim, observaram-se acdes de desinformacdo como a associacdo do crime
ambiental a um suposto vazamento ocorrido na regidao do Pré-sal, divulgado em érgaos de
midia convencional. Apesar da publicidade de dados cientificos que invalidaram a hipétese,
matérias jornalisticas continuavam sendo produzidas com esse conteudo. Adicionalmente,
destacam-se os questionamentos acerca da lentiddo do Governo na resposta para conter o
6leo e referente a MB, a busca em acusa-la de negligéncia (CAMPANY, 2021).

Notoriamente, as atividades de ComSoc tiveram papel importante na disseminagao
das atividades desenvolvidas pela MB na mitigacdo da crise, contribuindo para aumentar o
entendimento do publico-alvo em relagdo a sua missao institucional e mitigando ag¢des
prejudiciais a imagem da Forca. Destaca-se que as novas tecnologias podem ser usadas como
um importante e Util instrumento na percep¢do e influéncia dos diversos publicos de
interesse. Com isso, observa-se, que as acdes de ComSoc contribuem para transformar o
evento negativo em uma oportunidade. Contudo, torna-se relevante, quanto mais a
sociedade compreende a importancia do mar para o Brasil e os riscos associados a ele, maior
sera a cobranga por resultados e por investimento nas atividades realizadas pela Forga.

Além disso, é importante vislumbrar a capacidade de influenciar todos os niveis da
sociedade, destacando o politico. O derramamento impulsionou as preocupacdes com a
guestdao ambiental pela sociedade e, por conseguinte, poderia ser ampliado para outras
guestdes de seguranca, como as demais ameacas listadas no PEM 2040. Essa preocupacao
social impulsionaria agdes no nivel politico que, por sua vez, apresentaria atitudes enérgicas
em resposta aos questionamentos.

De modo geral, dentro das a¢des de ComSoc realizadas durante o derramamento de
Oleo, a MB apresentou um discurso concentrado na divulgacdo de acbes de combate ao dleo,
iniciativas para zelar pela sua imagem e de combater eventuais acdes de desinformacao e de
pressoes politicas relacionadas ao setor ambiental. Demonstrou maior atencdo em proteger
a forca de especulacbes e pouco explorou, de modo contundente, o evento como uma
ameaca para a sociedade ou para o Brasil. Deste modo, ndo ocorreu um discurso de
securitizacdo, como o ocorrido no exemplo da Guerra do Iraque, que demonstrou a
necessidade de acdes excepcionais de carater militar para assegurar a seguranca

estadunidense. Conforme a teoria da securitizacdo, um discurso construindo um objeto
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(desastre ambiental) como ameaca institucional possibilitaria a¢des excepcionais, como
acdes militares assertivas. Nao houve um agente relacionando o derramamento a questao de
seguranca nacional que exigiria acdes fora das normas estabelecidas. As acdes da Marinha
foram dentro da normalidade de emprego, em uma estrutura formalmente pré-estabelecida
para lidar com estes eventos.

Outrossim, um discurso focado nas ameacas poderia proporcionar condi¢des sociais
favordveis para a politizacdo em termos de seguranca nacional e a aceitacdo das elites e
atores politicos (audiéncia relevante), que em seguida legitimaria o ato securitizador e as
necessdrias medidas para sua implementacdo. A Securitizacdo entdo se representaria por
operacdes militares mais assertivas, aquisicdo de meios, construcdo de estruturas como
radares militares nas ilhas oceanicas brasileiras ou outras estruturas militares, como

observado na Securitizacdo ocorrida na pirataria no Golfo da Guiné.

4.4 Politizacdo e Despolitizacado

Inicialmente, apds o destaque na midia, o tema foi se politizando. Deputados da
oposi¢cdo, com a contribuicdo de grande parte da bancada do nordeste, registraram um
pedido para abertura de uma Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o éleo no
Nordeste. A Comissao foi criada com a finalidade de investigar a origem do dleo, avaliar as
medidas implementadas pelos érgdaos competentes, averiguar responsabilidades e propor
acdes que mitiguem os atuais danos e o acontecimento de novos incidentes. A CPI foi
instalada em 30 de outubro de 2019 e encerrou seus trabalhos em 11 de margo de 2020.

A implementagao da CPI resultou de um despacho oficial assinado por 267 do total de
513 deputados. O numero supera com folga a quantidade minima de 171 assinaturas
necessarias pelo regulamento da Casa para a apresentacdo desse tipo de procedimento. O
grupo deverd investigar o surgimento das manchas de dleo, bem como apreciar as medidas
gue estdo sendo adotadas pelos Orgdos competentes, verificar os responsaveis pelo
vazamento e indicar atitudes e acdes que mitiguem os atuais danos e protejam o litoral da
ocorréncia de novos acidentes (SAMPAIO, 2019).

Durante a CPI, ocorreram criticas a demora do governo em atuar para conter o
derramamento. Especialistas convidados como testemunhas na Comissdao criticaram a

lentiddo do governo em proceder de forma a diminuir os impactos do desastre. Ocorreu



38

apontamentos afirmando sobre a impossibilidade para avaliar os impactos do éleo no meio
ambiente e na saude das pessoas. Houve imperativos para o governo acompanhar a saude de
todos os individuos que tiveram, direto ou indiretamente, contato com o éleo (XAVIER;
TRIBOLI, 2019). No nivel politico, verificou-se a tentativa de desgastar o governo. A CPI
apresentou a tendéncia de demostrar uma possivel omissdo do governo no tratamento do
incidente (CAMPANY, 2021).

Além disso, é importante destacar que houve despolitizacdo no processo. A CPl sobre
derramamento de 6leo foi encerrada em margo de 2021 por perda do limite para renovagao.
Deputados ndo votaram em plenario para prorrogar a comissao que ultrapassou a data-limite
estabelecida pelo regulamento da Camara dos Deputados. Segundo o colunista do jornal O
Globo, Lauro Jardim, a CPl ndo prosseguiu em virtude de articula¢des politicas do governo
Bolsonaro, que ndo queria que um relatério demostrasse as omissGes na resposta ao
incidente. Em 25 de margo, os componentes da CPl, em uma reunido virtual, chegaram a
aprovar a renovacao dos trabalhos. Porém, sem o consentimento de todos os parlamentares
da Casa, a Comissdo terminou sem relatorio final (POR PERDA, 2021). Durante a CPI,
chegaram a ocorrer 15 audiéncias publicas até que as atividades fossem suspensas. O
governo percebeu que poderia ser responsabilizado e elaborou de tudo para finalizar os
trabalhos. Na aprecia¢do de alguns deputados, independente da responsabilizagdo criminal,
os fatos mostraram o total despreparo brasileiro para gerenciar a situacdo (EBRAHIM, 2021).

Observa-se, que o derramamento de 6leo, de modo sumario, passou de uma questao
politizada, em que o assunto se tornou parte de politicas publicas, exigindo decisdo do
governo e alocag¢bes de recursos, para um assunto despolitizado. Destaca-se que o assunto
ndo foi encaminhado ao nivel politico por necessidade de seguranga, mais, sim, por aspectos
politicos. Os agentes da politizacdo tinham como objetivos agendas politicas e ndo de

seguranca.

4.5 Discurso da MB durante a CPI do Oleo

Como Coordenador Operacional do incidente, coube a MB formular o Relatério Fina

gue foi enviado para a CPI sobre o derramamento de éleo no Nordeste, dentro do contexto

de politizacao do ocorrido.
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Inicialmente, expde-se, nas conclusdes do relatério, o ndo descarte de possivel Guerra
Hibrida'® e que casos similares podem ocorrer no futuro. Alerta para a possibilidade de que
crimes ambientais parecidos podem ser patrocinados por Estados com interesse em gerar
prejuizos econdmicos, como nas atividades pesqueiras e na industria do turismo, assim como,
uma instabilidade social. Deste modo, considerando a importancia dos aspectos
apresentados para o crescimento e desenvolvimento econdmico nacional, a estabilidade e a
preservacdo ambiental do Atlantico Sul alcancam especial interesse para o Brasil (BRASIL,
2020a).

Alertou para a conformacdo da Corrente sul-equatorial, com origem na costa africana
e flui de leste a oeste, colidindo com o litoral do Nordeste brasileiro, onde se bifurca para o
norte e para o sul, a qual permite que objetos ou substancias lancados em sua area de
influéncia sejam trazidos para a costa brasileira, a exemplo do ocorrido no derramamento de
6leo (BRASIL, 2020a).

Continuando, salienta que diariamente, 2.100 navios mercantes cruzam as AJB, além
de barcos de pesca, monitorados pelos sistemas disponiveis no Centro Integrado de
Seguranca Maritima (CISMAR) da MB, de forma compulséria pelas embarcacdes brasileiras,
porém, de forma voluntaria por embarcac¢des estrangeiras, que passam informar sua posi¢ao
e programacao de viagem por meio da adesdo espontanea ao Sistema de Informagdes sobre
o Trafego Maritimo (SISTRAM). Acrescentou que é necessario o firme posicionamento do
Brasil junto a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), obrigando todas as embarcacdes a
cumprir o protocolo de monitoramento do SISTRAM, a fim de promover uma resposta rapida
aos possiveis danos por poluicao hidrica, as necessidades de salvamentos maritimos e para o
aumento da Consciéncia Situacional Maritima (BRASIL, 2020a).

No mesmo contexto, adicionalmente, no ambito do Estado brasileiro, apresentou a
necessidade de busca de um modelo menos dependente do recebimento dessas informacdes
(adesdo espontanea ao SISTRAM por embarcacdes estrangeiras), evoluindo para um sistema
que atue, também, com outros sensores e equipamentos ativos, para se obter aquelas
informacGes ndo disponibilizadas voluntariamente. O atual sistema de monitoramento

permite uma boa andlise do posicionamento e conduta dos navios que utilizam seus

18Guerras com a combinacdo de ac¢des militares, ndo militares, que estardo conectadas por uma infinidade de
formas e métodos e por uma mistura de ag¢des politicas, econdmicas, tecnoldgicas e ambientais, aproveitando
principalmente da superioridade informacional e o controle da narrativa.
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equipamentos de forma constante. Entretanto, ha imperiosa necessidade do incremento da
evolugdo desse sistema, considerando o desenvolvimento cientifico-tecnolégico, bem como a
capacidade de integracdo de novos sistemas (BRASIL, 2020a).

Salienta que a experiéncia internacional apresenta uma ampliagdo de ocorréncias de
atos ilicitos no mar, em todas as suas variedades, o que exige uma maior presenga do Brasil
em suas aguas jurisdicionais, para alcangar a Seguranga Maritima. As fragilidades no controle
do trafego maritimo afetam diretamente as dimensdes da Seguranca Maritima, a seguranca
nacional, a seguranga humana, o meio ambiente e o uso econ6mico do mar (BRASIL, 2020a).

O monitoramento da Amazonia Azul pela MB, com emprego de recursos de CT&l,
iniciou na década de 90, com a criacdo do SISTRAM. Esse sistema recebe informacdes de
diversos outros sistemas de monitoramento nacionais e internacionais, porém o sistema é,
em grande medida, baseado em informagdes voluntarias. Neste contexto, em 2010, a MB
criou o SisGAAz, que prediz o desenvolvimento e a instalagdo gradativa de sensores que
recebem informacdes voluntarias e que detectam contatos em qualquer situacdo. Um dos
propdsitos do SisGAAz é monitorar todo o trafego maritimo na Amazénia Azul, independente
de colaboracdo (BRASIL, 2020a).

Sublinhou que em 2018, em fun¢do dos cortes orgamentdrios, o projeto inicial do
SisGAAz foi remodelado, sendo substituido por um sistema modular a fim de se adaptar com
a disponibilidade de recursos orcamentarios para instalacdo e manutencdo dos equipamentos
de deteccdo ativa e passiva. Para o desenvolvimento completo do SisGAAz, vislumbra-se
diversas outras acdes necessdrias para se alcancar a capacidade de vigilancia e
monitoramento maritimo necessario a demanda brasileira. Neste sentido, evidencia-se a
instalacdo de uma rede de radares de longo e médio alcance ao longo do litoral, a instalacdo
de barreiras de hidrofones em pontos estratégicos, a aquisicdio de drones para patrulha
sistematica e a modernizacdo da rede de estacOes radiogoniométricas da MB (BRASIL,
2020a).

Adicionalmente, foi apresentado para a CPl, a necessidade de aquisicdo de novos
meios, com o propdsito de substituir os que sairam de servico e aqueles que excederam sua
vida util. Ressaltou que tais meios também auxiliardo as atividades de outros érgdos
municipais, estaduais e federais. Mostrou que atualmente, a Marinha possui programas de
modernizacao e atualizacdo de meios como os das Fragatas da Classe Tamandaré, dos Navios-

Patrulha, das Aeronaves de Esclarecimento Maritimo Remotamente Pilotadas e do
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Desenvolvimento de Submarinos Convencionais e Convencionais de Propulsdao Nuclear. Exibiu
a importancia desses Programas, que além de assegurarem o acompanhamento e protegao
da nossa Amazobnia Azul, influéncia, de forma positiva, nossa economia, por meio do
incentivo a Base Industrial de Defesa, gerando empregos diretos e indiretos, circulagdo de
renda, ampliando a arrecadacdo de impostos e a incorporacdo de tecnolégicas que poderdao
ser empregadas em inumeras outras atividades industriais (BRASIL, 2020a).

De modo complementar, o Almirante de Esquadra Illques Barbosa Junior'® declarou em
entrevista realizada em novembro de 2019, ainda durante a realizagao da CPI, a necessidade
de um sistema de monitoramento do litoral e apoio politico para verbas. Além disso,
destacou a necessidade de uma declaracdo na Conven¢do Maritima Internacional®®, em
Londres, buscando mudangas nos tratados sobre navegacao, a fim de possibilitar um melhor
monitoramento das embarcagles e proporcionar a puni¢do de atos criminosos. Segundo ele,
existem cerca de 80.000 navios mercantes em movimento no mundo e espera-se que até o
ano de 2040 este numero chegue aos 272.000 navios. O Almirante llques declarou ainda que
se ndo houver controle adequado do deslocamento desses navios mercantes, ha uma grande
chance de ocorrer ameacas desse tipo ou até mesmo terrorismo em nossas dguas. Destacam-
se as declara¢des do Almirante llques como: “Esse assunto pode acontecer com qualquer
pais. Essa é uma nova arma. Lembra dos avibes que se chocaram com as torres gémeas” e
“Se nds ndo tivermos o controle positivo do deslocamento desses navios mercantes, a
probabilidade de acontecer ameagas desse tipo ou até envolvimento terrorista é muito alto,
elevadissima” (BENITES, 2019).

O discurso da MB, durante a CPl do dleo, destacou-se pelo tom emergencial ao
apontar para ameacas estruturais ao Estado brasileiro, como a possivel Guerra Hibrida, que
pode causar prejuizos econdmicos ou sociais motivados por diversos interesses. Além disso,
as manifestacGes mencionaram a ampliacdo de ocorréncias de atos ilicitos no mar, em todas
as suas variedades. Adicionalmente, o discurso mostrou as fragilidades no controle do
trafego maritimo que afetam a seguranca humana, do meio ambiente e da economia.

Continuando, salientou que para sanar estas ameacas, sdo exigidas acGes na direcdo

de investimentos no SisGAAz com o propdsito de diminuir nossa dependéncia do aspecto

%Comandante da Marinha entre janeiro de 2019 e abril de 2021.
20A Convencdo de Londres é uma convencdo internacional amparada em 13 de novembro de 1972 para a
segurancga dos oceanos contra todas as formas de poluicao.
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colaborativa, por meio da utilizacdo de equipamentos e sensores ativos. Ainda, foi
apresentado a necessidade de aquisicao de novos meios e a importancia dos programas de
atualizacdo e modernizacdo como das Fragatas da Classe Tamandaré, dos Navios-Patrulha,
das Aeronaves de Esclarecimento Maritimo e Remotamente Pilotadas e do desenvolvimento
de Submarinos. Além disso, destacou a necessidade de alteracbes nos tratados sobre
navegacao e apontou que a probabilidade de acontecer ameagas desse tipo ou até
terrorismo é muito alta.

Notoriamente, dentro da politiza¢gdo implantada por agentes politicos, como ocorrido
com o derramamento de 6leo, constatada pela instalagdo da CPl, a MB atuou como um
agente securitizador de modo moderado. Por meio do discurso, a MB buscou apresentar as
ameacas relacionadas ao mar e autorizagdo para adotar medidas de investimentos e
incentivos em seus programas. No entanto, ndo houve demanda para quebra de regras
estabelecidas no ambito politico, como ac¢les praticas de monitoramento ostensivo,
aquisicdo de meios de modo excepcional ou o estabelecimento de uma operacdo de Garantia
da Lei e da Ordem (GLO), permitindo uma maior atuacdao das Forcas Armadas. Neste
contexto, observa-se que o movimento de politizacdo foi conduzido por agentes politicos,
com uma agenda prioritariamente politica, o que impossibilitou a audiéncia de legitimar as
agendas de segurancga para MB.

De modo sumario, durante a atuacdo no derramamento de dleo, a MB ndo atuou
como agente securitizador. Seu discurso ficou concentrado na divulgacdo de agdes de
combate ao d6leo e de iniciativas para zelar pela sua imagem. Ja durante a CPI,
posteriormente aos acontecimentos, a MB atuou como um agente securitizador moderado.
Considera-se moderado porque apresentou as ameacas, mas ndao houve demanda que
envolvesse quebra de regras estabelecidas no ambito politico ou a¢des fora da normalidade.
Destaca-se que o objeto (derramamento de éleo) foi politizado com motivacdes politicas, o

que fragilizou a evolucdo efetiva para uma securitizagdo ambiental do objeto.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os oceanos apresentam um papel importante na histdria das civilizacbes em suas
dimensdes politica, econdmica, social, militar e ambiental. A globalizacao, em particular, se
desenvolveu gracas as possibilidades que os oceanos oferecem para o transporte e a
exploracao de recursos naturais. Para o Brasil, o Oceano Atlantico é uma via de transporte
fundamental para as suas trocas comerciais e uma fonte de riquezas, especialmente na
exploragao de petréleo. As dimensdes das AJB e sua importancia devem impulsionar politicas
relacionadas ao mar inseridas na realidade estrutural do pais. Entretanto, neste cenario,
também encontramos diversas ameacas que podem afetar as atividades econdmicas,
ambientais e sociais brasileiras.

Diante das diversas possibilidades de emprego da MB, exemplificadas na funcdo de
defesa contra ameacas estatais; nas vertentes safety e security de Seguranca Maritima; e na
atuacdo como AM, aponta-se para a necessidade de investimentos em recursos materiais e
humanos compativeis com a extensdao maritima brasileira. Isso visa proporcionar o combate
as diversas ameacas e possibilitar a execucdo de todas as atividades relacionadas com a
seguranca do material e do pessoal nas AJB. A salvaguarda dos interesses maritimos
nacionais deve ser obtida por uma defesa maritima versatil e de amplo espectro. Deste
modo, a estrutura de defesa devera ter mobilidade e capacidade de monitorar e controlar,
para possibilitar o planejamento de uma Defesa Maritima Proativa.

No tema seguranca, sublinha-se a Escola de Copenhague, que propée um
alargamento do escopo de atores, dentro do processo de Securitizacdo, que vai além da
tradicional agenda politico-militar, possibilitando a abordagem do tema relacionando-o a
assuntos econdmicos, sociais ou ambientais. Neste contexto, podemos encontrar atores e
fendbmenos de seguranca em outros setores nao relacionados aos classicos motivos militares
e politicos.

A Securitizacdo se inicia por meio de um discurso que sinaliza a existéncia de uma
ameaca que, devido a seu carater urgente, requer medidas extraordindrias e emergenciais.
Posteriormente, é necessaria a aceitacdo e legitimacdo de tais medidas frente a uma
audiéncia. Por meio deste movimento securitizante, um evento pode desencadear respostas
militares amplas. Por exemplo, a pirataria ou questdes ambientais podem ser apresentadas

como ameaca a um determinado sistema de interesse internacional. Isso possibilita
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desencadear acoes militares, em diversos aspectos, para proteger este interesse, politizados
por agentes estrangeiros. Destaca-se que no mesmo exemplo, da pirataria ou questdes
ambientais, ha a possibilidade de serem apresentadas como ameacas ao Estado, o que
desencadearia a¢des militares e investimentos em seguranga, neste caso, politizados por
agentes internos em prol do Estado. Adicionalmente, neste contexto, pode-se considerar
também a intervencdao direta de agentes externos ao Pais, impulsionados por interesses
diversos, n3o necessariamente relacionados com a seguranca do objeto securitizado. E
possivel aproveitar construidas narrativas sobre inseguranga ou condi¢des de
impossibilidade, do referido Estado, de arcar com as devidas atitudes ou acdes militares
relacionadas ao assunto securitizado, para justificar mencionada intervencao.

Referente ao movimento de Securitizagdo, a audiéncia é extremamente importante
para a efetivacdo do processo. Securitizar um tema representa construi-lo como objeto
ameacante e formar opinides a favor de intervencionismo militar. A ameacga existencial é
efetivamente securitizada somente a partir da aceitacdo de uma audiéncia relevante como as
elites e atores politicos que, em seguida, legitimam o ato securitizador. Neste contexto,
exemplificando, destaca-se a influéncia de grupos internos, como os neoconservadores
estadunidenses, que detinham uma politica prépria de redemocratizacdo do mundo arabe e
utilizaram os atentados de 11 de setembro para conseguir a anuéncia da opinido publica e da
administracdo do presidente Bush para aprovar, internamente, a Guerra ao Iraque.

As ameacas nas AJB devem ser apresentadas as nossas elites e atores politicos, a fim
de possibilitar uma maior conscientizacdo das nossas reais necessidades de seguranca e
validar eventuais agdes e investimentos militares. Nesta conjuntura, aponta-se como
relevante a iniciativa de acOes para politizar a importancia do mar e suas ameacas nos
aspectos econdmico, ambiental e cientifico. Isso possibilita, em certas circunstancias,
securitizar temas e legitimar a¢6es urgentes e emergenciais em prol da Seguranca Maritima.

Além disso, exemplifica-se a Securitizacdo da pirataria no Golfo da Guiné, que
corresponde a uma politica de seguranca subjetiva que contempla os interesses econdmicos
de investidores estrangeiros e de Estados na regido, possibilitando a atuacdo de meios
militares estrangeiros. Destaca-se que o interesse destes atores é unicamente relacionado as
guestdes econOmicas da regido e as acdes de seguranca sdo toleradas pelos Estados locais.
Considera-se a possibilidade de temas como a pirataria ou ambiental poderem ser elevados

ao plano de seguranca internacional em atendimento a interesse de terceiros e ndo como
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fruto das reais necessidades dos Estados. Deste modo, a geréncia, por parte do Estado, dos
assuntos de seguran¢ca em seu entorno estratégico, representa uma importante iniciativa
para proporcionar autonomia das suas propensdes. Por outro lado, compreende-se que a
Securitizacdo, mesmo conduzida em parte por atores externos ao Estado, no caso do Golfo
da Guiné, repercute em um impulsionamento nas atividades das Forcas de Seguranca por
meio de investimentos e parcerias.

O incidente de poluigdao por dleo no nordeste brasileiro apresentou caracteristicas e
dimensdes préprias que o diferencia dos derramamentos habituais ocorridos no Brasil ou em
outros paises. A origem desconhecida e a ocorréncia a uma grande distancia da costa
indicam para a demanda de uma maior capacidade de monitorar e controlar as AJB, além de
grande mobilidade para as forgas de seguranca, a fim de possibilitar o planejamento de uma
Defesa Proativa. O derramamento impulsionou preocupacdes com a questao ambiental e por
decorréncia podem ser ampliadas para outras questdes de seguranca. A dificuldade de
monitoramento, implica na possibilidade de ocorréncia de outras ameacas como o trafico de
drogas, o terrorismo ou a pirataria. Tais associagdes possibilitam maior viabilidade e
legitimidade para acdes militares de carater emergencial e investimento para a Seguranca
Maritima, refor¢cando o discurso de Securitizacao.

Destaca-se, na questdo ambiental do derramamento de éleo, que as atividades de
Relacdes Institucionais tiveram papel relevante, contribuindo para aumentar o entendimento
da sociedade em relagdo as a¢des realizadas e a mitigacao da exposicao prejudicial da Forga.
As acbes de ComSoc contribuem para transformar eventos negativos em uma oportunidade.
Adicionalmente, torna-se relevante, quanto mais a sociedade compreende a importancia do
mar para o Brasil, maior serd o interesse em investimento em protegé-lo. Outrossim, ha de
se compreender a capacidade de influenciar todos os niveis da sociedade, incluindo os
atores politicos, apresentando os desafios e as necessidades, para conduzir a discussdo dos
assuntos relacionados as ameacgas maritimas em altos niveis politicos, destacando as tarefas
de safety e security.

De modo geral, a Marinha apresentou um discurso concentrado na divulgacdo de
acdes de combate ao dleo, iniciativas para zelar pela sua imagem e de combater eventuais
acOes de desinformacdo e de pressées politicas relacionadas ao setor ambiental, durante sua
atuacdo no evento do éleo. Nao destacou, de modo contundente, o ocorrido como uma

ameaca para a sociedade ou a necessidade de acGes excepcionais de segurang¢a maritima.
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Aponta-se que as acdes da marinha foram condicentes com as normas e regulamentos em
uma estrutura governamental pré-estabelecida para lidar com desastres ambientais. Deste
modo, verificou-se que ndo ocorreu um discurso de securitizacdo durante o evento.

Complementarmente, considera-se que um discurso focado nas ameacgas poderia
proporcionar condi¢cdes sociais favordveis para a politizacdo em termos de seguranca
nacional e a aceitagao das elites e atores politicos. Esta aceitacao legitima o ato securitizador
e as necessdrias medidas para sua implementacdo. O ato securitizador poderia ser
representado por operagdes militares mais assertivas, aquisicao de meios ou construgdo de
estruturas militares. Aponta-se que este discurso nao foi explorado durante a atuagdo da MB
no derramamento do éleo.

Posteriormente, ja durante a CPI do dleo, o discurso da MB apresentou mudangas.
Buscou um tom mais emergencial, apontando para ameacas estruturais ao Estado brasileiro,
como a possivel Guerra Hibrida, além de expor a ampliacdo de ocorréncias de atos ilicitos no
mar, em todas as suas variedades. O discurso ressaltou as fragilidades no controle do trafego
maritimo e apontou para as necessidades de investimentos no SisGAAz. Foi exposto a
necessidade de aquisicdo de novos meios e a importancia dos Programas de atualizacdo e
modernizacao de equipamentos. Ainda, destacou a necessidade de altera¢des nos tratados
sobre navegacao e indicou para a possibilidade de novos acontecimentos desse tipo ou até
terrorismo.

Ao todo, o derramamento de dleo se tornou parte de politicas publicas. No entanto,
ndo foram observadas questdes em que a classe politica considerou uma ameaca existencial,
exigindo medidas excepcionais e validando ac¢des fora dos limites da normalidade do
processo politico. Todas as medidas tomadas no combate ao 6leo estavam previamente
formalizadas. Destaca-se, que o derramamento, de modo sumario, passou de uma questao
politizada, em que discussdes foram ao nivel politico, por ocasidao da CPl do éleo, para um
assunto despolitizado, em virtude de seu encerramento sem notoriedade. Considera-se que
o assunto ndo foi encaminhado ao nivel politico por necessidade de seguranca, mais, sim por
aspectos politicos. Os agentes da politizacdo tinham como objetivos agendas politicas e ndo
de seguranca. Tal fato impossibilitou a audiéncia de legitimar as agendas de seguranca da
MB, em virtude de ndo ser o foco da politizacdo.

Notoriamente, dentro da politizacdo implantada por agentes politicos, durante a CPI,

a MB atuou como um agente securitizador de modo moderado. A MB buscou apresentar as
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ameacas relacionadas ao mar e buscou autorizacao para adotar medidas de investimentos e
incentivos em seus programas. No entanto, ndo houve demanda para quebra de regras
estabelecidas no ambito politico, como acbes prdaticas de monitoramento ostensivo,
aquisicOes excepcionais ou o estabelecimento de uma GLO maritima, permitindo uma maior
atuacado das Forcas Armadas.

Deste modo, conclui-se que ndo ocorreu Securitizagdo do derramamento de dleo na
costa brasileira. Durante o evento, o discurso da MB ficou focado na divulgacdo de acdes de
combate ao dleo, mitigacdo de eventuais agSes de desinformacdo e de iniciativas para
proteger a forca de especula¢des, ndo atuando como agente securitizador. Posteriormente
aos acontecimentos, ja durante a CPl, a MB atuou como um agente securitizador moderado.
Considera-se moderado em virtude de um discurso apresentando as ameacas, porém nao
demandando ac¢des fora da normalidade, exigindo um carater excepcional. Compreende-se
que o objeto (derramamento de 6leo) foi politizado com motivagdes politicas, o que
abrandou a Securitizacdo ambiental e ndo ocorreram acdes excepcionais de carater militar,
desconsiderando condi¢des normais, legais ou comportamentais vigentes.

Por fim, sugere-se, como uma possibilidade de pesquisas futuras, analisar os possiveis
movimentos de Securitizacdo que podem ocorrer no Entorno Estratégico brasileiro e como a
MB poderia atuar neste contexto. Vislumbra-se ampliar o tema Securitizacao e sua possivel

utilizacdo em um contexto de Guerra Hibrida.
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