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RESUMO

Brasil no Século 21: Desafios para o Desenvolvimento de uma Cultura Nacional de Defesa.

Este trabalho tem por objetivo realizar uma reflexdo historica sobre os aspectos
inerentes a construgdo da atual visdo da sociedade brasileira em relacdo a Defesa. O
objeto de andlise sdo os principais fatores historicos que influenciam na construgdo da
Cultura de Defesa e levaram boa parte da sociedade brasileira a entender a Defesa como
um papel estritamente militar. Tal percep¢do pode ser explicada por diversos fatores
como o processo de formacao do Estado brasileiro, a participagdo somente dos militares
e das elites nos momentos decisivos na Historia do Brasil e o sentimento antibelicista do
Pos-Guerra Fria. Como resultado da andlise realizada, pretende-se apontar possiveis
caminhos para o desenvolvimento de uma Cultura de Defesa e contribuir desta forma

para o debate acerca do tema.

Palavras-chave: Defesa; Cultura de Defesa; Cultura Nacional de Defesa.
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ABSTRACT

Brazil of the 21st Century: Challenges for the Development of a National Defense
Culture.

This work aims to carry out a historical reflection on the aspects inherent to the
construction of the current vision of Brazilian society in relation to Defense. The object
of analysis are the main historical factors that influence the construction of Defense
Culture and led a large part of Brazilian society to understand Defense as a strictly
military role. This perception can be explained by several factors such as the process of
formation of the Brazilian State, the participation of only the military and elites in key
moments in the History of Brazil and the anti-war sentiment of the Post-Cold War
world. As a result of the analysis carried out, the object is to point out possible paths for

the development of a Defense Culture and thus contribute to the debate on the topic.

Keywords: Defense; Defense Culture; National Defense Culture.
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INTRODUCAO

Este trabalho possui como objetivo analisar a Cultura Nacional de Defesa no
Brasil a partir da década de 1990 até 2022, apresentando os principais desafios impostos
historicamente ao Pais bem como propostas para contribuir com a agenda de pesquisas
que procura democratizar o debate junto a sociedade sobre a relevancia da Defesa
Nacional, procurando ir além de alguns poucos especialistas civis e militares.

Embora diversos autores tenham definido o termo Cultura de diferentes
perspectivas, Edward Burnett Tylor em sua obra Primitive Culture, de 1871, definiu de

maneira bastante abrangente este conceito:

“[..]-todo aquele complexo que inclui o conhecimento, as crengas, a arte, a
moral, a lei, 0s costumes e todos os outros habitos e capacidades adquiridos

pelo homem como membro de uma sociedade.” (Tylor, 1871)

Para o antropdlogo brasileiro Roque de Barros Laraia, a definicdo de cultura ja

atribui ao individuo uma necessidade como requisito para a vida em sociedade:

“Cultura seria tudo aquilo que alguém tem que conhecer ou acreditar para
operar conscientemente e de maneira coerente no contexto de sua sociedade.”

(Laraia, 1984, p.62)

O conceito de Cultura de Defesa, passou a ser empregado recentemente, mas,
apesar de ndo possuir uma Unica defini¢do, assim como o proprio conceito de cultura,
tem o objetivo de canalizar esforgos para que a Defesa passe a ser vista pela sociedade
como uma um tema importante e de relevante papel no desenvolvimento do Pais.

Ao explorar o tema, podem-se compreender alguns motivos pelos quais boa
parte dos cidaddos ndo percebe a Defesa como uma Politica Publica essencial para a
manutencdo do Estado. Normalmente, as maiores preocupagOes da sociedade durante os
processos eleitorais e nos debates sobre quais politicas publicas devem ser priorizadas,
raramente a Defesa é mencionada.

Esse afastamento da sociedade com este tema pode ser, em boa parte, atribuido
a diversos episodios que ocorreram desde a formagdo do Estado brasileiro. A

participacdo somente das elites e de militares dos principais momentos historicos, de



certa forma, excluiram a participacdo popular. Este distanciamento impacta a Politica de
Defesa até os dias hoje dificultando o debate e, por conseguinte, a elaboragdo de uma
Estratégia de Defesa eficiente e que conte com a participacdo de toda a populacgéo.

A escolha do tema justifica-se, primeiramente, no enquadramento no campo de
debate dos Estudos Estratégicos bem como no campo de interesse do Corpo de
Fuzileiros Navais. Além disso, este tema é de fundamental importancia para que a
sociedade brasileira tenha um olhar mais atento para a Defesa, tanto pelos motivos
histéricos como pelo fato do Pais se encontrar como um dos principais atores, do atual
Sistema Internacional, no centro do debate sobre Seguranca Energética, Seguranca
Alimentar e Meio Ambiente. Em que pese a necessidade de priorizacéo de recursos para
diversos desafios, a Defesa ndo pode ser negligenciada uma vez que as demais poténcias
globais, cada vez mais, aumentam sua capacidade militar.

Para atingir o objetivo deste trabalho, a metodologia aplicada foi uma
abordagem de investigacdo de cunho qualitativo, com pesquisas documental e
bibliografica como técnicas exploratorias buscando o raciocinio dedutivo. A coleta de
dados, foi realizada por intermédio de bibliografia que abrange um espaco temporal da
Antiguidade até os dias atuais.

No primeiro capitulo, é apresentado um breve contexto histérico como a
relacdo entre alguns conflitos ocorridos na antiguidade e o processo de formagao dos
Estados modernos. Além disso, demonstra a construcdo do Sistema Internacional e
como suas alterac6es podem impactar o Brasil atualmente.

No segundo, séo apresentadas as diferencas do processo de formacéo dos Estados
da América Latina apés a perda da capacidade da metrépole em garantir todo o
territorio conquistado quando, simultaneamente, esses paises deixaram a condigdo de
col6nia passando a ter liberdade politico-comercial proporcionado pela independéncia e
tornam-se republicas. No caso do Brasil, algo inédito ocorreu na Historia — a
transformacéo da coldnia em metropole com a transmigracao da familia real portuguesa
em 1808. Todos esses fatores impactaram consideravelmente a construgdo da atual
Mentalidade de Defesa brasileira.

O terceiro capitulo apresenta a criacdo de um sentimento antibelicista no
periodo Pos Guerra-Fria. A despeito das previsdes de Huntington que acreditada num
momento de grandes incertezas, Fukuyama apresentava um outro cenario onde, apds um

grande acirramento das tensdes entre Estados Unidos e a Unido das Republicas



Socialistas Soviéticas e a vitdria dos americanos, 0 mundo passaria por um periodo de
paz. Apesar desta afirmativa, desde a queda do muro de Berlim até os dias de hoje,
poucos foram os momentos que diversas poténcias globais ndo estiveram envolvidas
direta ou indiretamente em conflitos bélicos.

No quarto capitulo é apresentada a importancia da Promocdo da Cultura
Nacional de Defesa a fim de ampliar a participacdo da sociedade, para que este tema
esteja presente no debate junto a outras politicas publicas. Apds a consolidacdo dessa
Cultura, haverd uma melhor definicdo dos papéis de Civis e Militares, valorizacdo dos
mesmos e maior velocidade nos processos decisérios no nivel politico ampliando,
assim, a capacidade de Defesa do Pais acompanhando a politica das demais poténcias

globais.



1AGUERRAEA FORMAQAO DO SISTEMA INTERNACIONAL
1.1 Breve contexto Historico

A Histdria apresenta uma infinidade de exemplos de dilemas de seguranca
impostos a um determinado grupo ou sociedade, sejam por disputas internas por
interesses individuais, sejam por disputas ou ameacas externas. No segundo caso, ao
longo do tempo, prevaleceram as medidas que garantissem a sobrevivéncia diante das
acOes de um adversario. A seguranca sempre foi um fator primordial tanto para o
individuo como para o grupo.

Neste contexto, a forma como se organizam esses agrupamentos humanos é um
fator fundamental para a melhor discusséo de ideias e esfor¢os na busca pela seguranca
e a prosperidade. Estes dois objetivos podem ser considerados a razdo da politica que
orienta todas as decisdes da coletividade.

O escritor Jodo Ubaldo Ribeiro?, busca a melhor definigdo do conceito de Politica
caracterizando-a, sobre diversos aspectos, como processo, profissdo, ciéncia e arte.
Desde o mais simples processo que transforma interesses em objetivos e estes se tornam
base para a tomada de decisdes, até como arte por requerer um talento especial de quem

a pratica.

“A politica fica entdo vista como o estudo e a pratica da canalizagdo de
interesses, com a finalidade de conseguir decisdes. ...Nenhum homem
pode assumir sua humanidade fora de uma estrutura social, ainda que
minima. E nenhuma estrutura social pode existir sem alguma forma de
processo politico.” (Ribeiro, 1998, p. 9)

Para que um determinado grupo politicamente organizado garanta Seus interesses
surge a necessidade de uma maior capacidade de persuaséo e dissuasdo diante de outros
grupos que possam constituir uma ameacga. Essa capacidade de impor sua vontade sobre
os demais, também denominada Poder, passa a ser empregada tanto para evitar um
conflito como para vencé-lo se este for inevitavel.

O estratego ateniense Tucidides, durante a Guerra do Peloponeso (431 a 404 a.C),
considerou como fator preponderante para o inicio do conflito o crescimento do poder

ateniense e o temor que causou a Esparta (Freedman, 1994, p. 5). Em sua obra “Histdria

1 Em Politica: Quem manda, por que manda e como manda. Rio de Janeiro: Objetiva,
2011.



da Guerra do Peloponeso”, apresenta a guerra como um resultado inevitavel da
competicdo que causa um desbalanceamento no equilibrio do poder entre os Estados.
Este desequilibrio de poder entre Estados, conhecido como “Armadilha de Tucidides”,
faz parte das analises no campo das Relac¢@es Internacionais até os dias de hoje sempre
que as acOes de uma determinada nagdo passam a ameagar 0S interesses ou até a
soberania de outra.

Para o autor, as disputas entre 0s paises sdo motivadas por interesses materiais,
como o poder, a riqueza e o territorio, e a guerra é vista como uma forma legitima de
alcancar esses objetivos. Honra, medo, interesse, todos estes sentimentos, intrinsecos a
natureza humana, foram definidos como os principais fatores geradores dos conflitos
entre Espartanos e Atenienses.

Além disso, Tucidides apresentou um claro exemplo de como a diferenca de
Poder entre grupos pode definir, inclusive, a sobrevivéncia de uma sociedade. No
episddio conhecido como O Didlogo dos Mélios, Atenas enviou emissarios a fim de
convencer seus representantes a se unir a eles na guerra contra Esparta. Diante do
ultimato ateniense, os mélios enfrentaram o dilema de ndo concordar e iniciar uma
guerra contra Atenas ou aceitar e tornarem-se servos. Os representantes ndo aceitaram

tal imposicéao e foram dizimados pelas forgas atenienses.

“[...]. pois deveis saber tanto quanto nés que o justo, nas discussdes entre 0s

homens, sé prevalece quando os interesses de ambos os lados sdo

compativeis, e que os fortes exercem o poder e que os fracos e submetem.”

(Tucidides, 1987, p. 348)

Figura 1 Mar Egeu em 416 a.C

Fonte: Wikipedia
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Outro exemplo de Poder na Antiguidade foi o0 expansionismo romano.
Empregando exércitos permanentes formados pelas Legides Romanas e uma esquadra
que dominou o Mediterraneo, conquistaram boa parte do continente europeu e 0 norte
da Africa mantendo por séculos a hegemonia desta regigo.

Em sua obra O Espirito das Leis (1748), o politico, filésofo e escritor, Charles-
Louis de Secondat, o bardo Montesquieu, destaca um dos episddios mais importantes
durante as Guerra Punicas (264 a 146 a.C). Na disputa pela hegemonia maritima no
mediterraneo, romanos e cartagineses travaram diversas batalhas até a aniquilacdo da

esquadra punica, ultimo obstaculo ao dominio romano.

“Como poderia Cartago ter-se mantido? Quando Anibal, que se tornara
pretor, quis impedir os magistrados de pilhar a republica, ndo foram eles
acusa-lo perante os romanos? Infelizes eles, que queriam ser cidaddos sem
que houvesse cidade, e manter suas riquezas pelas méos de seus destruidores!
Logo Roma lhes exigiu como reféns trezentos de seus cidaddos mais
importantes; fez com que Ihe fossem entregues as armas e 0s navios e, em
seguida, declarou-lhes guerra. Pelas coisas que o desespero produziu na
Cartago desarmada, pode-se avaliar o que ela poderia ter feito com sua
virtude, quando tinha suas forgas.” (Weffort, 2011, p. 107)

Figura 2- Império Romano de 27 a 476 a.C

Londres | Legenda
O Colonia 1 Principais Cidades
Imperio Occidental
O Parts 0 Imperio Oriental
Oceano
Atlantico 5 iy Aquilcia
Buirdeos C} Mediotano ™ T
O Redvena
Nemausust)
O Massilta Mar Negro
Cacsaraugusta
{ S M Roma
[_lamlmbm =
Totetiim D Walentia L3 Vivarium
H Cartago
= = Tipasa [ O 0 Siracusa
Dougga ()
O El Dfem
O Volubilis
N U Leptis Magna
f

Fonte — https://www.todamateria.com.br/imperio-romano/
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Com a vitdria romana sobre Cartago, estabeleceu-se o termo “Mare Nostrum”
que consistia no dominio completo do Mediterraneo que passou a ser controlado por
Roma por séculos possibilitando, assim, a expansdao do Império nos continentes
europeu, africano e asiatico.

Ap6s a queda de Roma Ocidental em 476, houve uma reorganiza¢do da populagao
europeia. Mais uma vez 0s pequenos agrupamentos tornaram-se predominantes
tomando o lugar da grande infraestrutura, burocracia e dominagdo de um Sistema
Imperial.

Durante a Idade Média, os pequenos feudos expandiram suas populagoes,
cresceram economicamente e, naturalmente, buscavam cada vez mais a seguranca
coletiva. Apesar do desenvolvimento e surgimento de Reinados, permanecia a
necessidade de defesa dos agrupamentos humanos. Era comum que, diante de invasdes,
a ultima linha de defesa fosse as muralhas dos castelos.

A partir do século XVII, os modelos de organizacdo das sociedades comegam a
ganhar bastante espaco na Europa. Pensadores como Nicolau Maquiavel, Thomas
Hobbes e John Locke elaboraram teorias que seriam consolidadas e estabeleceriam a
melhor forma de organizagdo dos reinados — o Estado Moderno. Conceitos como
soberania, autonomia, a necessidade da manuten¢ao de exércitos regulares e instituicoes
que garantissem a defesa do territdrio e de seus habitantes surgiram e passaram a ser
discutidos com maior interesse, principalmente por reis e pela nova classe social
emergente com a crise do sistema econdmico feudal — a burguesia.

O filésofo florentino Nicolau Maquiavel, em sua obra O Principe, publicada em
1532, desenvolveu um verdadeiro manual para que um soberano pudesse ndo somente
manter 0 seu reino como tambeém, defender seus interesses diante de diversas ameagas
sejam elas internas ou externas. O autor apresenta diversos conceitos como a virtu — a
capacidade de exercer a funcdo; a fortuna - como fator fora do controle do soberano;
boas armas e boas leis que contribuiram muito para que, a partir de entdo, este soberano
pudesse buscar a estabilidade e manutengédo de seu reino.

Para Maquiavel, as boas armas tém mais relevancia que boas leis, pois consistem
na condicdo primordial para a existéncia do principado e manutencdo do poder do
Principe. Assim, para se construir um Estado forte, o soberano ndo pode prescindir da

manutencdo de um exército permanente que substitua 0 emprego de forgas mercenarias
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que apesar de comum na Florenca daquele periodo histérico, sempre trazia ddvidas ao
soberano quanto a sua lealdade.

“Dissemos, ja antes, que a um principe é necessario ter solidos alicerces,
porque, sendo, fatalmente ruird. Os principais alicerces de qualquer Estado,
seja ele novo, velho ou misto, consistem nas boas leis e nos bons exércitos. E
como ndo pode haver boas leis onde ndo ha bons exércitos, e onde ha bons
exércitos é forcoso haver boas leis, eu deixarei de lado o assunto relativo as
leis para falar dos exércitos.” (Weffort, 2011, p. 29)

Em 1651, o filésofo inglés Thomas Hobbes langa sua obra mais importante — O
Leviata. O autor caracteriza o Estado como grande monstro biblico e 0 homem como
um ser mau em seu estado de natureza: “O homem ¢ lobo do homem.” Nesta relagao
conflituosa, Hobbes entende que o Estado deve ter o total controle total para que o
homem deixe a guerra de todos contra todos em busca da sua propria seguranga ¢ de seu
territorio.

Diferentemente de Maquiavel, ndo apresenta somente elementos para que o
soberano mantenha Estado, o autor afirma que a manuten¢do do Estado € unica forma
para que os individuos deixem seu estado de natureza (violento) e que esta manutengao
s6 pode ocorrer por meio de um contrato social entre o individuo e o Estado. Neste
sentido, o contrato ¢ a peca fundamental onde o individuo se submete ao Estado e abre

mao de sua total liberdade para que este o proteja da violéncia.

“Pois gragas a esta autoridade que lhe ¢ dada por cada individuo no Estado, é-
Ihe conferido o uso de tamanho poder e for¢a que o terror assim inspirado o
torna capaz de conformar as vontades de todos eles, no sentido da paz em seu
proprio pais, e da ajuda muatua contra os inimigos estrangeiros. E nele que
consiste a esséncia do Estado, a qual pode ser assim definida: Uma pessoa de
cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos uns com 0s
outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar a
forca e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar a paz e a defesa comum.

Aquele que é portador dessa pessoa se chama soberano, e dele se diz que
possui poder soberano. Todos os restantes sdo suditos.” (Weffort, 2011, p.
29)

A Guerra dos Trinta anos (1618-1648), conflito entre os principados germanicos e
0 Império Austro-Hungaro que sofreu forte influéncia francesa a fim de evitar a

unificacdo desses territorios, trouxe para o contexto das relacdes entre paises um grande
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exemplo estadista. O Cardeal Richelieu, responsavel pelo destino da politica da Franga,
apesar de catolico, decidiu apoiar, inclusive militarmente, os principados protestantes
contra os austriacos. Era a Razdo de Estado propriamente dita colocando uma balanca
favoravel aos beneficios em detrimento dos custos a despeito dos interesses da Igreja. A
conduta francesa, baseada na razdo e no pragmatismo politico, influenciou a forma

como deveriam agir os estadistas a partir de entéo.

“O talento de mediador que o jovem clérigo exerceu entre os dois rivais da
realeza lhe rendeu uma recomendacdo para que Roma lhe concedesse o
chapéu de cardeal; quando este lhe foi conferido, ele se tornou o integrante
do conselho privado do rei com o mais alto titulo. Conservando seu papel
durante quase duas décadas, a “eminéncia vermelha” (assim chamada por
causa da cor escarlate da veste exuberante de cardeal) acabou por se tornar o
ministro-chefe da Franga, o poder por trds do trono, e o génio que pilotou um
novo conceito de administracdo centralizada e de politica externa voltada a
balanga de poder.” (Kissinger, 2015, p. 25)

Com o fim da Guerra dos Trinta Anos foram assinados os tratados que se
tornaram bases politicas e juridicas para as RelacGes Internacionais (RI) até os dias de
hoje. Conhecidos como a Paz de Vestfélia, eles ndo somente decretaram o fim do

conflito como também, estabeleceram o Sistema Internacional Moderno.

“A Paz vestfaliana refletiu uma acomodacdo de ordem pratica a realidade,
ndo um insight moral excepcional. Ela se baseava num sistema de Estados
Independentes que renunciavam a interferéncia nos assuntos internos uns dos
outros e limitavam as respectivas ambices por meio de um equilibrio geral
de poder.” (Kissinger, 2015, p. 13)

A concretizacdo deste sistema sO foi possivel pois, uma vez assinados tais
tratados, ficou claro que ndo havia mais um poder superior que pudesse interferir nas
decisbes dos Estados. A legitimidade religiosa foi substituida pela legitimidade da
politica, ou seja, do poder. Esta mudanca estabeleceu nova dindmica politica na relagdo

entre 0s paises.
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Cabe ressaltar, entretanto, que este novo Sistema Internacional caracteriza-se pela
Anarquia e Equilibrio de poder, uma vez que ndo ha nenhum poder acima do Estado
como a Igreja Catodlica, mas sim “...um conjunto constituido pelas unidades politicas
que mantém relagdes entre si € que sao suscetiveis de entrarem em guerra geral.” (Aron,
1962, p. 62)

O socidlogo Max Weber, em sua obra Economia e Sociedade, destaca algumas
caracteristicas como fundamentais para a consolidacdo de um Estado Moderno como,
além do povo, territorio certo e inalienavel e soberania, a importancia do monopélio
legitimo do uso da forca, burocracia. Neste contexto, o Estado € a instituicdo soberana e
que detém o monopolio da forca e da violéncia, mediante a legitimidade, para evitar que

individuos exercam a forca e a violéncia irrestritamente.

“[...] deve-se conceber o Estado contempordneo como uma
comunidade humana que, dentro dos limites de determinado territério — a
nogdo de territdrio corresponde a um dos elementos essenciais do Estado —
reivindica o monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, é
proprio de nossa época o ndo reconhecer, em relagdo a qualquer outro grupo
ou aos individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos em

que 0 Estado a tolere: 0 Estado se
transforma, portanto, na unica fonte do "direito" a violéncia.” (Weber, p. 59,
1974)

A partir da Paz Vestfaliana, sob principios do “pacta sunt servanda” (pactos
devem ser respeitados), conceitos de soberania interna e autonomia externa foram
chancelados por Tratados entre Estados para que estes possam se relacionar dentro de
um conjunto de regras.

O jurista Arnaldo Rizzardo caracteriza estes principios, hoje também conhecido
como principio da obrigatoriedade, como o irredutivel o acordo de vontades, portanto,
“os contratos devem ser cumpridos pela mesma razdo que a lei deve ser obedecida.”
(Rizzardo, 2013, p. 23)

Embora os conflitos constantes entre os paises continuassem, ficou claro que a
organizacdo politica estatal foi consolidada como a melhor forma de buscar os
interesses individuais. Para o cientista politico Hendrik Spruyt, ocorreu uma selecdo
natural pois a competicdo entre os diversos modelos organizacionais juridicos, sociais e
politicos, como Cidades-Estado ou Ligas de Cidades, se revelaram menos eficientes nos
campos de batalha europeu, com o Estado Absolutista ou Moderno prevalecendo
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definitivamente e até os dias atuais sobre as demais formas de organizagdo politica.
(Oliveira, 2013, p. 7)

Para Spruyt, as razdes econdmicas foram as fundamentais para o resultado desta
competicdo entre modelos. O autor aponta, ainda, trés diferencas principais entre a
organizacgdo politica feudal e a organizacdo do Estado soberano territorial: a logica
feudal carecia de uma hierarquia bem-definida; seu dominio territorial ndo garantia
exclusividade; e seu controle era imperfeito. (Oliveira, 2013, p. 8)

Em sua obra Coercdo, Capital e Estados europeus o sociélogo Charles Tilly faz
uma anéalise sobre a formacdo dos Estados Nacionais sobretudo os primeiros Estados
que se consolidaram no continente europeu. Para o autor, essa consolidagdo ocorreu
através da convergéncia de duas principais vias intensivas: a de Coercédo e o de Capital.

Para Tilly, a coercdo esta ligada a capacidade de dominacdo por meio das forcas
armadas ou forcas equivalentes que permitam a aplicacdo da coer¢do e repressdo. Ja o
capital, esta ligado a exploracdo dos recursos produzidos pelos grupos dedicados a essa
atividade. Assim, a coercéo caracteriza o Estado, sendo este o organizador das forcas de
coercdo mantidas pela exploracdo da sociedade que produz a riqueza.

Neste contexto, o modelo Estatal de organizacdo politico territorial destacou-se
sobre os demais por ter maior capacidade de reunir forcas militares nacionais a fim de

defender seus interesses.

"Os Estados criaram exércitos e frotas avultados e recrutados cada vez mais
entre as proprias populacdes nacionais, a0 mesmo tempo em que 0S
soberanos agregaram as forcas armadas diretamente a estrutura
administrativa do Estado.” (Tilly, 1996, p. 79)

Portanto, a consolidacdo do Estado, como principal modelo de organizagéo
politica em busca de seus interesses, ocorreu dentro do Sistema Internacional ao longo
de séculos. A ascensdo e queda de Impérios durante a Antiguidade e Idade Média
deixou na Historia uma série de experiéncias para a manutencdo de reinos seja pela
politica, seja pela coercao.

Influenciados por filésofos como Maquiavel, Hobbes, Locke, Webber e até
filésofos e economistas como Adam Smith e Friedrich List, apesar de carateristicas

distintas e até divergentes, estes soberanos empregaram um vasto arcabouco politico,
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econdmico e juridico de ideias que embasaram a criacdo de manutencdo de exércitos
para, de acordo com suas necessidades e pretensdes, garantir a sobrevivéncia do Estado
dentro do Sistema Internacional.

O Estado brasileiro, como ator deste sistema anarquico, assim como todos 0s
outros paises, participa da mudanca da balanga do poder direta ou indiretamente. Como
um dos seus principais atores, no centro do atual debate sobre Seguranca Energética,
Seguranca Alimentar e Meio Ambiente, ndo pode negligenciar seu setor de defesa.
Além disso, como poténcia regional, o fortalecimento do Brasil em Defesa € peca chave
para ndo gerar um desequilibrio na América do Sul, principalmente em momentos de

profundas alteragdes no ordenamento global.
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2 O DESENVOLVIMENTO DA CONSCIENCIA DE DEFESA NACIONAL

2.1 A Formacao do Estado Brasileiro

Ao analisar historicamente o processo de formacdo do Estado Moderno, constata-
se que, desde a sua origem, este processo esta intrinsecamente ligado a guerra e,
consequentemente, a criacdo dos exércitos permanentes a fim de garantir sua
sobrevivéncia no Sistema Internacional. Apo6s diversos conflitos entre os paises
europeus, verificou-se que o modelo estatal conjugava melhor a capacidade econdmica
de um territério com sua capacidade de mobilizacdo de tropas, tanto para sua defesa,
qguanto para sua expansao. Todavia, 0 modelo europeu ndo pode ser utilizado para

analisar a formacéo dos Estados na América Latina.

As politicas externas de Portugal e Espanha negociaram por séculos a delimitagédo
dos territorios de suas colénias. Ambos os impérios buscavam expandir suas possessoes,
estabelecer fronteiras claras e garantir estabilidade regional, mas tiveram que lidar com
disputas territoriais domésticas, recursos limitados e pressdes externas. Um exemplo
destas questbes pode ser verificado no Tratado de Madri, assinado em 1750, que
representou um equilibrio entre os interesses e limitacdes, buscando resolver conflitos e

estabelecer uma base para as futuras relacfes comerciais na América do Sul.

Embora o Processo de Colonizagdo do Brasil e da América Espanhola, até o
século X1X, ndo ser tdo diferente, ou seja, baseada no extrativismo, acimulo de capital e
principalmente na mao de obra escrava, o processo de formacdo do Estado Brasileiro
possui caracteristicas Unicas que, influenciaram sua politica externa desde seu
nascimento e impacta até hoje suas Relag¢Ges Internacionais, sobretudo, com os demais

paises da América do Sul.

Diferentemente da experiéncia das nacOes europeias, 0s paises das Américas que
foram coldnias e tiveram um processo de formacdo do Estado com poucos conflitos
interestatais, em que pese os conflitos do Prata e Cisplatina, os paises da América

espanhola proclamaram suas independéncias ap6s disputas internas nao havendo grande
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nimero de disputas com territérios fronteiricos. O proprio delineamento dessas
fronteiras ja era um fator complicador.

Os paises da Ameérica espanhola passaram por uma dupla ruptura. Apos a perda da
capacidade da metrépole em garantir todo o territério conquistado, simultaneamente,
esses paises deixaram a condi¢do de col6nia passando a ter liberdade politico-comercial
proporcionado pela independéncia e tornam-se republicas.

No caso do Brasil, algo inédito ocorreu na Histdria — a transformacédo da col6nia
em metropole com a transmigracdo da familia real portuguesa em 1808. Apesar do
ineditismo, para a colbnia, a0 menos dois aspectos permaneceram inalterados: a
manutencdo da Monarquia e a utiliza¢cdo da méo de obra escrava.

Para Miguel Angel Centeno, os processos de Independéncia que ndo envolvem
Guerras Estatais levam a um aumento do numero de conflitos internos. As antigas
colbnias espanholas passaram por diversas disputas internas de poder deixando as
rivalidades entre Estados em segundo plano pelo menos até a metade do século XIX.

O autor destaca, ainda, a Teoria da Dependéncia? que afirma que as sociedades de
ex-coldnias nunca se desenvolverdo como Estados autdbnomos. Estes paises sempre
estardo atrelados a centralidade das relagcdes econdmicas externas, ao desenvolvimento
atrofiado das elites nacionais, a grande influéncia das poténcias globais e a posicao
marginal destes Estados dentro de uma economia global. Também defende que estes
Estados nunca serdo imparciais, pois foram construidos a distancia e devem
constantemente olhar para atores externos para aprovacdo e apoio. Neste modelo, as
suas economias ndo exigem o tipo de integracdo que o Estado weberiano pretende
fornecer, suas elites tendem a dominacéo politica uma vez que seus aliados externos sao
muito mais poderosos e confidveis. O resultado ¢ um Estado dependente, nunca
cumprindo o seu proprio destino. (Centeno, 1957, p. 14)

Nicolau Maquiavel, em sua obra O Principe, publicada em 1532, descreveu a

dificuldade que um Estado facilmente conquistado tem para manter sua soberania.

2 A Teoria da Dependéncia, enquanto um corpo teérico, ao estabelecer uma contundente critica aos
pressupostos do desenvolvimentismo, e dentro do entendimento do processo de integracdo da economia
mundial, busca “compreender as limitagdes de um desenvolvimento iniciado em um periodo em que a
economia mundial ja estava constituida sob a hegemonia de enormes grupos econémicos e poderosas

forgas imperialistas” (Santos, 2000: 26).
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“[...] os Estados rapidamente surgidos, como todas as outras coisas da
natureza que nascem e crescem depressa, ndo podem ter raizes e as
aderéncias necessarias para a sua consolidagdo. Extingui-los-a a primeira
borrasca, a menos que os seus fundadores sejam téo virtuosos, que saibam
imediatamente preparar-se para conservar o que a fortuna lhes concedeu e
lancem depois alicerces idénticos aos que os demais principes construiram
antes de tal se tornarem.” (Weffort, 2011, p. 26)

A vinda da corte portuguesa para o Brasil acelerou o processo natural de
desenvolvimento tornando-o Unico exemplo na histdria. De certa forma, este processo
de transmigracdo garantia a coroa portuguesa, sua principal colénia e colocava o
Oceano Atlantico como defesa contra Napoledo. Os principais desafios eram o controle
devido as distdncias continentais e o proprio delineamento da fronteira com os
territorios das col6nias espanholas.

Apbs a proclamacéo da Independéncia em 1822, a monarquia brasileira empregou
suas forcas militares ainda em formacdo para conter as diversas revoltas internas
contrarias a Independéncia. Grdo-Para, Maranhdo, Bahia e Cisplatina foram o0s
principais movimentos contidos, principalmente pelas forcas navais.

A despeito das disputas internas, comuns a maioria dos paises da América Latina,
a medida que as antigas coldnias se tornaram independentes, as antigas questes de
fronteiras entre Portugal e Espanha voltaram a fazer parte da politica, sobretudo na
regido da Bacia do Prata. Cabe ressaltar, ainda, que, a medida que 0s novos paises se
estruturavam, adotavam politicas externas semelhantes as suas antigas metropoles.

O épice das questdes fronteiricas entre os paises do Prata ocorreu a partir de 11 de
novembro de 1864 quando Brasil e Paraguai romperam suas relagdes diplomaticas
devido ao aprisionamento do navio brasileiro Marqués de Olinda por uma canhoneira
paraguaia no rio Paraguai (Fausto, 2006). Causada por uma complexa sequéncia de
acontecimentos e disputas de poder, que faziam parte do processo de consolidacdo dos
Estados Nacionais na regido, mas que os desestabilizavam internamente.

Francisco Solano Lépez, que assumiu a chefia do Paraguai em 1862, apds a morte
de seu pai, acreditava que poderia vencer militarmente o Brasil aproveitando-se do
momento entre as disputas politicas internas dos demais paises, principalmente na

Argentina e no Uruguai. (Doratioto, 2014).
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Na visdo do Bardo de Cotegipe, a Guerra do Paraguai foi responsavel pelo atraso
do Brasil em 50 anos no desenvolvimento. Fundamentando-se tanto pelos custos de
vidas brasileiras, quantos pelos recursos dispensados ao conflito, o Bardo faz duras
criticas as acdes diplomaticas do Império. Tais acdes nao foram capazes de impedir a
brusca mudanca nas boas relagdes entre Brasil e Paraguai desde o reconhecimento da
Independéncia paraguaia em 1844 para a agressao de Solano Lopez.

Para Doratioto, ha de se reconhecer alguns resultados positivos do conflito como a
ampliacdo do investimento em equipamentos militares durante o conflito garantindo,
pela imposicdo da forca, seus interesses na regido. O autor também destaca alguns
pontos negativos como a politizacdo da guerra e o desgaste do Exército.

A analise de uma dessas visdes isoladamente pode levar a uma concepgao
reducionista do maior conflito que o Brasil j& participou. Entretanto, ambas as visdes,
embora distintas, complementam-se. A critica pura e simples, seja das perdas humanas e
materiais inerentes a guerra, seja a supervalorizacdo dos aspectos positivos, dificultam a
analise das licdes aprendidas.

O incremento dos meios e equipamentos militares e a demonstracdo da capacidade
bélica do Pais foram fundamentais para a consolidagdo da hegemonia na regido. Ao
mesmo tempo, a incapacidade diplomatica e as pesadas perdas ficaram como grandes
licdes para a conducéo da politica externa futura, sobretudo na Primeira Republica.

2.2 A Participagdo Militar na Politica Externa

E quase impossivel dissociar a participacdo militar da politica externa brasileira ao
longo da histéria. Em conflituosos processos de consolidagdo da Independéncia,
disputas entre as Fronteira da Bacia do Prata, disputas politicas internas e governos
militares durante a Guerra Fria, destacou-se no Brasil a participacéo, por diversas vezes,
dos militares na politica externa.

As participagfes nos conflitos pos Independéncia, na Guerra do Paraguai,
Primeira, Segunda Guerras Mundiais e a participacdo de tropas brasileiras em missoes
de paz sob a égide da ONU desde sua criagédo ate a recente Missdo das NacOes Unidas
para Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) reforcaram a necessidade da manutencédo de
Forcas Armadas seja para a defesa do territério Nacional, seja para obtencdo de capital
politico na balanca do Sistema Internacional. Entretanto, este capital, importantissimo
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tanto em tempos de paz no campo diplomatico, quanto na mesa de negociaces apos 0
fim de um conflito, ndo é restrito ao Chefe de Estado ou corpo diplomaético, ele retorna
para o Pais junto com Comandantes e Soldados seja ele positivo ou negativo.

Apdbs a Guerra do Paraguai e a Proclamacdo da Republica, apesar das disputas
politicas internas, o Brasil passou por um periodo de relativa estabilidade externa com a
participacdo das Forgas Armadas na Primeira Grande Guerra.

Neste periodo, a diplomacia assumiu o protagonismo da politica externa brasileira
imprimindo carateristicas marcantes no relacionamento com outros paises. Tais

caracteristicas foram destacadas por Jodo Paulo Soares Alsina Jr.

“.. o pacifismo e o juridicismo caracteristicos da politica externa conduzida
pelo ltamaraty estariam fundados, ao mesmo tempo, numa identidade
conciliatéria e numa concepcdo realista a respeito da incapacidade de
projegdo internacional do poder militar brasileiro.” (Alsina, 2009, p.128)

A Professora Maria Regina Soares de Lima destaca que esta posigéo,
hierarquicamente superior da diplomacia em relacdo as outras politicas, priorizando a
economia, contribuiu muito para que a defesa se voltasse apenas para 0s problemas
internos uma vez que ndo havia nenhuma ameaca a hegemonia brasileira em seu
entorno estratégico. (Lima, 2010, p. 6)

Apbs o término da Guerra do Paraguai, os militares passaram a compor uma
consistente base republicana junto a profissionais liberais, profissionais da imprensa e
representantes de elites regionais que compartilhavam do mesmo descontentamento
com o governo (Fausto, 2006). Essa base ja era o prenincio de um periodo bastante
conturbado gque culminaria no golpe que derrubou a monarquia em 15 de novembro de
1889.

A Republica Velha foi marcada pela participacédo ativa dos militares nas decisfes
politicas do Brasil apesar das disputas internas entre grupos politicos, elites regionais e
entre militares da Marinha e Exeército, participaram da elaboracdo da Constituicdo de
1891 e de toda a construcdo das estruturas da Republica Federativa com integracdo do
sistema presidencialista.

De 1930 até o fim da Segunda Guerra Mundial, os militares participariam
ativamente das discussdes politicas nos bastidores da Era Vargas sendo empregados

tanto para a manutencdo do poder quanto para barganha politica junto aos EUA. Tal
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atuacdo teve grande embasamento na articulagdo do discurso conjunto das Forgas
Armadas gracas ao General Gées Monteiro (Coelho, 2000).

A partir de 1964, o periodo dos governos militares, apesar de apresentar
modificagdes na Politica Externa Brasileira, foi caracterizado, de maneira geral, pelo
alinhamento com os Estados Unidos. A rendncia, pelo Presidente Costa e Silva, ao
Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), com a percepgdo de que o
conflito Leste-Oeste vinha se expandindo para a periferia foi uma das poucas politicas
que contrariaram 0s interesses norte-americanos.

Os governos militares instalados na America Latina foram campo de andlise para
0 cientista politico Alfred Stepan. O autor, contrariando o profissionalismo militar
descrito por Huntington, afirmou que este “novo” profissionalismo militar levaria a
classe dos militares a dedicar-se, cada vez mais, a seguranca interna e assim, mais
participante da politica. Neste sentido, os militares se politizam e parcelas da sociedade
passam a questionar a legitimidade do governo (Stepan, 1986, p.22)

Apesar da leitura de Stepan, sobre o “novo” profissionalismo militar voltado para
a seguranca interna e contra insurgéncia, o Brasil, ha muito, contou com intervencdes
militares internas. Tal préatica também ocorreu durante o Império para a consolidagdo da
Independéncia, Republica Velha e Era Vargas, e teve seu apice durante os Governos
Militares.

N&do obstante esse constante paralelismo entre a politica externa e politica de
defesa, estas ndo garantiram a estabilidade para o Estado. Para Maria Regina Soares de
Lima, a falta de uma agéncia para integrar essas politicas € a principal causa para essa
falta de integracéo.

“A bibliografia existente sobre o tema que sugere legado historico, fatores
ideacionais e instituicfes aprisionaram o desenvolvimento da politica externa
e da politica de defesa em rotas paralelas que, na auséncia de uma agéncia
politica voltada para a mudanca do status quo, permanecem fracamente
integradas.” (Lima, 2010, p. 5)

Por essa perspectiva, observa-se certa autonomia corporativa destas politicas
tornando as fungdes, que deveriam se complementar na busca pelo interesse coletivo,
cada vez mais independente. Para a autora, estas politicas, mesmo guardando certa
independéncia, devem se submeter ao Estado. Da mesma forma, o Estado deve

gerencia-las assim como faz com todas as demais politicas pablicas.
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“Ainda que a politica externa e a politica de defesa sejam ambas politicas
publicas, semelhantes as demais existentes, por suas caracteristicas distintivas
de atuacdo no plano externo, contam com a delegacdo do corpo politico no
ano eleitoral para a respectiva execucdo. O grau e as formas de controle
politicos dessas duas politicas variam de acordo com as instituices

especificas dos regimes democraticos.” (Lima, 2010, p. 4)

Para Joseph S. Nye Jr., o poder militar expressar-se-ia por meio de ameacas,
permitiria a coercdo, dissuasdo e protecdo, além de dar origem a politicas
governamentais como a diplomacia coercitiva, a guerra e as aliangas. (Nye, Jr, 2004, p.
31). J4 na visdo de Raymond Aron, a diplomacia e defesa sdo ‘“dois aspectos
complementares da arte Unica da politica — a arte de conduzir as relagdes com outros
Estados para alcancar o ‘interesse nacional’ (Aron, 2002, p.24).

Estas duas andlises sobre a importancia do uso da forca e da diplomacia
complementam-se na execucdo de uma politica de Estado. Assim como as outras
politicas publicas, devem ser tratadas sem uma hierarquizacdo, mas sim com a devida
priorizacdo de acordo com os desafios estratégicos que se apresentam a cada governo.

Portanto, um desequilibrio entre estas politicas pode ser uma vulnerabilidade para
0 Estado, assim como ocorreu apds o conflito entre Brasil e Paraguai e em diversos
periodos da histéria do Pais. A auséncia de ameacas externas, fazendo com que o0s
interesses militares voltassem para as questdes internas, bem como a participacao
recorrente dos militares na politica externa, contribuiu para o estremecimento ndo

somente do controle civil dos militares pelo Estado, como a prdpria relacéo civil-militar.
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3 OSENTIMENTO ANTIBELICISTA DO PERIODO POS-GUERRA FRIA

3.1 O Fim da Historia ou Periodo de Incertezas

No campo dos Estudos Estratégicos, as Teorias das RelacBes Internacionais
tiveram na Guerra Fria a retomada de grandes debates. De um lado o
Liberalismo/ldealismo e, do outro, o Realismo. Todos os paises, independentemente do
nivel de envolvimento entre a disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética,
analisaram as Teorias ldealistas como a de Angell que defendia que os Estados
evitariam a Guerra pela l6gica, uma vez que, naturalmente, um maior desenvolvimento
econdmico e os Tratados entre os paises concorreria para uma paz racional (Angell,
2002); ou o realismo de Carr que afirmava que a logica pacifista baseada na ideia de que
Tratados entre Estados seriam sempre respeitados ndo correspondia a realidade das
relagdes dentro do Sistema Internacional.

A Teoria Realista se consolidou a partir da 22 Guerra Mundial como opcao a
utopia liberal (Carr) no Ocidente. O fato da Liga das Na¢des (1919) ndo ter conseguido
evitar outro conflito mundial foi alvo das criticas do referido autor que defendia que nédo
se pode confiar a Defesa Nacional a organismos internacionais, uma vez que as leis que
regem tais instituicdes, bem como as relagGes entre os Estados, sdo muito volateis.

Em busca de instrumentalizar a Teoria Realista, Hans Morgenthau, autor do livro
“A politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz.”, procurou definir as leis gerais
da politica internacional. Com criticas as ideias utopicas dos idealistas como a da paz
perpétua, propde uma politica externa racional com leis objetivas onde o fator mais

importante a ser buscado é o Poder do Estado.

“E indispensavel que o governo obtenha a aprovagdo de seu proprio povo
para as suas politicas interna e externa destinadas a mobilizar os
elementos do Poder Nacional em favor das mesmas.” (Morgenthau, 2003,
p. 284)

O contexto da Guerra Fria (sem conflitos armados envolvendo o embate direto
entre os principais atores) elevou o conceito de equilibrio de poder a uma nova
dimensdo. O equilibrio de poder sugere que o Estado garantira a paz possivel, ou seja,
um maior periodo entre guerras possivel. Entretanto, esse equilibrio seria fruto das

carateristicas do Estado como egoismo e interesse, sob a Otica realista moderna, somado
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ao fato de ambas as superpoténcias possuirem armas de destruicdo em massa em
enormes quantidades, ou seja, trata-se do inédito equilibrio do terror.

O Pds-guerra Fria, no fim do século XX, marcou o processo de transicdo para a
unipolaridade com a ascensdo dos Estados Unidos como Unica superpoténcia
econdmico-militar do planeta. Este periodo também foi palco para diversos debates
tedricos sobre quais seriam as caracteristicas dessa Nova Ordem Mundial.

Para o cientista politico Samuel Huntington, o periodo pds-guerra seria um
ambiente repleto de incertezas. Ao propor a Teoria do “Choque de Civiliza¢des”, o
autor afirmava que os conflitos futuros desafiariam a l6gica das teorias anteriores onde
as disputas estatais eram protagonistas. Agora, 0s conflitos ocorreriam por disputas
entre civilizacdes onde a cultura seria o fator mais importante e ndo mais o politico,
econémico e militar (Huntington, 1994).

Para Francis Fukuyama, autor do livio O fim da Histéria e o Gltimo homem,
lancado no inicio da década de 1990 e que veio a ter grande repercussao, a derrota do
modelo socialista, diante do modelo capitalista e do liberalismo, significava que a paz
para 0s paises de regimes democraticos estava garantida. O autor afirmava que a
democracia liberal era Gnica politica corrente e constituia o ponto de unido entre regides
e cultura diversas do mundo todo. (Fukuyama,1992, p. 12).

Para justificar seu raciocinio, o autor citou as ideias de Marx e Hegel afirmando
que, com o fim da Guerra Fria, os paises mais desenvolvidos teriam suas democracias
consolidadas e que os menos desenvolvidos estariam mais expostos a regimes

totalitarios ou para democracias controladas por grandes poténcias externas.

“Tanto para Hegel quanto para Marx a evolug¢do das sociedades humanas
nao era ilimitada. Mas terminaria quando a humanidade alcangasse uma
forma de sociedade que pudesse satisfazer suas aspira¢fes mais profundas e
fundamentais. Desse modo, os dois autores previam o ‘fim da Histéria’. Para
Hegel seria o estado liberal, enquanto para Marx seria a sociedade
comunista.” (Fukuyama, 1992, p. 12)

Para Fukuyama, assim como para Hegel e Marx, o fim da historia significava o
apogeu do desenvolvimento de uma sociedade onde, a partir deste ponto, todas as
questdes realmente importantes estariam resolvidas e todos os individuos teriam todas
as suas necessidades atendidas. Entretanto, apesar da diminui¢do das tensdes globais

acerca de uma Guerra nuclear e conflitos interestatais no Pés-Guerra Fria, aumentaram
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as pressdes internas e antigas disputas politicas, ideoldgicas e raciais causaram diversos
conflitos internos em vérias partes do mundo.

Neste contexto, o artigo Democracia, controle civil e gastos militares no Pos-
Guerra Fria: uma andlise realista, produzido pelo Professor Doutor Thomas Ferdinand
Heye em 2015, analisou os gastos militares do Pds-Guerra Fria. O argumento inicial era
que a demanda por gastos militares € uma propriedade estrutural do (SI) e seu
comportamento seria afetado por fatores da esfera politica domestica dos Estados, mais
especificamente, por regimes democraticos e pelo controle civil das For¢cas Armadas.

Em sua conclusdo, o autor afirmou que, o comportamento dos gastos militares no
periodo entre 1990 e 1998 nao foram afetados pela posi¢do dos Estados no ranking do
Sl, mas, principalmente, por fatores externos e domésticos. Sendo os conflitos estatais

considerados os fatores externos mais importantes.

“Contudo, se verificamos que regimes politicos, mais especificamente a
democracia, ¢ um fator importante para se compreender o comportamento
dos gastos militares, esta variavel por si s6 ndo nos permite incorporar a
andlise um fator fundamental preconizado pelo pensamento realista: a
dimensdo da seguranga do Estado.” (Heye, 2015, p. 24)

Embora os fatores externos sejam considerados os mais importantes, o referido
artigo destaca que, somente esta analise, ndo garante a real percepcdo sobre 0s gastos
militares do pais. Faz-se necessario a inclusdo de fatores internos como a situacao
econbmica e regime politico uma vez que, quanto maior o crescimento econémico,
maior o crescimento dos gastos com a Defesa e, em um regime democratico, com maior

controle civil sobre os militares, o gasto tende a diminuir.

“[...] verificamos que a teoria de politica internacional de Waltz, ao focalizar
exclusivamente nos fatores externos, se revela insuficiente para compreender
0 comportamento dos gastos militares no periodo analisado, sendo
necessario, portanto, também incluir fatores pertencentes a esfera doméstica
do Estado.” (Heye, 2015, p. 24)

O autor ressalta, ainda, a importancia do controle civil dos militares no regime
democratico. Este controle deve garantir a subordinacdo das forcas Armadas ao mesmo

tempo em que assegura o desempenho destas.
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.. 0 controle civil sobre as forcas armadas implica simultaneamente em
assegurar a subordinaco destas as liderangas politicas civis e maximizar a
capacidade das forgas armadas em desempenharem as suas fungdes.” (Heye,

2015, p. 24)

O Artigo Subsidios para o estudo da Teoria Politica das RelacGes Civis e
Militares, do Professor Doutor Frederico Carlos de S& Costa, destaca a critica a Teoria
de Huntington sobre a relagdo civil-militar, em contextos de maior ou menor grau de

cultura politica, seguindo o raciocinio de Samuel Finer.

“Nesses termos, Finer observa que, quanto mais fortes as institui¢des civis
(ou quanto mais elevada for a cultura politica) mais remotas as possibilidades
de assalto militar ao poder e ainda menor a legitimidade militar em requerer
exercer algum papel messianico. A énfase, portanto, ndo estd em um dado e
pretensamente adequado modelo de profissionalizagdo: tal modelo nasce e
depende das condicBes especificas observadas por Huntington nos Estados
Unidos. Em Finer, a énfase na operagdo das instituicBes civis problematiza e
contingéncia a profissionalizagdo, permitindo que se observe a
profissionalizagdo como uma variavel dependente. Em outras palavras, a
profissionalizagdo transige com a cultura politica. (Costa, 2017, p. 48)

Em uma andlise mais recente, em um artigo publicado pela Revista Brasileira de
Politica Internacional (2009), Jodo Paulo Soares Alsina Jr, ao analisar o Sistema
Internacional e o possivel cenario global da proxima década destacou algumas
tendéncias que poderiam modificar as relagdes entre os Estados: a) aprofundamento do
fosso tecnoldgico entre os exércitos de paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
com énfase nas transformacdes suscitadas pelo aumento do alcance, letalidade, precisdo
e automacdo dos sensores e plataformas de combate — além da perspectiva iminente de
militarizacdo do espaco; b) intensificacdo dos efeitos da degradacdo ambiental sobre os
ecossistemas, além da aparente aceleracdo da mudanca climéatica e da reducdo das
fontes de suprimento de agua potavel; c) progressivo esgotamento das reservas
conhecidas de matérias-primas essenciais como o petroleo; d) ampliacdo do nimero de
cidaddos de paises pobres em relacdo ao numero de cidad&@os de paises ricos, causada
pelas baixas taxas de natalidade encontradas nos primeiros; e) ampliacdo do diferencial

de renda entre paises ricos e pobres.

“Em sintese, a configuracdo das relacdes interestatais deve manter um perfil
préximo ao atual até 2020. Contudo, as ameacgas ndo-estatais, como o
terrorismo, e 0s problemas resultantes da escassez de matérias-primas, do
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desequilibrio ambiental e da disparidade de poder podem vir a gerar choques
violentos — particularmente entre centro e periferia. A forca armada, nesse
contexto, continuara a ser importante.

A fungibilidade do poder militar devera ser moderada, mas de forma alguma
igual a zero. A “competicdo entre Estados ndo serd eliminada e, por
conseguinte, os usos indiretos da for¢ca armada permanecerfio operacionais.”
(Alsina Jr, 2009, p.7)

Cabe destacar que neste artigo de 2009, o autor pontuou os principais
acontecimentos da década seguinte. As variaveis com poder de alterar as relagdes
interestatais permanecem em debates nos maiores féruns mundiais mesmo apds mais de
uma década. Apesar da amplia¢do das agdes dos paises para mitigar os impactos dessas
tendéncias, Alsina Jr. afirma que a manutencdo e preparo das forcas armadas ¢ essencial
para atuar nos casos de choque violentos entre os Estados.

Ao analisar os conflitos ocorridos a partir da década de 1990 até os dias atuais,
observamos que as previsdes de Fukuyama ndao se mostraram mais proximas da
realidade que as de Huntington. O fim da historia, com os paises desenvolvidos alheios
aos conflitos estatais, ndo ocorreu e, a cada novo conflito, aumentam as incertezas
dentro do Sistema Internacional. Todo Estado, independentemente de sua capacidade
politica, econdmica e militar, ¢, de algum modo afetado pelas consequéncias sejam elas
prejudiciais ou “janelas de oportunidade”.

Aparentemente, as ideias de Huntington sobre o choque de civilizagdes, no
periodo Pos-Guerra Fria, se mostraram mais proximas da realidade que as previstas por
Hegel, Marx e Fukuyama. Neste contexto de incertezas, comprova-se a premissa realista
de que a Defesa ¢ um bem comum e seus gastos aumentam conjuntamente com a renda
do Estado.

Além disso, a discussdo sobre investimento em Defesa nao deve ser baseada
somente em teorias que podem nao se aplicar a realidade do Pais. Embora os fatores
externos sejam os mais importantes, a inclusdo de fatores internos como a situagdo
econdmica, regime politico, principais ameacas e controle civil dos militares também
devem fazer parte do debate e da andlise dos gastos com as For¢as Armadas. (Heye,
2015, p. 24)

Portanto, diversos profissionais se debrugaram sobre o tema Defesa Nacional além
dos militares, sobretudo na comunidade académica. Entretanto, apesar da produgdo
desse conhecimento apds diversos estudos, grande parte da sociedade brasileira

permaneceu alheia a esse debate. Seja devido aos aspectos historicos desde a formacgao
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do Estado, seja pelas alteragdes das dindmicas do Sistema Internacional, a consolidagdo

de uma Cultura de Defesa ainda permanece um objetivo distante.
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4 A PROMOCAO DE UMA CULTURA DE DEFESA

4.1 Um constante debate conceitual

Embora tenhamos nos aproximado de um conceito para Cultura de Defesa no
primeiro capitulo através das defini¢des de Cultura de Tylor e Laraia, prosseguimos nos
demais capitulos apenas com uma definicdo geral do objetivo dessa cultura. Assim,
definimos como objetivo principal da Cultura de Defesa canalizar esforcos para que a
Defesa passe a ser vista pela sociedade brasileira como um tema importante e de
relevante papel no desenvolvimento do Pais.

Assim como o proprio conceito de cultura, que possui diversas defini¢bes ja
consolidadas, também o conceito de Cultura de Defesa apresenta diversas
interpretacdes. Entretanto, quando se trata de uma politica pablica a ser implementada,
como ocorre com a cultura de defesa enquanto objetivo estratégico da Politica Nacional
de Defesa (PND), este conceito deve ser bem delimitado, sob o risco de desviar de sua
finalidade. Este, talvez, seja o primeiro passo para que esta politica seja efetiva.

O objetivo principal da Cultura de Defesa, definido no inicio deste trabalho, como
o de canalizar esforgos, muito se aproxima da definicdo de politica para Jodo Ubaldo
Ribeiro como o estudo e a pratica da canalizagdo de interesses, com a finalidade de
conseguir decisdes. Neste sentido, o conceito de Cultura Politica, amplamente discutido
por cientistas politicos desde os anos 1950, contribui sobremaneira para este debate.

Para o historiador francés Serge Berstein, Cultura Politica pode ser definida como
um conjunto coerente em que todos os elementos estdo em estreita relagdo uns com os
outros, permitindo definir uma forma de identidade do individuo que dela se reclama.
(Berstein, 1998, p. 350).

Em 1977, o Professor Jack Snyder, propds o termo Cultura Estratégica como
forma a desenvolver, dentro da tematica da Seguranca, modelos para se contrapor a
estratégia soviética durante a Guerra Fria. Este conceito, para o cientista politico Colin
S. Gray, baseia-se no conceito de cultura politica uma vez que a ideia de estilo nacional
é logicamente derivada do conceito de cultura politica: uma cultura particular de
pensamento e a¢do.” (Gray, 2016)

Em um artigo da Revista Hoplos, Carlos Alberto Leite buscou identificar as varias
abordagens conceituais da Cultura Estratégica com base no conceito proposto por
Snyder em 1977. Os resultados apontaram que ndo ha um Unico conceito que amarre
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objetivamente o campo teorico da cultura estratégica, bem como o fato da cultura
estratégica brasileira, vis-a-vis as demais Unidades Politicas, ainda ser uma grande
incdgnita. (Leite, 2021)

Para Romana, embora ainda nédo se tenha provado a aplicabilidade com efetiva
mudanca de comportamento, a cultura estratégica é fundamental como instrumento
analitico nas seguintes areas, entre outras: tomada de decisdo politica, seguranca e
defesa, geopolitica e geoestratégia, inteligéncia estratégica e da cultura organizacional.
Romana (2016).

[...Jestamos menos convencidos da utilidade da cultura estratégica como
explicacdo. As maneiras pela qual a cultura estratégica pode ser moldada por
fatores externos — mudancas nos padrdes da politica global, ou choques
inesperados no sistema — ou politica interna sdo suficientemente complexos
que o conceito de cultura estratégica dificilmente nos permitira fazer
explicacOes preditivas completas do tipo que os positivistas afirmam serem
possiveis. [...](BLOOMFIELD;NOSSAL, 2007, p. 286)

Fernando Carneiro Gomes de Paiva, em seu trabalho A promocédo da Cultura de
Defesa no Brasil: 2008-2016, apresentou a definicdo do termo Cultura de Defesa sob a
Gtica de diversas Instituicdes. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Estudos
de Defesa Pandié Caltgeras (IBED):

“N&o hg, todavia, uma definicdo do conceito “cultura de defesa” oficial. De
acordo com as informacBGes contidas no site do IBED, tende-se a
compreendé-la, entretanto, como o papel desempenhado pela academia,
midia, politica e educacdo nas medidas e acdes do Estado, com énfase no
campo militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses
nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.” (Paiva, 2017, p.60)

O autor também conceituou o termo, apos a analise da maneira como a Academia
tratava em diversos eventos como o0 Curso de Extensdo de Defesa Nacional (CEDN),
Encontro Regional da Associacdo de Estudos de Defesa (ERABED), Jornada de
Estudos Estratégicos, nos sites do Ministério da Defesa, nos discursos de ministros e
oficiais das forcas e nos poucos trabalhos académicos onde o termo é citado.
Conceituou Cultura de Defesa como a conscientizacdo da sociedade como um todo da

tradicdo, do conhecimento, e da mentalidade de defesa. Isso engloba todo o complexo
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que inclui o conhecimento, o estado da arte, 0 conjunto de ideias, as leis, 0s programas e
projetos, os costumes, comportamentos, simbolos, praticas militares e sociais adquiridas
e/ou desenvolvidos pela Defesa Nacional ao longo de sua construcdo histdrica na
formacdo do Estado e sociedade brasileira contemporanea. Portanto, o objetivo da
promocao da cultura de defesa é de se fazer assimilar essa cultura pelos distintos grupos
sociais da sociedade brasileira.” (Paiva, 2017, p.28)

O debate sobre a origem do termo Cultura de Defesa, bem como sua
funcionalidade, constitui importante embasamento para sua aplicacdo como politica de
Estado. Em que pese as criticas, ndo somente a Cultura de Defesa mas, principalmente a
Cultura Estratégica, percebe-se que a Cultura de Defesa ndo tem somente o objetivo de
consolidar um conjunto de modelos para serem aplicados em situacbes pré-
determinadas de uso da Forca. Tal concepcdo ndo seria eficiente, sobretudo em
situagdes imprevistas..

Deve ser entendida como um conjunto de costumes e praticas na conducdo da
politica de defesa desde o nivel politico, devidamente assessorado por profissionais
especializados em Defesa, até a opinido publica e sua compreensdo da importancia desta
politica publica assim como outras politicas essenciais ao desenvolvimento e Seguranca

Nacional.

4.2 Mudancas nos rumos da Defesa Nacional Brasileira

As alteracdes ocorridas na politica de defesa no Brasil, ocorridas, especificamente,
no periodo entre 1996 e 2008, com a elaboracdo da Politica de Defesa Nacional (1996),
criacdo do Ministério da Defesa em 1999, a publicacdo do Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN) onde constam a Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia
Nacional de Defesa (END), e a atualizacdo dos documentos produzidos em 2008
mudaram significativamente a dindmica da politica da Defesa.

Os principais fatores politicos, econdmicos e sociais, internos e externos, que
mudaram a postura da Defesa no periodo entre 1990 e 2008 visavam a reestruturacdo da
Defesa e a divulgacdo, junto a sociedade, da relevancia da Defesa Nacional. Esta Gltima,
foi apontada como uma vulnerabilidade dessa politica pablica pela Estratégia Nacional
de Defesa com diversas oportunidades de melhoria como pode-se observar neste extrato

da publicacdo:
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“O envolvimento, ainda ndo significativo, da sociedade brasileira com o0s
assuntos de defesa;

A historica descontinuidade na alocagdo de recursos orcamentarios para a
defesa;

A desatualizacdo tecnoldgica de alguns equipamentos das Forcas Armadas; e
a dependéncia em relacéo a produtos de defesa estrangeiros;

A distribuicdo espacial das Forcas Armadas no territério nacional, ainda ndo
completamente ajustada, ao atendimento as necessidades estratégicas;

A atual inexisténcia de carreira civil na area de defesa, mesmo sendo uma
funcéo de estado;

O estagio da pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de
material de emprego militar e produtos de defesa; a caréncia de programas
para aquisicdo de produtos de defesa, calcados em planos plurianuais;

Os bloqueios tecnoldgicos impostos por paises desenvolvidos, que retardam
0s projetos estratégicos de concepcéo brasileira;

A relativa deficiéncia dos sistemas nacionais de logistica e de mobilizacao; e

A atual capacidade das Forcas Armadas contra os efeitos causados por
agentes contaminantes quimicos, biologicos, radiolégicos e nucleares.”
(BRASIL, 2012b, p. 59)

Com base nos documentos elaborados pelo MD, a construgdo de uma Cultura de
Defesa surge como uma necessidade, tornando-se uma ferramenta estratégica a fim de
mitigar essas fragilidades apontadas na END. Neste contexto, o entendimento deste
termo € essencial para seu desenvolvimento e consolidacéo.

Cabe destacar que, ap6s mudanca de mentalidade da Defesa, a identificacdo de
vulnerabilidades e o entendimento que a Cultura de Defesa é essencial para mitigar os
efeitos das mesmas, o Ministério da Defesa, através da publicacdo da END e PND,
passou a fomentar diversas iniciativas para que essa Cultura se desenvolvesse, tanto no
meio civil como no meio militar. O estabelecimento desta contribuiria para as politicas
de Estado do MD com efeitos a médio e longo prazo.

O baixo envolvimento da sociedade com os assuntos de defesa contribui para
outro ponto identificado como vulnerabilidade pela END, a falta de uma carreira de
funcionarios civis no Ministério da Defesa. Este ponto é essencial para a elaboragédo
politicas publicas deste setor pois, a auséncia de profissionais civis especializados nesta
area, limita o debate tedrico com pontos de vista de diferentes correntes de pensamento
e areas do conhecimento. Neste sentido, quanto mais plural e democréatico for o debate

dentro do MD, maior a solidez e eficiéncia das politicas publicas.
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Cabe destacar, ainda, que este afastamento entre civis e militares na &rea da
Defesa prejudica, além da Defesa Nacional, as duas categorias de servidores uma vez
que o meio académico deixa de se especializar em uma area do conhecimento bastante
rica e os militares, devido a evolugdo politica e tecnoldgica, ndo pode privar-se do
conhecimento de especialistas civis em estratégia, poder e emprego da forca. (Almeida,
2010, p. 234).

Neste contexto, a relacdo civil-militar permeia diversas areas do conhecimento e
campos profissionais e sua dificil integracdo ndo é percebida apenas no MD.
Felizmente, muitos setores, inclusive os essenciais para o desenvolvimento da Cultura
de Defesa, ja mitigaram as dificuldades impostas em grande parte pela prépria Historia
do Brasil.

A historia militar, como campo especifico desta disciplina, também passou por
diversas fases em seu desenvolvimento. Inicialmente, era considerada apenas de
interesse militar e hoje conta com diversos autores civis. Apresentando a historia sob a
Otica de uma parcela especifica da sociedade, pode contribuir muito para a ampliacdo do

conhecimento sobre determinada época ou fato especifico.

“Durante a maior parte do século XIX, a histéria militar foi frequentemente
associada a outros campos da histéria e mesmo da literatura. Seria dificil
dissocia-la desses géneros para considerd-la um campo préprio. O que é
atualmente visto como a histéria militar tradicional — os estudos
minuciosamente documentados das institui¢Bes, guerras, campanhas, batalhas
e taticas — apareceu pela primeira vez no Brasil nos anos 1890, alcangando
seu apogeu na primeira metade do século XX. Esse era, na maioria das vezes,
o territério de historiadores militares e, ocasionalmente, de admiradores
civis.” (Castro; Kraay; lzecksohn, 2004, p. 13)

A Histéria do Brasil mostra que é impossivel alienar-se da participagdo militar no
processo de formacdo do Estado brasileiro, bem como os impactos dessa participacdo
nos principais momentos historicos, e que, de certa forma, excluiram a participacao

popular e contribuem para o seu atual afastamento da Defesa.

“[...]Jos militares brasileiros ndo se encontram isolados da sociedade
abrangente, embora possam guardar uma relativa autonomia em alguns
aspectos e épocas especificas. Seria dificil, portanto, tratar a histéria militar
como algo inerentemente distinto da histéria mais ampla da sociedade de
onde os soldados e oficiais sdo recrutados. (...)N&o se pretende reduzir a
compreensdo da instituicdo militar a fendbmenos sociais de outra ordem, que a
determinariam, e sim prestar grande atencdo a interacdo entre Forgas
Armadas e sociedade.” (Castro; Kraay; lzecksohn, 2004, p. 13)
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Embora ainda haja uma valoragdo sobre temas e correntes historiograficas como
se uma tivesse uma maior importancia em relacdo a outra, faz-se necessario
compreender e valorizar cada tema, pois todos eles contribuem para a construcdo do

conhecimento. Cabe ressaltar, também, que nenhum ramo da historia deve ser relegado.

“A historia militar académica tem tido uma trajetoria dificil no Brasil. A
expansao das universidades e o fortalecimento da histéria como profissdo
(a partir da segunda metade do século XX) coincidiram com a
intensificacdo do envolvimento militar na politica e, acima de tudo, com o
regime militar de 1964-85, que desencorajou a pesquisa académica sobre
as Forgas Armadas. A academia dedicou pouca atencéo a histéria militar
para além do estudo do envolvimento militar na politica — ponto
probleméatico num regime autoritario. (Castro; Kraay; lzecksohn, 2004, p.
13)

Assim, as criticas que uma corrente historiografica fez as antecessoras, sempre
cumpriram uma funcéo historica. Seja para destacar o coletivo como fator decisivo para
a histdria dos individuos, seja para valorizar as figuras protagonistas da historia, sempre
houve uma sucessdo pensamentos antagénicos que contribuiram para a evolucdo da
historia como disciplina.

Neste contexto, a consolidacdo de uma cultura de defesa também enfrenta
diversos desafios, pois consiste em um processo de transformacdo. Seu amplo debate é
essencial para essa construcdo, pois une diversos grupos em razdo dos objetivos
comuns.

Portanto, considerando a promocéo da cultura de defesa para todos os grupos da
sociedade como objetivo de Estado, em que pese a necessidade de afericdo dos impactos
dessa mudanca de postura na condugdo da PND, percebe-se grande evolugdo nas

ultimas décadas na relacgdo civil-militar no campo da Defesa Nacional.

4.3 Ag0es para a Promocéo da Cultura de Defesa

Diversas iniciativas foram tomadas pelo MD no sentido de estimular, cada vez
mais, essa participacdo e formacéo de civis no campo da Defesa e, assim, produzir uma
maior conscientizacdo da sociedade acerca do tema Defesa. Buscou uma maior
aproximacgdo entre a Academia e Militares, estreitamento dos lagos e, demonstrando

uma maior atengdo a relacdo entre Civis e Militares, estabeleceu diversas parcerias entre
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as Forgas Armadas e Universidades Nacionais e Internacionais. Tal processo também
ocorre permanentemente nos Centros de desenvolvimento doutrinario de cada Forga
Singular a fim de combater o “imobilismo” e acompanhar as evolucgdes de tecnologias,
técnicas, taticas e procedimentos desenvolvidos por outros paises.

Além do esforco académico para ampliar o campo de estudo da Defesa
despertando o interesse em alunos de diversas areas do conhecimento e do esforco
militar em, cada vez mais, ampliar o numero de militares que possam contribuir para
essa integracdo com o campo académico através de diversos cursos de Pds-Graduagdo
nas Instituicdes de Ensino Civis, cresce de importéancia a participacdo de outros grupos
sociais. Quando maior a participacdo de representantes de outras areas como a juridica,

empresarial e politica, maior sera a mentalidade de defesa da sociedade.

“O grau de importancia para o Pais e a magnitude dos meios que envolve,
induzem, de imediato, a ideia de que, sem o engajamento da sociedade como
um todo e em particular do meio politico que, mal ou bem, representa o
carater social do povo, ndo havera consisténcia no planejamento e na
execucdo da defesa e da politica externa. Necessario se torna afastar a ideia
de que assunto de defesa é problema dos militares e que a eles pertence o
privilégio de sacrificar a propria vida em defesa da pétria. Se a patria for
atacada ndo serdo levadas somente as vidas dos militares.” (MENEZES,

1997, p. 14 apud SOUZA et al., 2015).

Uma recente iniciativa em busca deste diadlogo ocorreu entre os dias de 23 a 29 de
Junho de 2023. O Simpdsio de Defesa e Seguranca Internacional — Questbes e
Perspectivas, realizado no Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo, por
iniciativa da Marinha do Brasil, Corpo de Fuzileiros Navais e o King’s College London,
contou com a presenca de diversas personalidades civis e militares, nacionais e
internacionais bem como estudantes de diversas universidades.

A Doutora Pauline Blistene citou, na oportunidade, uma iniciativa do Governo
Francés para desmistificar o papel da Inteligéncia na Defesa junto as escolas a fim de
buscar uma maior participacdo da sociedade e maior integracdo Civil - Militar. Essas
acOes da Agéncia de Inteligéncia Francesa propdem atividades escolares com utilizagédo
de cartilhas e videos que sensibilizem as criancas e adolescentes para essa mentalidade
de seguranca.

Dada a necessidade da Estratégia e de politicas de Estado e ndo de governo, cresce
de importancia a insercdo deste tema na educacdo. Uma vez que nosso processo de

colonizagdo, formagdo do Estado e formagdo da sociedade difere do processo de
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formagédo dos Estados que hoje sdo poténcias e, durante seu processo de formacao,
vivenciaram a guerra, faz-se necessario tratar desse assunto didaticamente e, neste caso,
nada melhor que o espaco escolar.

Outro tema, de grande importancia, apresentado pelo Comandante do Corpo de
Fuzileiros Navais, Almirante de Esquadra Carlos Chagas, no referido Simposio, foi a
necessidade da ampliacdo do debate da sociedade, academia, industrias e diversos
setores da sociedade sobre a Defesa. Este amplo debate da sociedade faz-se necessario
ante aos desafios que podem ser impostos ao Pais uma vez que, cada vez mais, ocorrem
conflitos de amplo espectro e esses requerem mais recursos para o preparo das tropas e,
a negligéncia neste preparo pode custar caro.

O Comandante ainda ressaltou que a busca pela seguranca “ideal” é utopica,
principalmente devido as constantes transformacdes sejam externas relativas ao Sl,
sejam internas. As prioridades da sociedade variam dificultando o planejamento a longo
prazo. Assim, a END deve contemplar o preparo para fazer frente as principais ameagas
e a velocidade da transformacéo do cenario global.

Para 0 Embaixador Rubens Barboza, embora a promocdao da cultura de defesa no
Brasil seja objetivo permanente do MD, ainda continua sendo negligenciada devido a
diversos fatores histdricos e continua nao sendo uma prioridade Nacional. Assim, sem
fazer parte da agenda do Estado, fica extremamente dependente dos Governos e do
esforco de poucos profissionais civis e militares.

Além disso, também destaca diversos pontos inerentes a Cultura de Defesa como:

“1)Déficit Cultural — Desinteresse da populagdo, Congresso, midia, etc; 2)
Abertura do Ministério da Defesa para carreiras civis e alteracdes
conceituais; 3) Rever END (muito foco nos aspectos militares néo
abrangendo todas as necessidades); 4) Discutir a UNASUL; 5) Reabilitar o
conceito de Seguranca e ndo de Defesa uma vez que o conceito de seguranga
Nacional apresenta um aspecto mais abrangente da sociedade além de ser
utilizado pelas principais poténcias como E.U.A, Alemanha e UK. Tal
reformulacdo contribui para a definicdo de uma Estratégia a longo prazo. A
politica de defesa ndo deve se limitar aos aspectos militares; 6) As réapidas
transformacdes tecnoldgicas impde o debate sobre o subsidio da BID; 7)
Apesar de todas as iniciativas positivas para desenvolver a Cultura de Defesa,
deve haver a coordenacdo entre elas.” (Barbosa, 2023)

Em que pese as diversas iniciativas para o desenvolvimento de uma Cultura de
Defesa, o fato dessas acfes ndo estarem totalmente coordenadas néo traz os beneficios

esperados a curto prazo. Se todas essas agdes estivessem sob uma Unica coordenacao e,
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principalmente, fizessem parte de uma politica de Estado e ndo de governo, o Pais
poderia colher esses frutos mais rapidamente e, por conseguinte, estaria mais preparado
para uma eventual necessidade de emprego do Poder Militar Nacional.

Percebe-se, portanto, que, apesar do constante debate conceitual sobre a origem e
necessidade do desenvolvimento de uma Cultura de Nacional de Defesa, diversas
iniciativas ja foram adotadas para que ela se consolide. Apesar das criticas e
dificuldades impostas a civis e militares, o Pais caminha, para uma maior
conscientizacdo da importancia da Defesa como politica publica essencial ao

desenvolvimento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com um olhar atento para a Historia e, particularmente, para as diferencas entre a
formacéo dos Estados Modernos e a formacdo do Brasil, pode-se compreender, alguns
motivos pelos quais boa parte dos cidaddos ndo percebem a Defesa como uma Politica
Publica essencial para a manutencdo do Estado. Esse afastamento da sociedade com este
tema pode ser, em boa parte, atribuido a diversos episodios que ocorreram desde a
Formacdo do Estado Brasileiro. A participacdo somente das elites e de militares dos
principais momentos historicos, de certa forma, excluiram a participacdo popular. Este
distanciamento impacta a Politica de Defesa até os dias hoje dificultando o debate e, por
conseguinte, a elaboracdo de uma Estratégia de Defesa eficiente e que conte com a
participacdo de toda a populacéo.

Compreender as razdes para esse afastamento € fundamental para a construcéo de
politicas que possa mitigar o impacto de diversas mazelas que por muito tempo
dividiram o tecido social Nacional. Neste contexto, uma mudanca na cultura da
conducéo da Defesa é essencial para que o Pais possa ter ndo somente Forcas Armadas
preparadas para cumprir seu papel constitucional, como também, uma sociedade
consciente de sua importancia e extensdo do campo de atuagao dos militares.

As transformagdes do Sistema Internacional (S1) impdem uma série de desafios ao
Brasil. A luz dos aspectos e conceitos fundamentais no ambito das RelacBes
Internacionais (RI), podemos conjecturar possiveis cenarios futuros e, principalmente,
encontrar possiveis solucdes para tais desafios impostos.

No século XX, a ordem mundial foi alterada, inicialmente apds as duas grandes
Guerras Mundiais para uma bipolaridade e, apds a Guerra Fria, para a unipolaridade
com a ascensao dos Estados Unidos com maior poténcia econémico-militar do planeta.
Esta posicdo se manteve até o fim do século, entretanto, no inicio de século XXI,
principalmente devido a um crescimento anual de sua economia bem maior que as
demais poténcias globais, a China assume um protagonismo que estabelece uma Nova
Ordem Multipolar com pelo menos trés atores principais — China, Estados Unidos e
Russia.

Os avancos comerciais e militares da China bem como o aumento das tensdes no
mar do sul daquele pais acirraram as disputas com 0s norte-americanos e a hipétese da

proximidade de um conflito armado embora pouco provavel, ndo pode ser descartada.
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Neste caso, a analise das probabilidades ganha novas variveis, pois poderia haver a
necessidade de um maior alinhamento ou realinhamento com um dos atores em
detrimento de outro.

O Estado brasileiro, como ator deste sistema anarquico, assim como todos 0s
outros paises, participa da mudanca da balanca do poder direta ou indiretamente. O
Brasil deve estar atento as constantes transi¢cbes na ordem global a fim de definir sua
estratégia e garantir a defesa de seus interesses. Neste contexto, a manutencao de boas
relacBes diplomaticas e comerciais com as principais poténcias é fundamental.

Entretanto, um pais de dimensGes continentais como o Brasil, hoje, essencial na
transicdo de uma Novar Ordem Mundial e no debate sobre Seguranca Energética,
Seguranca Alimentar e Meio Ambiente, ndo pode confiar exclusivamente na
diplomacia. Assim, cresce de importancia a necessidade de uma Estrutura Militar de
Defesa a altura do papel do Pais no cenério global, mesmo que sua maior hipétese de
emprego seja defensiva.

A Guerra da Ucrania deslocou o centro das atengdes para 0 continente europeu
devido ao envolvimento de estruturas internacionais criadas na Guerra Fria. A
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), elaborada para conter 0 avango
dos Paises membros do Pacto de Varsdvia, recebeu o pedido de apoio dos ucranianos
apos a invasao russa uma vez que havia, além do interesse, negociacfes para a entrada
da Ucrania na referida Organizacdo. Esta negociacdo €, de acordo com o Governo da
Rdssia, 0 maior motivo para a invasao.

No primeiro ano de conflito, diversos paises ofereceram apoio a Ucrania com o
envio de armamento e apoio humanitario aos refugiados além de diversas sancoes
econbmicas impostas a Russia. A China, diferentemente da maioria dos paises europeus
e dos Estados Unidos, tem mantido uma postura de aparente neutralidade no conflito.
Entretanto, as tropas ucranianas continuam defendendo seu territdrio e, embora recebam
armas e suprimentos, ndao tem o apoio militar formal da OTAN.

Cabe ressaltar que as mudangas constantes no cendrio internacional e cadeias
globais de valor podem criar “janelas de oportunidades” e, neste caso, sempre devera
imperar a razéo de Estado (beneficios maiores que os custos da decis@o) para que o Pais
sofra 0 menor impacto negativo possivel.

Em que pese a situagdo diplomética e comercial estdvel com as poténcias

principais da Nova Ordem Mundial, para que o Brasil possa cada vez mais buscar seus
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interesses no Sl, cresce de importancia a melhoria em gestdo e investimentos em
diversos setores como o econémico, industria e Defesa.

Os desafios do setor de Defesa talvez sejam os mais dificeis, pois para um
provisionamento maior de recursos e, principalmente, para melhor a gestdo, é preciso
antes que a sociedade compreenda sua importancia para futuro do Pais. Talvez este seja
o maior desafio pelo fato de estar profundamente ligado a propria formacdo do Estado
brasileiro. A concepcdo e desenvolvimento do Estado Moderno surgem na Europa ja
profundamente ligada a necessidade de protecdo de sua soberania e, por conseguinte, de
exércitos nacionais para garantir a segurancga interna e externa para, assim, buscar a
prosperidade.

Apesar das inumeras dificuldades, diversas acdes que ja estdo em andamento
contribuem em muito para mitigar os impactos dessa reorganizacdo do Sistema
internacional como a manutencao de boas relagdes diplomaéticas, a maior interacdo entre
as Forcas Armadas e a Indlstria de Defesa e, principalmente, a capacitacdo de
brasileiros, civis e militares nas areas de Relacdes Internacionais e Estudos Estratégicos.
Tais acOes canalizam esforcos, otimizam os recursos e constroem uma Cultura Nacional
de Defesa menos dependente de modelos internacionais ja empregados, consolidando
assim, uma maior autonomia do Setor de Defesa brasileiro.

Faz-se necessario, além do debate académico sobre a Defesa Nacional, que esse
debate influencie ndo somente as elites, mas toda a sociedade, para que a consciéncia/
mentalidade de defesa seja elevada ao mesmo patamar de outras politicas publicas.
Assim, ndo deve haver hierarquizacdo de politicas, mas sim a priorizacdo de acordo
com as necessidades politicas do momento.

A Cultura de Defesa ndo deve ser entendida como modelos de como agir em todas
as situacdes, mas canalizar esforgcos quanto ao preparo de meios e pessoal. Logo, as
Forcas Armadas devem ser capazes de se contrapor as possiveis ameacas externas além
de buscar a diminuicdo da distancia entre as tecnologias desenvolvidas pelas maiores
poténcias militares. Neste contexto, 0 MD tem um papel fundamental no nivel politico
a fim de garantir os recursos necessarios para as Forgas Singulares e assessorar 0
Governo no contexto mais amplo de Seguranca Nacional.

Portanto, cresce de importancia a melhor coordenacao das iniciativas de promogéo
da Cultura de Defesa a fim de canalizar os esfor¢os e ampliar o alcance dessa politica. A
ampliacdo dos esforgos do meio académico e militar na capacitacdo de, cada vez mais,
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profissionais civis para o campo de defesa é essencial para a construcdo dessa politica.
Além disso, acBes da midia e no espaco escolar, que possam atrair a sociedade para esse
debate, contribuiria sobremaneira para que o brasileiro, independentemente de seu

campo de atuacédo, percebesse a Defesa como um bem comum e uma responsabilidade

de todos.
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