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RESUMO

Este trabalho objetivou apresentar uma matriz de riscos e controles aplicavel a alienacdo de
bens méveis como ferramenta auxiliar ao planejamento das auditorias conduzidas pelo Centro
de Controle Interno da Marinha (CCIMAR). Para atingir esse propdsito, foram analisados os
procedimentos adotados pela Marinha do Brasil para gestdo patrimonial e alienacdo de bens
moveis inserviveis. O tratamento desses bens dentro de uma Organizacdo Militar especifica foi
mapeado, buscando identificar possiveis inconformidades nesse processo. Em seguida, foi con-
feccionada uma matriz de riscos e controles para as atividades da gestio patrimonial, visando o
desfazimento de bens moveis inserviveis. Além disso, foram propostas ferramentas de controle
aplicdveis para melhorar a gestdo desses ativos. Através de uma pesquisa bibliografica e docu-
mental, o presente estudo fornece uma ferramenta eficaz para avaliar as atividades relacionadas
a alienacdo de bens moveis inserviveis, contribuindo para a melhoria do processo e do geren-
ciamento de riscos. Este trabalho visa agregar valor a Marinha do Brasil ao proporcionar um
método estruturado para aprimorar a eficiéncia e eficicia na gestdo patrimonial desses ativos,

garantindo maior transparéncia e conformidade com as diretrizes internas e regulatorias.

Palavras-chave: Alienacdo de Bens Moveis; Gestao Patrimonial; Controle Interno; Matriz de

Riscos e Controles; Auditoria Interna Governamental.



ABSTRACT

This work aimed to present a matrix of risks and controls applicable to the disposal of movable
assets as an auxiliary tool for planning audits conducted by the Center of Internal Control of
the Navy (CCIMAR). To achieve this purpose, the procedures adopted by the Brazilian Navy
for asset management and disposal of unusable movable asset were analyzed. The treatment of
these assets within a specific Military Organization was mapped, seeking to identify possible
nonconformities in this process. Then, a matrix of risks and controls for the activities of wealth
management was made, aiming to undo of unusable movable assets. Furthermore, applicable
control tools were proposed to improve the management of these assets. Through bibliographic
and documentary research, the present study provides an effective tool to evaluate activities
related to the sale of unusable movable property, contributing to the improvement of the pro-
cess and risk management. This work aims to add value to the Brazilian Navy by providing
a method structured to improve efficiency and effectiveness in the asset management of these

assets, ensuring greater transparency and compliance with internal and regulatory guidelines.

Keywords: Disposal of Movable Assets; Asset Management; Internal Control; Matrix of risks

and controls; Government Internal Audit.
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1. O PROBLEMA

1.1 Introducio

A Gestao Patrimonial Piblica contribui significativamente para a racionalizagdo dos cus-
tos relativos ao uso de materiais, compreendendo o planejamento, monitoramento e controle de
bens, desde a aquisicdo do bem durdvel até a sua alienacdo, colaborando para um eficiente
funcionamento das estruturas organizacionais (Souza, 2023).

A eficiéncia dos controles da gestdo patrimonial tem importancia relevante para sub-
sidiar a administragdo com dados utilizados na andlise da necessidade de reposi¢ao dos bens.
Além disso, a conscientiza¢do da importancia do controle patrimonial deve ser enxergada além
do préprio controle, auxiliando no processo decisério (Junior e da Silva, 2003).

A globalizagdo, a crescente utilizacio de tecnologias e a ocorréncia de diversos eventos
ligados as divulgacdes financeiras de grandes empresas t€m provocado transformagdes signi-
ficativas no cendrio dos negdcios publicos e privados em todo o mundo. Como resultado, a
sociedade aumentou suas expectativas quanto a qualidade dos servigos oferecidos pelas or-
ganizacoes, assim como a necessidade de maior transparéncia, responsabilidade e adequada
prestacdo de contas (Brasil, 2017a).

Essas mudangas tém gerado uma série de exigéncias e desafios para a Auditoria Interna,
incluindo a demanda crescente por atuagdo em dreas como governanga e gestao de riscos, inclu-
sive no setor publico, que até pouco tempo ndo estava profundamente envolvido em discussoes
desse assunto (Brasil, 2017a).

A alienagdo de bens representa uma parte da gestdo patrimonial, referindo-se a um termo
juridico que possui aspecto geral, sendo utilizada para representar o ato administrativo em que
existe a transferéncia do dominio do bem a outra pessoa, e pode se manifestar como uma per-
muta, venda ou doagdo (Coutinho, 2004).

A gestdo do patrimdnio deve ser realizada para garantir a adequada utilizagao e baixa
dos bens moéveis quanto ao seu aspecto legal, podendo contribuir para melhorar o desempenho
e reduzir os custos de uma institui¢do. O objetivo da administragdo patrimonial € registrar,
controlar e descartar adequadamente os bens méveis e os materiais permanentes da organizacao
(Francischini; Gurgel, 2012). Conforme Ribeiro (2013), uma ma gestdo do patrimdnio pode
resultar em perdas, levando a sua reducgdo ou até a sua extincao.

Dessa maneira, este estudo foi conduzido com foco no problema de pesquisa a seguir:
como acontece o processo de alienacdo de bens mdveis em uma Organiza¢do Militar (OM)
da Marinha do Brasil (MB), e de que forma uma matriz de riscos focada nesse processo pode
auxiliar nos trabalhos de auditoria da Instituicdo? Assim, acredita-se que o trabalho seja rele-
vante a medida que fornece ferramentas para avaliacao das atividades relativas a alienacdo dos

bens moveis inserviveis, contribuindo para melhoria do processo e gerenciamento dos riscos e
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facilitando os trabalhos de auditoria, a fim de agregar valor a MB.

1.2 Suposicao

E possivel que o estudo em questio traga uma contribuicdo significativa para as ativi-
dades de Auditoria na Gestdo de Bens Méveis Permanentes na MB, realizados pelo Centro de
Controle Interno da Marinha (CCIMAR). O estudo ressalta a relevancia da Auditoria Interna
com foco no gerenciamento de riscos como um instrumento essencial para uma gestdo e con-

trole eficazes nessa area.

1.3 Objetivos da Pesquisa
1.3.1 Objetivo Final

O objetivo geral do trabalho é apresentar uma matriz de riscos e controles aplicavel a
alienacao de bens méveis, como ferramenta auxiliar ao planejamento das auditorias conduzidas
no CCIMAR.

1.3.2 Objetivos Intermediarios

a) identificar os procedimentos referentes a gestdao patrimonial adotados pela MB, com vis-

tas a alienacdo de bens méveis inserviveis;

b) mapear a forma como os bens mdveis inserviveis sdo tratados na gestdo patrimonial em
uma OM;

c¢) identificar as inconformidades porventura existentes na gestdo patrimonial de bens mo-

veis inserviveis, no Aambito da OM pesquisada;

d) elaborar matriz de riscos e controles para o processo de gestdo patrimonial, com vistas ao

desfazimento de bens modveis inserviveis; €

e) propor possiveis ferramentas de controle aplicaveis a gestdo patrimonial de bens moveis

inserviveis.
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1.4 Delimitacao da Pesquisa

A pesquisa buscou identificar os principais riscos atinentes ao processo de alienagao de
bens moveis em uma OM da MB. Para isso, buscou-se estudar e entender as atividades realiza-
das pelo setor responsavel por cuidar dos Bens Moveis Permanentes nessa OM, bem como os
controles utilizados para gerenciar essas atividades, visando a identificacdo de oportunidades

de melhoria.

1.5 Relevancia do Estudo

O estudo em questao ressalta a relevancia de uma gestdo eficaz no setor publico, espe-
cialmente no que se refere aos Bens Moveis Permanentes. Esses bens constituem uma parte
importante do patrimonio de institui¢des, tornando fundamental sua administracdo adequada.
Neste cendrio, a Auditoria Interna se transforma em uma ferramenta crucial para prevenir a mé
gestao e possiveis danos aos recursos publicos, garantindo a integridade do erario e contribuindo

para as atividades de controle e supervisdo.
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2. METODOLOGIA

Segundo Lakatos e Marconi (2017), método refere-se a um conjunto de atividades sis-
temadticas e racionais que permite alcancar um objetivo de maneira segura e econdmica. Ele
gera conhecimentos Uteis e precisos, orienta o percurso a ser seguido, identifica erros e apoia as
decisdes do pesquisador.

Conforme Gil (2017), a pesquisa cientifica requer uma série de condicdes, incluindo o
planejamento, a definicdo do problema, a especificacao dos objetivos, a formulagdo de hipdteses
e outros aspectos, com o intuito de alcancar um objetivo especifico. Além disso, para a reali-
zacdo de uma pesquisa, € fundamental o uso de procedimentos e métodos, conforme destacado
por Prodanov e Freitas (2017).

Com isso, este Projeto de Pesquisa foi realizado com base nas seguintes normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT): 6.023/02, 10.124/02 e 14.719/89, e possui
o propésito de responder o problema em estudo, proporcionando maior entendimento sobre o

assunto abordado.

2.1 Tipo de Pesquisa

2.1.1 Quanto aos Fins

O presente trabalho consiste em uma pesquisa do tipo descritiva, que segundo Gil (2017),
apresenta como finalidade a descri¢do de caracteristicas apresentadas por determinada popula-
cdo ou fendmeno. A pesquisa também € considerada exploratdria, pelo fato de buscar maior fa-
miliaridade com o problema estudado, objetivando compreendé-lo, conforme explicitado abaixo.

“As pesquisas exploratorias tém como objetivo geral proporcionar
maior familiaridade com o problema, com o objetivo de tornd-lo
mais explicito ou construir hipoteses. Pode-se dizer que o objetivo
principal é o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes.
Seu planejamento é, portanto, bastante flexivel, de modo que possi-
bilita a consideragcdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado (Gil, 2017, p.41).”

A pesquisa descritiva ocorre quando o pesquisador registra e descreve os eventos que foram

observados e ndo exerce nenhuma forma de influéncia sobre eles (Prodanov; Freitas, 2017).

2.1.2 Quanto aos Meios

Este trabalho se classifica como uma pesquisa bibliografica, utilizando material ja exis-

tente, principalmente livros e artigos cientificos relacionados ao problema. Adicionalmente,
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¢ caracterizado como uma pesquisa documental, fundamentada em documentos institucionais
arquivados internamente pela MB e por outras organizac¢des sobre o tema estudado (Gil, 2017).

De acordo com Lakatos e Marconi (2017, p.54), a pesquisa bibliogréafica pode ser defi-
nida como “um tipo especifico de producdo cientifica: € feita com base em textos, como livros,
artigos cientificos, ensaios criticos, diciondrios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, re-
sumos”. J4 a pesquisa documental, segundo os autores, consiste em uma andlise organizada
realizada com base em todo o material acessivel. Ela utiliza documentos como fonte de coleta
de informacdes, sejam eles escritos ou ndo, e pode incluir tanto documentos contemporaneos

quanto aqueles que ndo estdo diretamente relacionados com o periodo ou fendmeno em estudo.

2.2 Coleta de Dados

Segundo Lakatos e Marconi (2017), a fase correspondente a coleta de dados € de grande
importancia na pesquisa, marcando o inicio da utilizacdo dos instrumentos e técnicas previa-
mente definidos. Neste momento, é fundamental obter os dados de forma precisa e ordenada.
A pesquisa deu inicio utilizando-se de uma abordagem que envolveu a revisdo bibliogréfica e
busca de informacdes relevantes em documentos especificos. Foram utilizados diversos recur-
sos, como livros, artigos académicos € normas da MB, com o objetivo de se aprofundar nos
assuntos sobre a Gestdo e Auditoria Patrimoniais.

Na etapa seguinte, a coleta de dados foi realizada através de observacgao das atividades da
Divisdo de Material da OM selecionada, em condi¢des rigorosamente controladas para garantir
que os dados obtidos estivessem alinhados aos objetivos da pesquisa. A observacao “utiliza os
sentidos na obtencdo de determinados aspectos da realidade. Consiste de ver, ouvir e examinar
fatos ou fendmenos” (Lakatos; Macroni, 2017).

Adicionalmente, durante a observagdo foi realizada entrevista informal, que segundo
Gil (2017), consiste em uma forma menos estruturada de coleta de dados, distinguindo-se da
simples observacdo pelo fato de existir um objetivo claro e definido, que seria a obtengdo de
dados.

2.3 Universo de Pesquisa

2.3.1 Universo

De forma geral, os levantamentos incluem uma quantidade de elementos muito grande,
0 que torna impraticdvel a consideracdo de todos eles. Portanto, a anélise e estudo foram reali-
zados em uma OM especifica da MB, sendo essa identificagdo mantida em sigilo para garantir

que as informagdes fossem auténticas e confidveis (Gil, 2017).
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2.3.2 Amostra

As atividades relacionadas a Gestao de Bens Mdveis Permanentes por OM especifica
da MB foram analisadas. O intuito dessa coleta de dados, realizada por meio de observacao e
entrevista informal, foi examinar os procedimentos utilizados pela OM em estudo e identificar
como as atividades do dia a dia eram conduzidas. Os questionamentos acerca do processo
abarcam diversos aspectos atinentes a alienacao de bens moveis, desde quando a solicitacdo de

baixa do material € recebida, até seu efetivo descarte final.

2.3.3 Tratamento dos Dados

No presente estudo, os dados foram analisados qualitativamente, sem a utilizacdo de
métodos estatisticos ou outros calculos, como os de probabilidade. A abordagem envolveu uma
investigacdo detalhada das caracteristicas da Gestao Patrimonial, com énfase especial nos Bens

Moveis Permanentes e nas Auditorias Internas Governamentais (AIG).

2.3.4 Limitacoes do Método

Vergara (2016) destaca a relevancia de apresentar de forma clara as limitacdes e oportu-
nidades de um estudo. O autor defende que cada abordagem de estudo possui caracteristicas e
restri¢des proprias. Por esse motivo, € fundamental levar em conta possiveis criticas dos leitores
ao abordar abertamente as limitagdes do método escolhido. Contudo, é vdlido lembrar que as
limita¢des ndo desqualificam o método selecionado, ja que ele permanece como a melhor op¢ao

para alcancgar os objetivos da pesquisa.
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3. UMA ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL NA MARINHA DO BRASIL

3.1 Introducao

A Gestao Patrimonial consiste em uma drea de grande importincia para as organiza-
coes, pois € responsavel por controlar o Patrimonio Publico. Kummer (2011, p. 18), define
Patrimonio Publico como “conjunto de bens, direitos e obrigagcdes avalidveis em moeda cor-
rente, das entidades que compdem a Administragao Publica”. O Conselho Federal de Conta-
bilidade (CFC) define Patrim6nio Publico conforme abaixo, por meio da Norma Brasileira de

Contabilidade (NBC) T 16.2:

“Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou
ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou uti-
lizados pelas entidades do setor piiblico, que seja portador ou repre-
sente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo
de servigos piuiblicos ou a exploragdo econdmica por entidades do
setor puiblico e suas obriga¢ées (CONSELHO FEDERAL DE CON-
TABILIDADE, 2008).”

Para Fernandes (2019), a Gestao Patrimonial abrange o gerenciamento de bens per-
manentes, desde sua aquisicdo até a sua saida do patriménio. E considerada uma atividade de
importancia relevante devido a necessidade de controle e do correto registro dos ativos. Envolve
processos administrativos que incluem a aquisi¢cdo, recebimento, armazenamento, distribui¢ao,
movimentacao e monitoramento do uso dos ativos, que devem ser acompanhados até o término
de sua vida util ou econdmica.

De acordo com De Sousa (2017), o gerenciamento dos bens publicos objetiva realizar
seu planejamento, organizacdo e controle, zelando pela conservacao e utilizacdo eficiente desses
bens. Isso inclui diversos processos para garantir a exatidao dos registros sobre a existéncia,
identificacdo, quantidade, localizacdo, condicoes de utilizacao e histérico dos bens, desde sua
aquisicao até sua retirada do acervo e sua destinacdo final. Essas préticas sdo fundamentais
para garantir transparéncia e confiabilidade nas informagdes referentes aos bens moéveis das
entidades publicas.

Segundo Fenili (2015), os bens permanentes podem ser definidos como aqueles que
possuem durabilidade superior a dois anos. Da mesma forma, o Manual de Contabilidade Apli-
cada ao Setor Publico (MCASP), descreve como material permanente aquele que ndo perde sua
identidade fisica em razao de seu uso, ou tem durabilidade superior a dois anos (Brasil, 2023a).

A Portaria Ministério da Fazenda (MF)/Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 448/2002
detalhou as defini¢cdes explicitadas no MCASP, considerando alguns parametros que distinguem
os materiais permanentes dos de consumo, tais como durabilidade, fragilidade, perecibilidade,
incorporabilidade e transformabilidade. Segundo a portaria mencionada, um material serd con-
siderado de consumo caso atenda a um ou mais dos parametros definidos, conforme quadro a

seguir.
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Quadro 1 - Parametros Excludentes para Defini¢ao dos Bens Permanentes

Parametro Definicao

Durabilidade Material perde ou apresenta reduzidas condi¢des de funcionamento

no prazo maximo de dois anos, considerando seu uso normal.

Fragilidade Estrutura passivel de alteracdo devido a sua fragilidade ou capaci-
dade de deformacao, sendo marcada pela impossibilidade de recupe-
racdo e/ou pela perda de suas caracteristicas originais.

Perecibilidade Material sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas, ou que se dete-

riore ou perca suas caracteristicas normais de uso.

Incorporabilidade E destinado a se integrar a outro bem e ndo pode ser removido sem

comprometer as caracteristicas do bem principal.

Transformabilidade Quando o bem € adquirido para fins de transformacao.
Fonte: Elaborado pela autora com base na Portaria MF/STN N° 448/2002.

O Cadigo Civil Brasileiro, em seu artigo n° 79, conceitua bens imdveis como “o solo
e tudo quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente”. J4 os bens mdveis, no artigo n°
82, sdo definidos como aqueles “suscetiveis de movimento proprio, ou de remog¢do por forca
alheia, sem alteracdo de sua substancia ou da destinagdo econdmico-social” (Brasil, 2002). O
foco deste trabalho recai sobre os bens méveis de caracteristicas permanentes.

O MCASP exemplifica os bens ou equipamentos considerados permanentes, conforme

abaixo:

52 — Equipamentos e Material Permanente Despesas orcamentdrias
com aquisicdo de aeronaves, aparelhos de medicdo; aparelhos e
equipamentos de comunicac¢do; aparelhos, equipamentos e utensi-
lios médico, odontolégico, laboratorial e hospitalar; aparelhos e
equipamentos para esporte e diversoes; aparelhos e utensilios do-
mésticos, armamentos; colecdes e materiais bibliogrdficos, embar-
cagdes, equipamentos de manobra e patrulhamento; equipamentos
de protecdo, seguranga, socorro e sobrevivéncia; instrumentos musi-
cais e artisticos; mdquinas, aparelhos e equipamentos de uso indus-
trial; mdquinas, aparelhos e equipamentos grdficos e equipamentos
diversos; mdquinas, aparelhos e utensilios de escritorio; mdquinas,
ferramentas e utensilios de oficina; mdquinas, tratores e equipamen-
tos agricolas, rodovidrios e de movimentagdo de carga; mobilidrio
em geral; obras de arte e pegcas para museu, semoventes; veiculos
diversos; veiculos ferrovidrios; veiculos rodovidrios, outros materi-
ais permanentes.

A gestdo patrimonial envolve os procedimentos administrativos de aquisi¢do, recebi-
mento, guarda e distribuicdo, semelhantes aos aplicados a outros tipos de materiais, como 0s
de consumo, por exemplo. No entanto, a movimentagdo e o acompanhamento do uso dos bens
patrimoniais diferem, pois mesmo quando os bens estao sob o controle de seus usudrios, devem
ser monitorados e controlados até o término de sua vida ttil ou econémica (Pozo, 2007).

Para assegurar uma administragdo eficaz dos bens moveis da instituicao, € fundamen-

tal realizar sua classificacdo e codificacdo. Esse procedimento tem como objetivo simplificar,
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especificar e padronizar a numeragdo de todos os ativos, facilitando sua identificacdo e locali-
zacdo, além de permitir o registro histérico de sua incorporacdo ao acervo patrimonial através
dos dados cadastrais no sistema de controle contabil e fisico (Pozo, 2007).

Importante destacar que a Lei n® 4.320 de 17 de mar¢o de 1964 menciona, em seu artigo
n° 95, que a contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis. No artigo n° 106, a lei
orienta que os bens moéveis serdo contabilizados pelo seu valor de aquisicao, ou pelo custo de
producgdo ou construcdo. Nesse sentido, além do controle fisico, € necessdrio realizar o correto

controle contabil dos bens.

3.1.1 Fases da Gestao Patrimonial

Segundo Santos (2016), as atividades da gestdo patrimonial sdo divididas em nove eta-
pas, conforme representado na figura 1, e em geral, acontecem de forma ordenada, como des-

crito a seguir:

Figura 1 - Etapas da Gestao Patrimonial

Recebimento

Cadastramento

Distribuigdo

Atividades
Patrimoniais

T

Redistribuico

Responsabilidade

%

Recolhimento

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santos (2016, p. 63)

a) a primeira etapa envolve o recebimento dos bens permanentes pelo 6érgdo, podendo ser
realizada pelo setor de almoxarifado/patrimoénio, ou por Comissao que contenha membro
deste setor. Pode ser entendida como a aceitacao formal do bem pelo setor citado, antes

de ser distribuido para o destinatario do bem;
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b)

d)

e)

g

h)

o cadastramento refere-se ao registro de entrada dos bens em sistema especificando suas
caracteristicas fisicas e financeiras através de documento especifico, por exemplo, nota
fiscal, termo formal de doagdo, etc. Com o cadastro no sistema, ocorre a atribuicao de
nimero de identificacdo para o bem, o qual serd fixado por meio de placa ou etiqueta,

com a finalidade de identifica-lo;

a distribuicao fisica dos itens consiste na entrega do bem ao seu usudrio final, responsdvel

pela sua guarda, utilizag@o e conservagao;

apods os bens serem distribuidos aos seus responsaveis, deve ocorrer a emissao do Termo
de Responsabilidade via sistema, ou o preenchimento de um formuldrio existente na Or-
ganizagdo para este fim. O Termo deve ser assinado pois o responsavel deve cuidar da
utilizacdo, guarda e conservacao dos bens. Além disso, é fundamental que o setor res-
ponsdvel pelo patrimdnio mantenha c6pias dos termos assinados, para futuras consultas

ou auditorias;

a atividade de recolhimento trata-se do recebimento de bens, pela drea de patrimonio,
quando os itens nao estdo mais sendo utilizados pelos responsdveis e existe a possibili-
dade deles serem realocados, reparados ou armazenados em local adequado e especifico
para aguardar seu desfazimento, caso sejam considerados bens irrecuperdveis ou antie-

condmicos;

na fase de redistribuicdo, os bens recolhidos na etapa anterior sdo realocados interna-
mente, e passam a ser utilizados por novos setores da Organizagdo, pois o propoésito € a

reutilizag¢do de bens considerados ociosos ou recuperdveis;

os inventdrios sdo utilizados com o intuito de controlar os bens permanentes, pois nesse
processo sdo confrontados os dados registrados nos sistemas com a existéncia fisica dos
bens. Podem ser realizados dentro de intervalos regulares (mensalmente por exemplo) ou

ndo, a depender da necessidade das informagdes;

na etapa de alienacdo, os bens serdo avaliados criteriosamente pelo setor de patrimonio
e/ou por comissao designadas formalmente para este fim. O objetivo consiste em dar
destino aos bens que ndo sdo mais usados pela institui¢do, em consonancia com leis e

regulamentos; e

a baixa dos bens permanentes consiste na tltima etapa do processo patrimonial e ocorre
apos a etapa de desfazimento de bens. Consiste na retirada definitiva do bem do acervo
patrimonial da Organizacdo, competindo ao setor de patrimdnio realizar sua baixa nos

sistemas correspondentes.
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3.2 Alienacio de bens

A baixa patrimonial, segundo Fenilli (2015), € definida como a “retirada contébil do
acervo patrimonial de uma organizagdo”, ou seja, € entendida como o momento em que um
bem movel deixa de pertencer ao acervo patrimonial daquele 6rgdo. O processo utilizado para
a saida dos bens do acervo é o desfazimento, que acontece por meio da alienagdo.

Uma das ultimas etapas do ciclo de vida de um bem patrimonial € o seu descarte. No
entanto, esta ainda é uma fase da gestdao patrimonial que necessita de amadurecimento, quando
comparado a procedimentos referente a aquisi¢do ou a incorporacdo patrimonial, que possuem
um processo bem definido e amplamente amparado por leis e normas (Silva, Verzeletti, 2020).

De acordo com o artigo n° 76 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a alienacdo de
bens da Administracdo Publica deve ser condicionada a existéncia de interesse publico devida-
mente justificado, e de prévia avaliacdo. Além disso, o artigo n° 6 estabelece que a modalidade
de licitacdo utilizada para a alienacao de bens imdveis, méveis inserviveis ou legalmente apre-
endidos sera o leildao (Brasil, 2021).

O Decreto n°® 9.373, de 11 de maio de 2018 complementa as diretrizes sobre alienacao,
cessdo, transferéncia, destinacao e a disposicao final adequada de bens mdveis no que se refere
ao quesito ambiental. O decreto também estabelece os requisitos para classificar os bens moveis

inserviveis, conforme tabela a seguir:

Quadro 2 - Classificacido dos Bens Inserviveis

Classificaciio dos bens inserviveis Requisitos

Ociosos Bem ndo aproveitado mesmo encontrando-se em perfeitas condi¢des
de uso.

Recuperdveis Bem que ndo estd apto para uso e cujo custo de recuperagdo é de até

cinquenta por cento do valor de mercado, ou cuja avaliagdo de custo-

beneficio indique que a recuperagéo é vidvel.

Antiecondmicos Apresenta custos altos de manutencdo ou baixo rendimento devido

ao uso prolongado, desgaste antecipado ou obsolescéncia.

Irrecuperavel Nao podem mais ser utilizados para a finalidade original devido a
perda de suas caracteristicas ou inviabilidade econdmica de recupe-

ragéo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Decreto 9.373/2018.

Segundo Barbosa (2015), a Administracio precisa concentrar esforcos em aperfeicoar
os processos relativos ao desfazimento de bens inserviveis, visando evitar o acimulo de bens
localizados em depositos, favorecendo assim a reducdo dos custos de armazenagem. O autor
também ressalta que ¢ fundamental observar o correto registro dos bens nos sistemas corres-

pondentes, para garantir a conformidade contébil no procedimento de baixa patrimonial.



3. UMA ANALISE DA GESTAO PATRIMONIAL NA MARINHA DO BRASIL 25

3.3 Gestao Patrimonial na Marinha do Brasil

3.3.1 Introducao

A Gestao Patrimonial na MB atualmente consiste em uma atualizacdo do Sistema de
Bens da Fazenda Nacional (SISBENF), iniciado em dezembro de 1982. Este sistema foi criado
para oferecer aos administradores uma visao amplificada do patriménio da MB, atendendo a
Lei n® 4.320, 17 de marco de 1964, que exige da Administracdo a manuten¢do de registros ana-
liticos do patrimdnio, complementando os dados sintéticos apresentados atualmente no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) (Brasil, 2020a).

A integracdo do controle fisico com o reconhecimento contabil dos bens permite esta-
belecer regras simplificadas para classificar contabilmente o patrimonio, alinhadas ao Plano de
Contas da Administragdo Federal, atendendo aos requisitos da MB e sem comprometer a neces-
séria transparéncia. Essas caracteristicas permitem a utilizacdo dos atuais sistemas de controle
da gestdo de material, com pequenas adaptacdes. Isso garante a correspondéncia dos registros,
facilita a recuperacdo documental de informagdes e dados e elimina a necessidade de manuten-
cdo dos cadastros analiticos de movimentacdes durante extensos periodos (Brasil, 2020a).

Para atingir esse objetivo, foi desenvolvido inicialmente o Sistema de Controle de Mate-
rial (SISMAT), cuja manutengdo e controle sdo exercidos pela Diretoria de Finangas da Marinha
(DFM). Este sistema utiliza dados e documentos de movimentacao relativos a entrada e saida
conforme previsto nas normas da MB para o processamento de dados, assegurando a validade
dos resultados e sua autenticidade para efeitos legais (Brasil, 2020a).

O SISMAT foi modificado e atualmente é chamado de Sistema de Controle de Bens
da MB (SISBENS). O atual sistema apresenta duas versoes, a web e a offline. A versao web
encontra-se disponivel para todas as OM de Terra e Navios da MB. Ja a versao offline encontra-
se disponivel apenas para Navios. No tocante ao controle e registro de bens, o sistema possui
trés modulos. O médulo Sistema de Controle de Bens de Estoque (SISTOQUE) ¢ utilizado
para registrar e controlar os bens de consumo; 0 médulo Cadastro de Bens Méveis (CADBEM)
registra e controla os bens permanentes e o0 mddulo Intangiveis se destina aos bens intangiveis
(Brasil, 2020a).

A Gestao Patrimonial na Marinha do Brasil envolve as atividades administrativas e con-
tdbeis voltadas para o controle dos bens ptblicos, além da supervisdo das acdes dos agentes
administrativos encarregados de sua administracdo ou guarda, com o intuito de refletir o pa-
trimonio da institui¢do. Entre essas atividades, destacam-se: o registro correto de alteracdes
de diversas naturezas de forma compativel nos sistemas (SISBENS e SIAFI); a documentagdo,
registro e apresentacao dos resultados das transagdes relacionadas aos bens patrimoniais; a de-
finicdo e o controle da responsabilidade pela gestao desses bens; a atualizacao do valor contabil
dos ativos; a fiscalizagdo e a realizacdo da Tomada de Contas dos agentes responsaveis pelas

atividades administrativas, considerando os aspectos contabeis, formais e legais; e a elaboracdo
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dos Demonstrativos Contdbeis exigidos pelos controles interno e externo (Brasil, 2020a).

3.3.2 Agentes Responsaveis

Os normativos da MB atinentes ao tema de gestdo patrimonial conceituam os agentes
responsaveis como qualquer pessoa fisica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
bens e valores publicos, ou ainda, aqueles que assumam obrigacao de natureza pecunidria, sendo
gestores de quaisquer recursos repassados pela Unido. Na estrutura da gestdo patrimonial da
MB, os militares e servidores civis responsaveis podem desempenhar as funcdes expostas no
Quadro 3.

Quadro 3 - Estrutura Funcional de Gestao Patrimonial na MB

Funcao Definicao

Ordenador de Despesas Autoridade cujos atos gerem a emissdo de empenho, autoriza¢do de pagamento,
suprimento ou gasto de recursos da Unido, ou pelos quais a Unido seja respon-

sdvel, sendo encarregada da gestdo patrimonial de sua OM.

Agente Fiscal Autoridade designada para apoiar o Ordenador de Despesas, atuando como cor-
responsdvel pelo controle, fiscalizacdo e monitoramento continuo das atividades

de execucdo financeira e gestdo patrimonial da OM.

Gestor Executam as atividades relacionadas a gestdo patrimonial das OM e estdo di-
retamente ligados ao Ordenador de Despesas ou seu substituto, atuando como

corresponsaveis.

Administrador do Sistema | Encarregado de registrar e monitorar os usudrios da OM no SISBENS.

Encarregado de Incum- | E o responsavel direto pela guarda e preservacio dos bens patrimoniais que lhe
béncia foram atribuidos, devendo ser designado por meio de uma Ordem de Servico

daquele Agente Responsdvel.

Fiel de Material Atuam como auxiliares diretos do Gestor de Bens Patrimoniais ou de seu substi-

tuto nas atividades relacionadas a gestdo dos bens mdveis e intangiveis das OM.

Fiel de Suprimentos Atuam como auxiliares diretos do Gestor de Bens Patrimoniais e de seu substi-
tuto nas atividades relacionadas a gestdo dos bens em estoque das OM.

Fiel de Armazenagem Atuam como auxiliares diretos do Gestor de Bens Patrimoniais nas etapas de
recebimento dos bens méveis e do estoque das OM. Além disso, sdo responsa-
veis pelo controle fisico dos almoxarifados e pela distribui¢do interna do estoque
para consumo aos setores adequados.

Relator Sao nomeados mensalmente pelo Ordenador de Despesas e realizam as verifica-
cdes necessdrias da documentagdo comprobatoria relacionada as Prestagdes de

Contas, conforme exigido pelas normas atuais.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2020a) e Brasil (2023b).
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3.3.3 Alienacido na Marinha do Brasil

Sao tratadas como alienagdo todas as transferéncias do direito de propriedade de um bem
em excesso, executadas por meio de venda, permuta ou doag¢do. Para que este processo atenda
aos requisitos legais, é necessdria a confeccao do Laudo de Vistoria, Avaliacdo e Destinagdo
(LVAD), em que sera formalizada a destinacao definitiva ou temporaria do material em excesso
na OM. Este laudo € produzido pela Comissao de Vistoria, Avaliacdo e Destinacao (CVAD),
designada mediante Ordem de Servigco (OS) do Comandante/Diretor da OM (Brasil, 2020a).

A venda consiste na entrega do material pertencente a MB mediante remuneracdo pe-
cunidria, podendo a transmissao ser realizada para pessoas fisicas ou juridicas e Organizacdes
Extra-Marinha (OREMA). Para realizar a venda do material alienado, as OM poderao utilizar os
servigos da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON). A permuta € a troca de ma-
terial entre uma OM da MB e um 6rgao ou entidade da Administragdo Publica, sendo efetivada
ap6s LVAD, mediante lavratura de termo especifico. Ja a doagdo refere-se a toda transferén-
cia gratuita de material da MB, antes da emissdao do LVAD, lavrada mediante termo de doagdo
(Brasil, 2020a).

Na MB existem dois tipos de destinagdo dos bens em excesso, a contabil e a qualificada,

que se diferenciam conforme as caracteristicas mencionadas abaixo (Brasil, 2020a):

3.5.1 - Destinagdo contdbil

Consiste no processo de enquadramento do material, ex-
ceto itens controlados por Orgdo de Direcdo Técnica (ODT), como
ocioso, inservivel, antieconémico ou recuperdvel, cujos precos ndo
ultrapassem (menor ou igual), o valor estabelecido no inciso II, do
artigo n°75 da Lei n° 14.133/2021.

a) a dez por cento, no caso do valor liquido contdbil ou
preco unitdrio (Bens Moveis) ou preco unitdrio/médio (Bens de Es-
toque); e b) a quarenta por cento, no caso do preco global (preco
unitdrio/médio do item multiplicado pela quantidade do item a ser
dado despesa), desde que o preco unitdrio/médio ndo ultrapasse o
limite previsto na alinea a deste inciso.

3.5.2 - Destinagdo Qualificada

Consiste no enquadramento do material como ocioso, in-
servivel, antiecondmico ou recuperdvel para os bens patrimoniais:

a) cujo preco unitdrio/médio (bens que ndo depreciam e
bens de estoque), valor liquido (bens que depreciam) ou o valor glo-
bal (bens de estoque) ultrapassem os respectivos limites previstos no
inciso anterior, e b) previamente definidos pelos ODT que, indepen-
dentemente do preco existente nos registros internos ou no Ssistema
de controle patrimonial, estabeleca sua baixa por Destinacdo Qua-
lificada (ex.: viaturas administrativas, embarcagdes, munigdo etc).

O processo de destinacao de materiais que encontram-se em excesso € subdividido em
nove etapas. Na primeira etapa, € feito o reconhecimento do material em excesso na MB, por
meio de comunicagdo formal emitida pelo responsdvel do material ao Gestor de Bens Patrimo-
niais. A seguir, o material ¢ enquadrado em um dos dois tipos de destinag¢do, a contdbil ou

qualificada.
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Na etapa seguinte, o gestor de bens patrimoniais realiza uma verificagdo do item para
enquadra-lo como ocioso, inservivel, antiecondmico ou recuperavel. Se o item for enquadrado
como recuperdvel ou ocioso, € necessdrio realizar a divulgacdo de sua disponibilidade no Bo-
letim de Ordens e Noticias (BONO), sendo esta a quarta etapa. Se houver interesse de outra
OM, o bem ¢ transferido e a destinacdo se encerra nesse momento. Caso ndo haja interesse
manifestado, o processo de destinacdo segue para a proxima fase, que seria a vistoria detalhada.

A vistoria detalhada consiste em um exame técnico detalhado, realizado pela CVAD e
formalizada pelo LVAD, com o objetivo de realizar avalia¢do da situagdo do material. Nessa
etapa, € avaliado se o material pode ser aplicado em outra OM, se existe matéria-prima apro-
veitavel, ou se o material ndo tem nenhuma condi¢ao de ser aplicado novamente. Na proxima
fase, a CVAD realizard a avaliacdo monetdria do bem, atribuindo a ele um valor considerando
o preco de mercado.

Em seguida, é avaliado se o bem prosseguird para uma destinacao definitiva, em que o
bem ndo serd mais aproveitado, ou se prosseguird para uma destinacdo tempordria, que con-
siste na concessdo remunerada de uso dos bens mdveis, atribuindo a terceiros a utilizacdo do
bem para que o explore segundo sua destinacdo especifica, de forma gratuita ou mediante re-
muneracdo e por um tempo certo. Por fim, na dltima fase € realizada a exclusdo do bem no
sistema, registrando-se a movimentacao da despesa pelo fiel de suprimentos ou material, com

autorizagdo do gestor de bens patrimoniais, tendo como documento de origem o LVAD.
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4. AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

4.1 Introducio

Conforme estabelecido pela Istru¢do Normativa (IN) n° 03/2017, da Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC), a AIG € uma funcdo caracterizada por independéncia e objetivi-
dade, voltada para a avaliacdo e consultoria, tendo o propdsito de agregar valor e otimizar as
operacdes de uma entidade/organizacdo. Seu objetivo € apoiar os 6rgaos publicos no alcance
de objetivos, aplicando uma abordagem disciplinada e sistemadtica para avaliar ¢ melhorar a
eficicia dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos.

A AIG, embora apresente semelhancas com a Auditoria Independente, se difere desta
pois possui como foco a andlise da utiliza¢do dos recursos publicos, garantindo a accountability
em suas trés dimensdes: transparéncia, responsabilizacdo e prestacio de contas. Além disso, seu
foco também recai na contribui¢ao para a melhoria dos servigos publicos, avaliando a execugao
dos programas de governo e medindo o desempenho dos 6rgaos e entidades, em seu papel de
atender a sociedade. Também atua com objetivo de protecdo do patrimdnio publico (Brasil,
2017a).

Adicionalmente, o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (ITA), ressalta que a audito-
ria interna auxilia a organizagdo a atingir seus objetivos, ao aplicar uma abordagem disciplinada
e sistemadtica a avaliacdo e melhoria dos processos de gerenciamento de riscos, controle e go-
vernanga (IIA, 2023).

A independéncia e a objetividade sdo principios essenciais para a pratica da auditoria
interna, tanto no desenvolvimento dos trabalhos quanto na formulacdo das opinides pela Uni-
dade de Auditoria Interna Governamental (UAIG). A independéncia esté relacionada a prépria
UAIG, enquanto a objetividade se refere a postura do auditor em relagdo a Unidade Auditada.
Para garantir a independéncia da funcdo de auditoria interna, é de suma importancia que a
UAIG tenha autonomia técnica, sendo necessario que o responsavel pela unidade se comuni-
que diretamente com os niveis mais altos da administracdo da Unidade Auditada, como a alta
administracdo ou o conselho.

Isso assegura que a UAIG possa exercer suas fungdes sem interferéncias na definicao
do escopo, na execucdo dos procedimentos, no julgamento profissional e na divulgacao dos
resultados. Além disso, os auditores internos devem manter uma postura imparcial e livre de
conflitos de interesse, garantindo que sua objetividade, tanto de fato quanto na aparéncia, e seu
julgamento profissional ndo sejam comprometidos (Brasil, 2017a).

A Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) for-
mulou os Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, sublinhando a relevancia de
considerar os riscos tanto nas auditorias de conformidade (ISSAI 300, 28) quanto nas auditorias

operacionais (ISSAI 400, 46). Essa abordagem, que estd em consonancia com as Normas Inter-
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nacionais de Auditoria (ISA) promulgadas pelo International Auditing and Assurance Standards
Board da International Federation of Accountants (IAASB/IFAC) no contexto das auditorias fi-
nanceiras, enfatiza a necessidade de uma perspectiva amplificada sobre os riscos nas auditorias
do setor publico (Neto; Gomes, 2019).

Segundo Santos (2016), os ativos patrimoniais sdo submetidos a auditorias, € para con-
duzir esses processos, os auditores elaboram um plano fundamentado nos procedimentos inter-
nos da institui¢do, que abrange manuais, praticas e normas de gestdao patrimonial. Além disso,
as auditorias geralmente utilizam roteiros detalhados, onde s@o definidos os objetivos e enume-
rados os passos a serem seguidos. Esses roteiros atuam como uma orientacdo para assegurar
que todos os aspectos relevantes dos ativos patrimoniais sejam avaliados de forma minuciosa
durante a auditoria.

Por meio de técnicas especificas, os auditores conduzem uma avaliagdo minuciosa para
assegurar que os Bens Moveis Permanentes sejam utilizados corretamente, que a manutengao
ocorra de maneira apropriada e que danos, perdas ou desvios sejam evitados. Ademais, a Audi-

toria Interna garante a precisdo e a atualizacdo dos registros contabeis (Santana et al., 2017).

4.2 Controle interno, governanca e o modelo das 3 linhas

As organizacdes operam em um ambiente cada vez mais incerto, complexo, interconec-
tado e volatil. Frequentemente, elas t€ém diversos stakeholders com interesses variados, que
podem ser mutdveis e até conflitantes. Essas partes interessadas confiam a governanga a super-
visdo organizacional, que, por sua vez, delega recursos e autoridade a gestao para que esta tome
as agdes necessdrias, incluindo o gerenciamento de riscos (ITA, 2020).

Para enfrentar esses desafios, € fundamental que as organizacdes adotem estruturas e
processos eficazes que ndo apenas permitam a realizacao de seus objetivos, mas também pro-
movam uma governanga robusta e uma gestao eficaz de riscos. O 6rgdo de governanca, ao
receber relatdrios da administragcdo sobre atividades, resultados e previsdes, confia na auditoria
interna para fornecer uma avaliacio imparcial e objetiva (IIA, 2020).

Além disso, a auditoria interna € crucial para impulsionar e apoiar a inovagdo e a me-
lhoria continua. Em dltima andlise, a responsabilidade pela governanga pertence ao 6rgao res-
ponsdvel, que a exerce por meio das acOes e condutas da governanca, da gestdo e da auditoria
interna (IIA, 2020).

O controle interno € administrado pela estrutura de governancga, gestdo e diversos co-
laboradores da organizagdo, visando assegurar uma protecdo eficaz na busca de objetivos rela-
cionados a conformidade, divulgacdo e operacdes. Nas instituicdes da Administracdo Publica
Federal, a estrutura de controles internos deve seguir o modelo das Trés Linhas de Defesa, esta-
belecendo de forma clara e inequivoca as responsabilidades dos participantes. Essa abordagem

promove uma atuagao coordenada e eficiente (Brasil, 2017a; COSO, 2013).
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Este modelo consiste em ferramenta util para as organizacoes identificarem processos
e estruturas que apoiam a realizacdo dos objetivos e favorecem uma governanga consistente e
um gerenciamento eficaz de riscos, podendo ser aplicdvel a todo tipo de organizacdo. O IIA

apresenta o modelo conforme ilustrado pela figura 2:

Figura 2 - Modelo das Trés Linhas do IIA
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Fonte: ITA (2020, p. 4)

4.3 Procedimentos de Auditoria

Os procedimentos de auditoria podem ser definidos como exames previstos nos progra-
mas de trabalho, que tem por finalidade obter evidéncias uteis, confidveis, suficientes, fidedig-
nas, e relevantes, possibilitando respostas para questdes de auditoria definidas no planejamento
do trabalho (Brasil, 2017a).

Para que os objetivos de auditoria sejam alcancgados, a escolha dos procedimentos deve
considerar a natureza, a época e a extensao dos mesmos, sua capacidade de contribuir para o
atingimento dos objetivos da auditoria e o custo x beneficio de realizacdo dos procedimentos.
A definicao desses procedimentos ocorre durante a fase de planejamento.

Segundo a Resoluc@o n° 1.214, de 27 de novembro de 2009, do Conselho Federal de
Contabilidade, a natureza dos procedimentos de auditoria estd ligada a sua finalidade e ao tipo
de auditoria. Com base nessa finalidade, os procedimentos podem ser classificados como testes
de controle e procedimentos substantivos, sendo estes divididos em testes de detalhes e proce-
dimentos analiticos substantivos.

Os testes de controle tem o objetivo de avaliar a efetividade operacional dos controles,
ou seja, se eles atuam impedindo ou revelando a existéncia de falhas nos processos. Ja os

procedimentos substantivos verificam a suficiéncia, a validade e a exatidao dos dados obtidos.
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Dentro dos procedimentos substantivos, os testes de detalhes examinam os registros
contdbeis e as operacdes ou documentos que os originaram, além de verificar a conformidade
dos atos. J4 os procedimentos analiticos substantivos utilizam comparagdes com onjetivo de
avaliar a adequacdo de dados em processos. Os procedimentos substantivos complementam os
testes de controle.

Conforme o tipo, os procedimentos de auditoria incluem inspe¢do, confirmagdo externa,
recalculo, observacao, indagacao, procedimentos analiticos, entre outros. Esses procedimentos,
classificados por tipo, também sdo considerados técnicas de auditoria (Brasil, 2017a).

Segundo o Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governa-
mental do Poder Executivo Federal, as técnicas de auditoria estdo explicitadas abaixo (Brasil,
2017a):

a) inspecdo — por meio de uma inspecdo fisica, o auditor interno governamental verifica
registros, documentos ou ativos, formando opinido quanto a existéncia fisica do objeto ou

do item a ser examinado;

b) observacdo — objetiva verificar se o item examinado se encontra em conformidade com
critérios definidos, sdo examinados processos ou procedimentos executados na Unidade
Auditada;

¢) andlise documental —nesta técnica de auditoria sdo examinados dois tipos de documentos:
os internos (produzidos pela Unidade Auditada), e os externos (produzidos por terceiros),
visando a comprovacdo das transacdes quanto aos seus aspectos legais, comerciais ou
de controle, evidenciados por esses documentos. Como exemplo podemos citar: faturas,

notas fiscais, certiddes, portarias e declaracdes;

d) circularizagdo ou confirmagio externa — técnica que visa a obtencdo de declaracdo inde-
pendente e formal de partes externas, tais como pessoas, empresas e 6rgaos fiscalizadores,

com relacdo a situagdes ligadas as atividades das unidades auditadas;

e) indagacdo ou entrevista — € conduzida através da elaboracido de perguntas com a finali-
dade de coletar informacdes, dados e explicacdes que contribuam significativamente para
atingir os objetivos da auditoria. As entrevistas podem ser feitas de maneira oral ou por

escrito.

f) recalculo — os auditores realizam a verificacdo da precisdo dos calculos, sejam eles efe-
tuados pela Unidade Auditada ou até mesmo por terceiros, buscando identificar possiveis

erros ou fraudes.

g) procedimentos analiticos — o auditor analisa dados contdbeis, incluindo valores finan-
ceiros, quantidades fisicas, indices e percentuais, fazendo compara¢des com padrdes ou
expectativas que ele mesmo definiu, podendo empregar técnicas estatisticas sofisticadas

ou métodos mais simples.
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h) reexecucao — conforme essa abordagem, o auditor repete procedimentos, cdlculos e ativi-
dades de controle para avaliar os sistemas, processos € controles internos. Isso possibilita
confirmar a exatiddo, a correcdo e a autenticidade dos registros e eventos. Ao contrario
da observacdo, em que o auditor apenas monitora o trabalho do servidor da unidade audi-
tada, nessa técnica o auditor executa os procedimentos diretamente e retine informagdes

sobre a adequacao, a legitimidade e a precisdao dos dados.

1) rastreamento e vouching — essas sdo técnicas frequentemente utilizadas em auditorias
financeiras, que envolvem a verificacdo da correspondéncia entre lancamentos contdbeis
e seus documentos correspondentes. No rastreamento, o auditor escolhe os documentos
e verifica se o lancamento foi registrado no sistema contabil. J4 no vouching, o processo
€ inverso: o auditor seleciona primeiro o langamento no sistema contabil e, em seguida,

confirma a existéncia do documento que o fundamenta.

J) benchmarking — nesta técnica sdo realizadas comparagdes entre o desempenho de organi-

zacdes ou setores que sejam considerados uma referéncia positiva; e

k) técnicas de auditoria assistidas por computador (TAAC) — técnica em que sao utilizadas
quaisquer ferramentas automatizadas de auditoria, como softwares, programas computa-

dorizados, geradores de dados e utilitarios de auditoria especializada.

4.4 Gestao de Riscos

4.4.1 Introducao

As organizacdes encontram-se inseridas em ambientes de constantes mudangas, tor-
nando imperativo que os gestores consigam desenvolver suas capacidades de adaptacdo e re-
acdo a eventos imprevisiveis, objetivando reduzir possiveis impactos (Harduim, 2019). Nesse
sentido, torna-se fundamental prever os riscos envolvidos nos negdcios das organizacdes, que
podem ser entendidos como a possibilidade de um evento acontecer (COSO, 2007). Para Har-
duim, (2019), o risco € considerado algo intrinseco a qualquer atividade humana, e seu gerenci-
amento possui grande importancia no atingimento dos objetivos organizacionais, a0 passo que
negligencid-los pode levar a organizacdo ao fracasso.

A gestdo de riscos estd profundamente ligada ao principio constitucional da eficiéncia,
e sua implementacdo s6 faz sentido quando resulta em melhorias na entrega de resultados e
no alcance de objetivos institucionais. Ela se torna um recurso essencial para os gestores no
desafio de assegurar a qualidade dos servicos oferecidos aos cidadaos, pois possibilita a tomada
de decisdes racional, fortalece a capacidade da organizacdo de enfrentar eventos inesperados

que possam impactar negativamente seus objetivos, promove a transparéncia, favorece o uso
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eficiente e eficaz dos recursos e contribui para o fortalecimento da imagem institucional (Brasil,
2020Db).

De acordo com Miranda (2021), a principal funcio da gestdo de riscos € elevar o nivel
de certeza na realizacdo dos objetivos de uma organizacio, o que impacta diretamente na efi-
ciéncia. Dessa forma, conclui-se que uma abordagem racional e focada na mitigagcdo de riscos
pode aumentar a probabilidade de sucesso na gestdo, beneficiando a sociedade e auxiliando na

prestacdo de servigos publicos de qualidade, reduzindo assim os custos.

4.4.2 Processo de Gestao dos Riscos

De acordo com o Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
o processo de gerenciamento dos riscos deve seguir as etapas representadas na figura a seguir
(Brasil, 2020b):

Figura 3 - Processo de Gestdo de Riscos
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Fonte: Manual de Gestao de Riscos do TCU (2020), adaptado de ISO 31000.

4.4.2.1 Estabelecimento do Contexto

O estabelecimento do contexto consiste em entender os ambientes interno e externo em
que o objeto da gestdo de riscos estd inserido, e em identificar critérios e pardmetros que serao
considerados no processo de gestdo de riscos. Ao estabelecer o contexto, deve-se identificar
objetivos a serem alcangados, processos de trabalho relevantes no tocante aos objetivos e pes-
soas envolvidas nesses processos. Também € fundamental mapear os principais fatores internos
e externos que podem afetar o atingimento de objetivos (pessoas, estruturas organizacionais,
sistemas, legislacdo etc.), bem como definir os objetos de gestdo de riscos mais importantes e
os objetivos/resultado de cada objeto (Brasil, 2020b).
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4.4.2.2 Identificacao dos riscos

Em seguida, € realizada a fase de identificac@o dos riscos, em que € realizado o reconhe-
cimento e a descri¢ao dos riscos relacionados aos objetivos/resultados de um objeto (processos
de trabalho, metas, projetos, seguranca da informacao, etc.). Nesse processo € necessdrio identi-
ficar com clareza os objetivos, enumerar os eventos que possam ter impacto negativo no alcance
de cada objetivo e descrever como cada risco o impactaria (Brasil, 2020b). De acordo com Mi-
randa (2021), as técnicas geralmente utilizadas na identificacdo dos riscos sdo: brainstorming,
andlise SWOT, andlise de causa-raiz (RCA), andlise bow tie e diagrama de ishikawa. Essas téc-
nicas consistem em ferramentas valiosas para identificacdo ampla e a compreensao dos riscos
vinculados ao objeto de auditoria, colaborando para uma avaliacdo mais adequada e precisa
(Brasil, 2017a).

4.4.2.3 Analise dos riscos

A préxima etapa € a de andlise dos riscos, atinente ao desenvolvimento da compreensio
sobre o risco e a determinacdo do nivel do risco identificado. Nessa etapa sdo avaliados o
impacto do risco sobre o objetivo e sua probabilidade de ocorréncia. A probabilidade consiste
na chance de um evento ocorrer dentro do prazo de previsao para o atingimento do objetivo.
Ja o impacto mede o quanto o objetivo seria comprometido caso uma determinada situagao
ocorresse (Brasil, 2020b).

A matriz de riscos define o nivel dos riscos a partir da combinacao de escalas de pro-
babilidade e impacto. Essa avaliacdo é fundamental pois permite o direcionamento de esforcos
para os objetos de alta criticidade dentro da organizagdo, auxiliando sobremaneira o planeja-
mento das auditorias (Junior; Gomes; Machado, 2015). Para Oliveira e Viana Filho (2010), a
matriz norteia a gestio de riscos da entidade, garantindo efetividade do controle, e direcionando
os esforcos aos assuntos de maior relevancia e maior aplicagdo de recursos ptblicos.

De acordo com o Manual de Gestiao de Riscos do TCU (2020), normalmente sdo utili-

zadas escalas qualitativas de probabilidade e de impacto cuja amplitude possui até cinco niveis:
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Quadro 4 - Escala de Probabilidade

Grau

Descricao

Raro

Acontece somente em situacdes excepcionais. Nao existe histérico

conhecido ou indicios que sinalizem a sua ocorréncia.

Pouco provavel

O histdrico existente indica baixa frequéncia de ocorréncia no prazo

associado ao objetivo.

Provavel

H4 uma repeticdo de frequéncia razodvel no prazo associado ao ob-

jetivo ou existem indicios de que possa ocorrer nesse horizonte.

Muito provével

H4 uma repeticao de frequéncia elevada no prazo associado ao obje-

tivo ou existem muito indicios que ocorrerd nesse horizonte.

Praticamente certo

Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Manual de Gestdo de Riscos do TCU.

Quadro S - Escala de Impacto

Grau

Descricao

Muito baixo

Compromete minimamente o atingimento do objetivo ou ndo altera

o alcance do mesmo.

Baixo Em alguma medida, compromete o alcance do objetivo, mas ndo im-
pede o alcance da maior parte do mesmo.

Médio Compromete razoavelmente o alcance do objetivo.

Alto Compromete a maior parte do atingimento do objetivo.

Muito alto Compromete de forma total ou quase total o atingimento do objetivo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no Manual de Gestdo de Riscos do TCU..

Para defini¢cao do nivel dos riscos utiliza-se a matriz da figura 4. O nivel do risco é

estabelecido pelo niimero inscrito em cada célula da matriz, e ndo por formula matemaética. Sao

25 possiveis niveis de risco, em que cada nivel se associa a uma estimativa de probabilidade

e de impacto. A matriz ordena os niveis de risco do mais baixo, ao qual € atribuido o nivel 1

(evento considerado muito raro, cujo impacto é muito baixo), até o mais elevado, ao qual se

atribui o nivel 25 (evento praticamente certo e de impacto muito alto). O risco “a” representado

na matriz, é um risco cujo impacto € alto, porém pouco provavel de acontecer. O risco “b”

caracteriza-se por um risco de impacto muito alto, porém sua probabilidade de ocorréncia € rara

(Brasil, 2020b).
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Figura 4 - Matriz de riscos
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Fonte: Seplan, apud. TCU (2020).

No que diz respeito ao impacto, essa é a dimensao mais relevante na andlise de riscos.
Um evento de impacto extremamente alto, ainda que com baixa probabilidade de ocorréncia,
deve preocupar mais os gestores do que um evento com alta probabilidade, mas de impacto
muito baixo. Matrizes que calculam o nivel de risco pela simples soma ou multiplicacao dos
niveis de impacto e probabilidade podem gerar avaliagdes distorcidas, ao equiparar riscos que,
na prética, possuem significados e consequéncias bastante distintos, como nos exemplos men-
cionados (Brasil, 2020b).

Quanto mais profundo for o entendimento das pessoas sobre 0s riscos € 0s processos en-
volvidos no trabalho, mais uniforme serd a avaliagdo qualitativa do impacto e da probabilidade
feita pelo grupo. O ideal € avaliar os riscos levando em consideragdo a situagdo real, com os
controles existentes em funcionamento. Além disso, ndo ha uma escala padrdo absoluta para
elaboracdo das matrizes de avaliacdo de nivel de risco. Os gestores devem considerar niveis
de andlise que agreguem valor a tomada de decisdo, evitando esforco analitico desnecessario
(Brasil, 2020b).

4.4.2.4 Avaliacao dos riscos

A proxima etapa do processo de Gestdo de Riscos seria a avaliagdo dos mesmos, que
envolve a comparacdo do seu nivel com o limite de exposicao a riscos, objetivando determinar
se o risco € aceitdvel. Esse limite representa o nivel de risco acima do qual seria desejdvel o
tratamento do risco, e espera-se que com esse tratamento, o nivel de risco real fique abaixo do

limite de exposi¢ao (Brasil, 2020b).



4. AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL 38

Nesta fase, objetiva-se identificar os riscos que podem afetar o atingimento dos objetivos
da auditoria, analisar suas causas e consequéncias, classificar os riscos em categorias e avaliar
a adequacao dos controles internos da gestdo. Com isso, a equipe de auditoria podera priorizar
a analise de riscos e controles de maneira detalhada e fundamentada (Brasil, 2017a).

Conforme Neto e Gomes (2019), para auxiliar os auditores nas decisdes relacionadas
ao gerenciamento do Risco de Auditoria (RA), levando em conta trés categorias distintas de
risco — inerente (RI), de controle (RC) e de detec¢do (RD) — o American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA, 2007) propde um modelo de risco representado pela férmula: RA
= RI x RC x RD. O quadro a seguir apresenta os conceitos relacionados a cada um desses

elementos.

Quadro 6 - Componentes do Modelo de Riscos

Risco Definicao

Risco de Auditoria (RA) Risco que representa a possibilidade do relatério de auditoria ser tec-

nicamente inadequado.

Risco Inerente (RI) Trata-se do risco associado a entidade, ao negdcio, a atividade ou ao
processo — em outras palavras, ao objeto da auditoria — na falta de
medidas gerenciais que possam diminuir a probabilidade do risco ou

mitigar seu impacto sobre o0s objetivos.

Risco de Controle (RC) E o risco de que as medidas gerenciais implementadas pela adminis-
tracdo (como controles internos, por exemplo) nao sejam suficientes
para prevenir, identificar e corrigir, de maneira oportuna, distorcdes

significativas resultantes de erros ou fraudes.

Risco de Detec¢ao (RD) E o risco de que os procedimentos de auditoria executados pelo audi-
tor, destinados a manter o risco de auditoria em niveis aceitaveis, ndo
identifiquem distor¢des que possam ser significativas, seja de forma

individual ou combinada.

Risco Residual, Remanescente | E ajun¢do do RI com o RC, que representa o risco que a administra-
(RR) ou Risco de Distor¢ao Rele- | ¢do mantém, consciente ou inconscientemente. Em outras palavras,

vante (RDR) € o RI ap6s levar em conta o impacto das medidas adotadas pela ges-

tao para gerencia-lo.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Neto e Gomes (2019).

Para avaliar o RC, sdo realizados tanto testes de desenho, quanto de implementagdo de
controles, frequentemente denominados "Avaliacdo dos Controles Internos". Esses testes visam
verificar a eficicia e a confiabilidade dos controles em questdo. Esse risco representa o inverso
do nivel de confianca (NC) que se pode atribuir a esses controles (Neto, Gomes, 2019).

Embora um controle seja eficaz em seu desenho e execugao, ele oferece apenas uma
seguranca razoavel, e nao absoluta, em relacdo aos objetivos para os quais foi estabelecido.
Assim, ndo é recomendavel confiar plenamente em um controle. Essa premissa € refletida na
escala de avaliagdo do RC apresentada no quadro 7, que foi elaborada para ajudar o auditor em

sua analise (Neto, Gomes, 2019).
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Quadro 7 - Escala de Avaliagdo dos Riscos de Controle

Avaliacdo da implementacdo e desenho dos

Nivel de Confianca

Risco de Controle

controles (atributos do controle) (NO) (RO)
Controles inexistentes, mal desenhados ou mal | Inexistente NC = | Muito Alto - 1,0
implementados, isto €, ndo funcionais. 0% (0,0)

Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser | Fraco NC = 20% | Alto - 0,8
aplicados caso a caso, a responsabilidade € in- | (0,2)

dividual, havendo elevado grau de confianca no

conhecimento das pessoas.

Controles implementados mitigam alguns as- | Mediano NC = 40% | Médio - 0,6
pectos do risco, mas ndo contemplam todos os | (0,4)

aspectos relevantes do risco devido a deficién-

cias no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

Controles implementados e sustentados por fer- | Satisfatério NC = | Baixo-04

ramentas adequadas e, embora passiveis de | 60% (0,6)

aperfeicoamento, mitigam o risco satisfatoria-

mente.

Controles implementados podem ser considera- | Forte NC = 80% | Muito Baixo - 0,2
dos a "melhor pratica", mitigando todos os as- | (0,8)

pectos relevantes do risco.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Neto e Gomes (2019, p. 20).

Além de avaliar o risco e a eficicia de controles, os auditores também precisam levar
em conta o risco de auditoria ao planejar suas atividades. Esse risco refere-se a chance de
que o auditor possa chegar a conclusdes incorretas ou emitir opinides erroneas com base no
trabalho realizado, e afeta a defini¢ao da estratégia de auditoria adequada, incluindo a natureza,

o momento e a extensdo dos procedimentos para coletar evidéncias (Brasil, 2017a).

4.4.2.5 Tratamento dos riscos

Em seguida, € realizado o tratamento dos riscos. De acordo com a Resolugdo n°® 287 de
12 de abril de 2017 do TCU, o tratamento do risco engloba o planejamento e a realizacdo de
acoes para modificar o nivel do risco. Isso € realizado por meio de medidas de resposta ao risco,
que transfiram, evitem ou mitiguem os mesmos. Para isso, primeiro deve-se identificar as causas
e consequéncias dos riscos priorizados, depois registrar possiveis medidas de resposta ao risco,
avaliando a viabilidade da implantacdo dessas medidas, decidir quais serdo implementadas e
confeccionar um plano de implementacdo das medidas para se incluir nos planos institucionais
(Brasil, 2020b).

O tratamento dos riscos inclui a escolha de uma ou mais estratégias para alterar o nivel
de cada risco e a criacdo de planos de tratamento que, quando executados, resultardo na imple-

mentacao de novos controles ou na modificacdo dos j4 existentes. Um dos principais beneficios
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da gestdo de riscos € o rigor que ela traz ao processo de identificac@o e escolha das alternativas
de resposta aos riscos (ABNT, 2018; COSO, 2007).

Selecionar a alternativa mais adequada implica avaliar, de um lado, os custos e esfor¢os
envolvidos na implementa¢do da medida de mitigacdo e, de outro, os beneficios que ela oferece.
E fundamental considerar que o processo de tratamento pode criar riscos e que, em alguns casos,
o tratamento preventivo pode ndo ser justificivel do ponto de vista econdmico, especialmente
para riscos com grandes consequéncias potenciais, mas com baixa probabilidade de ocorréncia
(INTOSALI 2007; ABNT, 2018).

O processo de tratamento de riscos € ciclico e envolve as seguintes etapas: a) avaliacao
das medidas de tratamento ja implementadas; b) verificacdo se os niveis de risco residual sdao
aceitdveis; c¢) caso ndo sejam, defini¢do e execucdo de medidas adicionais de tratamento; e d)
avaliagcdo da eficdcia dessas novas medidas. A documentacio desta fase compde o registro de
riscos da organizagdo, constituindo um plano de tratamento de riscos (ABNT, 2018).

Esse plano deve estabelecer a prioridade para a implementaciao de cada agdo, além de
identificar: a) as justificativas para a escolha das op¢des de tratamento, incluindo os beneficios
esperados; b) os responsdveis pela aprovagdo e execugdo do plano; c¢) as a¢des propostas, 0s
recursos necessarios, incluindo planos de contingéncia e o cronograma; d) as medidas de de-
sempenho e os requisitos de relatérios; e €) os métodos para monitorar a implementacdo do
tratamento e os riscos (ABNT, 2018).

4.4.2.6 Monitoramento e melhoria continua

Na pentltima fase tem-se o monitoramento e melhoria continua, referente ao acompa-
nhamento e verificagdo de desempenho ou situacdo de elementos da gestdo de riscos. Em suma,
verifica de forma continua o funcionamento da implementacao e dos resultados das medidas mi-
tigadoras. Além disso, é fundamental manter constante aperfeicoamento ou ajuste de aspectos
da gestdo de riscos avaliados nessa fase (Brasil, 2020b).

Esta etapa tem como objetivos (ABNT, 2018):

a) identificar mudangas no contexto interno e externo, incluindo alteracdes nos critérios e
niveis de risco, que podem necessitar revisdo dos tratamentos de risco e suas prioridades,

além de detectar riscos emergentes;

b) obter informacdes adicionais para aprimorar a politica, estrutura e processo de gestdo de

riscos;

¢) analisar eventos, incluindo quase incidentes, mudancgas, tendéncias, sucessos e falhas, e

extrair aprendizados desses eventos; e

d) garantir que os controles sejam eficazes e eficientes tanto no projeto quanto na operacgao.
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E fundamental garantir a segregacio de funcdes também nas atividades de monitora-
mento. As responsabilidades relacionadas a0 monitoramento devem estar claramente definidas
na politica e detalhadas em planos, manuais ou normativos da gestao de riscos, e incluem ativi-
dades como (Brasil, 2018b):

a) monitoramento continuo (ou, pelo menos, frequente) por parte das funcdes responsdveis
pela gestdo e supervisao de riscos, para avaliar o desempenho da gestdo de riscos através
de indicadores-chave, andlise do ritmo das atividades e comparacdo com as necessidades

para atingir objetivos ou manter atividades dentro dos critérios de risco estabelecidos;

b) andlise critica dos riscos e seus tratamentos realizada pelas fun¢des que gerenciam e su-
pervisionam riscos, através de autoavaliacdo de riscos e controles (Control and Risk Self
Assessment — CRSA); e

¢) auditorias conduzidas por fun¢des que oferecem avaliacdes independentes, seja interna ou
externa, focando na estrutura e processo de gestao de riscos em todos os niveis relevantes
das atividades organizacionais, visando testar os aspectos sistémicos da gestdao de riscos

ao invés de situagdes especificas.

Segundo o Referencial Bésico de Gestao de Riscos do TCU (2018b), as atividades de
monitoramento e andlise critica devem garantir que o registro de riscos esteja atualizado e que

nele se documentem os resultados das agdes mencionadas.
4.4.2.7 Comunicacao Continua
Por fim, o processo de gerenciamento de riscos necessita de comunicacdo continua,

fornecendo informagdes relativas ao risco e ao seu tratamento para todos que possuam relagao

ou sejam influenciados por ele (Brasil, 2020b).
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Introducao

Neste capitulo, serdo discutidos os resultados da pesquisa, bem como analisada a matriz
de riscos e controles criada pela autora. O objetivo é oferecer uma visdo extensa sobre 0s riscos
e controles aplicados a Gestao Patrimonial de uma OM da MB. A OM selecionada possui
patrimoénio avaliado em R$ 45.436.004.

5.2 Mapeamento de Processos

No ambito da pesquisa realizada, foram examinados os processos de destinacdo e aliena-
cdo da OM em andlise. Para facilitar a compreensao, o processo de destinacao foi apresentado
de maneira distinta, jd que a alienacio pode se dar através de venda, permuta ou doagio. E
importante ressaltar que a alienagdo sempre acontece apds a destinagdo, evidenciando a inter-
dependéncia entre os dois processos.

O processo de destinagdo tem inicio com uma comunicagao formal por escrito ao gestor,
informando a necessidade de destinar o material, seja em razdo de estar inservivel, ocioso ou
antiecondmico. Essa comunicacido pode ser emitida pelo encarregado responsdvel ou por seu
superior direto, sendo, por isso, representado na figura como ’solicitante’. Em seguida, o gestor
realiza uma vistoria do material para determinar se a destinagdo serd contdbil ou qualificada,
além de verificar se o material se enquadra nas condi¢cdes de ocioso, inservivel ou antiecono-
mico.

Caso o material seja ocioso, € necessdrio realizar a divulgagdo do mesmo por meio
de BONO ou de comunicacdo formal dentro da OM, como Plano do Dia. O gestor, entdo,
encaminha a Divisdao de Pessoal a solicitacdo para designacao de integrantes da comissao de
LVAD. Apdés receber os nomes, o gestor contata os membros da comissao, orientando-os sobre
o processo e a elaboracdo dos documentos necessdrios. A comissao emite o relatério de LVAD,
que € submetido a apreciacao do Agente Fiscal e aprovado pelo OD. Por fim, o gestor procede

a baixa do item nos sistemas.
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Figura 5 - Destinagdo de Material
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Fonte: Elaborado pela Autora

A alienacao por meio de venda ocorre apds a conclusdo da destinacdo do bem. O gestor
solicita a EMGEPRON a conducdo do leildo, uma vez que essa é a entidade responsédvel por
esse subprocesso. Apds a declaragdo do vencedor do leildo, o material € retirado pela empresa

arrematante, encerrando-se assim o Pprocesso.

Figura 6 - Alienacdo - Venda
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Fonte: Elaborado pela Autora
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Em relagdo a doagdo, foi informado durante a entrevista que nao ha divulgacdo do mate-
rial a ser doado em canais de comunicagao federal ou regional. A doacdo ocorre apenas quando
um 6rgao interessado entra em contato para verificar a possibilidade de doagdo, desde que o

material solicitado esteja disponivel e possa ser cedido.

Figura 7 - Alienacdo - Doacdo
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Fonte: Elaborado pela Autora

Em relacdo a permuta, os entrevistados relataram que nao hd histérico da realizacao

desse processo na OM estudada, portanto, essa modalidade ndo foi mapeada.

5.3 Matriz de Riscos e Controles

Com base na anélise das atividades relacionadas ao processo de aliena¢@o e na revisao
da literatura, além da observagdo pratica na OM em questdo, foram definidos os principais
objetivos desse processo. Em seguida, foram mapeados os eventos de risco associados a cada
um desses objetivos, levando em consideragdo as normas internas, a experiéncia prévia e a

percepg¢ao do pesquisador sobre a drea, como descrito no quadro a seguir.
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Quadro 8 - Objetivos Chave e Riscos Associados

Objetivo Chave

Risco

Descricao

socioambiental, protegendo

imagem da Instituicdo

fortalecer a responsabilidade

Cumprir leis e regulamentos, R1

Descarte inadequado do material

a R2

Auséncia de conformidade com nor-

mas ambientais

R3 Documentagdo inadequada do pro-
Cumprir normas ces.so de alienagﬁ(? |
R4 Baixa de materiais sem devida apro-
vagdo dos agentes responsdveis
RS Auséncia de comissdo designada for-
malmente para conduzir o processo de
alienacao
R6 Auséncia de emissdo do documento
de LVAD
Evitar ou reduzir custos de R7 Existéncia de material ndo destinado
armazenagem/oportunidade apos processo de LVAD aprovado
R8 Demora no processo de desfazimento

tiva

Fomentar a Governanca Corpora- | R9

Auséncia de transparéncia no pro-

cesso de alienacdo

de contas

pestivamente, evitando discrepan-

cias nos mesmos e nas prestacdes

Manter sistemas atualizados tem- | R10

Lancamento inadequado ou intempes-
tivo da baixa no sistema, ou a falta do

mesmo

Seguranga do Processo

R11

Auséncia de fiscalizagdo no processo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 9 - Objetivos Chave e Riscos Associados

Objetivo Chave Risco | Descricao

R12 | Desvios de material durante o pro-

CESSO

o R13 Acesso ndo autorizado de empresas
Proteger o patrimonio . o
o participantes do leildo/arrematantes
publico . .
nas instalacdes da OM

R14 Retirada de material inde-

vido/equivocado  pela empresa

arrematante

R15 | Enquadramento inadequado do mate-
rial como inservivel por parte do ges-

tor

R16 | Nao aproveitamento de materiais oci-

0s0S ou recuperaveis por outras OM

R17 | Nao utilizacdo de matéria-prima apro-

veitavel

R18 | Guardainadequada do material aguar-

dando leildo

Fonte: Elaborado pela autora.

Em seguida, foram analisadas as causas e consequéncias dos eventos de risco por meio
de uma andlise de causa e efeito, conforme detalhado no Apéndice A. Com a identificagdo dos
riscos concluida, foram empregadas as escalas descritas nos quadros 4 e 5 para interpreta-los,
mensura-los e classificd-los com base em probabilidade e impacto. Essa avaliagdo também
levou em conta a experiéncia do pesquisador, bem como as observacgdes e entrevistas realizadas
na OM analisada. E importante destacar que a determinagio da relevancia dos riscos envolve
essencialmente o julgamento do profissional (Neto; Gomes, 2019). Por fim, a combinacado
dos resultados da avaliacdo de impacto e probabilidade levou a definicdo dos niveis de risco

inerente, como mostrado na figura 8.
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Figura 8 - Matriz de Risco Inerente na Gestdo de Bens Mdveis Permanentes
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Fonte: Elaborado pela autora.

Ap6s a andlise dos riscos de auditoria, foram identificados os controles que a gestao esta-

beleceu para mitigar esses riscos. Em seguida, esses controles passaram por uma avaliacio por

meio de testes de design e implementacdo. E importante ressaltar que esses testes, denominados

"Avaliac@o dos Controles Internos", visam verificar a eficicia dos controles e, indiretamente, o

risco de controle. Dessa forma, a interacao entre o risco de controle e o risco inerente definird a

relevancia do risco residual, conforme demonstrado na figura 9.

Risco
Inerente
(R1)

Muito alto

Alto

Medio

Baixo

Figura 9 - Matriz de Risco Residual na Gestdo de Bens Mdéveis Permanentes

Muito Baixo

Alto

Muito alto

Risco de Controle (RC)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Ao examinar a Matriz de Riscos e Controles, conforme apresentado no Apéndice B,
a equipe de auditoria interna conseguiria priorizar de maneira eficaz os riscos que necessitam
maior atengdo. Além disso, a matriz fornece diretrizes sobre os tipos de testes a serem realiza-
dos, as conclusdes que o auditor pode alcangar e as questdes relevantes a auditoria relacionadas
a Gestao de Bens Moveis Permanentes na MB.

Nesse contexto, podemos identificar a valiosa oportunidade de melhoria que a matriz
representa, pois permite agregar valor ao ambiente organizacional. Ela oferece a institui¢io
a chance de utilizar o conhecimento gerado para aperfeicoar seus processos de governanca,

gerenciamento de riscos e controles.
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6. CONCLUSAO, SUGESTOES E RECOMENDACOES

6.1 Conclusao

A pesquisa realizada teve como objetivo analisar o processo de alienagdo de bens mé-
veis permanentes em uma Organizacdo Militar da Marinha do Brasil, evidenciando como as
auditorias podem apoiar os gestores na otimizacao de controles, na correcao de falhas e na
identificagdo de oportunidades de melhoria.

O primeiro estagio do estudo envolveu uma revisdo abrangente da literatura e de do-
cumentos pertinentes, a fim de estabelecer uma fundamentacao tedrica robusta em dreas como
gestdo patrimonial, administracdo de bens méveis permanentes, auditoria interna governamen-
tal, auditoria focada em riscos e metodologias de auditoria. Além disso, foram abordados t6-
picos relevantes sobre a gestdo patrimonial na MB e a importancia da gestdo de riscos para a
melhoria organizacional.

A partir das entrevistas conduzidas, da observacdo do processo e da vivéncia do pesqui-
sador, foram definidos os objetivos principais para cada atividade vinculada a gestdo de bens
moveis permanentes, além de se identificar os riscos que essas atividades podem acarretar. As
causas e efeitos desses riscos foram examinados por meio de uma andlise de causa e efeito. Com
base nesse mapeamento, escalas de impacto e probabilidade foram utilizadas para determinar o
nivel de risco inerente.

Ap6s essa avaliacao, que possibilitou a determinagdo do risco residual, todas as informa-
coes foram organizadas em uma Matriz de Anélise de Riscos e Controles. Essa matriz auxilia a
equipe de auditoria interna na priorizacao dos riscos a serem tratados e fornece diretrizes sobre
os testes a serem realizados, as conclusdes possiveis e as questdes relevantes a auditoria de bens
moveis permanentes.

Assim, a pesquisa conseguiu alcancgar tanto seu objetivo principal quanto os objetivos
especificos, respondendo a pergunta de pesquisa formulada. Além disso, o estudo ajudou a
esclarecer conceitos essenciais relacionados a gestdo e auditoria patrimonial, especialmente no
que diz respeito aos bens méveis permanentes. A criagdo de uma Matriz de Andlise de Riscos e

Controles tem o intuito de agregar valor as auditorias patrimoniais conduzidas pelo CCIMAR.

6.2 Sugestoes

Como resultado do presente estudo, sugere-se que alguns controles sejam implemen-
tados ou fortalecidos, a fim de que a seguranca do processo seja garantida. Apds a baixa do
material no sistema, os materiais que nao serdao vendidos devem ser controlados por planilha ou

por ferramenta de dados compartilhada, a fim de que seu descarte seja executado. Com relagao
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a entrada das empresas envolvidas no leildo, deve-se manter controle rigoroso de sua entrada,
saida e permanéncia da OM, sendo esta acompanhada, sem pausas, por militar /civil da OM.
Foi relatado que pelo fato dos militares do setor do material serem responsaveis por diversas
tarefas concomitantes, por vezes o pessoal da empresa permanece na OM sem supervisao.

Referente a doacdo de material para outros 6rgdos, € fundamental que o material que
nao sirva para realocacdo dentro da MB seja divulgado como disponivel para outras entidades,
reduzindo custos e atendendo ao principio da eficiéncia. Isto pode ser realizado por meio de
comunicacdes oficiais como oficio, e-mail, ou verificacdo de existéncia de um sistema em que
essas informacgdes sejam compartilhadas, ou até sua possivel criacdo.

Para investigacOes posteriores, é aconselhdvel expandir, aprofundar e diversificar a pes-
quisa nas vdrias dreas da administracdo de bens, englobando categorias como estoques para
consumo e bens imdveis. Ademais, recomenda-se a realizagdo de estudos de caso para avaliar a
eficécia, eficiéncia e qualidade do modelo de diagndstico patrimonial, bem como da matriz de
andlise de riscos e controles. Essa estratégia pode ajudar a reduzir a subjetividade nas escolhas

feitas pelos profissionais, melhorando a qualidade dos servigos de auditoria patrimonial.

6.3 Recomendacoes

A luz das discussdes apresentadas neste estudo, é altamente aconselhdvel que essas in-
formacdes sejam disseminadas internamente na MB, pois podem se tornar um recurso essencial
para melhorar as atividades de auditoria interna patrimonial do CCIMAR. Além disso, essas
informacdes podem ser de grande valor para as OM que desempenham papéis na gestao patri-
monial. Essa abordagem proporciona uma visdo abrangente dos objetivos e suas prioridades,

facilitando a avaliagcdo dos riscos e a ado¢do de medidas de controle mais eficazes.



51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABNT. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR ISO 31000 —
Gestao de Riscos: Principios e diretrizes. 2018.

BARBOSA, José Roberto dos Santos. Gestao patrimonial de bens méveis na
administracio publica: um estudo de caso na Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia-UFRB. Monografia 80 fhs. (Bacharelado e administra¢ao) — Faculdade Maria Milza —
Governador Mangabeira — BA, 2015.

BRASIL. Cédigo Civil. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil.
Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/2002/110406.htm. Acesso em junho 2024.

BRASIL. Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienacio, a cessdo, a
transferéncia, a destinac¢ao e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens
moveis no Ambito da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 maio 2018a. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9373.htm#art18.
Acesso em junho de 2024.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estabelece normas gerais de direito
financeiro para elaboracio e controle dos or¢camentos e balangos da Unifo, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 18 mar. 1964.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L4320.htm. Acesso em junho de
2024.

BRASIL, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativoes. Brasilia, 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso em julho
2024.

BRASIL. Marinha do Brasil. Normas Sobre Administracao Financeira e Contabilidade
(SGM-301). 9. Revisao. Brasilia, 2023b.

BRASIL. Marinha do Brasil. Normas Sobre Gestao Patrimonial (SGM-303). 6. Revisao.
Brasilia, 2020a.

BRASIL. Ministério de Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.
Aprovado pela Instru¢ao Normativa SFC n° 3, de 9 de junho de 2017. Brasilia, 2017c.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/
19111706/do1-2017-06-12-instrucao-normativa-n-3-de-9-de-junho-de-2017-19111304.
Acesso em julho de 2024.

BRASIL. Ministério de Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Manual de
Orientacoes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal. Aprovado pela Instru¢do Normativa SFC n° 8, de 8 de dezembro de 2017.
Brasilia, 2017a. Disponivel em:



52

www.gov.br/cgu/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/arquivos/
manual-de-orientacoes-tecnicas-1.pdf. Acesso em julho de 2024.

BRASIL, Portaria n° 448 de 13 de setembro de 2002 da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Fazenda. Brasilia, 2002. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAQ:8754. Acesso em
julho de 2024.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de contabilidade aplicada ao setor
publico. 2023 10. ed. Brasilia: Secretaria do Tesouro Nacional, Subsecretaria de
Contabilidade Publica. Coordenagao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a
Federacao, 2023a. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/{?
p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:48458. Acesso em julho de 2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Manual de gestiao de riscos do TCU. 2. ed. Brasilia:
TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao (Seplan), 2020b. Disponivel em:
ttps://portal.tcu.gov.br/data/files/46/B3/C6/F4/97D647109EB62737F18818A8/

Manual gestao riscos TCU 2 edicao.pdf. Acesso em agosto de 2024.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de gestao de riscos / Tribunal de
Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex), 2018b.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolu¢cdo TCU n° 287, de 12 de abril de 2017.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 abr. 2017b. Se¢ao 1, p. 122. Disponivel em:
file:///C:/Users/16050096/Downloads/Resolucao%20287%202017%20-%20Politica%20de
%20GR.pdf. Acesso em de agosto de 2024.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolucao 1.129 de 21 de
novembro de 2008. Aprova a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao setor publico:
Patrimonio e Sistemas Contdbeis (NBC T 16.9). Disponivel em:

http://www.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2008/001136. Acesso em: agosto
de 2024.

CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE (CFC). Resolu¢ao n°® 1.214, de 27 de
novembro de 2009. Aprova a NBC TA 330. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 30 nov.
2009. Secido 1, p. 65-68.

COSO. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. Controle
Interno - Estrutura Integrada. 2013. Disponivel em:
https://auditoria.mpu.mp.br/pgmq/COSOIICIF 2013 Sumario Executivo.pdf. Acesso em
agosto de 2024.

COSO. Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
Gerenciamento de Riscos Corporativos - Estrutura Integrada. 2007. Disponivel em:
https://auditoria.mpu.mp.br/pgmq/COSOIERMExecutiveSummaryPortuguese.pdf. Acesso
em agosto de 2024.

COUTINHO, Roberto de Andrade. Gestiao patrimonial na administragao publica. Rio de
Janeiro: Lamen Juris, 2004.



53

FENILI, Renato Ribeiro. Gestao de Materiais. Enap Didaticos, N° 1. Brasilia, 2015.

FERNANDES, E. C. Analise do Controle Patrimonial de Bens Permanentes em uma
Organizacio Publica. Administracdo Publica e Gestdo Social. Pernambuco, vol. 11, nam. 4,
2019.

FRANCISCHINI, P. G.; GURGEL, F. do A. Administracao de Materiais e do Patrimoénio.
Sdo Paulo: Cengage Leraning, 2012.

GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. Atlas, 2017

HARDUIM, FERNANDO CARDOSO. A implementacio da gestiao de riscos em uma
organizacao militar da Marinha do Brasil. 2019

ITA. The Institute of Internal Auditors. Modelo das trés linhas do ITA. 2020. Disponivel em:
https://iiabrasil.org.br/noticia/novo-modelo-das-tres-linhas-do-iia-2020. Acesso em agosto de
2024.

ITA. Site do Instituto dos Auditores Internos do Brasil: definicao de auditoria interna.
2023. Disponivel em: https://iiabrasil.org.br//ippf/definicao-de-auditoria-interna. Acesso em
agosto de 2024.

JUNIOR, Antonio José Saraiva de Oliveira; GOMES, Arnaldo Ribeiro; MACHADO,
Guilherme de Vasconcellos. Metodologia de auditoria com foco em processo e risco.
Revista do TCU, n. 132, p. 28-37, 2015.

JUNIOR, Fabiano Torres ¢ DA SILVA, Lino Martins. A Importancia do controle contabil e
extracontabil dos bens permanentes adquiridos pela administra¢io publica federal.
Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ —v.8, n.2, 2003.

KUMMER, Mauro José. Patrimonio publico, materiais e logistica. Curitiba: Instituto
Federal do Parana para o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil - e-Tec Brasil, 2011.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 2017.

MIRANDA, Rodrigo Fontenelle de Aratijo. Implementando a Gestao de Riscos no setor
publico. FORUM, 2021.

NETO, Antonio Alves de Carvalho; GOMES, Arnaldo Ribeiro. Curso de Auditoria Baseada
em Risco: modelo de risco de auditoria. Etapa II. Unidade 2. Brasilia: Instituto Serzedello
Corréa, 2019.

OLIVEIRA, Licurgo Joseph Mourao de; FILHO, Gélzio Gongalves Viana. Matriz de risco,
seletividade e materialidade: paradigmas qualitativos para a efetividade das Entidades
de Fiscalizacido Superiores, 2009.

RIBEIRO. Osiris M.; LACOMBE Jos¢ M. Gestao e Controle do Patrimonio — A
contabilidade pratica. Sao Paulo: Saraiva, 2013.



54

POZO, Hamilton. Administracio de recursos materiais e patrimoniais: uma abordagem
logistica. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do Trabalho
Cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2017.

SANTANA, Camila Freitas; LOCATELLI, Juan Claude; TURRI, Aline Fatima. Auditoria
Interna e Controle Interno no Setor Publico como Instrumento de Controle de Gestao:
Estudo de caso na Prefeitura Municipal de Vista Gatcha—RS. In: XIV Congresso de Iniciagao
Cientifica em Contabilidade, Universidade de Sao Paulo. 2017. Disponivel em:
https://congressousp.fipecafi.org/anais/17Usplnternational/ArtigosDownload/279.pdf. Acesso
em setembro de 2024.

SANTOS, Gerson dos. Gestiao Patrimonial: Ampliada e Atualizada. 5. ed. Florianopolis:
Secco, 2016.

SILVA, Jeniffer Caroline da; VERZELETTI, Glaidson Menegazzo. Desfazimento de Bens
Inserviveis no IFSC. 2020. Monografia (Especializacdo) - Gestao Publica na Educagao
Profissional Tecnoldgica do Instituto Federal de Santa Catarina IFSC. Santa Catarina, 2020.

SOUSA, Fabiana Formiga de. Manual de controle patrimonial: uma contribuigdo a divisao
de patrimonio da Universidade Federal Da Paraiba a partir do novo plano de contas aplicado
ao setor publico. 2017. Tese (Mestrado) - Politicas Publicas, Gestao e Avaliagdo da Educacao
- Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2017.

SOUZA, Thiago Ramos de. Os desafios da gestao patrimonial na administracido publica
federal / Thiago Ramos de Souza. — Sdo Paulo: Editora Dialética, 2023.

Subcomité de Normas de Controle Interno. Diretrizes para Normas de Controle Interno do
Setor Publico — Informacdes Adicionais sobre Gestao de Risco nas Entidades. INTOSAI
GOV 9130. Viena, 2007. Tradugao: Antonio Alves de Carvalho Neto. Brasilia, 2013.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatorios de pesquisa em administracgao. 16. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2016.



APENDICE A — Anilise de Causa e Efeito

Risco Chave | Descricao Causa Consequéncia

R1 Descarte  inadequado | - Descarte de material | - Danos ambientais;

do material destinado a ser des- | - Possiveis sancoes le-
truido sem observar os | gais;
principios e objetivos | - Impacto na reputagcdo
da Politica Nacional de | da instituicao.
Residuos Sdélidos

R2 Auséncia de conformi- | - Falta de conhecimento | - Danos ambientais;
dade com normas ambi- | das normas; - Possiveis sancoes le-
entais - Auséncia de normas | gais;

internas; - Impacto na reputacao
- Negligéncia da instituicao.

R3 Documentacdo inade- | - Falta de conhecimento | - Dificuldades de ras-
quada do processo de | das normas; treamento de informa-
alienacao - Falta de fiscalizagcdo | ¢des;

das partes relacionadas | - Dificuldades na reali-
zacgao de auditoria;
- Descumprimento de
normas.

R4 Baixa de materiais sem | - Falta de qualificacdo | - Possiveis desvios de
devida aprovacdo dos | dos militares que atuam | material, gerando danos
agentes responsaveis nas funcdes de Relator / | ao erario.

Agente Fiscal / Ordena-
dor de Despesas;

- Negligéncia;

- Conluio

RS Auséncia de comissdo | - Falta de qualificacdo | - Descumprimento de
designada formalmente | dos militares que atuam | normas.
para conduzir o pro- | nas funcdes da Gestao
cesso de baixa de mate- | Patrimonial.
rial




Risco Chave | Descricao Causa Consequéncia

R6 Auséncia de emissdo do | - Falta de fiscalizacdo e | - Descumprimento de

documento de LVAD acompanhamento; normas.
- Negligéncia; e
- Conluio.

R7 Existéncia de material | - Falta de proatividade | - Ocupacdo de espagos
nao destinado apds pro- | do encarregado de in- | indevidos;
cesso de LVAD apro- | cumbéncia, que ndo so- | - Desordem; e
vado licita o descarte ao ges- | - Aumento dos cus-

tor; tos com armazena-
- Falta de conhecimento | gem/custo de oportuni-
do processo por parte | dade.

de outros setores; €

- Auséncia de normas

internas.

R8 Demora no processo de | - Atraso no envio de | - Utilizagdo de locais

desfazimento subsidios por parte do | para guarda do material
setor solicitante; e por tempo excessivo,
- Falta de cobranca a | aumentando o custo de
quem conduz o pro- | armazenagem/custo de
Cesso. oportunidade.

R9 Auséncia de transpa- | - Nao divulgacdo dos | - Descumprimento de
réncia no processo de | materiais alienados em | normas.
alienagdo meios adequados.

R10 Lancamento inade- | - Falta de qualificacdo | - Inconsisténcias no sis-
quado ou intempestivo | dos militares que atuam | tema e na prestacdo de
da baixa no sistema, ou | nas funcdes da Gestdo | contas.

a falta do mesmo. Patrimonial;
- Falta de pessoal; e
- Negligéncia.
R11 Auséncia de fiscaliza- | Falta de qualificacdo | - Possiveis desvios de

€40 no processo

dos militares que atuam
nas funcdes de Relator /
Agente Fiscal / Ordena-
dor de Despesas.

- Negligéncia; e

- Conluio.

material.




Risco Chave

Descricao

Causa

Consequéncia

R12 Desvios de material du- | Falta de controle do | Danos ao patrimdnio

rante o0 processo. material em processo | publico; e
de baixa, seja por falta | - Gastos de recursos
de pessoal ou por negli- | com procedimentos
géncia; e administrativos de
- Falta de local especi- | responsabilizagao.
fico monitorado (cade-
ado, camera) para aco-
modar todos os materi-
ais.

R13 Acesso ndo autori- | Auséncia de normas in- | Possiveis desvios de
zado de empresas | ternas. material, gerando da-
participantes do lei- nos ao erario; e
lao/arrematantes  nas - Acesso a informagdes
instalagoes da OM. indevidas.

R14 Retirada de material in- | Falta de fiscalizacdo | Desvios de material,
devido/equivocado pela | e acompanhamento | gerando danos ao era-
empresa arrematante. do setor de Gestao | rio.

Patrimonial;
- Negligéncia; e
- Conluio.
R15 Enquadramento  ina- | Falta de qualificagdo | Desperdicio de recur-

dequado do material

como inservivel por

parte do gestor.

dos militares que atuam
nas fungdes da Gestao
Patrimonial;

- Falta de conheci-
mento técnico sobre o
material;

- Auséncia de vistoria
inicial/detalhada  pelo
Gestor Patrimonial;

- Auséncia de atribui-
¢ao de responsabilida-
des; e

- Auséncia de normas

internas.

SOS; €
- Destinacdo definitiva
de Bens Mbodveis em
excesso em desacordo
com normas, leis e re-

gulamentos.




Risco Chave | Descricao Causa Consequéncia
R16 Nao aproveitamento de | Descumprimento dos | - Desperdicio de recur-
materiais ociosos ou re- | itens 3.6.3 e 3.6.4 da | sos; e
cuperdveis por outras | SGM-303: divulgagdo | - Descumprimento de
OM. dos itens em BONO. normas.
R17 Nao utilizacdo de | Descumprimento  do | - Desperdicio de recur-
matéria-prima aprovei- | item 3.7.3 da SGM- | sos; e
tavel. 303: destruicdo para | - Descumprimento de
aproveitamento de | normas.
matéria-prima.
R18 Guarda inadequada do | Falta de local especifico | Possiveis desvios de
material  aguardando | para acomodar todos os | material; e
leildo. materiais; € - Desconformidade

- Falta de pessoal para
controlar e fiscalizar a

guarda do material.

entre o material anun-
ciado no leilao e o
material a ser retirado
pela empresa arrema-
tante,
edital.

descumprindo




APENDICE B — Matriz de Riscos e Controles

RISCO AVALIACAD DO RISCO INERENTE (RI) AVALIACED DO RISCO RESIDUAL (RR)
OBJETIVO-CHAVE AVALIACAO PRELIMINAR TIPO DE TESTE CONCLUSAO DO AUDITOR QUESTAO DE AUDITORIA
coD. DESCRICED IMPACTO | PROBABILIDADE | RISCO INERENTE (RI) CONTROLES EXISTENTES DOS CONTROLES - RISCO |RISCO RESIDUAL (RR)
DE CONTROLE (RC)
Controles implementados mitigam A aplicacio e a eficacia podem ser
alguns aspectos do risco, mas ndo analisadas para checar o desempenho
Descarte inadequado do s contemplam todos os aspectos " s Teste de em relacio aos objetivos desejados,
Cumprir leis e CE material 4 z 14 il relevantes do risco devido a Mediano 06 il Controle enguanto € essencial também identificar
regulamentos, deficiéncias no desenho ou nas as possiveis consequéncias decorrentes )
fortalecer a ferramentas utilizadas. de seu funcionamento inadequado. | AS leis, regulamentos e normas
responsabilidade estio sendo cumpridos, de modo
socioambiental Levando-se em consideracio o principio [que a imagem da instituic3o seja
rotegendo a imapem Corntroles implementados e da eficiéncia e apds uma anélise de resguardada?
P ?; Institui _Dg Auséncia de conformidade sustentados por ferramentas Teste de custo-beneficio, considera-se que nio &
3 R2 com normas ambientais 4 1 10 Media adequadas e, embora passiveis de Satisfatdrio 0,4 Controle necessario trabalhar estes riscos, pois
aperfeigpamento, mitigam o risco trata-se de um risco baixo. Entretanto,
satisfatoriamente. caso o auditor avalie como necessario,
eles poderdo ser testados.
Controles implementados mitigam LE;::}_E‘P'.S.E em consideracio o IPri":::l';fiD
alguns aspectos do risco, mas nao Teste de IENCI3 & 3pos urna_ analise ge
R3 Documenta ¢ao inalchqua_nda 1 7 3 contemnplam todps 05 aspectos Mediano 0.6 -Cortlmle 13 cu;;;?gm?g;;g?:g;ﬁ;f;ﬁ €
do processode alienacio relevantes do risco devido a ' Procedimentos trata-se de um risco baixo. Entretanto
deficiéncias no desenho ou nas Substantives udit i : P
ferramentas utilizadas. caso o auditor avalie como necessirio,
eles poderdo ser testados.
Levando-se em consideracao o principio
Corntroles implementados e Teste de da eficiéncia e apds uma anélise de
Baixa de materiais sem sustentados por ferramentas Controle & custo-beneficio, considera-se que nio &
R4 devida aprovacio dos 3 1 & adequadas e, embora passiveis de Satisfatério 04 Procedimentos necessario trabalhar estes riscos, pois
agentes responsaveis aperfeigpamento, mitigam o risco Substantivos trata-se de um risco baixo. Entretanto,
satisfatoriamente. caso o auditor avalie como necessario, o de ali -
eles poderdo ser testados. p{rg;esso 2llenacao como
Cumprir normas —— P — um t ‘0COrre qrrll'ntcumpnmento
. - evando-se em consideracio o principio a nermas internas e
Auséncia de comissio i?g"ﬁrn"s'ii ml;mdznﬁgzs nTalt:féE da eficiéncia e apos uma anilisede |  regulamentas disponiveis?
RS designada formalmente 7 3 5 contemnplam todos os aspectos Mediano 0.6 Procedimentos c:;g;ts’g:gﬁé&:ﬁg??:{;sﬁgﬁ naoise
para conduzir o processo de relevantes do risco devido a ' substantivos trata-se de um risco baixo Entrefapnc;o
baixa de material deficiéncias no desenho ou nas udit i - P
ferramentas utilizadas. caso o auditor avalie como necessério,
eles poderdo ser testados.
Controles implementados mitigam Leézﬁ-s-e em consideracio o |Pri ncipio
alguns aspectos do risco, mas nao |ENCIa € 3pos UMa analise ge
R6 Auséncia de emissdo do 7 1 3 contemplam todos os aspectos Mediano 0.6 Procedimentos c:;g;ts’g:gﬁé&:ﬁg??:{::ﬁgﬁ naoise
domime nto de LVAD relevantes do risco devido a ' substantivos trata-se de um risco baixo Entrefapnc;o
dEf[f:?;:;nn; :huﬁ?zzodgsu nas caso o auditor avalie como necessario,
: eles poderdo ser testados,

Fonte: Elaborado pela autora
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RISCO AVALIACEO DO RISCO INERENTE [RI) AVALIACAC DO RISCO RESIDUAL (RR)
OBJETIVO-CHAVE AVALIACAO PRELIMINAR TIPO DE TESTE| CONCLUSAQ DO AUDITOR QUESTAD DE AUDITORIA
coD. DESCRICAO IMPACTO | PROBABILIDADE | RISCO INERENTE (RI) CONTROLES EXISTENTES DOS CONTROLES - RISCO |RISCO RESIDUAL (RR)
DECONTROLE (RC)
Existéncia de material ndo Controles inexistentes, mal . C?r::tglgee o mr;ter?l;;i'ﬂ“e??‘;éf-mn?lr'?: pode
R7 |destinado apds processo de 3 5 20 desenhados ou mal implementados, | Inexistente 10 20 Procediment Hary p?__l da falta de
LVAD aprovado isto &, ndo funcionais. TOCEIMENLOS | CONSEqUENCIas NEgativas a se
Substantives controle.
Bitar ou redui custos bt dganecasso avando
Oportunidade Controles implementados rnltlgam A aplicacio e a eficacia podem ser desperdicios que poderlam ST
alguns aspectos do risco, mas ndo analisadas para checar o desempenho evitados?
r8 Demora no process o de 2 3 8 contemplam todos os aspectos Mediano 06 5 Teste de em relagio aos objetivos desejados,
desfazimento relevantes do risco devido a ' Controle enguanto € essencial também identificar
defiéncias no desenho ou nas as possiveis consequéncias decorrentes
ferramentas utilizadas. de seu funcionamento inadequado.
Levando-se em consideracdo o principio
Controles implementados e Teste de da eficiéncia e apos uma analise Ha divulgacio das etapas do
. A sustentados por ferramentas custo-beneficio, considera-se gue ndo é | processo de alienacdo, de modo
Fomenés:a gc;ly":rnanca R9 ﬁ';mp;;ﬁgir:ﬁ:nfnp; 2 1 3 adequadas e, embora passiveis de Satisfatorio 04 1 Prcc:'?;ilﬁ'::n?ms necessario trabalhar estes riscos, pois | que todas as partes envolvidas
po P @ aperfeicoamento, mitigam o risco Substantives | frata-se de um risco baixo. Entretanto, estejam cientes dos
satisfatoriamente. caso o auditor avalie como necessario, acontecimentos?
eles poderdo ser testados.
N - P Os registros
. Levando-se em consideracao o principio A
Manter sistemas . — e - pie nos sistemas
atualizados Lancamento inadeguado ou sﬁ&ﬁ;{;?&fgﬁm?&:s ) cﬁ:gg'::ﬁ?:‘?: foprﬂsi 1:I|JEI-II'1:- fen;!.:;engz & de controle patrimonial s3o
tempestivamente, intempestivo da baixa no P . . Procedimentos P ’ - f realizados de maneinra
. " P R10 . 1 2 2 adequadas e, embora passiveis de Satisfatorio 04 1 - necessario trabalhar estes riscos, pois
evtando discrepindas sistema, ou a falta do aperfeicoamento, mitigam o risco substantivos trata-se de um risco baixo. Entretanto a-crean&aDdadazi[:’em pestiva,
Nos MESMGs € nas mesmo . i - : : o inclui s precisos e
prestagdes de contas satisfateriamente. case D;:‘:'t“ a:g'{ﬁ;‘:g;‘:gﬁg:“a "2 Natua lizados, tais como descricao,
pode : localizagao e valor?
Levando-se em consideracio o principio
Promover a adeguada Controles implementados e da eficiéncia e apds uma analise de
i O principio da fiscalizagdo
fiscalizacao - ST sustentades por ferramentas custo-beneficio, considera-se que ndo €
intercorrente, Ra1 | Ausenda dszl:g:ézacao ne 2 3 8 Medio adequadas e, embora passiveis de Satisfatorio 04 3 Ez;ier;: necessario trabalhar estes riscos, pois 'ﬁﬁ:::d”:ntfaefg:glg:‘::
fortalecendo a P aperfeigoamento, mitigam o risco trata-se de um risco baixo. Entretanto, segura :-Fj’adns rocessos?
seguranca do processo satisfatoriamente. caso o auditor avalie como necessario, eguran P :
eles poderdo ser testados.

Fonte: Elaborado pela autora




RISCO AVALIACAD DO RISCO INERENTE (RI) AVALIAGAO DO RISCO RESIDUAL (RR)
OBJETIVO-CHAVE AVALIACAO PRELIMINAR TIPO DE TESTE| CONCLUSAO DO AUDITOR QUESTAO DE AUDITORIA
coD. DESCRICAO IMPACTO | PROBABILIDADE | RISCO INERENTE (RI) CONTROLES EXISTENTES DOS CONTROLES - RISCO [RISCO RESIDUAL (RR)
DE CONTROLE (RC)
Controles implementados mitigam A aplicacio e a eficicia podem ser
alguns aspectos do risco, mas ndo Teste de analisadas para checar o desempenho
Desvios de material contemplam todos os aspectos " o Controle e em relagdo aos objetivos desejados,
e durante o processo 3 4 24 relevantes do risco devido a Mediano 06 14 Medio Procedimentos |enguanto & essencial também identificar]
deficiéncias no desenho ou nas Substantives | as possiveis consequéncias decorrentes
ferramentas utilizadas. de seu funcionamento inadequado.
Controles implementados mitigam A aplicacio e a eficicia podemn ser
Acesso ndo autorizado de alguns aspectos do risco, mas nao analisadas para checar o desempenho
empresas participantes do contemplam todos os aspectos " o Teste de em relacdo aos objetivos desejados,
S leilao’ arrematantes nas 3 3 22 relevantes do risco devido a Mediano 06 13 Meédio Controle enguanto & essencial também identificar
instalagoes da OM deficiéncias no desenho ou nas as possiveis consequéncias decorrentes
ferramentas utilizadas. de seu funcicnamento inadequado.
Controles implementados mitigam A aplicacio e a eficicia podem ser
Retirada de material alguns aspectos do risco, mas ndo Teste de analisadas para checar o desempenho
. : - contemplam todos os aspectos . o Controle e em relacao aos objetives desejados,
R4 'ngfn“?;i:‘:':lﬁz‘:gnﬁla 5 4 24 relevantes do risco devido a Mediano 0 14 Médio Procedimentos |enguanto € essencial tambem identificar
P deficiéncias no desenho ou nas Substantives | as possiveis consequéncias decorrentes
ferramentas utilizadas. de seu funcicnamento inadequado.
Controles tém abordagens ad hoc, O controle foi avaliade como adequado Ll -
Proteger o patriménio inadmﬁgad;nfnn:?eﬁ al tendem a ser aplicados caso a caso, a Teste de na analise inicial, mas € necessario resou':?ﬁgg;or;: ;Sé;;enu:DnéD
publico Ri5 o inservivel por parte 3 5 20 responsabilidade € individual, havendo Fraco 08 16 Média Controle testar sua aplicacdo e eficicia para gha'a danos 30 erér‘i]cﬂ
do estnl:n p elevado grau de confianca no confirmar se esta alcancando os / :
E conhecimento das pessoas. objetivos desejados.
Levando-se em consideracdo o principio
Cortroles implementados e da eficiéncia e apés uma analise de
MN3io aproveitamento de sustentados por ferramentas Teste de custo-beneficio, considera-se que nio &
R16 materiais ociosos ou 2 4 12 Médio adequadas e, embora passiveis de Satisfatério 04 5 Controle necessario trabalhar estes riscos, pois
recuperaveis por outras OM aperfeigpamento, mitigam o risco trata-se de um risco baixo. Entretanto,
satisfatoriamente. caso o auditor avalie como necessério,
eles poderdo ser testados.
A Teste de O controle € inexistente. A analise pode
IR . Controles inexistentes, mal . ey
Nao utilizacio de matéria- . b . : Controle & ser realizada para verificar as
EW prima aproveitavel 3 3 13 Médio desenh:asctlgséol;;ﬁclulgg::?:ntadns. Inexistente 10 13 Procedimentos | consequéncias negativas da falta desse
' : Substantivos controle.
Controles implementados mitigam A aplicacio e a eficacia podem ser
alguns aspectos do risco, mas nao analisadas para checar o desempenho
Guarda inadequada do By contemplam todos os aspectos . Teste de em relagio aos objetivos desejados,
R1B material aguardando leilio 2 4 7 Médio relevantes do risco devido a Mediano 08 4 Controle enguanto & essencial também identificar)
deficiéncias no desenho ou nas as possiveis consequéncias decorrentes
ferramentas utilizadas. de seu funcionamento inadequado.

Fonte: Elaborado pela autora
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