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RESUMO

Foz do Iguacu, Usina Hidrelétrica de Itaipu, Cataratas do Iguacu e Rio Parana: é
notdria a relevancia estratégica dos pontos anteriormente citados, pois situados no
estremo oeste do estado do Parand, referenciam a area de intersecdo entre Brasil,
Paraguai e Argentina, a denominada triplice fronteira. lgualmente perceptivel é a
ampla e recorrente ocorréncia de diversos delitos transfronteiricos nessa regiao
como, por exemplo, o trafico de pessoas e alimentos, contrabando e descaminho,
além do trafico de drogas e de armas realizados por Agentes Perturbadores da
Ordem Publica. Nesse sentido, a Marinha do Brasil, por intermédio do Corpo de
Fuzileiros Navais, realiza acOes preventivas e repressivas, na respectiva faixa de
fronteira terrestre, contra delitos transnacionais e ambientais, em estreita
coordenacdo com as demais Forcas Singulares e Policia Federal, ao atuar em
operacles conjuntas e interagéncias, conforme previsto na Estratégia Nacional de
Defesa. Sob essa perspectiva, 0 objetivo do estudo descreveu aspectos relativos as
alternativas de emprego do Poder Naval, a luz de métodos da Engenharia
Econbmica e de critérios logisticos e taticos, sendo a atuacdo do Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais e de Elementos de Operac¢des Especiais o foco das
analises. Ao longo do trabalho foi possivel identificar distincbes, estabelecer
comparacdes e proporcionar ferramentas eficazes de apoio ao decisor, norteadas
pelo Principio de Guerra da Economia de Meios. Por fim, o propésito do estudo
subsidiou o processo da tomada de decisdo ao indicar uma alternativa de emprego
do Poder Naval adequada a atual conjuntura, caracterizada pela escassez de
recursos, e Intencdo do Comandante, no combate aos delitos transfronteiricos,
particularmente na regido da triplice fronteira.

Palavras-chave: Delitos Transfronteiricos. Corpo de Fuzileiros Navais. Grupamento

Operativo de Fuzileiros Navais. Elementos de Operacdes Especiais.
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1. INTRODUCAO

Com aproximadamente 8,5 milhes km? de area terrestre e 1.068,1 km
constituidos por regides de fronteira com 10 dos 12 paises da América do Sul, o
territorio brasileiro € considerado como o de 52 maior extensdo dentre as nac¢des do
planeta (IBGE, 2018), fato que representa um enorme desafio para o poder publico
em manter a seguranca e integridade de sua imensa area de jurisdicdo. Nesta
perspectiva, a denominada Triplice Fronteira, area localizada no extremo oeste do
estado do Parana, pode ser considerada como um dos pontos mais volateis,
violentos e perigosos, ndo sé da Ameérica Latina, como do mundo (MIGUEL, L. et al.
2022, p. 122). Desde o final da década de 90, a regido tornou-se cenario comum e
recorrente para diversas acfes criminosas, como o trafico de pessoas, armas e
drogas, o contrabando e descaminho, além da preocupante existéncia de células de
grupos militantes radicais, principalmente do Oriente Médio, como o Hezbollah
libanés e o Hamas palestino (MIGUEL, L. et al. 2022, p. 122).

Nesse sentido, com o proposito de neutralizar eventuais ameacgas,
desestimular a ocorréncia de crimes transnacionais, coibir praticas ilicitas na faixa de
fronteira do seu territério, assegurando assim seus interesses nacionais, o Brasil tem
empregado sua expressao militar a fim de atingir tais objetivos. Contudo, uma
recente declaracdo do atual Comandante da Marinha (CM), Almirante de Esquadra
Marcos Sampaio Olsen, alerta para atual situacdo de fragilidade que impede a
devida manutencdo e o reaparelhamento da Forca, motivada pela escassez de
recursos. No evento, o CM destaca o critico momento vivido pela Instituicdo, ao
discorrer sobre as severas restricdes orcamentarias enfrentadas pela Marinha do
Brasil (MB) 2. Nesse preocupante cenario, o presente trabalho académico pretende
demonstrar como o emprego das operagdes especiais, em comparagdo com tropas
convencionais do Corpo de Fuzileiros Navais, pode ser uma alternativa para a
Economia de Meios na aplicagdo do Poder Naval em proveito do combate aos
delitos transfronteiricos, particularmente na regido da Triplice Fronteira.

Apés analise das afirmacBes anteriores, torna-se necessario ampliar a
discussdo, a fim de identificar quais aspectos devem ser considerados para
materializar a efetividade da aplicacdo do Poder Naval, a luz das caracteristicas

especificas da area de operacdo considerada, bem como dos escassos recursos

2 https://defatoonline.com.br/comandante-expoe-fragilidade-da-marinha-brasileira/.
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disponiveis. Assim, o problema da pesquisa fundamenta-se em responder: como a
Marinha do Brasil, a0 empregar elementos de operagdes especiais, em comparagao
com tropas convencionais, pode ser eficaz no combate aos crimes transnacionais,
considerando a limitacdo de recursos? Importante ressaltar que a resposta para
essa indagacdo ndo sera absoluta, tampouco indicara o melhor tipo de tropa a ser
empregada, mas sim proporcionard ao decisor uma alternativa de emprego
adequada a conjuntura econdmica do Pais e Intencdo do Comandante.

Em continuidade, para subsidiar possiveis respostas frente ao problema
identificado, torna-se necessario compreender as caracteristicas particulares de
cada tropa considerada, estabelecer critérios de comparacdo entre elas e,
posteriormente, aplicar um método cientifico que estabeleca a solugdo mais logica e
adequada a conjuntura economica da Forga no momento do planejamento preliminar
de cada operacdo. Dessa forma, fatores logisticos como os custos de transporte,
manutengdo, suprimentos, salvamento e recursos humanos, além do desempenho
operacional devem considerados como hipoteses para atender o principio Economia
de Meios (BRASIL, 2017b, p. 2-6).

Esse artigo empregou a técnica de pesquisa bibliografica, que envolveu a
realizacdo de uma sistematica revisdo da literatura disponivel sobre o combate aos
crimes transacionais na regido de fronteira. Tendo como alicerce fontes secundarias
de dados, como artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes, relatérios e outras
publicacdes, foi possivel obter significativas informacdes que tornaram possivel

explorar e analisar, de maneira critica, as teorias e ideias ja existentes.

2. OBJETIVOS
2.1. Objetivo Geral

Esse trabalho tem como objetivo geral facilitar o processo de tomada de
decisdo do alto comando militar, particularmente da Marinha do Brasil, ao analisar
alternativas da aplicacdo do Poder Naval no combate aos delitos transfronteiricos na
regido da triplice fronteira, sob a o6tica das funcbes logisticas, as quais sao
fundamentais para o estabelecimento de algumas das diferencas no emprego de

tropas convencionais e de operagdes especiais.
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2.2. Objetivos Especificos

- Diferenciar as operagdes especiais das convencionais;

- Destacar as principais caracteristicas, capacidades, potencialidades e limitacdes de
cada tipo de operacao;

- Interpretar as particularidades de cada tropa, 0os custos operacionais envolvidos, 0s
recursos humanos empregados em suas respectivas estruturas, além de considerar
0s aspectos peculiares da area de operacao em lide;

- Indicar a mais adequada linha de acéo a ser adotada pelo planejador para alcancar
0os objetivos militares, mediante a conjuntura econ6mica do Brasil e,
consequentemente, aos recursos disponiveis para a Defesa; e

- Empregar o método multicritério SMARTER para analisar casos concretos de
aplicagéo do Poder Naval no combate aos delitos transnacionais, a fim de evidenciar
as alternativas de Economia de Meios para atuacao eficaz da Marinha do Brasil na
faixa de fronteira localizada no extremo oeste do estado do Parana, em um cenario

nacional de escassez de recursos.

3. JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

Ao considerar o atual cenario de restricbes orcamentarias da economia
brasileira, a comparacdo do custo-beneficio relativo ao emprego de forcas
convencionais e de operacdes especiais na aplicacdo do Poder Naval frente aos
crimes transnacionais se justifica, pois tal analise podera contribuir significativamente
para a Marinha do Brasil melhor decidir questdes estratégicas mais eficientes no
combate as acfes criminosas na regido da triplice fronteira, geradoras de grande
preocupacao para o Estado e a sociedade brasileira. Ao se considerar diferentes
estratégias para a aplicacdo do seu poder, a Marinha tera condi¢cdes de alocar seus
recursos de maneira mais produtiva e eficiente, maximizando esforcos e
minimizando custos envolvidos. Além disso, o trabalho podera ser relevante para a
comunidade cientifica, ja que seus resultados poderdo estimular percepcdes
valiosas sobre o aperfeicoamento das forcas militares em variados ambientes,
possibilitando a ocorréncia de implicacdes Uteis para as Forgas Armadas e
seguranca internacional de maneira geral, particularmente os paises da Ameérica

Latina.
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4. ESTRUTURA DO TRABALHO

Além das Secdes de Introducdo, Objetivos e Justificativa, j& apresentadas
anteriormente, o presente trabalho apresenta a seguinte estrutura: na Secédo 5
(Referencial Tedrico) é feita uma revisdo de literatura sobre o emprego das
operacdes especiais, em comparacdo com tropas convencionais do CFN, além do
estabelecimento da relacéo entre delitos transfronteiricos, Economia de Meios e 0
Poder Naval, na Secdo 6 (Metodologia) s&o expostos o0s procedimentos
metodologicos adotados; na Secdo 7 (Andlise do Caso) apresentam-se 0S
resultados do estudo; Na Segao 8 (Conclusdes) sao apresentadas as consideracdes
finais e na Sec¢éo 9 sao listadas as Referéncias Bibliograficas.

5. REFERENCIAL TEORICO

O proposito dessa secdo é expor o referencial tedrico que fundamenta a
pesquisa executada sobre o emprego das operacfes especiais, em comparagao
com tropas convencionais do CFN, para combater delitos transfronteiricos, como

alternativa de Economia de Meios para a aplicacéo do Poder Naval.

5.1. Operacdes Especiais (OpEsp)

As tropas de OpEsp, no ambito da MB, sdo os Comandos Anfibios (ComANf -
FN) e os Mergulhadores de Combate (MEC - Armada), que sdo lotados no Batalhéo
de Operacfes Especiais de Fuzileiros Navais (BtlOpEspFuzNav) e Grupamento de
Mergulhadores de Combate (GruMeC), respectivamente (BRASIL, 2017a, p. 1-1/8).
Essas Organizacdes Militares (OM) sdo caracterizadas por possuir militares
altamente capacitados, oriundos de um rigoroso processo seletivo, organizados de
maneira especifica, treinados de forma intensa para combater em qualquer ambiente
operacional, com autonomia, rapidez e sigilo em suas acdes, especialmente aptos a
atuar em regidées sob o dominio de forcas adversas (MELLO, L. 2018, p. 35),
empregando equipamentos especiais, taticas, técnicas e métodos nao
convencionais (BRASIL, 2017a, p. 1-1/8), a fim de cumprir missdes que contribuam
para o atendimento de interesses nos quatro niveis para conducdo de conflitos
(BRASIL, 2017b, p. 2-3).
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Nessa 6tica, ao analisar McRaven (1995)3, que afirma ser possivel atacar e
sobrepujar um inimigo amplamente superior em recursos, meios e pessoal, ainda
qgue entrincheirados, com um pequeno grupo de soldados, é dificil compreender tal
afirmacao frente ao consideravel desequilibrio entre as for¢cas antag6nicas descritas.
Contudo, o conceito de Superioridade Relativa, essencial para a teoria de OpEsp,
indica que uma forga atacante de valor militar inferior, ao empregar de maneira
eficiente os principios da surpresa, proposito e rapidez obtém, por curto periodo de
tempo, uma vantagem decisiva sobre um inimigo superior em poder de combate
(BRASIL, 2017a, p. 1-7/8). E necessario, portanto, surpreender o adversario, ataca-
lo com extrema violéncia, velocidade, em um momento inesperado e empregando
técnicas ndo convencionais, assegurando grande vantagem temporaria para
multiplicar poder de combate e, dessa forma, obter a Superioridade Relativa frente
ao inimigo desprevenido (MOURA, A. et al. 2011, p. 20).

Conforme descrito anteriormente, a complexidade das tarefas realizadas por
EImOpEsp exige, além do alto nivel de adestramento e aprestamento?, significante
esforco de Inteligéncia® no que tange o levantamento de informacdes relevantes e
atuais sobre o inimigo, terreno e area de operacdo, a fim de explorar
adequadamente suas capacidades e aplica-las oportunamente em proveito da
constante manutencéo de sua prontidao operativa (BRASIL, 2017a, p. 1-1/8). Nesse
interim, empregar tropas especiais significa atuar com pequenos efetivos para
cumprir missdes criticas e de elevada importancia, com o minimo de danos
colaterais e baixo custo de investimento, o que significa acompanhar a tendéncia do
combate moderno (MOURA, A. et al.. 2011, p. 20). Por fim, virtude o conjunto de
aptiddes e potencialidades inerentes as tropas de OpEsp, deve-se evitar utiliza-las

como tropas convencionais (BRASIL, 2017a, p. 1-1/8).

3 Almirante da Marinha dos EUA William Harry McRaven, ex-combatente e autor da obra “Spec Ops: Case
Studies in Special Operations Warfare Theory and Practice (1995)”.

4 Preparagdo (de navio ou forca naval) para realizar determinada missao.

5 Em combate, tém dois objetivos: reduzir a incerteza, provendo conhecimento preciso, oportuno e pertinente
sobre a ameaca e o ambiente operacional, e prover apoio a protecdo das Forcas Amigas.
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5.2. Tropas convencionais e o principio da Guerra Irregular

Conforme descrito no Glosséario das FA (BRASIL, 2007, p. 134/288), a guerra
convencional seria o tipo de conflito formal, realizado dentro dos padrdes
tradicionais, que emprega armas classicas e possui elevado grau de
convencionalidade, distinguindo combatentes, normalmente uniformizados e
enquadrados hierarquicamente dentro de uma FA, dos civis ndo diretamente
envolvidos no certame e que, em tese, ndo deveriam ser afetados por este. Nessa
Otica, o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), parcela indissociavel da MB, possui a
vocacao de, por meio de um de seus Eixos Estruturantes — as Operacdes Anfibias -,
projetar poder sobre terra (BRASIL, 2013a, p. 2-1), sendo esta considerada a mais
complexa das operacdes militares (CABRAL, R. 2021).

Outro eixo muito relevante para o CFN, o Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav) é uma forma de organizagéo para o combate adotada para
cumprir ampla gama de tarefas, modulando-se conforme a natureza das atividades
militares a serem executadas (BRASIL, 2013b, p. 1-1). Dotado de tropas e meios de
combate, de apoio ao combate e de apoio e servico ao combate, essa modalidade
de atuacdo dos FN contempla Componentes®, sendo um deles o de Combate
Terrestre (CCT), normalmente nucleado por Unidades de Infantaria (BRASIL, 2013b,
p. 3-1). Tendo como principal identidade a combinacdo de fogo e movimento, acéo
de choque e combate corpo a corpo, as tropas de Infantaria sdo a materializacdo da
técnica de combate convencional, regular e, por vezes, ostensiva, como por
exemplo, nas Operagées Militares de Ndo Guerra (OMNG)’.

De encontro ao entendimento dos combates convencionais esta o principio da
Guerra lIrregular, considerada como a manifestacdo contemporanea do conflito
bélico (SA, 2011, p.23), pois contraria a previsibilidade dos que buscam explicacdes
nas rigidas padroniza¢des doutrinarias das batalhas convencionais, tendo como
caracteristicas a flexibilidade, a informalidade, a clandestinidade e as ac¢des
dindmicas (VISACRO, 2009, p.221). Adicionalmente, o conceito representa a

chamada “descaracterizacdo das formas de guerra”, da mesma forma que adere

6 Conceito organizacional que agrupa elementos constitutivos, como por exemplo o Componente de Combate
Aéreo (CCA), de Comando (CCmdo) e de Apoio de Servico ao Combate (CASC).

7 Sdo Operagdes em que os GptOpFuzNav, embora fazendo uso do poder militar, sdo empregados em tarefas
gue ndo envolvam o combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais, em que esse poder é
usado de forma limitada (CGCFN-30 p. 7-9).
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conceitos que se relacionam com a “guerra em meio a populagdo”, como afirma
Rupert Smith:

A guerra entre o povo € uma descri¢cdo visual das modernas situacdes de
guerra, e também uma estrutura conceptual: reflecte a dura realidade da
auséncia de um campo de batalha isolado no qual os exércitos se
defrontam, e o facto de ndo existirem necessariamente exércitos [...]. A
guerra entre o povo é diferente; é uma realidade na qual as pessoas — na
rua, em casa, no campo, todas as pessoas — constituem o campo de
batalha. (SMITH, 2008, p.22)%.

O Combate nao convencional, portanto, € a prépria representacdo do
combate irregular, representando exatamente o oposto do regular e convencional,
visto anteriormente. Assim, de maneira a chamar a atencdo para o proOximo assunto,
menciona-se um artigo do ex-Ministro da Marinha do Brasil, o Almirante de Esquadra

Flores, para o jornal “O Estado de S&ao Paulo”®:

Quanto as ameacas irregulares inerentes a época - guerrilha, terrorismo,
narcotrafico, contrabando, pirataria, destruicdo de recursos naturais e
ambiental [...] elas j& exigem e continuardo a exigir repressao, em
cooperacao definida em acordos bilaterais, ou unilateral. (FLORES, 2015).

5.3. Delitos transfronteiricos

Em um contexto no qual o Brasil pretende ocupar um papel de destaque
frente a comunidade internacional, a seguranca puUblica € pauta de enorme
preocupacado para Seus governantes, ja que o territdrio brasileiro, com suas
dimensdes continentais de dificil controle, é cenario para a livre atuacdo de Agentes
Perturbadores da Ordem Publica (APOP) e suas ac¢des criminosas (SICSU, J. 2015).
Situacdo pior ocorre nas areas de fronteira, pois afastadas dos grandes centros,
oferecem precarias condicdes de trabalho aos seus agentes da Lei (SICSU, J.
2015), que estdo expostos até mesmo as acodes terroristas de grandes organizagcfes
internacionais, como o grupo palestino Hamas, além do Hezbollah libanes. Conforme
atestado por fontes de inteligéncia norteamericanas, essas atividades se iniciaram
em meados da década de 80, a partir da introducdo de agentes e suas respectivas
acOes de recrutamento entre imigrantes muculmanos e arabes na regido da triplice
fronteira, movimento motivado pela ocorrréncia da Guerra Civil no Libano (MIGUEL,
L. etal. 2022, p. 122).

8 Traducdo realizada em Lisboa, Portugal.

9 Mario Cesar Flores - Defesa Nacional — Opinido. O Estado de S.Paulo — publicado em 26 mar. 2015.
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Ao estabelecer um recorte especifico da faixa de fronteira localizada no
extremo oeste do estado do Parana, esse relevante espago geografico abrange a
Usina Hidrelétrica de Itaipu (UHI), empresa binacional que é a maior geradora de
energia limpa e renovavel do planetal?; as Cataratas do Iguacu, considerada a maior
queda em volume de agua do mundo e de enorme potencial turistico!?, e a triplice
fronteira (divisa entre Brasil, Paraguai e Argentina). Embora de enorme importancia
estratégica para o Brasil, conforme anteriormente descrito, Mesquita (2019) afirma
gue toda a regido oeste do estado do Parand é amplamente utilizada por APOP
como principal meio para a travessia ilegal da triplice fronteira e consequente
ocorréncia de diversos delitos transnacionais, como por exemplo, o trafico de
pessoas e alimentos, contrabando, descaminho, além do trafico de drogas e de
armas. Esses crimes recorrentes acontecem, principalmente, devido a facilidade em
escoar as mercadorias ilegais por meio da extensa malha rodoviaria disponivel, ao
apoio prestado pelos moradores locais a pratica dos ilicitos e a dificuldade dos
Orgaos de Seguranca Publica (OSP) em combater a ocorréncia de agdes ilegais nos
rios Parana e Iguacu, bem como nos 170 quilémetros (km) de extensdo do Lago de
Itaipu (SOUSA, A.; SALES, M. G., 2019, p. 2), sétimo maior do Brasil, que possui
1.350 km? de area inundada com trechos de até 8 km de largura além de bracos
igualmente extensos?*?.

Em continuidade, Vidigal (2010, p. 9) descreve o principio da Marinha de

éguas marrons comeo.

Para alguns setores navais, uma Marinha de aguas marrons é mais voltada
para acdes tipicas de tempo de paz, como garantia da lei e da ordem,
quando determinado por um dos poderes constituidos — as “novas
ameacas”, como terrorismo, narcotrafico, contrabando/descaminho,
pirataria, pesca ilegal e poluicdo maritima. Enquadram-se nisso, assim
como a manutenc¢do dos servicos publicos essenciais em caso de greve ou
grave perturbagéo da ordem — as tarefas ditas subsidiarias, previstas em lei,
para a Autoridade Maritima; as ac¢des civico-sociais, etc.

10 https://www.itaipu.gov.br.
11 https://www.cataratasdoiguacu.com.br.

12 https://www.itaipu.gov.br/energia/reservatorio.
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BRASIL

Figura 1 - Triplice fronteira, UHI, Lago de Itaipu e distancias envolvidas.

Fonte: Itaipu Binacional

Nessa perspectiva, a partir da criacado da Politica Nacional de Defesa (PND) e
da Estratégia Nacional de Defesa (END)* em 1996 e segunda revisdo da END em
2016; da promulgacéao da Lei Complementar n® 97, de 1999, que no seu Art. 16-A.
do Capitulo VI estabelece atribuicGes subsidiarias as Forcas Armadas (FA)4, da
publicacdo do Ministério da Defesa (MD) denominada Operacdes Interagéncias®® em
2013 e segunda revisdo em 2017 (BRASIL, 2017c); da instituicdo do Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), por meio do Decreto n° 8.903/2016;
culminando com a ocorréncia episodica da denominada Operacédo Agatal®, objeto
desse estudo , que sob a coordenacéo do MD e tendo militares das FA em sinergia
com os OSP e de fiscalizacdo, objetiva a prevencdo, controle, fiscalizacdo e
repressao dos crimes transnacionais, com o proposito de intensificar a presenca do

Estado na regido de fronteira. Para efeito da pesquisa, o foco das analises

13 A END estabelece diretrizes para a adequada preparagdo e capacitacdo das FA, de modo a garantir a
seguranca do pais tanto em tempo de paz, quanto em situac¢des de crise.

14 Atuar, por meio de agGes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre e nas aguas interiores,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com outros érgdos do Poder
Executivo.

15 O termo deriva da parceria e sinergia de esforcos envolvendo érgdos governamentais e ndo
governamentais, podendo ser nacionais e/ ou internacionais, estruturados para alcancar objetivos politicos e

estratégicos de interesse nacional, em resposta a problemas complexos (MD-33-M-12).

16 Operacdo Agata - Ministério da Defesa https://www.gov.br.
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realizadas sera, especificamente, na realizacio da Operacgao Interagéncias Agata na
regido oeste do estado do Parand, ocorridas nos periodos de 13 a 22 de setembro
de 2021 e de 24 de maio a 06 de junho de 2022 em Foz do Iguagu - PR; e de 18 a
27 de julho de 2022 em Guaira - PR.

GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL @
CRIMES TRANSFRONTEIRICOS =7

Z““ > Rotas do trafico de @

%

__EUR
e (o

B
L

o

drogas na América do Sul

ROTAS:

PBC e -
COCAINA
MACONHA ———

Figura 2 - Rotas do trafico de drogas no territorio nacional.
Fonte: “https://catalogo.ipea.gov.br/uploads/132 1.pdf’, acesso em 13 de maio de 2023.

5.4. Economia de Meios e o Poder Naval

Em 04 de maio do corrente ano, o atual Comandante da Marinha (CM),
Almirante de Esquadra Marcos Sampaio Olsen, participou de uma palestra na
comissdo de Relacbes Exteriores do Senado, na qual declarou a situacdo de
fragilidade que impede a devida manutencdo e o reaparelhamento da Forca,
motivada pela escassez de recursos. No evento, o0 CM revelou o momento critico
vivido pela Instituicdo, ao discorrer sobre as severas restricbes orcamentarias
enfrentadas pela MB, deixando claro que, nos proximos cinco anos, provavelmente o
Poder Naval tera que se desfazer de, ao menos, 40% dos seus meios operativos?’.
Nesse dificil contexto, ressaltam-se os Principios de Guerra, que sdo conceitos
oriundos de experiéncias reais em combate, principalmente os ocorridos durante a
22 Guerra Mundial, j& consagrados no circulo militar e que, consequentemente,
servem de referéncia para todo planejador, inclusive o pertencente ao ramo

empresarial/civil, que busca acerto e oportunidade na tomada de decisdo, sendo um

17 https://noticias.r7.com/brasilia/comandante-da-marinha-diz-que-recursos-para-combater-ameacas-no-
brasil-sao-insuficientes-04052023.
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desses principios o da Economia de Meios (LOIOLA, C. 2017), que adquire
fundamental importancia em momentos de escassez econdmica.

Sob a 6tica da MB, o principio denominado Economia de Forcas ou de Meios
significa planejar e executar qualquer tarefa apenas com o que for suficientemente
necessario ao seu cumprimento, balanceando de maneira judiciosa a aplicacdo de
recursos (financeiros, de pessoal e/ou material), empregando-os com restricbes no
gue nao for relacionado ao esforgo principal. (BRASIL, 2017b, p. 2-6). Contudo, 0
rigoroso critério no processo de distribuicdo de meios ndo deve ser entendido como
excesso de economia, mas sim como a correta e adequada alocacao da logistica em
proveito do cumprimento da missdo como um todo, sendo considerada de dificil
adocao, exigindo aprofundado estudo e bom senso por parte do decisor, a fim de
tornar eficaz o efeito desse conceito (BRASIL, 2003, p. 2-5).

Sendo o Poder Naval a propria Marinha do Brasil, compreendendo a
totalidade de seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; infraestruturas de
apoio; e as estruturas de comando e controle, de logistica e administrativa (BRASIL,
2017b, p. 1-6), o principio da Economia de Meios, com base no que foi
anteriormente abordado, norteia a judiciosa aplicacdo dos recursos disponiveis, de
forma a aperfeicoar as acdes da Forca e evitar prejuizos desnecessarios, com 0
proposito de melhor cumprir sua missédo constitucional (BRASIL, 2017b, p. 2-6). Ao
ampliar a analise, se faz necessario definir, de maneira mais especifica, alguns
critérios da Economia de Meios que servirdo de base para o artigo. Assim, entende-
se Funcéo Logistica como a reunido, sob uma Unica designacdo, de um conjunto de
atividades logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza (BRASIL, 2003, p. 2-1),
aqui adotada para enfatizar algumas distincées entre as alternativas de emprego das
acdes de OpEsp e tropas convencionais nas operacdes interagéncias Agata.

Por fim, a préxima secéo descrevera a identificacdo dos critérios selecionados
pelo estudo, que foram extraidos por meio de ampla pesquisa bibliografica e
documental, com énfase nos relatérios de fim de comissdo de trés operacdes
interagéncias realizadas no extremo oeste do estado do Parana, ocorridas nos anos
de 2021 e 2022, confeccionados pelas OM da MB que integraram as respectivas
missdes. Os dados obtidos foram submetidos a aplicacdo da metodologia cientifica
multicritério para escolha entre projetos ou alternativas: o método SMARTER

(Simple Multi-Attribute Rating Technique using Exploting Rankings), o que tornara
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possivel demonstrar, de maneira eficaz, alguns parametros de emprego das

operagles especiais em comparagao com tropas convencionais.

6. METODOLOGIA

Para a realizacdo do presente artigo cientifico foi adotada a metodologia de
pesquisa exploratéria quantitativa, ao objetivar a materializacdo do problema por
meio do levantamento documental, bibliografico e também de reportagens
produzidas por veiculos de imprensa sobre as operacdes Agata, a fim de extrair
parametros logicos que identifiquem algumas das diferengcas entre as distintas
formas de emprego do Poder Naval na regido de fronteira paranaense. Nesse
interim, Gil (2002, p. 41) define pesquisa exploratéria como a busca por uma “maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses”. O estudo também faz uso do alicerce tedrico encontrado em pesquisas
exploratorias ja existentes sobre o assunto, contudo aplicado a situacao particular
em lide. Em complemento, o0s procedimentos técnicos empregados no
desenvolvimento do artigo foram pesquisas bibliograficas e documentais,
caracterizadas principalmente pela analise de livros, artigos cientificos, publicacbes
periodicas, jornais, revistas, além de normas, documentos e relatorios de ambito
interno da Marinha do Brasil, referenciados ao longo do artigo.

Nesse sentido, CLIMACO (2004, p. 508) e ALMEIDA & COSTA (2003, p. 23)
enfatizam que a adocao da analise multicritério como ferramenta de apoio a tomada
de decisbes € bem vista no ramo empresarial, pois aborda questfes imprescindiveis
a varios processos decisorios firmemente baseados no principio da eficacia. Logo, a
decisdo do que é “melhor” ou da “6tima solugdo”, considerando as éareas da
economia, engenharia, gestdo e negocios, pode ser facilitada pelo estabelecimento
de multiplos critérios que, submetidos a uma avaliagdo compensatoéria (pesos),
contribuem significativamente no processo de escolha da op¢do mais adequada ao

plano de uma empresa (ZELENY, 1998, p. 99). Adicionalmente, Gomes diz:

O Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) ndo visa apresentar ao agente de
decisdo uma solucédo definitiva para seu problema, elegendo uma Unica
verdade representada pela alternativa selecionada. Essa abordagem visa,
sim, apoiar o0 processo decisério com a recomendagdo de acdes que
estejam em sintonia com as preferéncias expressas pelo agente de decisdo
(GOMES et al, 2006, p. 34).
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Dessa forma, com base nos dados obtidos de relatérios de fim de comisséo
de trés operacgdes Agata ocorridas no oeste do estado do Parana, foi possivel extrair
alguns dados numéricos concretos que, submetidos a analise e posterior aplicacdo
do método multicritério SMARTER, evidenciam questdes ainda pouco exploradas
pelas obras literarias disponiveis.

6.1. Descricao do caso

Como dito anteriormente, os dados coletados pelo estudo foram extraidos de
documentos e relatorios elaborados no ambito da Marinha do Brasil, todos com grau

de sigilo confidencial, elencados conforme a seguinte ordem:

a) Operacdo Agata Arco Sul-Sudeste 3° Trimestre 2021:

- Oficio n2 274/2021 do 2° Batalh&o de Infantaria de Fuzileiros Navais (Relatério de
Fim de Comiss&o Operacdo Agata Arco Sul-Sudeste 2021);

- Oficio n® 304/2021do Batalh&do Logistico de Fuzileiros Navais (Relatorio de Fim de
Comiss&o Deslocamentos Motorizados Operacéo Agata Arco Sul-Sudeste 2021); e

- Ordem de Operacédo Agata - Arco Sul-Sudeste - 32 Trimestre 2021- Comando da
Divisdo Anfibia n2 009-21.

b) Operacéo Agata Arco Sul-Sudeste 22 Trimestre 2022:

- Comunicacao Padronizada n2 91/2022 do 1° Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros
Navais (Relatério de Fim de Comissdo Operacdo Agata Arco Sul-Sudeste 2022);

- Mensagem R-061340Z/JUL/2022 do Batalhdo Logistico de Fuzileiros Navais
(Informacéo de Custos de Operacéo - Operacao agata - Arco Sul-Sudeste 2022); e

- Ordem de Operacéo Agata - Arco Sul-Sudeste - 22 Trimestre 2022 - 12 Batalhdo de

Infantaria de Fuzileiros Navais (Com1°BtlinfFuzNav n°® 01-2022).

c) Operacdo Agata Oeste 32 Trimestre 2022 (Operacbes Especiais):

- Relatério de Fim de Comissdo Operacdo Agata Oeste 3° Trimestre 2022 do

Comando do 62 Distrito Naval;
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- Relatério de Fim de Comissdo Operacdo Agata Oeste 32 Trimestre 2022 do
Grupamento de Mergulhadores de Combate; e

- Ordem de Operacdo Agata Conjunta Oeste 32 Trimestre 2022 - Comando do 62
Distrito Naval (Com6DN 3-2022).

Apo6s analise dos documentos acima, com base nas Func¢bes Logisticas
(BRASIL, 2003, p. 2-1) ja citadas na subsec¢éo 5.4, para a aplicacdo do método
multicritério SMARTER foram elencadas as seguintes atividades/critérios e seus
respectivos custos: Suprimentos, Recursos Humanos, Manutencédo, Salvamento,
Transporte e Efetividade. Importante destacar que o critério Efetividade, obtido em
apenas duas das trés operacgdes (informacédo ndo encontrada durante a pesquisa),
foi considerado no estudo com o proposito de tornar mensuravel a relacdo entre o
efetivo militar envolvido em cada uma das operacdes e seus respectivos resultados
alcancados (valor monetario das apreensbes realizadas durante as acoes
militares/prejuizo as organiza¢des criminosas ORCRIM). Logo, a intencdo dessa
analise é demonstrar, em valores, a efetividade de cada individuo integrante das
operacbes em lide, diferenciando-a sob o enfoque do principio da Economia de

Meios, o que sera levado em consideracdo no momento da aplicacdo do método.

=

Operacao Agata apreendeu
R$ 83,4 milhoes em ilicitos

A agdo teve infcio no dia 24 de maio e fol encerrada neste final de semana;
operagdo contou com bloqueios na Ponte da Amizade e BR-277. ......

Figura 3 — Apreensdes Operacéo Agata Arco Sul-Sudeste 22 Tri/2022.

Fonte: “https://gdia.com.br/impresso/edicaol647” acesso em 30 de maio de 2023.

Sob esse prisma, destaca-se também que o estudo ndo pretende demonstrar
o melhor/pior tipo de acdo militar, jA que os custos referentes ao emprego de
EImOpEsp s&o notoriamente inferiores aos de tropas convencionais, conforme

conteudo tedrico ja abordado na subsecéo 5.1.
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7. ANALISE DO CASO
A Tabela 1, abaixo, expressa 0s custos referentes as Operacbes Agata
analisadas, relacionados com as suas respectivas Func¢fes Logisticas identificadas

na pesquisa, representados no trabalho por meio de seis critérios/atributos.

Tabela 1 — Relacdo dos gastos das Operacdes Agata/critérios estabelecidos.

Suprimentos B Manutengéo Salvamento Transporte Efetividade
Humanos
132 225ET2021
(GptOpFuzNav) Arco | R$95.503,04 | R$815.414,08 RS 15.108,68 R$5.040,00 | R$ 706.055,66 NIC
Sul Sudeste

23MAI a 04JUN2022
(GptOpFuzNay) Arco | R$ 1.501.890,62 | R$ 603.751,50 R$ 50.827,02 R$11.700,00 | R$1.959.255,60 | RS 95.20548
Sul Sudeste

18 2 27JUL2022

R$ 6.800,00 RS 24.000,00 R$ 700,00 R$ 450,00 R$38.000,00 | RS 129.778,86

Assim, tém-se como Alternativa um (A1), dois (A2) e trés (As) as Operagdes Agata
Arco Sul-Sudeste 3° Trimestre 2021, 22 Trimestre 2022 e Oeste 32 Trimestre 2022
(Operacdes Especiais), respectivamente, considerando-se que a melhor alternativa
sera a que tiver o maior valor Utilidade (U).

Com relacédo aos critérios/atributos, seréo identificados pela variavel X, sendo
considerado como Xz 0 atributo Suprimentos, X> Recursos Humanos, X3 Manutencéo,
X4 Salvamento, Xs Transporte e Xe 0 atributo Efetividade. Este ultimo, como ja
mencionado anteriormente, ndo foi obtido para a A: (Operacdes Agata Arco Sul-
Sudeste 3° Trimestre 2021). Para seu calculo foi considerada a razdo entre os
resultados alcancados pelas apreensdes executadas e a quantidade de militares
envolvidos em cada operacdo, sendo tais dados levantados por meio dos
respectivos relatérios de fim de comissdo. Assim, para a Az, o valor de R$ 95.205,48
(atributo Efetividade) é resultado da razdo entre R$ 83.400.000,00 (apreensdes)/876
militares participantes da operacdo. Ja para a As, pela razédo entre R$ 3.893.365,80
(apreensdes)/30 militares participantes da operagdo, que resulta em R$ 129.778,86
(atributo Efetividade).

J& a Tabela 2, em seguida, demostra a normalizacdo dos critérios/atributos

estabelecidos entre os valores zero (0) e um (1), todos quantitativos, os quais
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influenciam a funcéo Utilidade de forma que quanto maior o valor de X (atributo),
menor sera sua utilidade (pois representam custos), a excecdo do atributo
Efetividade, que quanto maior o valor do atributo, maior seré sua utilidade. Percebe-
se que, como mencionado anteriormente na subsecédo 3.1, ndo ha dificuldade em
identificar a alternativa de emprego mais econémica, ja que os custos relativos a
atuacao dos EImOpEsp séo inferiores aos das tropas convencionais, contudo, com o
proposito de demonstrar a aplicacdo do método ao caso concreto descrito no

estudo, apresenta-se a imagem abaixo.

Tabela 2 — Critérios normalizados para a Linha de Acéo 1.

Critérios Normalizados

Suprimentos [HEHITEES Manutengéo Salvamento Transporte Efetividade
Humanos
13 a 225ET2021
(GptOpFuzNay) Arco |0,94067045915919 0 0,712556621159606 0,592 0,65228173700574 N/C
Sul Sudeste
23MAI a 04JUN2022
(GptOpFuzNay) Arco 0 0,26744859025 0 0 0 0
Sul Sudeste
18 a 27JUL2022
(OpEsp) Arco Oeste [ [ i i i i

Apés as consideracdes iniciais, para a efetiva aplicacdo do método
multicritério SMARTER, serdo adotadas duas Linhas de A¢ado (LA1 e LA2), sendo a
primeira delas empregando as trés alternativas e cinco atributos (exceto o da
Efetividade). Ja na segunda LA, serdo levadas em consideracdo apenas duas

alternativas (A2 e Asz) e todos os atributos.

7.1. LA1 (trés alternativas e cinco atributos).

Em continuidade, segue-se a Tabela 3 com a atribuicdo da escala de pesos
(w) aos atributos, além da Tabela 4 com o resultado dos calculos dos pesos dos
atributos, com suas respectivas ordens de importancia, para efeito da aplicacdo do

método.
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Tabela 3 — Ordem de Importancia dos Critérios (Atributos).

ATRIBUTO ORDEM DE IMPORTANCIA
Suprimentos 40

Recursos Humanos 59
Manutencgao 29
Salvamento 10
Transporte 3¢

Funcao Utilidade da LA1: U =wi- Xa+ W2+ X3+ W3+ X5+ Wa- X1+ Ws+ X

Tabela 4 — Pesos obtidos para os atributos.

ATRIBUTO PESO OBTIDO
Suprimentos 0,09
Recursos Humanos 0,1567
Manutencéo 0,04
Salvamento 0,4567
Transporte 0,2567

Levando-se em conta a ordenacdo dos atributos do tomador de decisdo, a

Alternativa trés (As/OpEsp) foi a que apresentou o maior valor de Utilidade.

Tabela 5 — Valores de Utilidade obtidos para a Linha de Acéo 1.

OPERACOES AGATA Valor da Utilidade Multiatributo
13 a 22 SET 2022 (GptOpFuzNav) 0551
Arco Sul Sudeste — Alternativa 1
23 MAI a 04 JUN 2022 (GptOpFuzNav) 0.042
Arco Sul Sudeste — Alternativa 2
18 a 27 JUL 2022 (GptOpFuzNav) 100
Arco Oeste — Alternativa 3

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
CURSO DE POS GRADUAGAO EM GESTAO DE OPERAGOES E LOGISTICA



7.2. LA2 (duas alternativas e todos os atributos).

Para essa Linha de Agéo, obtém-se os valores normalizados da Tabela 6:

Tabela 6: Critérios Normalizados para a Linha de Agéo 2.

OPERAGOES AGATA

Suprimentos

Recursos

Humanos

Manutengéao Salvamento Transporte

Efetividade

23 MAIl a 04 JUN 2022

(GptOpFuzNav) Arco Sul 0 0 0 0 0 0
Sudeste — Alternativa 2
18 a 27 JUL 2022
(GptOpFuzNav) Arco Oeste 1 1 1 1 1 1
— Alternativa 3
Tipo de Variavel — “b” “b” b “b” b “a’

Em continuidade, segue-se a Tabela 7 com a atribuicdo da ordem de
importancia dos atributos, além da Tabela 8, com o resultado dos calculos dos pesos

dos atributos.

Tabela 7 — Ordem de importancia dos atributos com o acréscimo do critério

Efetividade.

ATRIBUTO ORDEM DE IMPORTANCIA
Suprimentos 40

Recursos Humanos 59
Manutencéao 20
Salvamento 10
Transporte 32
Efetividade 62
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Tabela 8 — Pesos obtidos para os atributos na Linha de Agé&o 2.

ATRIBUTO PESO OBTIDO
Suprimentos 0,1028
Recursos Humanos 0,1583
Manutencgao 0,0611
Salvamento 0,4083
Transporte 0,2417
Efetividade 0,0278

Assim como na LA1, levando-se em conta a ordenacao dos atributos do tomador de

decisao, a Az (OpEsp) foi a que apresentou o maior valor de Utilidade.

Tabela 9 - Valores de Utilidade obtidos para a Linha de Agéo 2.

OPERACOES AGATA Valor da Utilidade Multiatributo
23 MAIl a 04 JUN 2022 (GptOpFuzNav) 0.00
Arco Sul Sudeste — Alternativa 2
18 a 27 JUL 2022 (GptOpFuzNav) Arco 1.00

Oeste — Alternativa 3

Como anteriormente mencionado nesse artigo, a Operacdo Agata Oeste 32
Trimestre 2022 (Operacdes Especiais) obteve a melhor relacdo custo-beneficio
dentre as alternativas estudadas. Contudo, como conclusdo da analise do caso, a
ferramenta do Apoio Multicritério a Decisdo (AMD) néo objetiva encontrar a melhor
de todas as solucbes de problemas, indicando uma alternativa como a Unica e
verdadeiramente correta. Sob essa Otica, ressaltam-se o0s varios aspectos
gualitativos e quantitativos que podem ser relacionados para auxiliar na decisédo de
escolher o melhor e mais adequado tipo de tropa a ser empregada no combate aos
crimes transnacionais, pois ha distintos contextos, propostas de resolucéo, além de
conjunturas diversas a se considerar em cada ambiente operacional. Dessa forma, a
metodologia estruturada e o formato simples do Método SMARTER demonstrou ser

bastante eficaz na resolucdo do problema apresentado, contribuindo para a
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compreensao da relevancia do emprego das operacdes especiais no enfrentamento

aos crimes na regiéo de fronteira.

8. CONSIDERACOES FINAIS

As principais conclusdes e contribuicbes dessa pesquisa basearam-se na
possibilidade de indicar a mais adequada linha de acdo a ser adotada pelo
planejador para alcangar os objetivos militares, mediante a conjuntura econdémica do
Brasil e, consequentemente, aos recursos disponiveis para a Defesa. Para isso,
apos a aplicacdo do método multicritério SMARTER as duas Linhas de Acao
apresentadas, ambas fundamentadas nos dados extraidos do caso concreto objeto
do trabalho de pesquisa, ficou evidente, portanto, que as acdes de OpEsp sdo, com
base em aspectos quantitativos e de formacéo profissional, economicamente mais
viaveis do que as realizadas por tropas convencionais. Fatores como qualificacéo
técnica e preparo especifico, sigilo e furtividade nas ac¢des, reduzido efetivo e meios
envolvidos nas atividades de Forcas Especiais reforcam tal afirmacéao.

Contudo, tais caracteristicas ndo devem ser as unicas a serem levadas em
consideracdo para a adequada aplicacdo do Poder Naval. O sucesso desse tipo
atividade (OpEsp) depende do alinhamento de uma série de condicionantes, como a
disponibilidade de informacdes detalhadas sobre a area de operacfes, bem como do
perfil de APOP a ser combatido (efetivo, nivel de adestramento, modus operandi'8,
localizacdo, armamento e reforcos), o abundante apoio das forcas amigas
(alojamentos, transporte, guarda de material, adestramento, informacdes e
alimentacdo), além da estreita integracdo entre as agéncias de seguranca
envolvidas, entre outras (BRASIL, 2017a, p. 1-1/8). Assim, a indisponibilidade de
guaisquer dessas condi¢cdes podera inviabilizar definitivamente a ocorréncia das
acOes de operacdes especiais, pois 0 ndo atendimento do principio da Superioridade
Relativa (MOURA, A. et al. 2011, p. 20) as torna inexequiveis, como descrito na
subsecao 5.1.

Nessa perspectiva, 0 apoio prestado pela Policia Federal, particularmente por
seu Nucleo Especial de Policia Maritima (NEPOM-PF) sediado na cidade de Guaira

— PR, durante o transcurso da Operacéo Agata Conjunta Oeste 32 Trimestre 2022,

18 Termo em latim, que significa a maneira através da qual uma pessoa, associacdo, empresa, organizacdo ou
sociedade trabalha ou realiza suas a¢des. “https://www.dicio.com.br/modus-operandi”.
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foi de fundamental importancia para o sucesso das acdes desenvolvidas pelos
EImOpEsp do Destacamento de Mergulhadores de Combate da Marinha do Brasil.
Com modernas instalacdes, equipamentos de Ultima geracdo, meios disponiveis
(embarcac®es e viaturas), além de toda a estrutura do seu Nucleo de Inteligéncia, a
Base do NEPOM-PF® proporcionou as condicdes ideais para o treinamento e
emprego eficaz das OpEsp da MB, em conjunto com os OSP da regido. Essa
simbiose, portanto, € imprescindivel para que a Marinha empregue Seus recursos
com o maximo de eficacia e Economia de Meios, aproveitando experiéncias e
informagdes privilegiadas dos agentes da lei envolvidos no combate aos crimes
transnacionais, na regiao da triplice fronteira, em beneficio da sociedade brasileira.

Em continuidade e ndo menos importante, a atuacao de tropas convencionais,
por meio de agbes ostensivas, produzem significantes efeitos dissuasorios ao
desestimular a ocorréncia de atividades ilegais, aumentando consideravelmente a
sensacao de seguranca da populacéo e, consequentemente, a presenca do Estado
na fronteira. Nesse sentido, é mister ressaltar que o resultado alcancado no estudo
considerou apenas aspectos quantitativos, baseados nos custos relacionados a
execucdo das acbes militares e também aos resultados materializados pelas
apreensfes de ilicitos. Nesse interim, o artigo ndo foi capaz de mensurar 0s
significativos aspectos qualitativos produzidos pela ocorréncia de atividades militares
ostensivas, como por exemplo, os efeitos das acdes dos Postos de Controle de
Transito (PCTran), patrulhamentos fluviais (no Rio Parand e Lago de ltaipu) e
terrestres (interrupcao/diminuicdo do fluxo normal das atividades ilicitas).
Adicionalmente, a avaliacao do nivel de sensacdo de seguranca da populacdo, bem
como do volume de captacdo de impostos motivados pela presenca do Estado na
regido como reflexo da atuacdo do GptOpFuzNav nas missdes, situacdo essa que
representa uma limitacdo deste trabalho. Todavia, embora ndo medidos, seus efeitos
positivos sao incontestaveis.

Finalmente, o presente trabalho sugere como tema para futuras pesquisas o
levantamento dos aspectos qualitativos resultantes da ocorréncia episédica das
Operacdes Agata na triplice fronteira. Ao realizar acées de presenca com seus
meios, equipamentos e armamentos, a participacdo macica de tropas militares causa

grande impacto positivo nas areas e comunidades afetadas por suas atividades, as

19 “https://patobragado.portaldacidade.com/noticias/regiao/nova-base-do-nepom-da-policia-federal-de-
guaira-sera-inaugurada-hoje-25-2753".
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quais normalmente envolvem, além do cumprimento de tarefas taticas, a execucéo
de Ac¢bes Civico-Militares (ACISO) voltadas para o bem estar da populacéo local.
Dentre os servigos oferecidos a sociedade, destacam-se o0s atendimentos médicos,
odontolégicos e pediatricos, todos muito bem recebidos pelos usuarios e que
contribuem para suprir a demanda social por salde da comunidade beneficiada.
Dessa forma, portanto, ao se considerar as limitagdes econémicas contemporaneas
as quais o Brasil esta submetido, bem como os assuntos discorridos ao longo do
estudo, o presente artigo atende seu propdésito, pois apresenta subsidios concretos
capazes de facilitar o processo decisério, em particular sobre o emprego de tropas
convencionais ou de operacdes especiais, como alternativas de emprego do Poder
Naval no combate aos crimes transnacionais ocorridos na faixa de fronteira

localizada no extremo oeste do estado do Parana.
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