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Humanos

Com o objetivo de aprimorar as capacidades e estratégias futuras da Marinha do
Brasil na gestdao de emergéncias geradas por desastres naturais, este trabalho comparou
sua atuacao com as marinhas de outros paises, como Japao, fndia, Australia, Estados
Unidos e México, no contexto de resposta a desastres naturais, com foco na organizagao
adotada, capacidades mobilizadas, operagoes realizadas e integracao com outros paises.

Observou-se que, apesar das nuances, as marinhas de todos os paises
desempenham papel fundamental na resposta a desastres, colaborando estreitamente
com autoridades civis.

Através dessa comparacdo, foi possivel observar a importancia dos meios
anfibios, e foram levantados pontos relevantes relacionados a divisdao de
responsabilidades em niveis, utilizacdo de armamentos, evacuacao de ndao combatentes,
apoio a saude, realizacdo de treinamentos e a importancia da integracdo com outros
paises.

Aqui sdo apresentadas as comparacdes entre esses paises e a discussdo entre suas

atuacoes.

1ii



Abstract of Final Paper presented to COPPE/UFRIJ as part of the necessary requirements for

obtaining the Specialization in Emergency and Natural and Human Disasters Management.

THE ROLE OF THE BRAZILIAN NAVY IN EMERGENCY MANAGEMENT CAUSED
BY NATURAL DISASTERS: A COMPARISON WITH OTHER COUNTRIES

Eduardo Mateus Sirtuli
November/2023
Advisor: Andressa dos Santos Nicolau

Course: Specialization in Emergency and Natural and Human Disasters Management

With the aim of enhancing the capabilities and future strategies of the Brazilian Navy
in managing emergencies generated by natural disasters, this work compared its performance
with the navies of other countries, such as Japan, India, Australia, the United States, and
Mexico, in the context of responding to natural disasters, focusing on the adopted

organization, mobilized capabilities, operations and integration with other countries.

It was observed that, despite the nuances, the navies of all countries play a

fundamental role in disaster response, collaborating closely with civilian authorities.

Through this comparison, it was possible to observe the importance of amphibious
means and relevant points were raised regarding the division of responsibilities at different
levels, the use of armaments, the evacuation of non-combatants, health support, training

activities and the importance of integration with other countries.

Here, are presented the comparisons between these countries and the discussion

of their actions.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1 DESASTRES NATURAIS

Os desastres naturais incluem deslizamentos, avalanches, secas, temperaturas extremas
e ondas de calor, inundacdes, furacdes, incéndios florestais, infestacdes de insetos,
tempestades de vento, terremotos, erupcoes vulcanicas (SIVAKUMAR, 2005). Os desastres
naturais sao causados por fendmenos de origem hidrometeorolégica, climatoldgica, geofisica
ou biolégica que degradam o ambiente natural e construido das regides afetadas, provocando
danos materiais e vitimas a um nivel que excede a capacidade de autorecuperacdo da
comunidade local, exigindo recursos de assisténcia externa (MATALIMA, 2013).

Conforme o World Disaster Report (2022), no periodo de 2020 a 2021, ocorreram 710
desastres desencadeados por fendmenos naturais, os quais resultaram na morte de quase
30.000 pessoas e afetaram mais de 220 milhdes. A maioria desses desastres estava relacionada
ao clima e as condi¢des meteorologicas.

Desde 1970, houve um aumento no numero médio anual de desastres desencadeados
por fendmenos naturais, e as projecoes atuais em relacdo as mudancas climaticas sugerem que
essa tendéncia esta prestes a continuar, e os eventos de risco relacionados ao clima se tornarao
mais frequentes e volateis INTERNATIONAL FEDERATION OF RED CROSS, 2022).

Além disso, a vulnerabilidade também esta aumentando em muitos paises, pois o
crescimento da urbanizacdo, incluindo o aumento de concentragdes de pessoas em
assentamentos urbanos ndao planejados e inseguros, areas costeiras expostas, a pobreza, a
prevaléncia do HIV e a falta de atengcdo as mudancas nos padroes de risco estdao colocando
cada vez mais pessoas em locais propensos a desastres (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2019; UNITED NATIONS, 2008).

1.2 GESTAO DE EMERGENCIAS CAUSADAS POR DESASTRES

O planejamento para desastres naturais e tecnolgicos enfoca na reducao de riscos e na
protecdo civil, com uma abordagem baseada na legislacao, responsabilidades institucionais e
recursos financeiros, combinados com respostas locais e envolvimento da comunidade, com o
objetivo de reduzir desastres por meio de planos de gestdo de riscos e emergéncias.

(O'BRIEN, 2006)



Conforme Madigan (2018) os gestores de emergéncia consideram os desastres como

eventos recorrentes com quatro fases:

* Mitigagdo: aborda as causas de um desastre, reduzindo a probabilidade de ocorréncia

ou limitando seu impacto;

* Preparacao: consiste em planos, procedimentos e recursos que devem ser
desenvolvidos com antecedéncia, é projetada para apoiar uma resposta de emergéncia
rapida e orientar o processo de recuperacdo apds o desastre, é nessa fase que sdo
definidas quais agéncias participardo, as acoes de resposta, como as organizacdes de

resposta e recuperacdo funcionardo e os recursos necessarios;

* Resposta: comeca quando o evento ocorre ou quando sistemas de monitoramento de
riscos alertam as autoridades sobre um desastre iminente, seus objetivos sdo proteger a

populacado e limitar os danos; e

* Recuperagdo: comega quando o desastre esta chegando ao fim e continua até que a
comunidade retorne ao normal, o objetivo imediato é restaurar a infraestrutura da
comunidade e o final é restaurar a qualidade de vida da comunidade ao mesmo nivel

que era antes do desastre.

1.3 PAPEL DAS FORGAS ARMADAS NA GESTAO DE EMERGENCIAS

Conforme a Organizacdio das Nacdes Unidas (2008), os Estados tém a
responsabilidade primaria de implementar medidas para reduzir o risco de desastres, eles tém
o poder, bem como a responsabilidade, de proteger seus cidaddos e seus ativos nacionais,
reduzindo as perdas causadas por desastres.

Um plano nacional de preparacao para desastres deve definir claramente a estrutura
institucional necesséria, incluindo a coordenacdo entre diferentes setores e niveis de
autoridade, isso envolve especificar a composicdo das entidades responsaveis pela preparacao
em diferentes niveis, suas fungdes e responsabilidades, além de estabelecer protocolos de
comunicacao e coordenacdo.(UNITED NATIONS,2008)

Dentro dessa estrutura governamental de resposta, as forcas militares internacionais e
nacionais frequentemente desempenham um papel importante em fornecer apoio durante

desastres, principalmente na fase da resposta, devido a sua forca em logistica e estrutura



organizacional, tendo como missdo primaria estabelecer um ambiente seguro e possibilitar
que as organizacoes de socorro operem, fornecendo transporte e comunicacao.(HEALISP, G.,
BARBER, 2014).

Os militares possuem mdo de obra com qualificacGes, habilidades e conhecimentos
especificos, capaciade de mobilizacdo rapida e com uma variedade de equipamentos
(helicépteros, aeronaves, maquinas de movimentacdo de terra, respiradores, suprimentos
médicos, equipamentos de energia e iluminacdo, capacidade subaquatica, etc.) que a maioria
das organizacdes de emergéncia ndo consegue adquirir, desta forma, elas podem desempenhar
um papel ativo no resgate e evacuacdo de milhares de pessoas de areas afetadas;
transportando e carregando milhares de toneladas de carga fornecimento de refeicGes ;
realizando operacoes de busca de casa em casa; estabelecendo tratamento médico para civis
afetados; fornecendo avaliacbes de danos das areas afetadas usando aeronaves de
reconhecimento e imagens de satélite; e outras acoes significativas em nome dos estados.
(KAPUCU,2011)

Para algumas forcas militares, a maior parte de suas operagoes nos ultimos 30 anos foi
em operacOes humanitarias ou de manutencao da paz/forca. Assim, a ajuda em desastres e as
operacGes humanitarias proporcionam teatros significativos para treinamento e teste das
capacidades militares.(HEALISP, BARBER, 2014). Além disso, o envolvimento militar na
gestdo de desastres é impulsionado pela preocupacdo das proprias forcas armadas em
melhorar sua imagem publica, utilizar a resposta a desastres como forma de treinamento e
diversificar o papel militar em tempos de austeridade e cortes no orcamento militar.
(KAPUCU,2011)

As Marinhas de diversos paises tem a capacidade de desempenhar muitas das tarefas
atribuidas as Forcas Armadas na gestdo de emergéncias causadas por desastres naturais, sendo
que em alguns paises a Forca Naval é o principal instrumento militar da diplomacia, em
grande parte devido a sua maior mobilidade e flexibilidade em comparacdo com os outros
servicos.(FORSTER,2015; KAKIUCHI, LIWANGAN, 2022)

Algumas tarefas realizadas pelas marinhas de diferentes paises sdo abastecimento de
alimentos e medicamentos, apoio médico, desobstrucdao de estradas e fornecimento de agua,
além disso, como muitos dos desastres ocorrem em areas costeiras, 0s navios sao essencias

para as operacoes de resposta. (SILVA JUNIOR, 2021; KAKIUCHI e LIWANGAN, 2022)



1.4 OBJETIVOS

A utilizacdo de forcas militares, incluindo as marinhas, em operacoes de resposta a
emergéncias e desastres tem se mostrado uma pratica fundamental para o auxilio rapido e
eficiente as populacdes afetadas. A Marinha do Brasil, assim como as marinhas de outros
paises, desempenha um papel crucial nessas situacoes, oferecendo recursos logisticos,
tecnologicos e humanos para enfrentar crises e restabelecer a normalidade.

O objetivo deste trabalho é comparar a atuacdo da Marinha do Brasil em emergéncias
com as marinhas de outros paises, com foco na organizacdo adotada, capacidades mobilizadas
e operacOes realizadas visando propor recomendacOes para aprimorar as suas capacidades e
estratégias futuras.

O presente trabalho visa comparar a atuacdo da Marinha do Brasil com as acoes
similares realizadas por outras marinhas ao redor do mundo, destacando casos de resposta a
desastres naturais e eventos emergénciais para compreender as melhores praticas adotadas
globalmente; analisar a organizacao adotada pelas marinhas de varios paises em operacoes de
resposta a emergéncias, identificando as principais abordagens e diretrizes adotadas para lidar
com diferentes tipos de desastres naturais e eventos de grande impacto, investigando as
capacidades logisticas e operacionais utilizadas em emergéncias, incluindo meios de
transporte, equipamentos especializados e infraestrutura para o fornecimento de ajuda
humanitéria e apoio a populagao afetada; avaliando os resultados alcangados pelas operacdes
de emergéncia realizadas, considerando os impactos na mitigacdo de danos, no salvamento de
vidas, no restabelecimento da infraestrutura e na recuperacdo socioecondmica das regides
afetadas a fim de identificar licoes aprendidas e desafios enfrentados em suas intervencoes de

resposta a emergéncias.

1.5 METODOLOGIA

O primeiro passo para a elaboracdo deste estudo foi definir o escopo de pesquisa, ou
seja, delimitar quais aspectos da atuacdo da Marinha do Brasil em emergéncias seriam
abordados, quais paises seriam selecionados e quais comparacOes seriam realizadas com
outras marinhas ao redor do mundo. Para isso, foi feita uma revisdo bibliografica inicial,

buscando identificar as principais tematicas e desafios enfrentados pelas marinhas em



situacdes de desastres e emergéncias, bem como as estratégias e capacidades mobilizadas para
a resposta.

Segundo LAKATOS e MARCONI (1999), a revisao bibliografica engloba a busca e
escolha de escritos bibliograficos previamente divulgados acerca do assunto em questdo, os
quais sdo adquiridos por meio de exploracdio em enciclopédias, volumes impressos,
publicacdes periodicas, trabalhos académicos, monografias, panfletos, informativos, jornais e
materiais cartograficos. Essa tarefa é realizada com o objetivo de viabilizar um contato entre o
pesquisador e o material relacionado ao tema em analise.

A pesquisa bibliografica foi um dos principais métodos utilizados para coletar
informagOes relevantes para este estudo. Foram consultadas obras académicas, artigos
cientificos, livros, relatérios governamentais, sitios eletronicos oficiais das organizacoes e
publicacdes técnicas relacionadas ao tema da atuacdo da Marinha do Brasil e das marinhas de
outros paises em emergéncias. Além disso, documentos oficiais, como planos de acao,
relatérios de operacoes e registros historicos, foram analisados para obter uma visdo mais
detalhada das operacoes passadas e das licdes aprendidas.

A pesquisa bibliografica foi realizada em bases de dados (Google Scholar, Scielo,
Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes) e em sites de pesquisa com as seguintes
palavras chaves, em inglés e portugués:

* marinha, nome do pais e desastres naturais;

* marinha, nome do pais e gestdo de emergéncias;

* marinha, nome do pais e resposta a desastres;

* militares, nome do pais e desastres naturais;

* militares, nome do pais e gestdo de emergéncias; e

* militares, nome do pais e resposta a desastres.

Para realizar a comparacdao da atuacdao da Marinha do Brasil com outras marinhas,
foram selecionados pontos relevantes na atuacdo em emergéncias causadas por desastres
naturais. Foram consideradas doutrinas, planos de acdo e situacdes que envolveram respostas
de diversas marinhas, destacando-se eventos como furacdes, inundagoes, deslizamentos, entre
outros. A andlise comparativa se concentrou em identificar semelhancas e diferencas nas

estratégias, capacidades e resultados alcancados.



A metodologia adotada neste estudo buscou reunir informagdes abrangentes e
confidveis sobre a atuacdo da Marinha do Brasil em emergéncias, permitindo uma andlise
comparativa com outras marinhas ao redor do mundo, isso possibilitou a compreensao das
estratégias, capacidades e resultados das operacdes de emergéncia realizadas pelas marinhas,
bem como a identificacio de boas praticas e desafios enfrentados. Essa abordagem
multidisciplinar e abrangente permitiu obter uma visdao completa e aprofundada da atuacdo da
Marinha do Brasil em emergéncias e sua relacdio com outras instituicoes internacionais,
contribuindo para aprimorar o conhecimento sobre a importancia das forcas militares na
resposta a desastres.

E importante destacar algumas limitacdes deste estudo. A disponibilidade de dados e
informagOes sobre as operacOes de emergéncia realizadas pelas marinhas pode variar de
acordo com a natureza sigilosa de algumas atividades ou a falta de registros detalhados em
algumas situagoes especificas. Além disso, a abordagem comparativa pode ser influenciada

por diferencgas culturais, politicas e contextuais entre os paises analisados.



CAPITULO 2. SELECAO DOS PAISES PARA COMPARACAO

O primeiro critério para selecio dos paises foi a sua exposicdo a eventos naturais
extremos, tendo em vista que a comparacdo do Brasil com paises altamente expostos a
desastres naturais é uma abordagem valiosa para entender melhor os desafios enfrentados por
suas marinhas e aprender sobre suas praticas.

Essa selecdo usou como base o fator de exposicdo do Indice Mundial de Riscos,
Tabela 1, uma ferramenta de avaliacdo desenvolvida para medir o risco de desastres em
diferentes paises. O fator de exposicao é definido como a extensdo em que as populacdes em
areas propensas a riscos estdo expostas e sobrecarregadas pelos impactos de eventos naturais
extremos ou pelas consequéncias negativas das mudancas climaticas. Portanto, a exposicdo
consiste nos aspectos da periculosidade, que incluem a frequéncia e a intensidade de
terremotos, tsunamis, inundacGes costeiras e fluviais, ciclones, secas e elevacdo do nivel do

mar em uma area (zona de risco), e a populacao (objeto de risco).(ATWIIL. et al,2022)

Posicdo |Pais Fator de Exposicao

1 China 64,59
2 México 50,08
3 Japao 43,67
4 Filipinas 39,99
5 Indonésia 39,89
6 Estados Unidos da América 39,59
7 India 35,99
8 Colombia 31,54
9 Australia 31,21
10 Russia 28,35
46 Brasil 6,37

Tabela 1 — Paises mais expostos a eventos naturais extremos - Adaptada de (ATWIL. et
al,2022)



O segundo fator analisado foi a for¢a das marinhas desses paises, conforme a Tabela 2,
que permite observar que elas possuem pessoal e meios adequados para a realizacdo de tarefas

relacionados a gestao de emergéncias causadas por desastres naturais.

Pais Pessoal Equipamentos
China 321.000 564+
México 73.250 160
Japdo 55.100 113
Filipinas 32.800 80
Indonésia 65.000 257
Estados Unidos da América 444.900 400
India 73.850 254
Colémbia 78.800 82
Australia 16.950 56
Russia 145.000 529
Brasil 103.100 114

Tabela 2 — Dados sobre as marinhas dos paises INTERNATIONAL INSTITUTE FOR
STRATEGIC STUDIES,2023)

Devido a limitacGes de tempo para a coleta, analise e interpretacdo dos dados, a
restricdo a apenas cinco paises permite realizar uma analise mais profunda e minuciosa,
dedicando mais atencdo a cada caso especifico, garantindo a qualidade e a precisdao dos
resultados obtidos.

Outro fator que pesou na selecao dos seis paises foi a disponibilidade de dados
confidveis e abrangentes em inglés, portugués ou espanhol, pois o acesso a informacdes
precisas e atualizadas é fundamental para conduzir uma pesquisa robusta, por este motivo
foram escolhidos paises que possuem fontes de dados bem estabelecidas, assegurando uma
base de informacOes para a comparacdo entre os paises e evita a inclusdo de nacGes com
dados escassos ou de qualidade duvidosa. Por estes motivos, China, Indonésia, Filipinas e
Coldombia foram excluidas da analise.

Sendo, assim os paises selecionados para serem comparados ao Brasil foram: México,

Japao, Estados Unidos da América, india e Australia.



CAPITULO 3. FATORES DE COMPARACAO

A comparacdo do uso da Marinha na gestdo de emergéncias causadas por desastres

naturais foi realizada com base nos fatores a seguir:

Papéis e Responsabilidades: analisar como o papel da Marinha na gestdo de
emergéncias e suas responsabilidades especificas em diferentes cendrios de crise sdo
estabelecidas em cada pais;

Capacidade de resposta: avaliar atrave$ do histérico, a capacidade da Marinha de
responder a emergéncias e desastres naturais, relacionadas ao resgaste de pessoas,
saude, transporte de carga, recuperacao, entre outros.

Treinamento e preparacao: investigar o nivel de treinamento e preparacao das equipes
da Marinha para lidar com situagdes de emergéncia, incluindo exercicios de simulacao
e capacidade de adaptacdo a cendrios variados; e

Integracdo com outros paises: verificar a capacidade da Marinha em cooperar e

integrar—se com outros paises.



CAPITULO 4. BRASIL

No Brasil, a maioria dos desastres naturais esta relacionada a falta ou ao excesso de
agua, cerca de 68% dos desastres sdao associados a enchentes e deslizamentos de terra,
enquanto 8,4% sao causados por secas e estiagens. (NOBRE; MARENGO, 2017)

Os elementos mais comuns que desencadeiam esses desastres sdo chuvas intensas e
prolongadas, tempestades, vendavais, granizo, temperaturas e umidades extremas, ressacas e
episodios agudos de poluicdo de agua e ar; e os tipos de desastres naturais comuns no Brasil
incluem deslizamentos de encostas, inundagdes, enxurradas, alagamentos, colapso de safras
de subsisténcia, incéndios florestais, erosao costeira, colapsos no abastecimento de agua e
epidemias.(NOBRE; MARENGO, 2017)

O Brasil possui muitas areas altamente vulneraveis a desastres naturais de origem
hidrometeorolégica, um grande nimero de municipios mostra vulnerabilidade a inundacoes
repentinas em todas as regioes do pais e a grande maioria das areas montanhosas com terreno
ingreme ao longo da costa se apresentam como altamente vulneraveis a chuvas intensas que
podem desencadear desastres devastadores, como deslizamentos de terra.( DEBORTOLI et al,

2017)

4.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

As atividades de Defesa Civil sdo mencionadas pelo Decreto n°® 10.593, de 24 de
dezembro de 2020, que define defesa civil como o conjunto de a¢des de prevencdo, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao destinadas a evitar ou minimizar os efeitos decorrentes de
desastre; preservar o moral da populagdo; e restabelecer a normalidade social e torna-la
resiliente. (BRASIL, 2020)

No Brasil as Forcas Armadas tém o papel de cooperar com a Defesa Civil, de acordo
com a Lei Complementar n° 97/1999 (art. 16), sem comprometer sua destinacao
constitucional, e em conformidade com a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil,
estabelecida em 2012, e com o Decreto n° 7.257/2010, que instituiu o Sistema Nacional de
Defesa Civil, sendo composto por 6rgdos e entidades das esferas federal, estadual, municipal,

além de organizagOes publicas e privadas relevantes na area de protecao e Defesa Civil, sob a
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coordenacdo da Secretaria Nacional de Protecio e Defesa Civil.( MINISTERIO DA
DEFESA,2017).

No ambito da Marinha do Brasil, a Doutrina Militar Naval prevé a aplicacao do Poder
Naval em atividades benignas, nas quais nem a violéncia tem parte em suas execugdes, nem o
potencial de aplicacdo da forga é pré-requisito, sendo uma delas a cooperacdao com a Defesa

Civil. (MARINHA DO BRASIL, 2017%)

4.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA:

Da Doutrina Militar Naval, podem ser extraidas algumas das capacidades da Marinha
do Brasil que podem contribuir para a Defesa Civil, como a emissdao de previsoes
meteorolégicas para areas costeiras, a capacidade de pronto emprego, a flexibilidade dos seus
meios e a sua presenca em todas as regioes do Pais.(MARINHA DO BRASIL, 2017a)

Conforme a Doutrina Militar Naval (MARINHA DO BRASIL, 2017a), as tarefas
basicas do Poder Naval podem ser cumpridas pelo Conjugado anfibio, que se traduz em uma
Forca Naval com um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais embarcado, juntamente
com meios aeronavais adjudicados.

Esse Conjugado anfibio pode ser empregado tempestivamente no atendimento as
demandas politicas e estratégicas na resposta a crise, e ele tem a capacidade de realizar o
abastecimento de alimentos e medicamentos, coletar itens salvados, construir instalagdes de
campanha, abrir ou melhorar estradas e campos de pouso, realizar tratamento da dgua, auxiliar
na geracao de energia, realizar levantamento topografico e geodésico e fornecer banho,
lavanderia, cantina, assisténcia religiosa e social e de sepultamento para as pessoas atingidas.

(SILVA JUNIOR, 2021)

4.2.1 Saude

O apoio a saide é uma das grandes capacidades da Marinha do Brasil na resposta a
desastres, que pode ser atendida através de um Hospital de Campanha e do Navio Doca-
Multiproposito Bahia.

O Hospital de Campanha, uma unidade moével de saude, de carater temporario,

composta por estruturas modulares do tipo barraca ou contéiner, que possui a infraestrutura
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necessaria para a assisténcia emergéncial e é configurada de acordo com a tarefa atribuida e
tem a capacidade atender uma populacdo de até 10 mil pessoas e funcionar por até 30 dias,
com um efetivo totalmente militar. .(SILVA JUNIOR, 2021)

Essa estrutura tem a capacidade para realizar atendimentos de emergéncia,
ambulatoriais e odontolégicos, além de cirurgias de pequeno e médio porte, podendo dispor
de centros cirturgicos, enfermaria de triagem, enfermaria de pds-operatério, laboratério de
analises clinicas, equipamentos de raios-X, etc.(SILVA JUNIOR, 2021).

Exemplos da utilizacdo desta estrutura ja resposta a desastre podem ser visualizados na
resposta ao desastre ocorrido apds as enchentes e deslizamentos de terra que vitimaram 905
pessoas em Nova Friburgo em 2011, quando realizou 2205 atendimentos, sendo 1741
atendimentos da clinica médica, 36 da clinica cirtrgica, 419 da ortopedia, 19 da emergéncia, 8
da odontologia e 240 da pediatria.( MINISTERIO DA DEFESA,2011); e em 2022,na cidade
de Petropolis, na resposta ao desastres causados pelas fortes chuvas, situacdao em que foi
realizado o acolhimento e atendimento de casos mais leves nas especialidades: clinico,
ortopédico, pediatrico, além de emergéncias odontologicas e até mesmo, a entrega de
medicamentos para doencas cronicas, como hipertensdo e diabetes.(MARINHA DO BRASIL,
2022a)

Outro meio que possui elevada capacidade de apoio de satde é o Navio Doca-
Multiproposito Bahia com 49 leitos, duas salas para cirurgias, terapia intensiva, tratamento a
queimados e isolamento, além de consultério odontolégico, laboratério e diagnostico por
imagem.(SILVA JUNIOR, 2021) Em 2023, o navio, juntamente com um Hospital de
Campanha, foi empregado no atendimento as pessoas atingidas pelo temporal devastador que
atingiu o litoral norte de Sao Paulo, reforcando o atendimento médico com a finalidade de

desafogar os hospitais da regido, que priorizavam casos mais graves.(G1,2023)
4.2.2 Abastecimento e transporte

A capacidade de carga dos navios da Marinha do Brasil é um aspecto crucial para o
seu funcionamento, com destaque para os navios anfibios,uma vez que essas embarcacdes sao

projetadas para transportar tropas, equipamentos e veiculos militares para locais costeiros ou

areas de operacoesonde nao ha infraestrutura portuaria adequada.
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Além disso, a flexibilidade na adequacdo da carga é uma vantagem dos navios da
Marinha do Brasil em comparagdo com navios mercantes contratados, pois eles podem
transportar diferentes tipos de cargas e equipamentos, ao contrario do transporte terceirizado
que requerem certificacoes de contéineres e ndo possuem prazos fixos ou pessoal
especializado. (SILVA JUNIOR, 2021)

As possibilidades de trasporte de carga dos navios anfibios, sdo citadas por SILVA
JUNIOR (2021), segundo ele o NDM Bahia tem capacidade para transportar ajuda
humanitéria equivalente a quase cem aeronaves da Forca Aerea Brasileiro.

Um exemplo dessa capacidade foi demonstrado em 2010, quando o NDCC Almirante
Sabdia transportou doacdes da populacdo e dogoverno brasileiro para as vitimas do terremoto
que ocorreu no Haiti, totalizando 15.000 unidades de ragdes para 24 horas, 9.800 garrafas de
agua, 600 colchonetes de espuma, 60 barracas para 10 pessoas cada, 106 toneladas de
medicamentos, 26 toneladas de carne enlatada e 40 pallets de roupas. ( DORNELLES
JUNIOR,2015)

Outro exemplo, € a utilizacdo dos caminhdes militares para o transporte de carga,
como ocorreu em 2022, ap6s os desastres causados pela chuva em Petropolis, situacdo em que
a Marinha auxiliou no transporte de doagdes.(MARINHA DO BRASIL, 2022a). Além disso,
existe a possibilidade da utilizacdo de helicopteros na realizacdao dessa tarefa, nesse mesmo
desastre, a Marinha do Brasil utilizou um helicéptero SH-16 (Seahawk), um UH-15 (Super
Cougar) e um UH-12 (Esquilo) no tranporte de materiais para areas com acesso bloqueados
pelos deslizamentos.(MARINHA DO BRASIL, 2022b)

4.2.3 Trabalhos de Engenharia

A Marinha do Brasil, possui um Batalhdo de Engenharia de Fuzileiros Navais, com
equipes altamente treinadas e especializadas que possuem habilidades e recursos técnicos
avancados para responder rapidamente a desastres naturais e realizar atividades como o reparo
de infraestruturas criticas, desobstrucdo de estradas e geracdo de energia elétrica.

Essa capacidade foi utilizada em 2022, apés os desastres causados pela chuva em
Petropolis, quando a Marinha do Brasil realizarou a remocao de obstaculos e a desobstrucao
de vias afetadas pelas fortes chuvas, retirando a terra trazida pelos deslizamentos de rochas,

lama, postes e arvores que obstruiam algumas ruas da cidade, com a utilizacao de diversos
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equipamentos especializados de engenharia, incluindo retroescavadeiras, pas carregadeiras,
motosserras, além de pas, enxadas e diversos caminhdes basculantes. (MARINHA DO
BRASIL, 2022b). Além disso, a Marinha do Brasil forneceu um gerador de energia a fim de
suprir essa necessidade numa area isolada.(MARINHA DO BRASIL, 2022b)

4.2.4 Assisténcia Religiosa e Social

A assisténcia religiosa, social e psicologica, juntamente com as agoes civicas e sociais,
desempenham um papel crucial na resposta e recuperacdao ap0Os desastres naturais, pois
oferecem apoio emocional, espiritual e psicolégico as vitimas, ajudando-as a enfrentar
traumas e a lidar com a dor. Além disso, fornecem recursos essenciais, coordenam esforcos de
resposta, facilitam a reconstrucdo a longo prazo e fortalecem a resiliéncia das comunidades
afetadas. Essas acOes sdo fundamentais para restaurar o bem-estar das pessoas e para
promover a recuperacao e a reconstru¢ao apos momentos de adversidade.

Tendo em vista a importancia dessas tarefas, a Marinha do Brasil emprega capeldes
navais, assistentes sociais e psicologos capazes de desempenhar essas atividades durante a
resposta a desastres, como as acdes realizadas apés a tragédia causada pela chuva que atingiu

Petropdlis em 2022.(MARINHA DO BRASIL, 2022b)

4.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

Em relacdo a preparacdao de seus meios, a Forca de Fuzileiros da Esquadra mantem
desde de 2011 cerca de trezentos militares, em condi¢Oes de pronto emprego no periodo de
dezembro a marco (periodo de chuvas intensas na regido sudeste do pais), visando atuar na
resposta a desastres.(SILVA JUNIOR, 2021)

Na parte dos adestramentos a Marinha do Brasil, especialmente o Corpo de Fuzileiros
Navais, tem procurado realizador exercicios relacionados a este tema, por exemplo, em
novembro de 2021 a Forca de Fuzileiros da Esquadra por meio do Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais em Apoio a Defesa Civil, realizou um adestramento com o propoésito de
preparar seus militares para atuar, mediante solicitacdao dos 6rgaos competentes, em situacoes
de calamidade ou emergéncia decorrente de desastres naturais.(MARINHA DO BRASIL,
2020b)
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No relacionamento com outras forcas, a Marinha do Brasil participa em exercicios que
buscam aumentar a coordenacdo e as possibilidades de atuacdo conjunta, por exemplo, em
2021 foram conduzidos adestramentos a bordo do Navio-Aerédromo Multipropésito (NAM)
“Atlantico”, envolvendo o pouso de aeronaves do Exército Brasileiro e da Forca Aérea
Brasileira, acompanhados por uma equipe do 2° Esquadrao de Helicopteros de Emprego Geral
(EsqdHU-2), da Marinha do Brasil, isso permite a utilizacao dos navios como base em caso de
desastres naturais, situacdo na qual os helicopteros desempenham um importante papel no
resgate de pessoas e entrega de suprimentos em areas isoladas.(MARINHA DO BRASIL,
2021%)

Buscando aumentar a coordenagao com agéncias civis, em 2023, a Marinha do Brasil
organizou um Exercicio Simulado que envolveu a resposta a desastres naturais na regido da
represa de Furnas, nos municipios de Sdo José da Barra e Passos, que contou com a
participacdo de multiplas agéncias que atuam em desastres, como Policia Militar, Corpo de
Bombeiros Militar, Policia Civil e Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil.

(COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL, 2023)

4.4 INTEGRAGAO COM OUTROS PAISES

Na atuacdo internacional, a Marinha do Brasil possui um historico, com o apoio
prestado na resposta ao desastre gerado pelo terremoto de 8,8 graus que atingiu o centro-sul
chileno em 2010, quando instalou um Hospital de Campanha em Cerro Navia, periferia de
Santiago, capital do pais, onde haviam sido destruidos quatro hospitais, em 45 dias, foram
mais de 4.500 atendimentos, incluindo cirurgias de médio porte, exames de laboratério e de
imagem. (SILVA JUNIOR, 2022)

Além disso, a Marinha do Brasil participa de treinamentos com forcas de outras
paises, buscando aumentar a coordenagdo, um exemplo foi a 60* edicao da Operacao UNITAS
LX/2019, que realizou uma simulacdo de ajuda humanitaria, na resposta a desastre em pais
ficticio devastado por furacdo, com estradas e aeroportos destruidos e contou com a
participacdo de meios e delegacGes da Argentina, Chile, Colombia, Equador, EUA, México,

Panama, Paraguai, Peru e o Reino Unido. (SILVA JUNIOR, 2021)
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CAPITULO 5. MEXICO

O Meéxico enfrenta uma vasta gama de riscos naturais devido a sua geografia
diversificada, incluindo terremotos, wvulcGes, tsunamis, furacOes, incéndios florestais,
inundagoes, deslizamentos de terra e secas. ( WORLD BANK, 2012) Sendo parte do
"cinturdo de fogo" sismico, o México enfrenta risco sismico significativo, com mais de 90
terremotos anuais com magnitude acima de 4.0, além disso, desastres hidrometeorologicos,

como ciclones tropicais, chuvas intensas e secas, sao frequentes. ( WORLD BANK, 2012)

5.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

As Forcas Armadas, tém um papel importante no Sistema Nacional de Protecdo Civil.
Durante uma emergéncia ou desastre de origem natural, as for¢as armadas mantém forgas de
reacdo organizadas e disponiveis para acudir imediatamente a zona afetada, elas também
estabelecem um enlace permanente com as diversas instancias que compdem o Sistema
Nacional de Protecdo Civil para coordenar a participacdo do pessoal militar nas fungdes que
lhe correspondem no sistema. ( SECRETARIA DE GOBERNACION, 2017)

O papel da Armada do México é estabelecido pela Lei Geral de Protecao Civil, que a
incluiu como uma das entidades que devem participar na coordenacdo das acOes de protecao
civil em casos de emergéncia. (GOBIERNO DE MEXICO, 2014). Além disso, o Secretario da
Marinha, como parte integrante do Conselho Nacional de Protecao Civil, colabora
diretamente com o Presidente da Republica para coordenar as acOes e a participacao da
Secretaria da Armada do México no ambito do Sistema Nacional de Protecdo Civil.
(SECRETARIA DE MARINA, 2015)

As atribuices da Armada do México em relacdo a assisténcia a populacdo em
situacoes de crise incluem auxiliar a populacdo civil em casos e zonas de emergéncia ou
desastre, atuando em conjunto com as autoridades federais, estaduais, municipais e os setores
privado e social, com o objetivo de evitar ou minimizar o efeito de agentes destrutivos ou
calamidades naturais que afetem a populacdo e seu entorno.(SECRETARIA DE MARINA,
2013)

A tarefa de protecao civil é organizada em quatro niveis (nacional, costeiro, regional e

local) e trés fases (prevencao, assisténcia e recuperacdo), cada nivel e fase tém suas préprias
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responsabilidades e procedimentos, e espera-se que as autoridades federais, estaduais e
municipais trabalhem em conjunto para garantir uma resposta eficaz as emergéncias e

desastres. (SECRETARIA DE MARINA, 2013)

5.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA

As tarefas do Plano de Auxilio a Populacdo Civil da Marinha em casos de emergéncia
ou desastre incluem identificar as areas de risco e vulnerabilidade na regido, estabelecer um
sistema de alerta precoce para informar a populacdo sobre a situacdao de emergéncia ou
desastre, coordenar a evacuacao da populacdo, se necessario, estabelecer abrigos temporarios
para a populacdo afetada, fornecer atendimento médico e psicologico a populacdo afetada,
oferecer servigos basicos como agua, alimentos e energia elétrica a populacdo afetada e
realizar trabalhos de limpeza e remocdo de escombros ap6s o desastre.(SECRETARIA DE
MARINA, 2013)

5.2.1 Satude

A capacidade de apoio a saide da Armada do México é uma parte essencial de sua
missdo de proteger a populacdo e prestar assisténcia em situacoes de emergéncia, esse
propdsito é atendido através de equipes médicas altamente treinadas e profissionais de satde
prontos para serem implantados em éreas afetadas por desastres, como nas acdes de apoio a
populacdo afetada pela Tempestade Tropical "Cristobal", ocasido em que a Saidde Naval
prestou atendimento médico as pessoas que precisavam. (SECRETARIA DE MARINA,2020)

A Armada do México também possui hospitais moveis que podem ser transportados
para areas remotas ou afetadas por desastres, garantindo a continuidade dos servicos de satide,
especialmente quando a infraestrutura local é danificada, como, por exemplo, em 2021,
quando apés o terremoto no Haiti, o Governo do México enviou os navios ARM
PAPALOAPAN, um navio de desembarque de carros de combate, e ARM LIBERTADOR,
transportando entre outras coisas, um contéiner com um hospital mével, que foi de grande
utilidade no atendimento a populacdo considerando os sérios danos que a infraestrutura de

satide do pais sofreu. (SECRETARIA DE MARINA, 2021)
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5.2.2 Abastecimento e Transporte

A Armada do México tem demonstrado consistentemente sua habilidade excepcional
de mobilizar recursos e fornecer ajuda humanitdria em momentos de crise. As operacoes
citadas a seguir exemplificam a capacidade em auxiliar comunidades em momentos de
adversidade, tanto ao nivel nacional quanto internacional.

Através da Unidade Naval de Protecdao Civil, sendo criada para agir prontamente em
situacOes de emergéncia e desastres naturais, visando beneficiar as familias mexicanas, a
Marinha distribuiu 250 cestas basicas e 7.000 litros de dgua engarrafada nas instalacdes do
Fraccionamiento Pedregal de Canta Luna, para 250 familias afetadas pelo terremoto ocorrido
em 7 de setembro de 2021 em Acapulco, melhorando assim as condi¢cbes de vida da
populacdo afetada por eventos naturais perturbadores. (SECRETARIA DE MARINA, 2022)

Em 2020, apds a Tempestade Tropical "Cristébal", a Marinha entregou suprimentos
em locais afetados, como cestas basicas, colchonetes e cobertores, além de evacuar pessoas
em areas de risco, as acdes incluiram transporte de suprimentos via aérea. ( SECRETARIA
DE MARINA, 2020)

Em resposta ao Furacdo "Hanna", no ano de 2020, a Marinha também prestou apoio
no transporte de cinco toneladas de alimentos diversos, realizou oito operacGes com a
participacdo de 39 fuzileiros navais, dois veiculos Ural, dois veiculos de comando, trés
embarcacdes menores e dois helicépteros MI-17, beneficiando 9.494 pessoas.(SECRETARIA
DE MARINA, 2020)

Apbs o furacdo Katrina, o México ofereceu tanto ajuda militar quanto humanitaria aos
Estados Unidos, o navio Papaloapan da Marinha transportou 250 toneladas métricas de
alimentos, dgua e medicamentos para as vitimas do furacdo ao longo da costa do Golfo do

Mississippi. (LADB, 2005)
5.2.3 Trabalhos de Engenharia

Um das capacidades da Armada do México é auxiliar em trabalhos de engenharia, isso
pode ser visualizado nas operacoes de limpeza e remocao de escombros e galhos de arvores

realizadas no estado norte-americano do Mississipi, ap6és o furacao Katrina, quando

tripulantes do navio Papaloapan auxiliaram nessas tarefas.(LADB, 2005)
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5.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

O Plano de Auxilio a Populacdo Civil da Marinha em casos de emergéncia ou desastre

estabelece que a Secretaria da Marinha - Armada do México deve ter pessoal treinado e

capacitado para atender a populacdo em situacées de emergéncia ou desastre. O pessoal naval

deve estar capacitado em areas como primeiros socorros, resgate, atendimento médico,

psicolégico e logistico, entre outras. (SECRETARIA DE MARINA,2013)

Para executar o plano regional, conforme a Secretaria de Marina (2015) é formada

uma forca-tarefa, cujo comandante é o comandante da regido correspondente, que possuiu

oito grupos de tarefas, cada um encarregado de uma missao especifica, conforme a seguir

Grupo de tarefa de vigilancia e segurancga: encarregado de vigiar e evitar roubos e
saques em areas evacuadas e sem a vigilancia habitual dos moradores.

Grupo de tarefa de evacuacdo: responsavel pela evacuacao dos habitantes de locais
perigosos ou vulneraveis.

Grupo de resgate, salvamento e controle de avarias: auxilia pessoas que cairam na
agua ou ficaram presas, também atua em incéndios e demoli¢des quando necessario.
Grupo de transporte: encarregado de organizar os meios de transporte disponiveis para
tal fim.

Grupo de areas de reftigio e abrigos: subdividido em unidades conforme necessario, é
responsavel por verificar a quantidade e qualidade dos alimentos e itens recebidos.
Grupo de saude: o primeiro escaldo deste grupo recebe e classifica os doentes,
encaminhando-os para o segundo escaldo, onde a atencao é complementada. O escaldao
de saneamento € responsavel por fumigacdes, incineracdao de animais mortos, etc.,
além de planejar atividades relacionadas a identificacdo, enterro e controle de
pertences de cadaveres.

Grupo de reconstrucao e reabilitacdao de servigos: executa reparacoes de emergéncia
para posterior reconstrucao ou reabilitacdo, visando restaurar servicos publicos.

Em novembro de 2021, foi criada a Unidade Naval de Protecdao Civil, cuja missao é

atuar como 6Orgdo responsavel e de ligacdo com agéncias e autoridades dos trés niveis de

governo, para desenvolver e coordenar acoes de protecdo civil da instituicdao, visando a

prevencao, assisténcia, recuperacdo e apoio a populacdo em situacOes de emergéncia,
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desastres e eventos causados por fendmenos naturais perturbadores.(SECRETARIA DE
MARINA, 2021b)

O Centro Nacional de Prevencao de Desastres (CENAPRED) tem implementado
desde 2018 uma estratégia para treinar participantes da Marinha em protecdo civil durante a
formacdo militar. (GOBIERNO DE MEXICO, 2018). Além disso, alguns membros da
marinha participam de varios cursos de capacitacao especificos, como técnicas apropriadas de
busca, localizacio e extracdo de vitimas em espacos colapsados.(SECRETARIA DE
PROTECCION CIVIL, 2019).

A Marinha participa anualmente de um exercicio nacional de protecdo civil,
organizado pelo Governo do México, através da Secretaria de Seguranca e Protecdao Cidada e
da Coordenacdo Nacional de Protecao Civil. Em 2023, ocorreu um simulado de terremoto que
envolveu a simulacdo de pessoal preso sob escombros, instalagdes danificadas e incendiadas,
bem como praticas de comunicacdo que garantem seguranca, confiabilidade e rapidez;
atividades essenciais para uma resposta adequada a diferentes tipos de desastres.

(SECRETARIA DE MARINA, 2023 a)

5.4 INTEGRACAO COM OUTROS PAISES

Na busca por fortalecer lagos de cooperacao regional e promover a estabilidade e paz
na América Central e América do Norte, a Secretaria da Marinha-Armada do México
participou do "III Simulado Regional de Resposta a Desastres e Assisténcia Humanitaria" no
Panama, com representantes de 17 paises, ocasido em que liderou o componente militar da
América do Norte, fornecendo apoio aéreo a unidades humanitarias de resgate de paises da
regido.(SECRETARIA DE MARINA, 2023b)

Historicamente, a Marinha demonstrou solidariedade com nacoes afetadas por
fendmenos naturais, entre outros, sendo que através da Armada do México, desde 2001, ajuda
humanitéaria foi fornecida a paises como El Salvador, Belize, Honduras, Haiti, Indonésia,
Estados Unidos da América, Guatemala, Peru, Nicardgua e Cuba. Nos ultimos anos, tem
destaque a atuacdo da Marinha, apds o terremoto que atingiu o Haiti em 2021, situacdao em
que ela foi responsavel por transportar 1.729 toneladas de alimentos, itens essenciais,

medicamentos e um hospital mével. (SECRETARIA DE MARINA, 2021).
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CAPITULO 6. JAPAO

O Japao esta localizado no Circulo de fogo do Pacifico, onde ocorrem constantemente
atividades sismicas e wvulcanicas e devido as condicdoes geograficas, topograficas e
meteoroldgicas, o pais estd sujeito a frequentes desastres naturais, como tufdes, chuvas
torrenciais e fortes nevascas, além de terremotos e tsunamis.(GOVERNMENT OF JAPAN,
2014) Por estes motivos, o Japdo enfrentou inimeros desastres naturais ao longo de sua
histéria de quase 2.000 anos e desenvolveu mecanismos de coordenacdo nos ultimos 150

anos, aprendendo com os desastres.(ISHIWATARI,2020)

6.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

A gestdo de desastres no Japao é norteada pela Lei Basica de Medidas contra
Desastres, promulgada em 1961 em resposta aos imensos danos causados pelo tufao Ise-wan
em 1959(GOVERNMENT OF JAPAN, 2014)

A Lei Basica de Medidas contra Desastres aborda todas as fases dos desastres,
incluindo prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta de emergéncia, recuperagao e
reconstrucao, com papéis e responsabilidades claramente definidos entre as autoridades
nacionais e locais, além disso, a lei tem sido constantemente revisada e emendada desde sua
promulgacado inicial, com base nas li¢coes aprendidas.(GOVERNMENT OF JAPAN, 2014)

Uma das suas caracteristicas € posicionar as operacoes de socorro a desastres
domésticos como uma missao das Forcas de Autodefesa do Japao. (YOSHIZAKI, 2012)

Em desastres naturais domésticos, o corpo de bombeiros e a policia sdo os principais
respondentes, enquanto as operacdes da Forca de Autodefesa do Japao sdo esperadas
principalmente em casos de grandes desastres que excedem a capacidade dessas agéncias.
(LIWANAGAN, 2022)

Essa atuacdo recebe um grande apoio publico, de acordo com uma pesquisa de 2012, a
maior porcentagem de entrevistados, 82,9%, apoiava a ideia de que a missao de socorro a
desastres (incluindo socorro a desastres e transporte de emergéncia de pacientes durante
desastres) era o proposito da existéncia da Forca de Autodefesa do Japao.(YOSHIZAKI,
2012)

21



As missdes de socorro a desastres da Forca de Autodefesa do Japdo sdo baseadas em
principios rigidos que estabelecem que o socorro a desastres pelas forcas militares é a dltima
opcaom, além disso, a Forca de Autodefesa do Japao realiza operacoes de socorro a desastres
totalmente desarmada. . (YOSHIZAKI, 2012)

No caso de resposta a desastres, é formada uma Forga-Tarefa Conjunta, composta pela
Forca Terrestre de Autodefesa do Japao (JGSDF), Forca Maritima de Autodefesa do Japao
(JMSDF) e a Forca Aérea de Autodefesa do Japao(JASDF), que operam de forma unificada e
sob um comandante unificado.( KAKIUCHI,2022; LIWANAGAN, 2022)

Dentro desse contexto, uma das missdes da Forca Maritima de Autodefesa do Japao é
a reposta a desastres naturais, tanto dentro como fora do Japao. Essa tarefa prevé operacées de
socorro a desastres e atividades internacionais de ajuda de emergéncia, e a realizacao de
varias atividades, como busca e resgate de pessoas e destrocos, prevencdo de enchentes,
cuidados médicos, prevencao de epidemias, abastecimento de agua e transporte de pessoal e
materiais. Essa missdo também envolve a cooperacao da Forca de Autodefesa Maritimas do
Japdo com entidades governamentais locais em caso de desastres internos, ou com o governo
dos paises afetados e outras partes envolvidas nas operacoes de ajuda. (JAPAN MARITIME
SELF-DEFENSE FORCE, 2023).

6.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA

Segundo Kakiuchi (2022), o emprego da Forca de Autodefesa Maritima do Japao na
resposta a desastre naturais pode ser dividida em trés pontos principais: Busca e Resgate,
Transporte de suprimentos de socorro e Suporte as pessoas afetadas.

A Forca de Autodefesa Maritima do Japdo ndo é empregada em todos os tufoes, pois
muitos governos locais estdo bem preparados e podem lidar com danos relativamente
pequenos causados por um tufdo, além disso, a Forca de Autodefesa Terrestre do Japao
baseada na comunidade, esta ativamente envolvida na resposta aos desastre e o espaco para a
Forca de Autodefesa Maritima do Japdo participar dessas atividades é extremamente limitado,
pois, geralmente, ela ndo opera sozinha e realiza, basicamente, operacdes de busca e resgate,

explorando suas capacidades anfibias e seus helicopteros de resgate, outras missdes sao
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raramente impostas, a menos que a escala do desastre seja extremamente grande.

(KAKIUCHI,2022),

6.2.1 Busca e Resgate

A busca e resgate desempenha um papel vital em situacGes de desastres naturais, pois
representa a primeira linha de resposta para salvar vidas em perigo iminente, essas operagoes
envolvem equipes altamente treinadas e recursos especializados, como drones, helicépteros e
embarcagOes que sdao mobilizados para localizar e resgatar sobreviventes em areas inundadas
ou outros ambientes perigosos.

Essas atividades sdo realizadas por meio de aeronaves e dos navios da JMSDF, os
quais desempenharam papel fundamental em 2011, apds o Grande Terremoto do Leste do
Japdo, realizando operacOes de busca e resgate dos desaparecidos imediatamente apOs o
desastre. (SHIMODAIRA, 2015). Outro exemplo recente, ocorreu em 2019, quando a Forca
de Autodefesa Maritima do Japao foi empregada nas regides de Kanto e Tohoku, apés a

passagem do Tufdao Hagibis. (KAKIUCHI; LLWANAGAN, 2022)

6.2.2 Abastecimento e Transporte

Uma caracteristica japonesa, é que em comparagao com outros paises, 0S governos
locais possuem suprimentos suficientes posicionados e possuem uma infraestrutura adequada
de distribuicdo, portanto, é extremamente raro que os navios da Forca de Autodefesa Maritima
do Japao utilizem suas capacidades de desembarque e transportem, porém, no caso de danos
enormes em uma ilha remota, como durante o tufio Wipha, ou danos extremamente
generalizados, como durante o tufdo Habigis, ela é envolvida nas atividades.(KAKIUCHI,
2022)

Muitos navios da Forca de Autodefesa Maritima do Japao podem fornecer capacidade
de carga suficiente, especialmente os navios de assalto anfibios, os quais podem fornecer uma
enorme capacidade de transporte em comparacao com outros navios. Além disso, os navios de
desembarque possuem veiculos de desembarque com colchdo de ar, que podem chegar

diretamente a costa, mesmo em ilhas remotas que ndo possuem cais grandes, essa
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caracteristica demonstra uma vantagem em relacdo aos navios comerciais. (KAKIUCHI,
2022)

Um exemplo do envolvimento da Forca de Autodefesa Maritima do Japao na ajuda ao
transporte ocorreu apos o grande terremoto do leste do Japao em 2011, situacdo em que a
presenca de destrocgos flutuantes dificultou o acesso a costa, por esse motivo, helicopteros e
embarcacées de desembarque ofereceram formas altamente eficazes de chegar a éreas
costeiras isoladas, como as pontas de peninsulas e ilhas isoladas, sendo que a Forca de
Autodefesa Maritima do Japao facilitou essas operagdes com o apoio do JS Hyuga, um porta-
helicépteros, que serviu de base para as operagdes no local.( SHIMODAIRA, 2015)

Outro exemplo de emprego da Forca de Autodefesa Maritima do Japao foi na resposta
aos danos causados pelo Tufdo Wipha em 2013, o qual atingiu na ilha de Oshima, proxima a
Tokio, quando integrou a Forca-Tarefa Tsubaki e enviou uma unidade de resposta a desastres
maritimos, formada por dois navios de desembarque, o0 Osumi e o Kunisaki, sendo utilizados
em missoes de transporte, tendo em vista que a Ilha de Oshima é distante da ilha principal do
Japdo, o que gerou a necessidade do transporte maritimo para os suprimentos. (KAKIUCHI,

2022)

6.2.3 Suporte as pessoas afetas

Essa tarefa envolve uma série de atividades, como evacuacdo de areas inundadas,
apoio a sadde, preparo de estruturas para acolhimentos, entre outras, que dependem das
necessidades das pessoas afetadas, portanto, existem diferencas no suporte prestado em
funcdo dos danos causados, no caso dos tufdes Wipha e Hagibis, a Forca de Autodefesa
Maritima do Japao forneceu agua potavel distribuicdo de alimentos e apoio médico, além
disso, as instalacdes de banho dos navios foram abertas, e tendas de banho simples foram
instaladas para proporcionar as pessoas afetadas a oportunidade de refrescar suas mentes e
corpos.(KAKIUCHI, 2022). Em 2022, apés a Erupcao e tsunami do Hunga Tonga, que atingiu
Tonga, a Forca de Autodefesa Maritima do Japdao proveu agua potavel para varias ilhas do
arquipélago, utilizando o navio de desembarque de carros de combate OHSUMI. (JAPAN
MINISTRY OF DEFENSE, 2021b)

Essas atividades sao facilitadas pela utilizacdo dos navios amfibios da JMSDF, como

os navios de desembarque de carros de combate e os porta-helicoptéros (KAKIUCHI, 2022).
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6.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

A Forca de Autodefesa Maritima do Japdo realiza uma série de cursos e treinamentos
visando aumentar sua capacidade de resposta a desastres, inclusive com a participacao de
outros paises, um exemplo disso é a realizacdo de um curso para educar e treinar oficiais
navais de diversos paises a elaborar um plano para conduzir operacoes de assisténcia
humanitaria e socorro em desastres.( US NAVY, 2016). Outro exemplo é realizacao de
treinamentos de busca e resgate, visando sua utilizacdo em casos de desastre natural.(JAPAN
MINISTRY OF DEFENSE, 2021a)

Também sdo realizados exercicios regulares com as forcas dos Estados Unidos da
Ameérica, como o realizado em 2023, que envolveu a utilizacdo do Navio de desembarque de
carros de combate OHSUMI, visando principalmente suas capacidades de atendimento de
satide em situacoes de crise. (UNITED STATES INDO-PACIFIC COMMAND, 2023)

Por fim, visando o emprego rapido, a Forca de Autodefesa Maritima do Japao prepara

navios de resposta em cada base e mantém aeronaves de resgate proximas.(JMSDF, 2023)

6.4 INTEGRAGAO COM OUTROS PAISES

No campo internacional, as operacdes de ajuda humanitaria e de resposta a desastres,
realizadas pela JMSD sdo vistas com a possibilidade de contribuir para o estabelecimento de
confianca entre as nacdes da regido da Asia-Pacifico.(SHIMODAIRA, 2015)

Uma das tarefas realizadas pela Forca de Autodefesa do Japao é auxiliar paises
vizinhos na construcdo de sua capacidade de defesa, dentro desse escopo, uma das areas de
cooperacdo é o desenvolvimento de estruturas de respostas a desastres, esse auxilio ja foi
prestado para Myanmar, Vietnd, Timor-Leste, Filipinas, Papua-Nova Guine e Laos. (JAPAN
MINISTRY OF DEFENSE, 2016)

Um exemplo de uma operacdo que exigiu uma grande coordenacdo da Forca de
Autodefesa Maritimas do Japao com marinhas de outros paises, ocorreu em 2011, apds o
Grande Terremoto do Leste do Japao, quando forcas dos EUA foram rapidamente enviadas
para o local, quase imediatamente ap0s o desastre, demonstrando ao mundo um alto nivel de

interoperabilidade entre as forgas dos dois paises. (SHIMODAIRA, 2015).
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CAPITULO 7. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Desastres naturais atingem regularmente grandes cidades nos Estados Unidos,
resultando em inimeras mortes e bilhdes de délares em danos a propriedades e infraestruturas
a cada ano, ao longo da maior parte do ultimo século, os Estados Unidos experimentaram
cerca de 500 eventos de desastres ao nivel municipal a cada ano, sendo que desde o inicio dos
anos 1990, houve um claro aumento no numero de desastres, chegando a cerca de 1.500
eventos ao nivel municipal por ano na década de 2000, devido, principalmente, ao aumento da

frequéncia de tempestades e furacoes.(BOUSTAN et al, 2020)

7.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

O Plano de Resposta Nacional define a assisténcia do Departamento de Defesa como
ultimo recurso, na situacdo em que governos estaduais ou locais tenham esgotado sua
capacidade de lidar com o impacto de um desastre. (KAPUCU, 2011)

De acordo com ele, o Departamento de Defesa dos Estados Unidos Da Ameérica
fornece o Apoio a Defesa das Autoridades Civis, o que permite a assisténcia das forcas
militares federais em varias situaces de desastres naturais e feitos pelo homem nos Estados
Unidos. (KAPUCU, 2011)

O processo de solicitacdo de assisténcia as autoridades civis é feito por meio do
Secretario de Defesa e ap0s a aprovacao, um oficial sénior apropriado é designado para a
implementacao e coordenacdo da missdao.(KAPUCU, 2011). Porém, em condicGes
iminentemente graves e se 0 tempo ndo permitir aprovacao de uma autoridade superior,
determinados funcionérios do Departamento de Defesa podem fornecer uma resposta imediata
ao empregar temporariamente os recursos sob seu controle para salvar vidas, evitar o
sofrimento humano ou mitigar grandes danos materiais dentro dos Estados Unidos em
resposta a um pedido de assisténcia de uma autoridade civil (FEDERAL EMERGENCY
MANAGEMENT AGENCY, 2019)

A Marinha dos Estados Unidos estabeleceu uma instrucao sobre o apoio a Defesa das
Autoridades Civis, onde estabelece instru¢des para o apoio as autoridades civis para lidar com
incidentes domésticos, incluindo desastres naturais, ataques terroristas e outras emergencias.

(UNITED STATES NAVY, 2021)

26



Essa instrucdo preconiza que os comandantes da Marinha dos Estados Unidos em
todos os niveis devem estar preparados para empregar recursos da Marinha dos Estados
Unidos, que incluem pessoal, forcas, equipamentos, suprimentos e instalacoes de propriedade
ou sob o controle do Departamento da Marinha, para apoiar as autoridades civis, conforme
preconizado na Estrutura Nacional de Resposta.(UNITED STATES NAVY, 2021). Uma de
suas caracteristicas é estabelecer oficiais de ligacdo, geralmente reservistas, com treinamento
especializado e experiéncia em preparacdao para emergéncias, 0s quais sao responsaveis pela
coordenacdo entre a Marinha e as autoridades civis.(UNITED STATES NAVY, 2021).

Além disso, a estratégia maritima mais recente, intitulada "Uma Estratégia
Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI", publicada pela Marinha, Corpo de
Fuzileiros Navais e Guarda Costeira dos Estados Unidos em 2007, lista a assisténcia
humanitaria e ao resposta a desastres como um das competéncias principais das forcas

maritimas dos EUA.( FORSTER, 2015)

7.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA

Nas operacOes de resposta a desastre a Marinha dos Estados Unidos desempenha uma
série de tarefas, como o resgate e evacuacdo de milhares de pessoas das areas afetadas,
remocdo de destrocos, fornecimento de suprimentos, realizacdo de operacoes de busca e
resgate; estabelecimento de tratamento médico; operacdes de controle de pestes, avaliacao de
danos em areas afetadas usando aeronaves de reconhecimento e imagens de satélite; e outras

acoes significativas em nome do estado. (KAPUCU, 2011)

7.2.1 Saude

Em relacdo ao apoio médico, a Marinha dos Estados Unidos possui uma gama de
navios que podem ser utilizados, com destaque para os navios hospitalares, USNS Comfort e
USNS Mercy, que possuem 1.000 leitos, 12 salas de cirurgia e um convés para helicépteros
para facilitar o transporte de pacientes, sendo operados por equipes médicas compostas por 63
civis, 956 profissionais de saide da Marinha dos Estados Unidos e 258 membros de apoio

naval. (WORLTON,2022)
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Um exemplo de sua atuacdo, ocorreu apos o Furacdo Katrina em 2004, quando a
Marinha dos Estados Unidos prestou tratamento médico para 10.239 pacientes(WALSH,
2006). Outro exemplo de atuacao foi a assisténcia prestada a Indonésia, Timor-Leste e Papua-
Nova Guiné em resposta ao tsunami de 2004, onde foram tratados 107.000 pacientes,
distribuidos 11.555 pares de 6culos, realizados 6.900 procedimentos odontolégicos e 466
cirurgias e prestado o apoio na reparacdo de infraestrutura e equipamentos biomédicos.

(PROVENCHER, DOUGLAS, 2011)

7.2.2 Abastecimento e Transporte

As linhas de suprimento que a Marinha dos Estados Unidos possui sdo essenciais para
reduzir a turbuléncia pos-desastre e amenizar o intervalo de dor, periodo de tempo entre o
esgotamento dos esforcos de ajuda doméstica e a chegada dos esforcos de ajuda externa,
sendo que nos ultimos anos, o objetivo do Departamento de Defesa, e especificamente da
Marinha dos Estados Unidos, tem sido reduzir, se ndo eliminar, esse intervalo de dor,
mantendo navios prontos para atuacao em areas proximas (GREENFIELD, 2011). Em
qualquer dia, a Marinha dos Estados Unidos tem aproximadamente 100 navios dispersos pelo
mundo, prontos para responder a desastres naturais em todas as regioes, isso permite que o
Departamento de Defesa envie rapidamente grandes quantidades de ajuda humanitaria em
areas afetadas em questdo de semanas (WORLTON, 2022; GREENFIELD, 2011)

Um exemplo de atuacdo da Marinha dos Estados Unidos relativa ao transporte de
suprimentos, ocorrem em 2044, ap6s o Furacdo Katrina, quando foram entregues
aproximadamente 600 toneladas de alimentos e agua.(WALSH, 2006). Em 2022, a Marinha
dos Estados Unidos auxiliou no transporte de 320 voluntédrios e na entrega de mais de 100
toneladas de alimentos, agua e suprimentos médicos essenciais para atender as necessidades
da populacdo haitiana que estava enfrentando dificuldades devido ao terremoto que havia
atingido o pais.( UNITED STATES NAVY, 2022). Em 2011, a Marinha dos Estados Unidos
participou com 19 navios da resposta ao terremoto que atingiu o Japdo, auxiliando
principalmente na entrega de suprimentos.(U.S. MISSION TO INTERNATIONAL
ORGANIZATIONS IN GENEBRA, 2011)

28



7.2.3 Evacuacao de nao-combatentes

As Operacoes de Evacuacao de Nao Combatentes sao operacoes nas quais cidadaos
dos EUA, civis do Departamento de Defesa e nacionais pré-designados do pais anfitrido ou de
outros paises sdo transportados de dentro de uma nacdo estrangeira para um local seguro
separado, sendo que essas operacoes podem ocorrer como resultado de desastres naturais.

Exemplos desse tipo de operacdo sdao a Operacao Fiery Vigil em 1991, em resposta a
erupcao do Monte Pinatubo nas Filipinas ( UNITED STATES NAVAL INSTITUTE, 1992);
Operacdo Sea Angel em 1991, ap6s um ciclone devastador atingir Bangladesh (SMITH,
1995); e Operacdo Unified Assistance em 2004, ap6s o tsunami no Oceano Indico em 2004.

PROVENCHER, DOUGLAS, 2011)

7.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

Na area da sadde, a Marinha dos Estados Unidos realiza missbes anuais de
treinamento e prontiddio em conjunto com nagOes anfitrids e parceiras, ONGs e outras
agéncias governamentais dos Estados Unidos para executar uma variedade de atividades
humanitarias e de resposta a desastres utilizando os navios-hospistais USNS Mercy e USNS
Comfort,as equipes trabalham em conjunto para realizar diversos programas de acao médica,
odontolégica, oftalmoldgica, veterinaria e de engenharia, fornecendo esforcos concentrados
em metas identificadas pela nagdo anfitria. (PROVENCHER, DOUGLAS, 2011)

Internacionalmente, a Marinha dos Estados Unidos estabeleceu a Pacific Partnership,
uma missdo anual de treinamento e prontiddo patrocinada pela Frota do Pacifico dos EUA,
que tem como objetivo facilitar missdes continuas de Assisténcia Humanitaria e resposta a
desastres em colaboracdo com parceiros regionais e organizac0es nao governamentais.

(WALSH, 2011)

7.4 INTEGRACAO COM OUTROS PAISES

O Departamento de Defesa decidiu assumir um papel de lideranca nos esforcos de

resposta a desastres em todo o mundo e, como resultado, tornou-se um lider nos esforgos de
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resposta inicial, como um importante componente do Departamento de Defesa, a Marinha dos
Estados Unidos assumiu uma grande parte dessa responsabilidade. (WORLTON, 2022). A
Marinha dos Estados Unidos tem sido o principal instrumento militar da diplomacia, em
grande parte devido a sua maior mobilidade e flexibilidade em comparagdo com os outros
servicos, pois as forcas navais sdo menos intrusivas e oferecem uma influéncia mais sutil, o
que oferece oportunidades tinicas para criar “soft power”.(FORSTER,2015)

As operacOes de assisténcia humanitaria e socorro em desastres tornaram-se a
principais missdesde além da guerra, executada pela Marinha dos Estados Unidos, entre 1970
e 2000, os Estados Unidos estiveram envolvidos em mais de 366 missOes de assisténcia
humanitaria e socorro em desastres, o que é significativo em comparacdo com as 22 missoes
de combate realizadas no mesmo periodo de tempo, sendo que a Marinha dos Estados Unidos
participou de esforcos de socorro em desastres como um terremoto no Paquistdo, o furacdo
Katrina, tufdes nas Filipinas, um deslizamento de terra na ilha de Leyte, um furacdo na
Nicaragua, ciclones em Bangladesh e no terremoto no Haiti. (GREEENFIELD, 2011)

Em 2022, os Estados Unidos da América assinaram um acordo com Australia, india e
Japao que estabeleceu diretrizes para a Assisténcia humanitaria e resposta a desastres no Indo-
Pacifico, a fim de responder as vulnerabilidades da regido do Indo-Pacifico e coordenar as
operacOes de resposta a desastres na regido, aumentando a interoperabilidade e sinergia
operacional para realizar essas operacoes. (UNITED STATES DEPARTMENT OF STATE,
2023). A Marinha dos Estados Unidos também participa da Pacific Partnership, a maior
missdo anual de preparacdo multilateral para assisténcia humanitaria e socorro em casos de
desastres realizada em toda a regidao do Indo-Pacifico, que conta com a participacdo de paises
como Vietna, Palau, Filipinas e Ilhas Salomao, Australia, Chile, Japao, Reptiblica da Coreia e
Reino Unido.( UNITED STATES NAVY, 2022).

A Marinha dos Estados Unidos realiza na regido do Caribe, América Central e do Sul,
desde 2007 missOes que incluem o contexto de ajuda humanitaria de resposta a desastre
visando fortalecer parcerias existentes com nacoes parceiras e incentivar o estabelecimento de
novas parcerias entre paises, organizacoes ndo governamentais e organizacoes internacionais.

(UNITED STATES SOUTHERN COMMAND, 2023)
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CAPITULO 8. INDIA

O pais é vulneravel, em diferentes graus, a um grande nimero de desastres naturais e
provocados pelo homem, cerca de 58,6% do territério é propenso a terremotos de intensidade
moderada a muito alta; mais de 40 milhdes de hectares (12% da terra) sdao propensos a
inundacoes e erosdo fluvial; dos 7.516 km de costa, aproximadamente 5.700 km estdo
propensos a ciclones e tsunamis; 68% da area cultivavel é vulneravel a seca, e areas
montanhosas estdo em risco de deslizamentos de terra e avalanches, além disso, essas
vulnerabilidades sdo agravadas pelo crescimento populacional, urbanizagdo e industrializacao,
desenvolvimento em zonas de alto risco, degradacdo ambiental e pelas mudancgas climaticas.

(NATIONAL DISASTER MANAGEMENT AUTHORITY, 2009)

8.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

Em 2005, apés o desastre ocasionado pelo tsunami de 2004, o governo criou a
Autoridade Nacional para Gestdo de Desastres, para coordenar a resposta a desastres, tanto

por agéncias civis, como também por militares. (SAMARANAYAKE, 2014)

Também foi estabelecida uma Politica Nacional para o Gerenciamento de Desastres, a
qual prevé a utilizacdo das Forcas Armadas somente nos casos em que a capacidade dos
orgdos responsaveis pela resposta estiver esgotada, conforme decisdo do governo central e sob
coordenacao da Autoridade Nacional para Gestdao de Desastres, principalmente em desastres
de grande porte. (INDIA, 2009). Visando, uma melhor integragéo, os militares fazem parte do
comité executivo que auxilia a Autoridade Nacional para Gestdo de Desastres, e também

participam dos comités regionais. (INDIA, 2009)

Com esse foco do governo na resposta a desastres e o estabelecimento da NMDA, a
Marinha Indiana também passou a dedicar esfor¢os nessa area, conforme a Doutrina Maritima
Indiana, as forcas maritimas, devido a sua rapida mobilizacdo, sdo especialmente uteis nas
fases iniciais de uma crise ao fornecerem materiais de ajuda, primeiros socorros e auxilio em
areas costeiras, grande parte da capacidade para desempenhar essas funcdes é derivada da
mobilidade, alcance e resisténcia inerentes as forcas-tarefas navais, juntamente com sua

capacidade de transporte maritimo. (INDIAN NAVY, 2015a)
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8.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA

Dentre as atividades que a Marinha Indiana pode desempenhar numa situacao de
desastre natural destacam-se a assisténcia médica, transporte maritimo, distribuicdo e gestdo
de recursos emergéncias e assisténcia de mergulhadores. ( NARULA, 2016)

A Doutrina Maritima Indiana destaca a importancia dos navios de assalto anfibio, que
devido a sua grande versatilidade sdao muito tteis em operacdes de resposta a desastres
naturais.As capacidades anfibias sdo aplicaveis as operacoes de resposta a desastres naturais

devido a capacidade de carga e capacidades médicas.(INDIAN NAVY, 2015a)

8.2.1 Saude

Na ultima década, a Marinha Indiana decidiu focar na melhoria de suas capacidades de
assalto anfibio, um dos motivos é capacidade médica desses meios, por isso ela adquiriu um
navio de desembarque de carros de combates dos Estados Unidos, em junho de 2007, que
aumentou a capacidade de resposta, com sua capacidade de acomodar até 900 evacuados,
fornecer comando e controle para operacoes de socorro e servir como um navio hospitalar,
com instalacdes médicas a bordo que incluem quatro salas de cirurgia, uma sala de raio-X, um

alojamento com 12 leitos e um laboratorio biomédico. (SAMARANAYAKE, 2014)

A Marinha Indiana também adquiriu sistema de abrigos portateis de ultima geracao
com capacidade para estabelecer um hospital de 10 leitos, compreendendo sala de cirurgia,
unidade de terapia intensiva, enfermarias, laboratério e acomodagoes para a equipe, equipado
com sistema de climatizacdo, gerador para fornecimento de eletricidade e instalacdes de

armazenamento de agua. (INDIAN NAVY, 2022).

8.2.2 Abastecimento e Transporte
Logo apo6s um desastre natural, um dos maiores desafios é a distribui¢do de alimentos,
agua e materiais de ajuda e é sob tais condi¢cdes que a mobilidade militar sdo mais eficazes

para garantir a distribuicdo nas areas mais remotas afetadas, embora agéncias civis

especializadas possam assumir posteriormente, as forcas maritimas podem fornecer a ajuda
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inicial e podem ser utilizada para complementar os esforcos das agéncias civis. (INDIAN

NAVY, 2015a)

Exemplos desta pratica, ocorreram em 2014,quando a Marinha Indiana forneceu ajuda
a cidade de Vishakhapatnam apds o ciclone "Hud-Hud", a Marinha Indiana enviou vinte
navios com material de auxilio.(NARULA, 2016), em 2017, ap6s o ciclone que atingiu varias
ilhas no sudoeste do Mar da Arabia (INDIAN NAVY, 2017b), e em 2021 em
Balasore( INDIAN NAVY, 2021)

8.2.3 Resgate e evacuacao

Um das tarefas realizadas pela Marinha Indiana durante a resposta a desastres envolve
o resgate e evacuacdo de pessoas, um exemplo disso, foi em 2014, quando a Marinha Indiana
enviou 14 equipes de mergulhadores para Vishakhapatnam, Srikakulam e Anakapalle para

auxiliar nas operacdes de resgate(NARULA, 2016)

Outro exemplo, ocorreu em dezembro de 2015, na cidade de Chennai, a qual havia
sido atingida pelas chuvas mais intensas do século, que resultaram na inundacao da cidade,
nesse contexto, a Marinha Indiana, juntamente com o Exército Indiano e a Forca Aérea
Indiana e equipes da Forca Nacional de Resposta a Desastres (NDRF), foi convocada para
operacoes de resgate e auxilio, evacuando milhares de pessoas das areas afetadas.

( NARULA, 2016)

8.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

A Marinha Indiana vem realizando grandes exercicios a fim de testar e melhorar suas
capacidades de resposta a desastres naturais, como um em 2015, realizado nas Ilhas
Lakshadweep, que envolveu mais de 20 navios e varias aeronaves, no qual foram realizadas
as atividades de estabelecimento de campos de ajuda médica., fornecimento de alimentos,
agua e roupas para a populacao afetada., ativacdo de aer6dromos e estabelecimento de locais
de pouso de helicopteros, estabelecimento de fornecimento de energia de emergéncia para
hospitais, aeroporto e centros de comunicagdo, montagem de estruturas temporarias, abrigos e

evacuacdo de pessoas gravemente doentes/feridas. (INDIAN NAVY, 2015b)
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Também sdo realizados exercicios com a participacdo de multiplas agéncias, sob a
tutela da Autoridade Nacional para Gestdao de Desastre, como o realizado em 2017, no qual
foram testados os mecanismos de resposta para um desastre causado por um Tsunami.

(INDIAN NAVY, 2017)

Por fim, Marinha Indiana vem incorporando a resposta a desastres naturais nos
exercicios com outros paises,em 2008, um exercicio realizado com a Franca envolveu acoes
cooperativas de socorro e desembarques anfibios no litoral indiano; em 2011, um treinamento
com os Estados Unidos no Pacifico, também incluiu o tema; e em 2012, foi realizado um

exercicio conjunto com a Africa do Sul e Brasil. (SAMARANAYAKE, 2014)

8.4 INTEGRACAO COM OUTROS PAISES

No contexto internacional, sua localizacdo merece destaque, pois o Indo-Pacifico é a
regido mais propensa a desastres do mundo, uma pessoa que vive nessa regido € cinco vezes
mais vulneravel a desastres naturais do que aqueles que vivem em outros lugares., além disso,
em grande parte, essa regidao é composta por paises em desenvolvimento que podem ndo ter

capacidades ou recursos adequados para lidar com esse desafio. (TATSUMI,2019)

Tendo em vista seu historico de ajuda internacional, a Marinha Indiana reconhece a
assisténcia humanitéria e o socorro em casos de desastres na Regido do Oceano Indico como
um aspecto chave de sua estratégia de seguranca maritima e como uma forma de reforcar suas
credencias como provedora de seguranca e realcar seu papel "benigno" na regidao para

alcancar seus objetivos de projecdo de “soft power”. (TATSUMI, 2019)

Nos ultimos anos, a Marinha Indiana realizou operacdes de ajuda humanitaria e
resposta a desastres durante o tsunami de 2004, no Sri Lanka, Maldivas e Indonésia. Outras
atividades internacionais de ajuda humanitaria, incluem o auxilio a Mianmar durante o ciclone

Nargis em 2008 e o auxilio as Filipinas durante o tufdao Haiyan em 2013.(NARULA, 2016)

Além disso, a Marinha Indiana foi enviada para Onagawa, no Japao, apds o terremoto
e tsunami de Fukushima, para ajudar na busca por pessoas desaparecidas e proveu
suprimentos de ajuda humanitaria para Bangladesh e Myanmar durante o Ciclone Mora em

2017.(TATSUM]I, 2019)
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O pais tem se envolvido com outros paises, em configuracoes bilaterais ou
multilaterais, para cooperar na gestao de desastres., possuindo um acordo de assisténcia mutua
como Japao e uma cooperacao militar com os Estados Unidos da América em resposta a
desastres, a qual foi mencionada pela primeira vez em 2005, num acordo para a relagcdo de
defesa entre os Estados Unidos e a ndia, e repetida na versao de 2015, os dois paises também
lancaram a Iniciativa de Ajuda em Desastres em 2005 a fim de melhorar sua resposta a futuros

desastres. (TATSUMI, 2019)

Nos anos de 2008 e 2010, a Marinha Indiana organizou um simpoésio, envolvendo
outros paises, como Australia, Bangladesh e Indonesia, no qual um dos principais temas
discutidos foi o desenvolvimento da interoperabilidade em termos de doutrinas,
procedimentos, sistemas organizacionais e processos operacionais, de modo a promover o
desenvolvimento das capacidades navais regionais para uma resposta rapida, eficaz e eficiente
em Assisténcia Humanitaria e Resposta a Desastres em toda a regido do Oceano Indico.

(SAMARANAYAKE, 2014)
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CAPITULO 9. AUSTRALIA

Desastres naturais sdo um fendmeno comum na Australia, desastres especialmente
notaveis incluiram os incéndios florestais de Victoria em 1926, o Ciclone Tracy em 1974, as
inundagoes em Brisbane em 1974, o Ash Wednesday em 1983, o terremoto de Newcastle em
1989, o deslizamento de Thredbo em 1997, os incéndios florestais em Canberra em 2004, na
Australia do Sul em 2005 e em Victoria em 206 e o Ciclone Larry em 2005.(MORRISEY,
2007).

Nos ultimos anos, um desastre natural que impactou a Australia foram os incéndios
florestais de 2019 e 2020 que geraram devastacdo e perdas, mais de 24 milhdes de hectares
foram queimados, 3.000 casas foram destruidas, quase trés bilhdes de animais foram mortos

ou deslocados e 33 pessoas morreram.(ROYAL COMMISSION, 2020)

9.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

Apos a ocorréncia dos incéndios florestais de 2019 e 2020, foi criada uma comissao
com a finalidade de examinar a resposta nacional a esses incéndios e que chegou a conclusao
de que o pais tinha a necessidade de uma agéncia nacional permanente para coordenar e
liderar a resposta a desastres naturais, incluindo incéndios florestais, inundaces e outras
emergeéncias; a necessidade de melhor comunicacdo e compartilhamento de informacdes entre
diferentes niveis de governo, servicos de emergéncia e o publico; a necessidade de melhor
apoio as comunidades afetadas e a necessidade de maior investimento em medidas de
mitigacdo e preparacdo, incluindo servicos de saiide mental, assisténcia financeira e acesso a
informacgoes e recursos.(ROYAL COMMISSION, 2020). Como produto do relatério da
Comissdo, foi criada a Agéncia Nacional para gestdo de emergéncias, uma agéncia do
governo australiano para coordenar a preparacdo, resposta e recuperagao em situacoes de

emergéncia em todo o pais. (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2022).

Essa comissdo destacou a importancia do apoio das Forcas de Defesa Australianas,
que tem como papel secundario, fornecer assisténcia, em beneficio da nacao, por meio de suas
capacidades e recursos durante e apOs desastres naturais; principalmente por possuir uma
significativa capacidade militar apoiada por um abrangente suporte logistico e utiliza

tecnologia avancada, as quais podem ser empregadas em uma ampla gama de circunstancias,
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incluindo auxilio em desastres.(ROYAL COMMISSION, 2020). Esse auxilio é conhecido
como Assisténcia da Defesa a Comunidade Civil e é prestado quando os recursos dos
governos estaduais e territoriais, organizacdes ou agéncias ndo relacionadas ndo sao
suficientes, foram sobrecarregados ou ha um resultado mutuamente benéfico para a Forgas de
Defesa Australianas ao fornecer essa assisténcia.(AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2023)

Nesse contexto de assisténcia da defesa em desastres naturais, a Marinha Real
Australiana estabelece em sua doutrina que o escopo de tarefas maritimas inclui 'operacoes
que ndo sejam de guerra, como operagOes diplomaticas e constabulares, focadas em politica
externa e policiamento, desta forma ela reconhece que tem o papel de fornecer ajuda as
populacgoes afetadas apés um desastre natural. (SEA POWER CENTRE, 2020)

Refletindo sobre o papel da resposta a desastres em outros paises, a Doutrina Maritima
Australiana (2010) classificou essas acdes como operacOes diplomaticas, em conjunto com
outros documentos internos que rotulam essas opera¢des como uma tarefa maritima benigna,
observando que a projecdo de poder e a capacidade de operar no litoral sdo cruciais para as

operacOes de auxilio em desastres. (SEA POWER CENTRE, 2020)

9.2 CAPACIDADE DE RESPOSTA

A Marinha Australiana tem um papel fundamental na preparacdo e execucdo de
operacdes de resposta a desastres, suas tarefas incluem o transporte de suprimentos,
levantamento hidrografico para avaliar locais de desembarque, tratamento médico de feridos,
reconstrucao de infraestrutura danificada e operagdo continua de helicopteros e embarcacoes
de desembarque para transporte de ajuda e evacuacdo de civis. (SEA POWER CENTRE,
2020)

9.2.1 Saude

A Marinha Australiana possui duas embarcagdes da classe Canberra, navios-
Aerodromo Multipropésito, que possuem "capacidades sem precedentes" para operacoes de
resposta a desastres, com destaque para a instalacdo médica, que é de um tamanho e escopo
que rivalizariam com alguns hospitais regionais, equipados com duas salas de cirurgia, uma

Unidade de Cuidados Criticos de oito leitos e uma variedade de leitos de dependéncia baixa e
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média. Além disso, a instalacdo médica possui areas dedicadas para acomodar servicos de
patologia e radiologia, raio-X, farmdcia e instalagdes odontologicas. (ROYAL AUSTRALIAN
NAVY, 2023)

9.2.2 Abastecimento e Transporte

Os navios da Marinha Australiana possuem uma excelente capacidade para o
transporte de suprimentos, por exemplo, em 2016, o HMAS Canberra foi enviado para Fiji,
carregado com materiais de engenharia e suprimentos humanitarios para auxiliar o pais apos a
passagem do ciclone tropical Winston. (DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS AND
TRADE, 2016).

Um exemplo recente, foi no apoio aos esforcos de socorro durante os incéndios
florestais que atingiram a Austrdlia em 2019 e 2020.(ROYAL AUSTRALIAN NAVY, 2021).
Outro exemplo ocorreu de atuacdo da Marinha Australiana na resposta a desastres, ocorreu em
2022, ap0s a erupcdo vulcanica que atingiu Tonga, a Marinha Australiana prestou seu apoio
através dos HMAS Adelaide, que entregou 88 toneladas de suprimentos de ajuda humanitaria,
e HMAS Supply que transferiu 2,28 milhdes de litros de combustivel para navios australianos

e internacionais (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2022).

Em 2016 depois que o Ciclone Winston atingiu Fiji, apesar dos desafios de responder
ao pior ciclone da historia de Fiji, que afetou 62% da populacdo, o Departamento de Defesa
enfatizou que o HMAS Canberra foi capaz de entregar mais de 114 toneladas de ajuda
(alimentos, tendas, suprimentos médicos) por meio de embarcagdes de desembarque e mais de

140 toneladas de ajuda por meio de helicopteros. (SEA POWER CENTRE, 2020)

9.2.3 Comando e Controle

Um dos beneficios dos navios-Aerédromo Multiproposito, como o HMAS Canberra,
observado durante as operacoes em Fiji em 2022, é servir como um centro de comando auto-
sustentavel baseado no mar, proporcionando diminuir a presenca das forcas em terra, o que
pode ser util em situagOes politicamente sensiveis, como na Indonésia em 2004, onde o
governo do pais, tinha preocupacdes em manter o controle soberano sobre os esforcos de

resposta. (SEA POWER CENTRE, 2020).
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Além disso, o estabelecimento de uma base maritima evita que os oficias e
comandantes sejam forcados a se deslocar constantemente entre terra e mar. (SEA POWER

CENTRE, 2020).

9.2.4 Evacuacao de ndao-combatentes

Durante as operagoes de resposta aos incéndios florestais que atingiram a Australia em
2019, em Mallacoota, a Marinha Australiana realizou a evacuagao de 263 civis, 68 bombeiros
voluntdrios e de 51 cdes e um gato para bordo do HMAS Choules por meio de embarcacoes
de desembarque e por meio de helicopteros. (ROYAL AUSTRALIAN NAVY, 2020)

Outro exemplo dessa capacidade ocorreu em 1974, ap6s o Ciclone Tracy, quando mais
de 7 mil pessoas foram evacuadas por meio aéreo para os navios das Marinha Australiana.

(ROYAL AUSTRALIAN NAVY, 2020)

9.3 TREINAMENTO E PREPARACAO

Um dos objetivos do treinamento dos recrutas da Marinha Australiana é garantir que
os recrutas estejam preparados para lidar com uma variedade de situacdes desafiadoras, como
situacOes de resposta a desastres e ajuda humanitaria, desta forma uma das instru¢Ges
realizadas durante o curso é um evento que envolve um cenario de Ajuda Humanitaria e
Resposta a Desastres, que inclui atavidades como a montagem de tendas, um circuito de
resisténcia aquatica e uma atividade de resisténcia fisica. ( ROYAL AUSTRALIAN NAVY,
2023)

A Marinha Australiana realiza exercicios voltados a resposta a desastres, como 0
KAKADU de 2018, realizado na costa do territorio de Darwin, envolvendo participantes de
27 nagoes, que testaram sua capacidade de trabalhar juntos em uma variedade de cenarios,
incluindo atividades de ajuda humanitaria e resposta a desastres( (SEA POWER CENTRE,
2020; AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2018).

9.4 INTEGRACAO COM OUTROS PAISES
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A Marinha Australiana entende que a Australia precisa de mais parceiros regionais em
operacoes de Ajuda Humanitaria e Resposta a Desastres, pois mais parceiros significam mais
paises que a Australia pode chamar para assisténcia no tratamento de cenarios de concorréncia
futura, além disso, a cooperacdo com outras nagoes dentro desse contexto, ¢ uma forma de
expandir lagos militares e ampliar a cooperacdo de seguranca da Australia. (SEA POWER

CENTRE, 2020)

A Ajuda Humanitaria e Resposta a Desastres tem sido uma caracteristica fundamental
da cooperacao de seguranca da Australia com os estados das Ilhas do Pacifico por mais de um
século, essa demanda por coordenacdo militar nas Ilhas do Pacifico é alta devido a eventos de
desastres cada vez mais frequentes e a crescente aceitacdo de militares estrangeiros e
nacionais em funcoes de resposta a desastres. (UNITED NATIONS OFFICE FOR THE
COORDINATION OF HUMANITARIAN AFFAIRS, 2003; BOOTH, 2023). Os resultados
dessa cooperacdo puderam ser observados no proprio territorio australiano durantes os
incéndios florestais de 2019 e 2020, quando 469 militares internacionais da Indonésia, Papua-
Nova Guiné, Fiji, Nova Zelandia, Singapura, Japao e Estados Unidos da América foram
integrados a uma das trés Forgas-Tarefa Conjuntas (JTFs). (ROYAL AUSTRALIAN NAVY,
2020)

A Australia mantém parcerias com a Franca e a Nova Zelandia desde 1992, com as
quais realiza exercicios bienais continuos de Ajuda Humanitaria e Resposta a Desastres,,
como o Croix du Sud. (SEA POWER CENTRE, 2020; AUSTRALIAN GOVERNMENT,
2023). A Marinha Australiana também participa de parcerias com Reino Unido e Estados

Unidos da América. (US NAVY, 2022)

Além disso, nos ultimos anos a Australia participou de missdes de resposta a desastres
na Indonésia em 2004, 2005 e 2009, Samoa e Tonga em 2009, Filipinas em 2013, Vanuatu em
2015, Fiji em 2016 e 2020, entre outras. (SEA POWER CENTRE, 2020)
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CAPITULO 10. COMPARACAO DA RESPOSTA A DESASTRES NOS PAISES
SELECIONADOS

10.1 PAPEIS E RESPONSABILIDADES

10.1.1 Coordenacao nacional

Semelhante ao Brasil, todos os paises tém estruturas nacionais de coordenacdo para
lidar com desastres naturais, com agéncias ou Orgdos governamentais responsaveis pela
coordenacdo das operacdes de resposta, o que garante uma resposta eficaz e coordenada
diante de situagoes de emergéncias.

Dentro dessas estruturas de coordenacdo, as marinhas desempenham um papel
fundamental na resposta a desastres naturais, elas sdo encarregadas de fornecer uma série de
recursos valiosos, incluindo pessoal treinado, embarcacoes, aeronaves e equipamentos
especializados. Além disso, as marinhas tém a capacidade de mobilizar rapidamente esses
recursos, o que € crucial em situagoes de emergéncia.

E importante ressaltar que, apesar das nuances de cada pais, os papéis e
responsabilidades das marinhas sdo bastante semelhantes, elas trabalham em estreita
colaboracdo com as autoridades civis e outros 6rgdos envolvidos na resposta a desastres,
garantindo uma abordagem coordenada e, geralmente, sio empregadas como ultimo recurso,

quando outras agéncias e recursos locais foram esgotados ou sobrecarregados.

10.1.2 Divisao das responsabilidades e procedimentos em niveis

Como peculiaridade dessa resposta, a Armada do México divide a protecdo civil em
quatro niveis (nacional, costeiro, regional e local) e em trés fases (prevencao, assisténcia e
recuperacao), sendo que para cada nivel e fase sdo estabelecidas responsabilidades e
procedimentos diferentes, essa separacao permite:

* Alocagdo eficaz de recursos: Em situacdes de emergéncia, os recursos podem ser
direcionados para areas geograficas especificas com base na gravidade do desastre e
nas necessidades imediatas da populacao afetada.

* Resposta adaptavel: Cada nivel e fase podem ser adaptados de acordo com as

necessidades locais, isso significa que as autoridades podem ajustar sua resposta de
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acordo com a situacdo atual, garantindo que os recursos sejam utilizados de forma
eficiente.

Porém, essa divisdo exige uma maior coordenacdo e uma comunicacdo eficaz com as

outras agéncias envolvidas na resposta ao desastre, pois erros ou dividas na definicao do nivel

ou da fase podem gerar atrasos e ineficiéncias na resposta.

10.1.3 Utilizacao de armamentos

Outra diferenca para o Brasil, é que no Japao,as forcas armadas realizam as tarefas de

resposta a desastre totalmente desarmadas, ndo possuindo a responsabilidade de realizar a

prépria seguranca, esse procedimento possui as seguintes vantagens:

Segurancga: pode ajudar a evitar incidentes ou o uso inadequado de armas em uma
situacdo ja cadtica.

Confianca Publica: A presenca de forcas desarmadas pode aumentar a confianca da
populacdo e minimizar preocupacoes sobre o uso da forca militar em situacdes civis.
Porém existem desvantagens, como:

Limitacdes de autodefesa: Falta capacidade de protecdo contra possiveis ameacas,
como saques, violéncia ou ataques armados por parte de terceiros.

Necessidade de Coordenacdo: exige maior coordenacdo com as forcas policiais e de
seguranca locais para garantir a seguranca da area afetada.

Limitacbes em Cenarios de Conflito: embora essa abordagem seja eficaz para
operacoes de resposta a desastres em locais seguros, ela nao pode ser empregadas na
resposta a desastres em locais que existam cenarios prévios de conflito.

Analisando esses pontos, é possivel concluir que para a realidade brasileira, o uso de

forcas totalmente desarmadas ndo é recomendado, principalmente devido a existéncia de

conflitos relacionados ao crime organizado, porém uma possibilidade é manter grande parte

dos militares desarmados e estabelecer um grupo responsavel pela seguranca da tropa durante

as atividades de socorro, levando em consideracdo a caracteristicas de seguranca do local.

10.1.4 Oficiais de Ligacao

Todas as marinhas possuem elementos de ligacdo com as outras agéncias envolvidas

na resposta a desastres, porém isso é mais bem definido na Marinha dos Estados Unidos, que
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possui uma lista de oficiais de ligacdo, geralmente reservistas, em varias regioes do pais e
inclusive no exterior, com treinamento especializado e experiéncia em preparacdo para
emergéncias, 0os quais sao responsaveis pela coordenacdo entre a Marinha e as autoridades
civis.

A existéncia desses elementos trabalhando em estreita colaboragdo com outras
agéncias garante que os recursos e a assisténcia sejam integrados de forma eficaz na resposta
a desastres, facilita a comunicacdo e a troca de informac¢des com outras agéncias e permite
que os ativos, pessoal e equipamentos adequados sejam direcionados para areas afetadas por
desastres.

Embora essa coordenacdo ja exista no Brasil, uma forma de aumenta-1a é estabelecer
em cada regido do pais e/ou nos locais onde existem OM, militares responsaveis por
estabelecer um contanto continuo com as agéncias que participam da Defesa Civil, incluindo
tarefas, como:

* Apresentar as capacidades da Marinha na resposta a desastres.

* Participacdo em exercicios e treinamentos conjuntos, mesmo com observadores.

* Organizacdo de adestramentos sobre respostas a desastres dessas agéncias nas OM
envolvidas.

10.2 CAPACIDADES DE RESPOSTA
10.2.1 Conjugado Anfibio

Um das caracteristicas principais da Marinha do Brasil é a utilizagdo do conjugado
Anfibio, que se traduz em uma Forca Naval com um Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais embarcado, juntamente com meios aeronavais adjudicado.

As outras marinhas utilizadas na comparacdao, com excecao da Armada do México,
ndo possuem Fuzileiros Navais como parte de suas forgas, o que cria discrepancias entre as
capacidades de resposta entre os paises.

Uma das principais é a realizacdo de trabalhos de engenharia, embora isso seja
previsto por algumas marinhas, a gama de tarefas realizada pela Marinha do Brasil é maior,
principalmente pela utilizacdo de equipamentos pesados de engenharia, o que possibilita a
realizacdo da limpeza e desobstrucdo de estradas, que é de muita importancia em dareas

afetadas por desastres como enchentes, deslizamentos e terremotos.
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Outra possibilidade que é facilitada pelo conjugado anfibio, é a montagem de hospitais
de campanha, o que permite um apoio de saude baseado em terra, ao contrario do realizado
pelas outras marinhas estudadas, com excecdo da mexicana, sendo realizado basicamente em
navios.

A capacidade de montar hospitais de campanha em terra permite que as equipes
médicas cheguem mais perto das areas afetadas, reduzindo o tempo de resposta e aumentando
a eficiéncia das operagdes de socorro, pois eles tém capacidade para um grande numero de
pacientes e podem fornecer uma ampla variedade de servigos, o que é vital quando ha uma
alta demanda por atendimento médico. Além disso, os problemas envolvidos no transporte de
pessoas afetadas de terra até os navios sao reduzidos.

Outra caracteristica da Marinha do Brasil, que ndo foi observada nas outras, e que é
facilitada pelo estabelecimento de forcas em terra, é a realizagdo de assisténcia religiosa e
social, o que pode ser benéfico para o bem-estar de sua equipe e para a prestacdo de

assisténcia humanitaria a comunidades afetadas.

10.2.2 Navios de Assalto anfibio

Uma caracteristica marcante de todas as marinhas estudadas é a importancia dos
navios de assalto anfibio na resposta a desastres, pois todos os principais eventos envolveram
a utilizacdo desse tipo de navio. Isso fica claro no caso India, que tem buscado aumentar sua
capacidade anfibia, tendo com um dos pontos principais o aumento de sua preparacao para a
resposta a desastres naturais.

Alguns pontos que podem ser observados nos casos mencionados nesse trabalho e que
destacam essa caracteristica dos navios de assalto anfibio sdo:

* Mobilidade: eles sdao projetados para implantar rapidamente recursos e pessoal em
areas mais distantes, isso permite uma resposta mais agil e eficaz, especialmente em
regioes costeiras onde a infraestrutura terrestre pode estar comprometida.

* (Capacidade de transporte: Esses navios sdao versateis, podendo transportar uma
variedade de ativos, incluindo veiculos, suprimentos médicos, equipes de resgate e até

mesmo hospitais de campanha.
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* Capacidade de desembarque de tropas e meios: Além de recursos materiais, 0s navios
de assalto anfibio podem desembarcar tropas e meios para auxiliar nas operagoes de
resgate e assisténcia.

* Comando e Controle: essa capacidade foi observada com mais clareza no caso da
Marinha Australiana, mas pode ser aplicada para os outros paises, pois um dos
beneficios dos navios de assalto anfibio é servir como um centro de comando auto-
sustentavel baseado no mar, proporcionando diminuir a presenca das forcas em terra, o
que pode ser util em situacoes que nao seja possivel o estabelecimento inicial de uma
base em terra.

* Base de helicopteros: esses navios sao projetados para operar helicopteros e tém
convés de voo e hangares para acomodar essas aeronaves, isso oferece varias
vantagens durante operacOes de resposta a desastres naturais, pois os helicopteros
podem ser rapidamente lancados a partir dos navios, permitindo acesso a areas
remotas ou de dificil alcance, eles podem transportar pessoal, suprimentos médicos,
alimentos e agua para areas que ndo sdo acessiveis por via terrestre, podem ser usados
para evacuar feridos graves e fornecer atendimento médico avancado em areas
remotas; e podem ser usados para realizar reconhecimento aéreo, o que ajuda nas
operacOoes de busca e resgate, na avaliacio de danos e na tomada de decisOes

estratégicas.

10.2.3 Evacuacdo de Nao Combatentes

A Marinha do Brasil prevé a realizacdo da evacuacdao de ndo combatentes devido a
desastres naturais,por esse motivo, os casos da Marinha Australiana e da Marinha dos Estados
Unidos sdao exemplos importantes de que esta tarefa pode ser exigida.

Um dado relevante que pode ser extraido do caso australiano, ocorrido em 2019, é o
grande numero de animais de estimacdo evacuados.

A Marinha do Brasil possui procedimentos bem estruturados e realiza adestramentos
voltados a evacuacdo de ndo combatentes, mas o caso australiano demonstra que a parte dos
animais de estimacdo precisa ser observado com maior atencdo, pois atualmente eles
desempenham um papel cada vez mais significativo na vida das pessoas, sendo considerados

por muitos como membros da familiae, em momentos de crise, as pessoas estdo dispostas a
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correr riscos para salvar seus animais de estimacdo, o que pode incluir a recusa em evacuar
sem seus animais de estimacao.

Um dos principais efeitos disso é a necessidade de recursos adicionais e logistica,
como locais para transporte adequado, comida, d4gua e cuidados de saide para os animais. Em
alguns casos, podem ser necessarios voluntarios treinados para cuidar dos animais em abrigos

temporarios.

10.2.4 Apoio a Satde

Baseado nos dados apresentados sobre o apoio a satide durante operacoes de resposta a
desastres naturais, é possivel destacar que todas as marinhas estudadas, incluindo a Marinha
do Brasil, desempenham um papel fundamental nesse aspecto.

Isso é potencializado principalmente pelos navios de assalto de anfibio, pois muitos
possuem capacidades médicas, ja que muitos estdo equipados com instalacdes hospitalares
avancadas que podem incluir salas de cirurgia, unidades de cuidados intensivos, enfermarias e
clinicas médicas; e equipes médicas e cirtrgicas altamente treinadas, isso inclui médicos,
cirurgioes, enfermeiros, paramédicos e outros profissionais de satide que podem tratar vitimas
de desastres naturais.

Outra possibilidade, especificamente nos casos do Brasil e México, como mencionado
anteriormente,é a instalacdao de hospitais de campanha. Além disso, as marinhas também
podem mobilizar equipes médicas para areas remotas ou isoladas, muitas vezes utilizando
helicOpteros, essas equipes sdo essenciais para alcangar vitimas que ndo podem ser evacuadas
imediatamente para instalacGes médicas mais permanentes.

As marinhas também desempenham um papel importante no transporte e distribuicao
de suprimentos médicos essenciais, incluindo medicamentos, equipamentos médicos e
material cirdrgico. Isso garante que os profissionais de satide tenham os recursos necessarios
para tratar as vitimas adequadamente.

Uma caracteristica da Marinha dos Estados Unidos € a existéncia de navios hospitais
de grande porte, o que permite uma maior capacidade no atendimento de pessoas afetadas,
porém no caso do Brasil, o NAM Atlantico, NDM Bahia, em conjunto com o Hospital de
Campanha, ja suprem as necessidades de resposta, como visualizado nos exemplos citados

neste trabalho.
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10.3 TREINAMENTO E PREPARACAO
10.3.1 Unidade especializada em defesa civil

Um das caracteristicas unicas da Armada do México em comparacao com a Marinha
Brasileira e as demais marinhas, é a existéncia de uma unidade especializada em defesa civil,
cujo cuja missdo é atuar como Orgdo responsavel e de ligacdo com agéncias e autoridades dos
trés niveis de governo, para desenvolver e coordenar acdes de protecdo civil da instituicdo,
visando a prevencdo, assisténcia, recuperacdo e apoio a populacdo em situagdes de
emergéncia, desastres e eventos causados por fendmenos naturais perturbadores.

As vantagens dessa abordagem sdo:

* Especializagdo: A existéncia de uma unidade dedicada a defesa civil indica um alto
nivel de especializacdo em planejamento, coordenagdao e execucao de operacoes de
resposta a desastres.

* Coordenagao Centralizada: A unidade de defesa civil pode atuar como um ponto
central de coordenacgdo entre as agéncias governamentais e autoridades de diferentes
niveis, o que pode melhorar a comunicagao e a colaboragdo durante crises.

* Foco Permanente: A existéncia permanente dessa unidade demonstra o compromisso
continuo da Armada do México com a protecao civil, independentemente das

condicdes climaticas ou sazonais.

Ja como desvantagens dessa abordagem podem ser citados:

* Custo Operacional: Manter uma unidade especializada pode gerar custos operacionais
significativos em termos de treinamento, equipamento e pessoal, isso pode representar
um desafio orcamentdrio para a instituicao militar.

* Limitagdo de Recursos: Em caso de desastres em grande escala ou simultaneos em
diferentes regides, os recursos da unidade especializada podem ser insuficientes para

atender a todas as necessidades, resultando em sobrecarga e atrasos na resposta.

A Marinha Brasileira embora ndo possua uma unidade voltada para esta tarefa

especifica, mantém cerca de trezentos militares, em condi¢Ges de pronto emprego no periodo
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de dezembro a marco (periodo de chuvas intensas na regido sudeste do pais), visando atuar na
resposta a desastres.

Entre as vantagens da abordagem brasileira

* Flexibilidade: Manter um contingente de militares prontos para resposta a desastres
sazonalmente permite que a Marinha Brasileira ajuste seu tamanho e escopo de acordo
com as condicdes climaticas e as necessidades especificas de cada ano.

» Utilizacdo de Recursos Militares: A Marinha Brasileira pode aproveitar sua
infraestrutura e recursos militares existentes, ndo sendo necesséria a criacdo de uma

nova Organizagao Militar.

Como desvantagens da Abordagem Brasileira:

* Falta de Especializacdao Especifica: Sem uma unidade dedicada a defesa civil, pode
haver uma falta de especializacdo em lidar com situacdes de desastres especificos, o
que pode resultar em respostas menos eficazes.

» Falta de uma equipe permanente: pode resultar em atrasos na mobilizagcdo de recursos
e pessoal quando ocorrem desastres inesperados ou fora da estacdo de chuvas intensas,
isso pode impactar a capacidade de resposta da Marinha Brasileira em situacoes

criticas, colocando em risco a seguranca e o bem-estar da populacdo afetada.

Em resumo, ambas as abordagens tém suas vantagens e desvantagens, e podem ser
explicadas pelas diferencas entre os desastres aos que os dois paises estdo sujeitos, enquanto o
Brasil sofre mais com desastres sazonais, o0 México é afetado por terremotos, que podem
ocorrer em qualquer época do ano, isso torna necessario a existéncia de uma equipe
permanente. Além disso, dada a caracteristicas de prontidao do Corpo de Fuzileiros Navais da
Marinha Brasileira, a resposta em casos de desastre, mesmo fora do periodo estabelecido,

pode ser realizada com rapidez.

10.3.2 Treinamentos de resposta a desastres na formacao basica

A Armada do México em conjunto com o Centro Nacional de Prevencdo de Desastres

(CENAPRED) implementou uma estratégia para treinar participantes da Marinha em protecao
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civil durante a formacdo militar. Na Australia esse assunto também é abordado durante a
formacdo dos recrutas.

No Brasil, embora varias das atividades abordadas durante a formacdo basica tenham
ligacdo com a resposta a desastre naturais, o assunto nao é abordado isoladamente.

A formagao basica dos miliares da Marinha do Brasil poderia ser aprimorada ao incluir
treinamento dedicado a protecdo civil, com foco em planejamento, coordenacdo e execucao
de operacoes de resposta a desastres naturais. Isso ajudaria a garantir que os militares estejam
mais bem preparados para lidar com crises quando elas ocorrerem e aumentaria a

conscientizacdo dos mesmos sobre esse importante papel da Marinha do Brasil.

10.3.3 Realizagdo de treinamentos

Todas as marinhas analisadas realizam treinamentos relacionados a resposta a
desastres naturais, tanto no ambito da propria forca, como em conjunto com outras agéncias e
paises.

Esse fato demonstra que os treinamentos relacionados a resposta a desastres naturais
sdo essenciais para capacitar as forcas militares a lidar com situacdes de crise de maneira
eficaz e coordenada. Eles desempenham um papel crucial na preparagdo para emergéncias
reais, na protecdo da populacao e na redugdo de danos durante desastres naturais. Além disso,
esses treinamentos refletem o compromisso das forcas armadas com a seguranca e o bem-
estar de suas nacoes e comunidades locais.

Um ponto de destaque no México e India é a realizacio de treinamentos com outras
agéncias envolvidas na resposta a desastre, a Marinha Brasileira vem buscando aumentar essa
integracdo também, tendo organizado um treinamento que envolveu outras agéncias em 2023.

Outra tendéncia é a realizacdo de treinamentos envolvendo outros paises, com
destaque para os realizados na regido do Oceano Pacifico, que envolve paises como Estados

Unidos, Japao, Australia e India.
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10.4 INTEGRAGAO COM OUTROS PAISES

Todos os paises veem a importancia internacional da resposta a desastres como um
elemento fundamental em suas estratégias de seguranca maritima e como uma maneira de
promover a cooperagao regional e internacional.

Em comparacdo aos outros paises, a Marinha do Brasil possui um papel mais timido
nessas relacoes, isso pode ser explicado pela diferenca de poder, principalmente na analise
com a Marinha dos Estados Unidos, ja que ela assumiu uma grande parte da responsabilidade
do Departamento de Defesa nos esforcos de resposta a desastres em todo o mundo, sendo o
principal instrumento militar da diplomacia.

Outro ponto que pode explicar um menor papel internacional da Marinha do Brasil
com as outras marinhas analisadas nesse estudo é a localizagdo do territério brasileiro, que
fica numa area com menor ocorréncia de desastres naturais do que a regido do indo-pacifico,
o que faz que as marinhas de India, Australia e Japdo sejam empregadas constantemente no
auxilio a outras nacoes, fato que é potencializado, pelo tamanho dos desastres e a existéncia
de varias nagoes insulares com pouca capacidade de respostas.

A maior ocorréncia de desastres nessa regido também fez que as nagdes do Indo-
Pacifico buscassem uma maior integracao entre si, o que pode ser visualizado na quantidade
treinamentos realizados entre as marinhas desses paises, principalmente através da Parceria do
Pacifico, que conta com a participagdo dos Estados Unidos América.

Os aspectos geopoliticos dessa regido também devem ser levados em consideracdo
para explicar a maior integracao entre as marinhas desses paises, pois a uma estratégia,
liderada pelos Estados Unidos da América, de se contrapor a influéncia chinesa, sendo assim,
a um maior esforco de promover a intregacdo entre esses paises, além de utilizar a resposta a
desastres como uma ferramenta para angariar a simpatia com outras nagoes.

Sendo assim, embora a integracdo e o historico internacional da Marinha do Brasil
parecam menores do que os outros paises analisados, ele é condizente com a situacdao do pais
e pode ser visto através de medidas com os treinamentos realizados com o paises vizinhos e

nas respostas prestadas em desastres ocorridos na regido, como no Chile e no Haiti.
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CONCLUSAO

Este trabalho analisou a atuacdo da Marinha do Brasil em comparacdo com as
marinhas do Japao, fndia, Australia, Estados Unidos e México no contexto de resposta a
desastres naturais, foram abordados diversos aspectos, como papéis e responsabilidades,
capacidades de resposta, treinamento e integracdo com outros paises a fim de identificar
licoes aprendidas e desafios enfrentados em suas intervencdes de resposta a emergéncias,
visando propor recomendacdes para aprimorar as capacidades e estratégias futuras.

Em relacdo aos papéis e responsabilidades, observamos que, apesar das nuances de
cada pais, as marinhas desempenham um papel fundamental na resposta a desastres naturais,
trabalhando em estreita colaboracdo com as autoridades civis e outros 6rgaos envolvidos,
garantindo uma abordagem coordenada e eficaz.

A divisdo de responsabilidades e procedimentos em niveis, como visto no caso da
Armada do México, demonstrou ser uma abordagem eficaz para a alocacao de recursos e a
adaptacdo da resposta as necessidades locais, embora exija maior coordenacao.

No que diz respeito a utilizacdo de armamentos, a abordagem de forcas totalmente
desarmadas, como no Japado, apresenta vantagens em termos de seguranca e confianca
publica, mas também limitacdes em autodefesa. A sugestdo de manter uma parte das forgas
desarmadas, com um grupo responsavel pela seguranca da tropa durante as atividades de
socorro, é uma consideracdo valiosa para a realidade brasileira.

A importancia dos navios de assalto anfibio na resposta a desastres foi destacada,
especialmente no caso do Brasil, que possui uma capacidade significativa nessa area. O
Conjugado Anfibio, com um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais embarcado,
juntamente com meios aeronavais, desempenha um papel crucial na realizacao de trabalhos de
engenharia e montagem de hospitais de campanha, ampliando as capacidades de resposta.

A evacuacdo de ndo combatentes, incluindo animais de estimacdo, foi reconhecida
como uma necessidade importante em situacoes de desastre, e a necessidade de recursos
adicionais e logistica foi destacada, especialmente para cuidados com os animais.

A contribuicdo das marinhas para o apoio a sadde, incluindo instalacdes médicas em
navios, equipes médicas e transporte de suprimentos médicos, foi considerada crucial para o

atendimento as vitimas de desastres.
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Os treinamentos de resposta a desastres desempenham um papel fundamental na
preparacao das marinhas para situacoes de crise, e a integragao com outras agéncias e paises é
uma tendéncia crescente, com exemplos de treinamentos conjuntos e exercicios em varias
regioes. Além disso, a inclusdo de treinamento dedicado a protecdo civil na formacdo basica
dos militares pode aprimorar ainda mais a capacidade de resposta da Marinha do Brasil.

A integracdo internacional das marinhas, embora varie de acordo com as
circunstancias geopoliticas e geograficas de cada pais, desempenha um papel importante na
resposta a desastres naturais e na promogao da cooperacao regional e internacional.

Com o presente trabalho, espera-se contribuir com mais um passo para melhorar a
resposta a desastres da Marinha do Brasil; Além disso, o autor espera que as informacdes

levantadas aqui ajudem outros trabalhos futuros, permitindo aprimoramentos e comparagoes.
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