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1. INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade, enfrentar crises sempre foi uma necessidade
constante. Frequentemente, essas respostas eram de natureza pessoal e intima, e suas
repercussdoes eram, em grande parte, fatais. A existéncia na superficie terrestre sempre
implicou um certo grau de risco. A historia estd repleta de registros de diversas catastrofes
memoraveis, como a Praga no Egito durante a era de Moisés, a devastadora erupcao de
Pompéia e Herculano, além da destruicao causada pela erup¢do que varreu a Ilha de Thera em
1628 a.C., aniquilando toda a civilizacdo minoica, entre outros eventos marcantes (ARAUJO,
2012).

O terremoto de Lisboa, ocorrido em 1° de Novembro de 1755, um domingo, marcou o
inicio dos desastres na Era Moderna. Naquele momento, por volta das 09:20h, a populagado se
reunia nas igrejas. Este terremoto teve seu epicentro proximo aos Agores € atingiu uma
magnitude de 9.0 na escala Richter, persistindo por trés a seis minutos. Cerca de 85% das
construgdes foram arrasadas, enquanto um tsunami, com ondas atingindo até 30 metros de
altura, varreu a Baixa de Lisboa, resultando na perda de aproximadamente 90.000 vidas
(ARAUIJO, 2012).

O conceito contemporaneo de Defesa Civil tem suas raizes na Primeira Guerra
Mundial, quando o Council of National Defense — Conselho de Defesa Nacional, foi
estabelecido nos Estados Unidos em 1917. No auge da Segunda Guerra Mundial, em 1941, o
presidente da época, Franklin D. Roosevelt, criou o Office of Civil Defense — Escritério de
Defesa Civil. Foi durante a Segunda Guerra Mundial que a Defesa Civil tomou a forma que
conhecemos hoje. Paises que estavam sendo bombardeados, especialmente a Inglaterra,
enfrentavam a necessidade premente de proteger e socorrer seus cidaddos diante dos
devastadores ataques aéreos que destruiam edificios e incendiavam cidades inteiras na
Europa. Assim, a Inglaterra deu origem a Civil Defense, com a missdo de resgatar e amparar
todos os afetados pelos bombardeios em seu territorio (BARROS; LIRA, 2023).

Ao longo da maior parte do século XX, especialmente desde o final da década de 1930
até o fim dos anos 1970, os governos centrais que instituiram programas de gerenciamento de
desastres adotaram predominantemente um modelo de “comando e controle” de natureza
militar. Estes programas eram frequentemente liderados por ex-militares ou pessoal em

servigo, incorporados como unidades avancadas dentro dos departamentos de defesa



nacionais, com um enfoque voltado para a preparagdo para impactos futuros. Essas
abordagens eram essencialmente retrospectivas, fundamentadas na suposi¢ao de que as
solugdes para desafios vindouros poderiam ser derivadas de licdes aprendidas a partir de
experiéncias passadas (RODRIGUEZ; QUARANTELLI; DYNES, 2009).

No Brasil, segundo Barros e Lira (2023), esse trajeto tem suas origens em 1942, e sua
configuragdo atual foi estabelecida em 2012 com a promulgagdo da Lei 12.608, datada de 10
de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil (PNPDEC). Essa
legislagdo regula o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (CONPDEC). Além disso, o Artigo 16 da Lei
Complementar n° 97, datada de 9 de junho de 1999, estabelece que as For¢as Armadas tém a
atribuicao subsidiaria de cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, conforme
determinado pelo Presidente da Republica. Para isso, as FFAA devem ter condigdes de apoiar
acdes preventivas, incluindo planejamentos, instru¢do e simulagdes, e de resposta a desastres
para evitar ou mitigar os efeitos daquelas ocorréncias, preservar o bem-estar da populagdo e
restabelecer a normalidade social (CARDOSO et al., 2017).

Ainda nos dias de hoje, no contexto brasileiro, a falta de uma metodologia
amplamente estabelecida gera a auséncia de um padrio especifico para esse tipo de
planejamento, uma situagdo que contrasta com a Unido Europeia, que dispoe de diretrizes

claramente definidas (ARAUJO, 2012).

2. OBJETIVO

O objetivo deste artigo consiste na analise das atribui¢des subsididrias do Corpo de
Fuzileiros Navais (CFN) da Marinha do Brasil (MB) no contexto do PNPDEC, em apoio a
Defesa Civil nas ag¢des de resposta, empregando o método dedutivo-comparativo. Pretende-se
verificar as diferencas na abordagem em situagdes de emergéncia no gerenciamento de
desastres com produtos quimicos, ao utilizar os protocolos da Defesa Civil e da Agéncia
Federal de Gerenciamento de Emergéncias dos EUA (FEMA). O propésito € elucidar as
discrepancias e analisar, com base nas informacdes desses manuais, de que forma e em quais
momentos o Corpo de Fuzileiros Navais pode realizar suas atividades de maneira a contribuir
da melhor forma para a Politica Nacional de Defesa Civil. A intencdo ¢ demonstrar que essas
atividades estdo intrinsecamente ligadas ao planejamento, a preven¢ao, a mitigagdo e resposta

aos desastres que ocorrem no amplo espectro terrestre devido ao fato das tropas de Fuzileiros



Navais possuirem, como principais caracteristicas, a capacidade expedicionaria e a prontidao
operativa ao serem empregadas por meio de Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais

(GptOpFuzNav).

3. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

3.1. Marinha do Brasil

A filosofia de defesa militar contra Agentes NBQR remonta a Primeira Guerra
Mundial. A guerra quimica ¢ apenas uma das diversas condi¢des operacionais potenciais que
podem se desenrolar no campo de batalha. A politica e a pratica de envolver recursos militares
em cenarios civis sdo intrincadas e variam consideravelmente de um pais para outro. Em
algumas regides, o emprego de soldados para missdes domésticas em tempos de paz é
inaceitavel, enquanto em outras ¢ uma ocorréncia comum e esperada. O apoio militar pode
abranger atividades de descontaminagdo, ja que unidades militares treinadas em NBQR estio
preparadas para executar a descontaminagdo de equipamentos de grande porte, como tanques
e veiculos blindados de transporte de pessoal. Ademais, a descontaminacdo de pessoal faz
parte das competéncias fundamentais dessas unidades hd muito tempo. Os militares t€ém uma
longa tradi¢do de desempenhar papéis de apoio durante e apds desastres, incluindo a
seguranca reforcada e o transporte logistico de suprimentos para apoiar operagdes em curso.
No entanto, integrar eficazmente as forgas armadas em esforgos de preparagdo e resposta a
incidentes pode ser um desafio significativo, especialmente quando as autoridades civis tém

pouca experiéncia em colaboracao com os militares (KASZETA, 2013).

De acordo com o CGCFN 10-3, dentro da Marinha do Brasil, o surgimento da
atividade de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiologica (DefNBQR) esta
incontestavelmente vinculado ao trabalho pioneiro do Almirante, engenheiro e fisico nuclear
brasileiro Alvaro Alberto. Ele concebeu e liderou as pesquisas sobre energia nuclear no Brasil.
Concomitantemente ao desenvolvimento do Programa Nuclear, a Marinha Brasileira
empreendeu varios projetos, incorporou recursos € adquiriu conhecimento que claramente
demonstraram sua preocupagdo ndo apenas com a aplicacdo da energia nuclear, mas também
com os impactos decorrentes do uso de agentes biologicos, quimicos e radioldgicos.

Ainda segundo o CGCFN 10-3, em 2010, devido a preocupagdes relacionadas a

seguranca ¢ a necessidade de uma resposta especializada em caso de possiveis incidentes que



envolvam agentes NBQR nas instalagcdes industriais do Centro Experimental ARAMAR
(CEA), foi tomada a decisdo de estabelecer a Companhia de Defesa Quimica, Bioldgica e
Nuclear de ARAMAR (CiaDefQBN-ARAMAR), que hoje evoluiu para o Batalhdo de Defesa
Nuclear, Biologica, Quimica e Radiologica de ARAMAR (BtIDefNBQR-ARAMAR). Além
da fundacdo desta Organizacdo Militar (OM), que representa uma prova irrefutdvel da
evolucdo e consolidagdo do campo da Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica
(DefNBQR), em 2011, através da Portaria n® 83/2011 do Estado-Maior da Armada (EMA), foi
estabelecido o Sistema de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiologica da Marinha do
Brasil (SisDefNBQR-MB) em 05 de maio de 2011. Este sistema é composto por unidades da
Forca que se dedicam a atividades operacionais e de Inteligéncias relacionadas ao combate de
situagdes de emergéncia de natureza NBQR, no dmbito das Operagdes de Guerra Naval,
Atividades de Emprego Limitado da Forga e Atividades Benignas. Tudo isso ¢ realizado em
estreita colaboracdo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC). Por fim, visando a dispor, na estrutura organica da MB, de uma organizagao
militar vocacionada a coordenacdo e integracao das atividades de DefNBQR, foi criado, em
2014, o Centro de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica da Marinha do Brasil
(CdefNBQR-MB).

O SisDefNBQR-MB obedece aos seguintes requisitos:

a) Operacionais — que envolvem agdes de comando e controle, prevencdo, detec¢do e
resposta;

b) Capacitagdo — que envolve agdes de formacgao basica e capacitagcdo especifica;

¢) Ciéncia & Tecnologia;

d) Inteligéncia; e

e) Logistica — que envolve agdes de abastecimento, transporte e saude.

De acordo com o Estado-Maior da Armada pela Portaria n° 132, o Comandante Geral
do Corpo de Fuzileiros Navais ¢ o Coordenador Geral do Sistema de Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radioldgica da Marinha do Brasil, além disso, a atuacdo deste ocorrera
em cinco niveis, conforme descrito a seguir:

* Primeiro Nivel: Tem o proposito de atender as necessidades de capacitacdo, pesquisa
cientifica e tecnoldgica, inteligéncia, logistica e aos requisitos operacionais

relacionados a prevencao;
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* Segundo Nivel: Tem como finalidade satisfazer as demandas operacionais de
deteccao, identificacdo e descontaminacao por meio da EqRspNBQR por Distrito
Naval (exceto no Comando do 1° Distrito Naval).

* Terceiro Nivel: Tem o proposito de cumprir as exigéncias operacionais para resposta
por meio do Batalhdo de Defesa NBQR (BtIDefNBQR), como uma subunidade
especializada para missdoes NBQR, abrangendo a jurisdicdo do Comando do 1°
Distrito Naval (Com1°DN) e todo o territorio nacional.

* Quarto Nivel: tem o proposito de atender, exclusivamente, as instalacdes sensiveis da
Marinha do Brasil (MB), operadas pelos Batalhdes de Defesa Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiologica de ARAMAR (BtIDefNBQR-ARAMAR) e Itaguai, as quais ja
estdo previstas no Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha (PAEMB). Essas
unidades tém a capacidade autonoma de atender a todos os requisitos operacionais do
Sistema de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica ¢ Radiologica da Marinha do Brasil
(SisDefNBQR-MB), abrangendo as areas de prevencao, detec¢do e resposta no Centro
Experimental ARAMAR (CEA) e na Base de Submarinos em Itaguai,
respectivamente; e

*  Quinto Nivel: O ultimo nivel é simbolizado pelo Centro de Defesa Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB), tem como principal
missdo coordenar e unificar as operagdes de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiologica dentro da Marinha do Brasil. Ele estabelece uma comunicagao técnica e
supervisiona as Organizagdoes Militares de Defesa NBQR da MB, assim como os
demais Comandos, Organiza¢des Militares ¢ Orgdos que compdem o Sistema de
Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil
(SisDefNBQR-MB).

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia para legislar sobre
diversos assuntos, incluindo a Defesa Civil. Além disso, o Artigo 144, no quinto paragrafo,
designa aos Corpos de Bombeiros Militares a responsabilidade pela implementagdo dessas
atividades. Mais recentemente, a Lei Complementar n® 97/1999 estabelece que, sem prejuizo
de sua missdo constitucional, ¢ dever das For¢as Armadas, como uma atribui¢do subsidiaria
geral, colaborar com a Defesa Civil, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Presidente

da Republica (LOPES, 2016).
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A cooperacdo das Forgas Armadas (FA) com a Defesa Civil é respaldada pelo Decreto
n°® 7.257/2010 (Brasil, 2010a), que autoriza o apoio dos 6rgdos e entidades que fazem parte do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC), assim como da Administracao
Publica Federal, aos entes federados que estejam em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica. Além disso, o Decreto n® 7.974/2013 (Brasil, 2013¢) estabelece a
competéncia do Ministério da Defesa (MD), entre outras responsabilidades, para que as
For¢as Armadas atuem em cooperagdo com a Defesa Civil. Esse documento designa ao
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA) a coordenacdo das agdes das Chefias
subordinadas e dos recursos empregados pelas For¢cas Armadas. Além disso, impde as Chefias
do EMCFA tarefas com o objetivo de aprimorar a capacidade de resposta imediata das Forcas
Armadas a situagdes de desastre em todo o territério nacional. A participacdo das forcas
militares otimiza a gestdo de desastres, centralizando o planejamento e reduzindo os riscos. As
For¢as Armadas no Brasil estdo preparadas para apoiar iniciativas preventivas, incluindo o
desenvolvimento de planos, treinamentos e simulacdes, bem como para atuar em resposta a
desastres, visando a prevencdo e mitigagdo de seus efeitos, a preservagdo do bem-estar da
populagdo e a restauragdo da normalidade social (CARDOSO et al., 2017).

A participacdo das For¢as Armadas brasileiras nas atividades de Defesa Civil deve ser
realizada em um regime de cooperagao, com a coordenagao das agdes sob responsabilidade do
orgado de Defesa Civil com jurisdig@o sobre a area afetada, exceto pelas tarefas especificas de
coordenacdo atribuidas a cada For¢a Armada. Em situa¢des excepcionais, devido a magnitude
dos recursos empregados para lidar com desastres de grande escala, ¢ possivel solicitar ao
Ministério da Defesa que assuma a coordenagao das operagoes (LOPES, 2016).

Além das responsabilidades subsidiarias especificas, conforme estabelecido na Lei
Complementar n° 97/1999, a Marinha e a Aeronautica tém a incumbéncia de, em virtude de
acordos internacionais, empregar regularmente seus meios disponiveis para preservar vidas
nas aguas sob jurisdicdo do Brasil e nas areas do alto-mar sob responsabilidade do pais. Além
disso, essas instituicdes também tém a responsabilidade de localizar e prestar assisténcia a
ocupantes de aeronaves e embarcacdes acidentadas ou em situagdo de perigo quando estas

operam nas areas de jurisdicao (LOPES, 2016).

3.2. O Corpo de Fuzileiros Navais (CFN)

Sobre o CFN podemos afirmar que de acordo com a Estratégia Nacional de Defesa

(END): “Para assegurar sua capacidade de projecdo de poder, a Marinha do Brasil possuira,
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ainda, meios de Fuzileiros Navais, em permanente condi¢do de pronto emprego para atuar em
operagdes de guerra naval, em atividades de emprego de magnitude e permanéncia

limitadas.”(BRASIL, 2020a).

O CFN ¢ uma tropa profissional e voluntdria, que confere ao Poder Naval a
capacidade de projecao de poder sobre terra e amplia sua capacidade de controlar areas
maritimas e de negar o uso do mar. Essa Forca Naval estratégica, de cardter anfibio e
expedicionario, amplia suas possibilidades para atuar em qualquer regido que configure um

cenario estratégico de interesse (BRASIL, 2020b).

No comego do século XXI, o Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil iniciou
um esforco consideravel. O objetivo era estabelecer uma estrutura de Defesa Quimica,
Biologica e Nuclear (DQBRN). Esse empenho resultou na criagdo de um Pelotdo de Defesa
Quimica, Biologica e Nuclear (PelDefQBN), na produ¢do de manuais especializados € na
aquisicdo significativa de equipamentos. Paralelamente, militares foram enviados para se
especializarem no Brasil e no exterior, notavelmente na Organiza¢do para a Proibi¢do de

Armas Quimicas (OPAQ) (SILVA, 2016).

Verificando o manual de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radioldgica (CGCFN
— 10.3), os desastres que envolvam as estruturas especificas de Defesa Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiolégica (DefNBQR) devem, no minimo, incorporar medidas de protecao
coletiva em areas funcionais essenciais, com énfase especial no Posto de Comando (PC) e nas
instalagdes de Satude. As unidades de Defesa NBQR devem ser configuradas com elementos
de Comando e Controle, Reconhecimento e Descontaminagdo, com o objetivo de atender as
capacidades exigidas pelos escaldes que estdo apoiando. Normalmente, nos PC dos escaldes
superiores, esses elementos formam um Centro de Coordenagdo e Controle NBQR,

responsavel pelo alerta e pela disseminacao de informagdes relacionadas a Defesa NBQR.

De acordo com CGCFN 10.3, cada militar deve possuir seu EPI, que deve incluir

elementos para:

a) prover sua protecao fisica individual;
b) permitir uma detecgdo NBQR (radioldgica e quimica);
¢) executar uma descontaminagdo imediata; ¢

d) prover os primeiros socorros (antidotos).
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Nos EPI sdo adotados os conceitos de Medidas Operacionais de Prote¢do Preventiva
(MOPP), aplicado tanto a prote¢do individual quanto a protecdo coletiva, oferecendo uma
defesa eficaz contra a contaminagdo por agentes NBQR, embora ndo assegure protecao contra
a radiacdo nuclear. Contudo, ¢ importante observar que, enquanto o uso das MOPP reduz
significativamente o risco de contaminagdo, a perda da capacidade de combate esta
diretamente relacionada ao tempo de uso das roupas e equipamentos de protecao. Isso se deve
as limitagdes de mobilidade e ao desconforto causado pelo aumento da temperatura corporal

resultante do uso prolongado das MOPP, especialmente em climas quentes (CGCFN 10.3).

Figura 1: Niveis de MOPP e sua gradagdo da protegao fisica

Protecao individual Protecao Coletiva
MOPP — -
Respiratoria Corporal Para pessoal Para material
0 Disponivel na Disponivel na Disponivel na Disponivel na
cadeia logistica cadeia logistica cadeia logistica cadeia logistica
Disponivel na
| Instalacao Logistica| Disponivel na ILS | Disponivel na ILS | Disponivel na ILS
Sumaria (ILS)
- Transportada pelo . . . S : . ,
2 militar Disponivel na ILS | Disponivel na ILS | Disponivel na ILS
Transportada pelo | Transportada pelo
3 pottaca | portadap Preparado Preparado
militar militar
Transportada pelo
4 pott ‘ I Em uso Preparado Preparado
militar
. Transportada pelo X
5 pottaca | Em uso Preparado Ativado
militar
6 Em uso Em uso Ativado Ativado

Fonte: CGCFEN - 10.3

Uma das atividades do CFN ¢ a detec¢do e identificacdo de agentes quimicos. A
deteccdo quimica refere-se a capacidade de identificar a presenga de agentes quimicos por
meio de métodos fisicos ou quimicos, enquanto a identificagdo ¢ um processo que confirma a
identidade efetiva da substdncia em questdo. Em campanhas militares, ¢ crucial que os
processos utilizados permitam uma detec¢dao e identificagdo rapidas e precisas. Para atingir

esse objetivo, os militares devem utilizar uma combinacdo de equipamentos, materiais de
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deteccdo e identificagdo, bem como seus proprios sentidos. Dessa maneira, podemos

categorizar esses processos como sendo tanto objetivos quanto subjetivos (CGCFN 10.3).

Conforme o CGCFN 10.3, os processos subjetivos envolvem a utilizagdo exclusiva
dos sentidos humanos, como olfato e visdo. Idealmente, esses processos devem ser
complementados pelos processos objetivos, quando viavel, a fim de verificar os resultados ou
alcangar maior precisdo na identificacdo das substancias em questdo. Procedimentos objetivos
para detectar e identificar agentes quimicos sdo conduzidos utilizando equipamentos
especializados de deteccdo e identificagdo. Os detectores normalmente sdo classificados em
duas categorias: detectores pontuais e a distancia. Detectores pontuais sao dispositivos nos
quais uma amostra, seja ela um gas, aerossol, liquido ou sdlido, ¢ inserida para verificar, de
maneira concentrada em um ponto, a presenca ou auséncia de agentes quimicos. J4 os
detectores a distancia (stand-off) utilizam técnicas que permitem a detec¢do de agentes
quimicos a grandes distancias, possibilitando assim a obtencdo de alertas precoces em
comparac¢do com os detectores posicionados diretamente no local. Esses detectores empregam
técnicas espectrais avancadas, como a espectrofotometria infravermelho por transformada de
Fourier, bem como sistemas a laser. Para realizar a identificacdo o CFN utiliza de diversos
detectores para auxiliar na atividade de deteccdo dos agentes quimicos, entre eles estdo o
Chemical Agent Monitor (CAM), o RAID-M-100 e o GDA, que apresentam as seguintes

caracteristicas:

. Chemical Agent Monitor (CAM): emprega a espectrometria de mobilidade i6nica para

detectar os agentes neurotoxicos, utiliza uma fonte de Ni-63 como sistema de ionizagao; e

. O RAID-M-100 ¢ um detector portatil que utiliza a tecnologia IMS para detectar
agentes quimicos de guerra e substancias de interesse toxico (TIC). Este dispositivo também
faz uso de uma fonte radioativa de Ni-63 como seu sistema de ionizagdo, capaz de detectar
agentes neurotoxicos, vesicantes (como GA, GB, GD, GF, VX, HD, HN e L), acido cianidrico

e uma ampla gama de TIC com base nas bibliotecas incorporadas.

. O Gas Detector Array (GDA) ¢ um equipamento avangado que combina quatro
tecnologias distintas para uma detec¢do precisa e abrangente de substincias perigosas. Inclui
um detector IMS com uma fonte de ionizagdo Ni-63, um detector PID com uma lampada de
10.2 eV, uma célula eletroquimica e dois sensores semicondutores de metal 6xido. Essa

variedade de tecnologias permite a detec¢do de uma ampla gama de vapores e aerossois de
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agentes neurotoxicos, como GA, GB, GD, GF e VX, bem como de vesicantes como HD, HN
e L, além de substancias cianuradas, como o Acido Cianidrico, e compostos TIC. A tecnologia
IMS se destaca na detecgdo de agentes quimicos, enquanto a tecnologia PID ¢ especialmente
eficaz na detec¢ao de hidrocarbonetos aromaticos. Com o GDA-II, vocé obtém uma solucio

completa e confidvel para monitorar e detectar ameacas quimicas de forma precisa e eficaz.

Figura 2: Detectores utilizados no CFN

RAID-M-100 CAM GDA
Fonte: CGCFN 10.3

Em concordancia com o CGCFN 10.3, a identifica¢ao requer uma coleta de amostras,
precisa seguir um rigoroso controle durante o transporte e trabalhar em conjunto com
detectores especiais, como espectrometria de massa e infravermelho. Essas abordagens
garantem uma andlise confidvel e bem documentada. O CFN utiliza equipamentos que
utilizam diferentes técnicas de espectrometrias para identificagdo dos elementos quimicos
como o HazMatld, RespondeR RCI e o Espectrometro MM2 que utilizam respectivamente as
seguintes técnicas para a identificacdo, Espectrometria infravermelho (IR), Espectrometria

Raman e Espectrometria de massas, que apresentam as seguintes caracteristicas:

. Espectrometria infravermelho (IR): a espectroscopia no infravermelho (IR) ¢ uma
ferramenta extremamente valiosa na determinacdo qualitativa de compostos organicos € na
deduc¢ao das estruturas moleculares com base nos grupos funcionais presentes em compostos
organicos e inorganicos. Ela desempenha um papel crucial na identificagdo de substancias
puras e na detecc¢do, localizagdo e identificacdo de impurezas e produtos de reacdo, gracas a
sua notavel especificidade molecular. O espectro infravermelho ¢ uma caracteristica distintiva
de cada composto, assemelhando-se a uma “impressdo digital” tinica, uma vez que ndo
existem dois espectros idénticos para diferentes compostos. Medir a radiacdo infravermelha
pode ser desafiador devido a baixa intensidade das fontes disponiveis e a energia
relativamente baixa dos fotons infravermelhos, mas essa técnica desempenha um papel

essencial na analise molecular;
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. Espectrometria Raman: ¢ uma técnica de dispersdo de luz altamente precisa, na qual
um raio laser com um comprimento de onda especifico incide sobre uma amostra, resultando
na dispersdo da luz. Enquanto a maior parte da luz dispersada mantém o mesmo comprimento
de onda do raio incidente, uma pequena fra¢do ¢ dispersada com diferentes comprimentos de
onda devido a interacdo com as moléculas da amostra. Esse fendmeno é conhecido como
Efeito Raman da Ressonancia, o qual fornece informagdes moleculares especificas e valiosas.
A andlise do espectro revela as frequéncias de vibracdo caracteristicas dos &atomos,
possibilitando a determinagdo da composi¢do quimica e da estrutura do material em estudo.
Uma vantagem significativa dessa tecnologia ¢ sua capacidade de deteccdo em tempo real,

tanto in situ quanto a distancia, eliminando a necessidade de coleta de amostras; e

. Espectrometria de massas: a técnica analitica em questdo ¢ um poderoso método que
possibilita a identificacdo de substancias quimicas ao separar ions gasosos sob a influéncia de
campos elétricos ou magnéticos. Essa técnica fornece informacdes detalhadas, tanto
qualitativas quanto quantitativas, sobre a composicao atomica e molecular de compostos
organicos e inorganicos. Mesmo com quantidades infimas de uma substancia (na faixa de 10-
6 a 10-12 g), ¢ possivel determinar o peso molecular e até mesmo a estrutura molecular. Para
realizar essa analise, € necessario ionizar as moléculas que compdem o composto de interesse,
acelerando-as em dire¢ao ao analisador, que as separa com base na relagdo entre a massa ¢ a
carga. Os ions resultantes sdo entdo coletados por um detector que registra os sinais gerados,
enviando-os posteriormente a um computador para andlise e interpretacdo dos dados. Para
garantir que a analise ndo seja prejudicada pela presenca de fragmentos de diversas
substancias na amostra, ¢ comum realizar uma pré separacao por meio de um cromatografo de
gases antes da introdu¢do da amostra no espectrometro de massas. O acoplamento de um
cromatdgrafo de gases a um espectrometro de massas transforma esse conjunto em uma
ferramenta extremamente eficaz para a identificacdo de compostos volateis em misturas

complexas.
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Figura 3: Equipamentos utilizados na identificacdo de elementos quimicos

HazMatId RespondeR RCI Espectrometro MM2

Fonte: CGCFN 10.3

3.2.1. O CFN em Grandes Eventos Publicos (GEP)

Quando se refere a um GEP pode se referir a um “evento importante”, com grande
aglomeragdo de pessoas que estdo reunidas na mesma area por um longo periodo de tempo,
como assentos em estadios ou filas de entrada, que seja suficientemente notdria para exigir
um planejamento especial de seguranca e seguranga publica. O critério para declarar algo
como um evento importante ¢ complicado e variard bastante. O ambiente de eventos
importantes enfrenta ameacas tanto da dispersdo deliberada quanto acidental de substancias
perigosas. Os esfor¢os de seguranca para eventos importantes tém como objetivo evitar que
esses atos ocorram, sejam eles deliberados ou acidentais. Os esfor¢os de resposta visam
combater os efeitos adversos. Para colocar a situagdo de forma direta, a ameaga a eventos
importantes ndo estd somente na substancia ou no material em si, mas nos efeitos causados
por sua disseminacdo. Por exemplo, o objetivo dos esforcos de seguranca em eventos
importantes ndo ¢ prevenir ou reagir ao uso de gas cloro, ¢ manter as pessoas saudaveis e
seguras. Muitos produtos quimicos perigosos sao rotineiramente utilizados no comércio € na
industria e sdo transportados em grandes quantidades pelas ferrovias, estradas e vias
navegaveis do mundo. Acidentes envolvendo tais substiancias podem representar uma ameaga
tdo grave para um evento importante quanto um incidente terrorista deliberado. Basta
olharmos para o incidente da Union Carbide em Bhopal, india, para compreender o potencial
de danos representados pelos produtos quimicos industriais. Muitos produtos quimicos
industriais e comerciais tém caracteristicas que os tornam mais perigosos para o publico em

geral do que algumas das armas quimicas (KASZETA, 2013).
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A seguranga em GEP (Grandes Eventos Publicos) abrange a atuagdo coordenada de
dois setores interligados e complementares: o setor de Defesa, sob a responsabilidade do
Ministério da Defesa, através das Forcas Armadas (FA), e o setor de Seguranca Publica,
gerenciado por orgdos especializados. Ambos trabalham em estreita colaboracdo com a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que desempenha o papel de fornecer avaliagdes
continuas de riscos. Cada um desses componentes desempenha um papel especifico e opera
de forma coordenada com os demais. No ambito da Defesa, a coordenacdo das agdes da
Marinha, do Exército e da Aerondutica ¢ responsabilidade do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA). Eles atuam em dez areas-chave: Defesa aeroespacial e controle do
espaco aéreo, protecao de infraestruturas estratégicas, Defesa maritima e fluvial, cooperacao
nas fronteiras, fiscalizagdo de explosivos, operacdes com helicopteros, seguranca e Defesa
cibernética, ameacas nucleares, bioldgicas, quimicas e radiologicas (NBQR), prevencdo e
combate ao terrorismo e forcas de contingéncia. Essa coordenacdo eficiente e a cooperacao
entre essas entidades sdo fundamentais para garantir a seguranga durante eventos de grande
porte, proporcionando um ambiente seguro e protegido para todos os envolvidos (CGCFN —

10.3).

Armas NBQR e Produtos Perigosos industriais raramente representam uma
ameaga generalizada apenas por estarem contidas em um recipiente. Elas requerem um meio
de disseminagdo para causar efeitos adversos em uma ampla area. Diferentes meios de

disseminagdo tém impactos operacionais diversos (KASZETA, 2013).

A contaminagdo por agentes NBQR em GEP acarreta uma série de efeitos prejudiciais
que ndo apenas comprometem o publico presente, mas também afetam as caracteristicas dos
equipamentos e do ambiente circundante. Portanto, o propdsito fundamental da
descontaminagdo NBQR ¢ reduzir ou, se possivel, eliminar esses efeitos, a fim de permitir que
a populacao fique saudavel e livre de contaminacao visando o seu bem-estar. A tarefa de
descontaminar apresenta um custo em termos de material, tempo e pessoal especializado que

a descontaminacao exige (CGCFN — 10.3).

Existem quatro principios essenciais que guiam os procedimentos de descontaminacao

NBQR de acordo com o (CGCFN - 10.3):
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1. Descontaminar o mais rapido possivel: A descontaminacdo deve ser iniciada o mais
rapidamente possivel apos a exposi¢ao aos agentes NBQR, a fim de minimizar os

danos e os riscos a saude.

2. Descontaminar apenas o necessario: Deve-se realizar a descontaminacdo apenas nas
areas e nos individuos afetados, evitando desperdicio de recursos e maximizando a

eficiéncia.

3. Descontaminar o mais afastado possivel: A descontaminagdo deve ocorrer o mais
afastada possivel das areas de operacdo e acampamento, de forma a reduzir o risco de

recontaminacao.

4. Descontaminar com base na prioridade: Deve-se dar prioridade a descontaminacao de
acordo com a gravidade da contaminacdo e a necessidade operacional, garantindo que

os recursos sejam direcionados para as areas mais criticas primeiro.

Para realizar a descontaminagdo de pessoal, material e viatura devido a exposicao a
exposicao a elementos de natureza NBQR o CFN estabelece um Posto de Descontaminagao

NBQR (figura 4) que apresenta o seguinte layout:

Figura 4: Posto de Descontamina¢do NBOR
DIRECAQ DQ VENTO | AREA DE ESPERA |

= VIATURAS NAO CONTAMINADAS » H

! RIO

- - e *

DESCONTAMINAGAO
DE VIATURA

P MINIMO 30 m | 2 3

: DESCONTAMINAGCAD
i DE MATERIAL

MiNIMO 30 m|
5 DESCONTAMINAGAO |-, -
: DE PESSOAL ,

AREAFRIA ! AREA MORNA

Fonte: CGCFN 10.3
Na montagem do Posto de descontaminag¢do deve ser levado em consideragdo a

dire¢do do vento ou fluxo de ar e arejamento. Ao chegarem ao Posto de Descontaminagdo, as
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vitimas serdo submetidas a uma triagem por meio de um monitoramento quimico ou
radiologico, realizado pelos militares especialistas em DefNBQR, auxiliados, se for o caso,
por funciondrios civis especializados. Caso seja verificado que a vitima estd contaminada e
sua situagdo de satide permita, ela serd encaminhada para o corredor de Descontaminagdo de
Pessoal, os seus materiais para o corredor de Descontamina¢ao de Material e as viaturas para

o corredor de Descontaminag¢ao de Viatura.

3.3. Induastria Quimica

A indistria quimica desempenha um papel estratégico em todas as economias,
desempenhando um papel significativo em praticamente todas as cadeias de producdo. Nao ¢
coincidéncia que as principais economias do mundo também sejam lideres na fabricacdo de
produtos quimicos. Muitos paises alcancaram desenvolvimento econdmico, criaram inimeras
oportunidades de emprego e enriqueceram suas bases industriais por meio de investimentos
que tiveram inicio com a expansdao da capacidade produtiva no setor quimico.

(WONGTSCHOWSKI, 2011).

Os indicadores da industria quimica global sdo impressionantes, sejam os especificos,
sejam os agregados. Globalmente, trata-se de um dos dois maiores setores industriais,
rivalizando com o de semicondutores, equipamentos e materiais de tecnologias de
informacgdo. No Brasil, ¢ o segundo maior setor da industria de transformacdo, perdendo

apenas para o setor de alimentos (GALEMBECK et al., 2007).

Os produtos quimicos foram ignorados por muito tempo ou considerados secundarios
pelas autoridades militares. No entanto, os produtos quimicos industriais representam uma
ameaga muito maior. Por exemplo, durante as guerras que acompanharam a dissolucio da
Jugoslavia no inicio da década de 1990, a industria quimica na Croacia foi deliberadamente
visada. Muitos produtos quimicos perigosos sdo usados rotineiramente no comércio € na
industria e sdo transportados pelas ferrovias, rodovias e hidrovias do mundo em grandes
quantidades. Muitos produtos quimicos industriais € comerciais possuem caracteristicas que
os tornam mais perigoso para o publico em geral do que alguns dos Agentes Quimicos de
Guerra. Os produtos quimicos industriais podem ter qualquer uma das seguintes
caracteristicas:

* Inflamabilidade;

* Risco de explosao;
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* Corrosividade;

* Reatividade ao ar ou agua; e

* Toxicidade.

Como os produtos quimicos comerciais e industriais estdo muito mais disponiveis para
compra ou roubo em grandes quantidades, considero-os muito mais acessiveis ao
terrorista moderno do que os Agentes Quimicos de Guerra (KASZETA, 2013).

No contexto dos agentes quimicos, a Convengao sobre a Proibi¢do de Armas Quimicas
(CPAQ) foi estabelecida em 1997 como resposta ao reconhecimento das ameacas associadas
ao uso desses agentes. Atualmente, a CPAQ conta com a adesdo de 193 Estados-Partes. Para
supervisionar a aplicacdo da CPAQ, foi criada a Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas (OPAQ), encarregada da implementagdo e fiscalizacdo das disposigdes da
Convencdo. Vale ressaltar que armas quimicas podem consistir em qualquer substancia
quimica toxica ou seus precursores. Ao se tornar signatario da CPAQ, o Brasil comprometeu-
se a fornecer a OPAQ relatorios detalhados e periddicos contendo informagdes sobre os
produtos quimicos sujeitos ao controle estipulado pela CPAQ. Apesar de ndo haver registros
de producdo de armas quimicas no Brasil, o pais abriga uma significativa quantidade de
substancias quimicas e produtos perigosos fabricados pela industria local. O risco de acidentes
envolvendo o transporte cotidiano desses produtos, combinado com o crescimento urbano,
aumenta a possibilidade de disseminacdo de contaminagdes. Portanto, a ameaca representada
pelos produtos perigosos, em especial os agentes quimicos, merece ser tratada com a devida

consideragao (LEMOS, 2018).

No Brasil, com o crescimento de investimentos externos e aquecimento da economia
interna, tem-se visivel o grande crescimento na produ¢do e consumo de produtos quimicos,
nos mais diversos setores, nas ultimas décadas. Com participagcdo em 3,1% do PIB brasileiro
no ano de 2008, o comércio de produtos quimicos € a terceira maior participagdo no montante
da industria de transformagdo, ficando atrds da industria alimenticia (1*) e coque, refino,

combustiveis nucleares e alcool (2*) (MARTINS, 2011)

Segundo (PIOLI, 2022) o desenvolvimento da induastria quimica permitiu grandes
avangos tecnologicos em praticamente todos os setores da economia e da sociedade, desde
produtos de uso diario do consumidor e alimentacgdo até o desenvolvimento de materiais de
ponta em pesquisa em inovagdo. Com todas essas dimensdes, o pais apresenta intensa

movimentacdo de produtos quimicos nos mais diversos tipos de modais. Toda essa
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movimentagdo pode provocar a ocorréncia de acidentes, o que ¢ preocupante devido aos
perigos intrinsecos aos produtos e ao elevado adensamento populacional urbano das grandes
capitais do pais. Fatalidades ou severos danos a saude da populagdo bem como impactos
ambientais podem ocorrer em fun¢do desses acidentes. Diversos 6rgdos em todo o pais
realizam o atendimento a essas emergéncias.

No Brasil, em caso de emergéncia ambiental, a incumbéncia de agir ¢ de todos os
entes da federacdo de acordo com como artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988. Assim,
quem estiver em melhores condi¢des de atender ao acidente ambiental tem o dever de fazé-lo.

O termo emergéncia quimica refere-se a qualquer tipo de emergéncia com produto
quimico. Emergéncia quimica ¢ uma situacdo adversa envolvendo produtos quimicos, os
quais podem de alguma forma representar perigo a saide e seguranga da populagdo, meio
ambiente, patrimdnio publico e privado, requerendo, portanto, intervengdes imediatas. Essas
emergéncias podem ocorrer nas etapas de produgdo, armazenamento e transporte.

Com o propodsito de mitigar os riscos inerentes a industria quimica, a Associagao
Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM) langou o Programa de Atuacdo Responsavel em
1992, com o objetivo de promover melhorias continuas em varias areas da atividade
industrial. Este programa concentra-se na redu¢do das emissdes de efluentes e na minimizagao
da geragdo de residuos, prioriza a seguranga no transporte, bem como a satide ocupacional, e
assegura a prontidao para lidar com situagdes de emergéncia. Essas situagdes podem ocorrer
em qualquer etapa do processo de producdo da industria quimica e geralmente sao
desencadeadas por vazamentos, explosdes ou contato inadequado de substancias perigosas

com o meio ambiente e a populagdo circundante (MARTINS, 2011).

3.4. Produtos Perigosos

Inicialmente, sera estabelecido a diferenca as defini¢des de perigo e risco. O perigo
refere-se como “uma ou mais condigdes, fisicas ou quimicas, com potencial de causar dano as
pessoas, a comunidade, ao meio ambiente ou a combinagdo desses, ¢ uma condi¢ao que
apresenta uma ameaga a seguranga ou ao bem-estar das pessoas, propriedades ou ao meio
ambiente. Um perigo pode ser fisico, quimico, biologico ou de qualquer outra natureza. Por
exemplo, produtos quimicos toxicos, eletricidade, bactérias patogénicas, incéndios, sdo todos
exemplos de perigos. Um perigo por si s6 ndo implica necessariamente que ocorrerd algum

dano, ele apenas indica a presenga de uma situagcdo que poderia levar a um dano, perigo pode
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ser considerado entdo como uma caracteristica da substancia ou do evento de gerar dano ou

prejuizo a um determinado sistema (MARTINS, 2011).

O risco ¢ a probabilidade ou chance de que um perigo se materialize e cause dano,
lesdao ou perda. Envolve avaliar a possibilidade de que algo prejudicial ocorra em uma
determinada situagdo, pode ser considerado o potencial de ocorréncia de consequéncias
indesejaveis resultante da realizacdo de uma atividade. O risco ¢ geralmente expresso em
termos quantitativos ou qualitativos, como uma probabilidade (por exemplo, 1 em 1000) ou
uma avaliagdo subjetiva (baixo, moderado, alto), ou seja, risco seria a “medida de danos a
vida humana, resultante da combinagdo entre a frequéncia de ocorréncia e a magnitude das
perdas ou danos. Para determinar o risco, leva-se em consideracao ndo apenas a probabilidade
de ocorréncia do evento prejudicial, mas também a gravidade do dano que pode resultar disso.
Por exemplo, a exposi¢do a um produto quimico perigoso em uma fabrica sem medidas de
protecao adequadas aumenta o risco de exposicao a esse produto quimico (MARTINS, 2011)

Com base na distingdo entre essas duas defini¢cdes, pode-se afirmar que um Produto
Perigoso ¢ uma substancia que, sob certas condi¢cdes especificas, tem o potencial de causar
danos a pessoas, propriedades ou ao meio ambiente. No entanto, esse perigo pode ser
mitigado por meio do controle dos riscos associados, implementando métodos apropriados em
todas as etapas, desde a produgdo até o transporte, armazenamento ¢ descarte. O controle dos
riscos associados aos produtos perigosos emerge como a principal estratégia para evitar
danos, embora tenha levado um longo periodo de tempo e numerosos exemplos negativos

para ser plenamente aplicado (MARTINS, 2011)

A industria produz uma grande quantidade de produtos quimicos industriais toxicos
(em inglés Toxic Industrial Chemicals, TIC). Os perigos dos TIC ndo se resumem a
unicamente suas propriedades toxicoldgicas, sendo outras propriedades como a explosividade.
Em alguns casos, o perigo pode ser decorrente simplesmente da sua liberagao que leva a um
deslocamento do ar e, portanto, ao perigo de morte por asfixia. Geralmente, os equipamentos
militares de deteccdo quimica estdo projetados para fazer frente aos agentes quimicos de
guerra, mas ndo aos TIC. Por isso, a primeira medida de defesa ¢ evitar as areas de risco, que
devem ser identificadas mediante atividades de Inteligéncia. Entretanto, em alguns casos,
pode ser dificil evitar tais areas, principalmente considerando que podem haver instalagdes
industriais que trabalham com TIC em areas de importancia politica ou militar. Nestes casos,

¢ importante identificar os TIC, assim como suas propriedades e efeitos (CGCFN — 10.3).
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Existem guias que podem ser uteis em incidentes que produzam emissdo de TIC,
dentre os quais cabe destacar o “Manual para Atendimento a Emergéncias com Produtos
Perigosos”, produzido pela Associagdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM), bem
como o Emergency Response Guidebook (ERG). Ressalta-se, ainda, a existéncia de
aplicativos para todos os sistemas operacionais (CGCFN — 10.3).

A classificagdo dos produtos perigosos ¢ padronizada pela ONU e esta definida no
Manual da Abiquim que os classifica em 9 classes distintas:

* Classe 1: Explosivos

* Classe 2: Gases

* C(lasse 3: Liquidos Inflamaveis

* Classe 4: Solidos Inflamaveis, substancias sujeitas a combustdo espontdnea; e
substancias que, em contato com a agua, emitem gases inflamaveis

* Classe 5: Substancias oxidantes e peroxidos organicos

* Classe 6: Substancias toxicas e Substincias infectantes

* Classe 7: Material radioativo

* Classe 8: Substancias corrosivas

* Classe 9: Substancias e artigos perigosos diversos, incluindo substincias que
apresentem risco para o meio ambiente.

A identificacdo de produtos perigosos € realizada por meio da simbologia de risco,
presente no rétulo de risco. Estes rotulos assumem a forma de um losango e contém o
pictograma/simbolo de identifica¢do do risco, acompanhado do ntimero da classe ou subclasse
de risco relacionado a classe/subclasse do produto perigoso. O roétulo ¢ dividido em metades,
sendo a porg¢do superior destinada a exibi¢cdo do simbolo de identifica¢do do risco, enquanto a
metade inferior apresenta o nimero da classe ou subclasse e o grupo de compatibilidade do
produto. Todos os veiculos de carga, veiculos-tanque, vagdes, vagdes-tanque, contéineres de
carga, contéineres-tanque, tanques portateis e automoveis para a classe 7, deverdo ser
sinalizados através de rdtulos de risco que indicam riscos principais ou subsidiarios afixados a
superficie exterior das unidades de transporte e de carga para advertir que seu conteudo ¢

composto de produtos perigosos e apresenta riscos.
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Figura 5: Modelo de Rotulo de Risco
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Fonte: Manual para Atendimento a Emergéncias da ABIQUIM

Uma outra simbologia bastante aplicada em varios paises, no entanto sem
obrigatoriedade, ¢ o método do Diagrama de HOMMEL. Diferentemente das placas de
identificacdo, o diamante d¢ HOMMEL ndo informa qual ¢ a substancia quimica, mas indica

todos os riscos envolvendo o produto quimico em questao.

Figura 6: Diagrama de Hommel
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Um produto perigoso podera ser identificado por qualquer uma das seguintes
maneiras:

1. Pelo nimero de quatro algarismos (niimero da ONU) existente no painel de seguranca
(placa laranja) afixado nas laterais, traseira e dianteira do veiculo ou vagao. Consulte o
nimero da ONU no manual da ABIQUIM para verificar qual o produto transportado;

2. Pelo nome do produto constante na Ficha de Emergéncia ou no documento fiscal; e

3. Caso ndo haja nenhuma informacgao especifica sobre o produto, verifique o rétulo de
risco (placa ilustrada com formato de losango) afixado no veiculo ou vagao e consulte
a tabela de rétulos de risco no manual da ABIQUIM, que lhe indicara o guia

correspondente a classe do produto (MARTINS, 2011).

Atualmente, os produtos perigosos listados pela ONU e, no caso do Brasil, pelo
Ministério dos Transportes (MT) ultrapassam 3000 produtos que sdo atualizados
periodicamente. Além do numero da ONU, existem também os nimeros das classes e
subclasses de risco, os quais se encontram dispostos na parte inferior dos rétulos de risco e na
discriminacao destes produtos nos documentos fiscais.

Os produtos perigosos podem representar riscos a seguranca, a saude da populagdo e
ao meio ambiente, devido a vulnerabilidade e sensibilidade ambiental das areas impactadas. O
transporte de produtos perigosos (PP) no Brasil ¢ feito pelos mais diversificados modais,
tendo como destaques o rodovidrio (70%), seguido do ferroviario (29%) e hidroviario (1%) , e
nesta etapa do ciclo produtivo € que se concentram os maiores riscos ambientais e de saude
publica envolvidos em toda a produgdo. Dentre todos os produtos perigosos produzidos
mundialmente, cerca de 20 milhdes de substancias, sdo classificados como perigosos quase
um milhdo, sendo que destes, apenas uma minima parcela, aproximadamente 800, possuem

seus efeitos conhecidos sobre o meio ambiente e sobre a saide do ser humano (MARTINS,

2011)

3.5. Acidentes Quimicos Ampliados

Os acidentes quimicos ampliados, sem duvida, representam um problema significativo
para a saude publica, e isso representa um desafio ainda mais substancial para nagdes de

economia periférica, como o Brasil. (FREITAS; PORTE; GOMEZ, 1995). Durante o periodo
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de 1974 a 1987, a maioria esmagadora dos acidentes quimicos ampliados ocorreu em paises
industrializados, correspondendo a dois ter¢os do total. Surpreendentemente, apenas 8% das
mortes relacionadas a esses acidentes aconteceram nesses paises. Nestas nagdes mais
desenvolvidas, cada acidente resultou em uma média de nove Obitos, enquanto nas nagdes
periféricas, a média se situou em cerca de 190 mortes. A partir dessa observagdo, surge uma
hipdtese adicional. Devido a maior eficicia das medidas implementadas para conter os
impactos de acidentes e as politicas bem-sucedidas de evacuagdo de populagdes ameacadas e
de tratamento de vitimas nos paises industrializados, acidentes idénticos teriam consequéncias
menos graves em termos de perda de vidas humanas e impacto no ecossistema quando
comparados com o que ocorre em nagdes em desenvolvimento. A problematica dos acidentes
ampliados, incluindo aqueles ocorridos no setor quimico, tem sido extensivamente
investigada e debatida nas ciéncias sociais ao longo dos anos. A crescente ocorréncia desses
incidentes ¢ a dissemina¢do dos fatores de risco em sociedades industrializadas t€ém levado

renomados sociologos a conceituar uma “sociedade de risco” (FREITAS; PORTO;

MACHADO, 2000).

O que distingue os acidentes ndo ¢ apenas a quantidade de vitimas envolvidas, mas
também o potencial e a abrangéncia de tais incidentes. Isso € particularmente verdadeiro para
aqueles que ultrapassam fronteiras geograficas, como cidades, estados e paises, ou que tém
impactos prolongados no tempo (G. COLASSO, 2015)

Entre os possiveis incidentes envolvendo substincias quimicas perigosas, aqueles
classificados como ‘“Acidentes Quimicos Ampliados” sdo frequentemente considerados os
mais devastadores. No entanto, ¢ importante notar que essa definicdo nao segue um padrao
mundial, uma vez que varia de pais para pais. A origem do termo em portugués ¢ uma
adaptacao das expressdes em inglés “Major Accidents” ou em francés “Accidents Majeurs”,
que se traduzem literalmente como “Acidentes Maiores”. No entanto, essa nomenclatura
poderia erroneamente sugerir a existéncia de acidentes de menor relevancia, o que ndo condiz
com a realidade. (BASE)

Conforme estipulado na Diretiva de Seveso de 1982 do Conselho das Comunidades
Europeias, esses tipos de incidentes derivam de “uma ocorréncia, como emissao, incéndio ou
explosao envolvendo uma ou mais substancias quimicas perigosas, resultando de um
desenvolvimento incontroldvel no curso da atividade industrial, apresentando riscos

significativos para a saude humana e o meio ambiente, a curto ou longo prazo, tanto dentro
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quanto fora das instalacdes”. No banco de dados internacional "Major Hazard Incident Data
Service (MHIDAS)", sao classificados como incidentes/acidentes ampliados ndo apenas
aqueles que ocorrem durante o processo de produgdo industrial, mas também aqueles
relacionados ao transporte e ao armazenamento de produtos quimicos, desde que apresentem
um potencial de risco para a comunidade.(FREITAS; PORTE; GOMEZ, 1995)

Portanto, sdo classificados como acidentes quimicos ampliados aqueles eventos
agudos, como explosdes, incéndios e emissdes, ocorrendo de forma isolada ou combinada,
envolvendo uma ou mais substancias perigosas com o potencial de causar simultaneamente
danos significativos ao meio ambiente e a saude das pessoas expostas. O que diferencia os
acidentes quimicos ampliados nao € apenas a sua capacidade de provocar um grande numero
de obitos, embora sejam frequentemente associados a essa tragédia. Também se refere ao
potencial de gravidade e alcance de seus efeitos, que ultrapassam os limites geograficos,
abrangendo bairros, cidades e paises inteiros, e temporais, como a teratogénese,
carcinogénese, mutagénese e¢ danos a oOrgaos especificos. (FREITAS; PORTE; GOMEZ,
1995)

Ao longo do século 20, & medida que a industrializacdo avangava e as tecnologias
empregadas no setor se tornavam mais complexas, ocorreram diversos acidentes relacionados
a seguranga de processos em diferentes partes do mundo. No entanto, foi somente apos os
impactos significativos de grandes desastres, como os incidentes em Flixborough (Reino
Unido — 1974), Seveso (Italia — 1976) e Bhopal (India — 1984), que agéncias regulatérias e
6rgdos governamentais iniciaram discussdes que levaram ao que hoje conhecemos como
Gestao de Seguranga de Processo. Subsequentemente, eventos graves, como os acidentes em
Texas City (EUA — 2005) e Macondo (Golfo do México — 2010), catalisaram um importante
movimento para a modernizagdo das praticas existentes relacionadas a seguranga de processos
(PIOLI, 2022).

Como resultado desses eventos, a industria quimica como um todo reconheceu que a
prevencao de desastres catastroficos envolve ndo apenas o avanco tecnoldgico, mas também,
e principalmente, a melhoria e aprofundamento da gestao de seguranca nas organizagdes. Esse
reconhecimento culminou na criagdo de diversas normas, diretrizes e regulamentos
direcionados ao tema. Alguns exemplos notaveis incluem as normas 29 CFR 1910.119 da
OSHA (Occupational Safety and Health Administration) e a RP 750 do API (American

Petroleum Institute) nos Estados Unidos. Na Europa, esses documentos foram incorporados a
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legislagdo da Unido Europeia desde 1982, por meio das Diretivas de Seveso I, II e III.
Basicamente, todos esses programas de Gestdo de Seguranga de Processos abordam os
mesmos requisitos, embora o nimero de elementos possa variar de acordo com os critérios

adotados (PIOLI, 2022).

3.6. Histérico De Acidentes Quimicos

No ano de 1984, ocorreram trés dos mais graves acidentes quimicos ampliados ja
registrados ap6s a Il Guerra Mundial, resultando em um grande nimero de 6bitos imediatos.
Na localidade de Vila Socd, Brasil, em 24 de fevereiro, uma explosao em um oleoduto da
Petrobras, seguida de um incéndio de 700 mil litros de gasolina, resultou na tragica perda de
508 vidas. Enquanto isso, em San Juan de Ixhuatepec, México, na madrugada de 19 de
novembro, um vazamento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) em um dos tanques de
armazenamento da Petréleos Mexicanos (Pemex) causou uma explosao, desencadeando uma
série de incéndios e explosdes subsequentes que levaram a perda de 550 vidas. No entanto, o
mais devastador desses incidentes foi o ocorrido em Bophal, india, que se tornou o protétipo
de acidente quimico ampliado em paises de economia periférica. Em 2 de dezembro de 1984,
um vazamento iniciou-se em um tanque de armazenamento da empresa americana Union
Carbide, liberando aproximadamente 41 toneladas de metil-isocianato. As consequéncias
desse acidente para a populagdo vizinha a industria ainda estdo sujeitas a controvérsias e
incertezas. Embora o nimero oficial de obitos imediatos registrados seja de 2.500, estimativas
nao oficiais variam amplamente, situando-se entre 1.800 ¢ 20.000. O nimero total de pessoas
expostas e afetadas pela nuvem toxica varia entre 100.000 e 200.000, com aproximadamente
20.000 pessoas sofrendo de disfungdes pulmonares permanentes. Além disso, efeitos
oftalmologicos também foram identificados em numero ndo determinado, e suspeitas de

outros efeitos persistem (FREITAS; PORTE; GOMEZ, 1995).

Abaixo estdo alguns exemplos notdveis de acidentes quimicos que ocorreram em

diferentes partes do mundo ao longo da historia:

1) Caso Minamata: Em 1932, a indlstria quimica Chisso estabeleceu-se na area da baia
de Minamata, no sul do Japao. Apds 24 anos de langamento continuo de efluentes com
alto teor de metilmercurio (MeHg) na baia, os primeiros casos de intoxicagao
comegaram a surgir em 1956. Esse episddio ficou conhecido como o Incidente de

Minamata. A populagdo local da Baia de Minamata dependia principalmente da pesca
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2)

artesanal como principal fonte de renda e alimentagdo. Isso resultou em milhares de
vitimas, uma vez que o mercurio € uma substancia biocumulativa, afetando até mesmo
as geracdes futuras. A contaminag@o por mercurio teve sérias consequéncias fisicas e
foi transmitida geneticamente. A “doenca de Minamata” causou danos cerebrais,
dorméncia nas extremidades, fraqueza muscular, problemas de visdo, dificuldades na
fala, paralisia, deformidades e Obito. O metilmerctrio ¢ particularmente toxico para
fetos, resultando no nascimento de muitas criangas com deformidades na regido.
Desde o inicio do surto da doenca em 1953, o nlimero de pacientes afetados chegou a
2.264 até o ano de 2000. No entanto, estima-se que existam pelo menos 200.000 casos

suspeitos de envenenamento por MeHg na regiao (MICHELINO; JUNG, 2015).

Acidentes de Flixborough: Flixborough, uma pequena cidade no condado de
Humberside, no nordeste da Inglaterra, entrou para os anais da histéria em 1 de junho
de 1974. Nesse local, estava em operacdo uma fabrica de caprolactama, onde ocorreu
uma ruptura em uma tubulagdo, resultando em um grande vazamento de ciclohexano
quente, estimado posteriormente em 30 a 50 toneladas. Esse vazamento se
transformou em uma nuvem de vapor ndo confinada, que explodiu momentos depois.
A explosao gerou uma onda de sobrepressao e um incéndio subsequente que causaram
a perda tragica de 28 vidas. Além disso, 36 funciondrios da fabrica e 53 pessoas da
comunidade local sofreram ferimentos graves. A instala¢do foi destruida, e os danos
materiais se estenderam por uma area de 13 quildmetros de raio. Estimou-se que o
investimento necessario para a reconstrucdo da planta e para o pagamento de

indenizac¢des a comunidade vizinha totalizou US$ 180 milhoes.(PASCON, 2000)

3) Acidente de Seveso: Em julho de 1976, um reator em uma empresa localizada
em Seveso, Itdlia, sofreu uma explosdao que resultou na liberacdo de uma nuvem
contendo altas concentragdes de dioxina (TCDD), uma substancia quimica altamente
toxica, se dispersou por uma ampla area, afetando diferentes locais. A descoberta do
acidente foi demorada, pois no momento da explosdo ndo havia funcionarios na
empresa. O governo so foi notificado sobre o incidente apds 27 horas, e inicialmente,
nao foi informado que se tratava de dioxina. Quando a empresa so foi fechada ja havia
afetado mais de 30.000 pessoas na regido, contaminado cerca de 1.800 hectares de
terras e causado a morte de 75.000 animais. Apds o acidente, houve um aumento

significativo no nimero de casos de doencas cardiacas e vasculares na regido, bem
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como um aumento na incidéncia de leucemias, tumores cerebrais, cancer de figado e

mortes relacionadas a doencgas de pele.(G. COLASSO, 2015).

4) Acidente de Piper Alpha: Piper Alpha era uma plataforma que operava a
perfuragdo de 24 pogos de petroleo e dois pogos de gas natural. Ela estava interligada
a outras duas plataformas e a um centro de tratamento de gas natural. No fatidico dia 6
de julho de 1988, ocorreu um vazamento de condensado de gas, desencadeando uma
explosdo devastadora na plataforma Piper Alpha e resultando em um incéndio que
tornou o acesso ao centro de comunicagao impossivel. Devido a intensidade do calor
gerado pela primeira explosdo, a linha principal de 6leo que transportava gas das
plataformas conectadas a Piper Alpha se rompeu em questao de minutos. Isso resultou
na destruicdo completa da plataforma em menos de uma hora, com o incéndio fora de
controle. Uma segunda explosdo, causada pelo rompimento do riser da plataforma
Tartan, que continuava a fornecer gds para a Piper Alpha, agravou a situacao.
Tragicamente, esse desastre resultou na perda de 167 trabalhadores, enquanto apenas

62 sobreviveram.(LIMA, 2016); e

5) West Fertilizer Company, EUA: O evento comecou como um incéndio no
prédio de armazenamento. As 19h29 de 17 de abril de 2013, os cidaddos comegaram a
relatar que estavam observando fumaga. Posteriormente foi identificada como o local
da fonte da fumaca, o complexo da West Fertilizer Company localizada em West,
Texas. No local ¢ armazenado e distribuido produtos quimicos que no dia pegaram
fogo e houve uma explosdo de cerca de 30 toneladas de nitrato de amonio enquanto os
socorristas de emergéncia tentavam extinguir o incéndio, resultando em 15 mortes e
inameros edificios, empresas e casas destruidas ou danificadas. Este incidente teve
consequéncias devastadoras para a comunidade ao redor da instalagdo e destacou a
necessidade de melhorar a gestdo da seguranca de pequenas empresas locais

semelhantes a instalagdo em West. (LABOUREUR et al., 2016)

3.7. Desastres

Os desastres s3o motivos de preocupacdo em ambito global, uma vez que a
vulnerabilidade, agravada pelo crescimento desordenado das areas urbanas,
subdesenvolvimento, degradacdo ambiental, mudancas climaticas, competicdo por recursos

escassos e o impacto de epidemias, antecipam um futuro repleto de ameagas para a economia
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mundial, a populagdo global e o desenvolvimento sustentavel. Conforme descrito na
Estratégia Internacional para a Redugdo de Desastres, o conceito e a pratica da “reducao de
desastres” se concentram na ideia de diminuir o risco de ocorréncia de desastres por meio de
esforcos sistematicos direcionados a andlise e gestdo dos fatores desencadeadores desses
eventos. Isso inclui a redugdo da exposicdo as ameagas (perigos), a mitigacdo da
vulnerabilidade das populagdes e de suas propriedades, a gestdo responsavel dos recursos
naturais e ambientais, bem como o aprimoramento da preparacdo para enfrentar eventos
adversos (OLIVEIRA, 2009)

Os desastres sdo definidos como o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulnerdvel, causando danos humanos,
materiais e ambientais, € consequentes prejuizos econdmicos e sociais. Um determinado
evento, como, por exemplo, uma chuva intensa, uma explosdo quimica ou um periodo
prolongado sem chuvas, é chamado de evento adverso. Os efeitos destes eventos adversos
podem ou ndo ocasionar um desastre, dependendo de suas consequéncias, isto ¢, da
intensidade das perdas humanas, materiais ou ambientais havidas em fun¢do do fendmeno e
seus consequentes prejuizos econdmicos e sociais. E importante notar que, por defini¢do, um
desastre somente ocorre quando impacta seres humanos. Por exemplo, se ocorrer uma chuva
torrencial, um furacdo, tufdo ou tempestade em alto-mar, onde nao ha presenga de pessoas,
esse evento ndo ¢ considerado um desastre. No entanto, se houver individuos presentes que
sejam afetados, prejudicados ou tenham perdas de vidas, entdo aquele fendmeno ¢
classificado como um desastre. No Brasil, em conformidade com o Anexo “A” da Politica
Nacional de Defesa Civil (2007, p.39), os desastres sdo classificados “quanto a evolucao,
quanto a intensidade e quanto a origem”. Segundo o Manual de Planejamento em Defesa Civil

os desastres sdo classificados quanto a origem de acordo com a imagem abaixo:
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Figura 7: Classifica¢do de Desastre quanto a origem

NATURAIS MISTO
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Fonte: Defesa Civil

Segundo a Politica Nacional de Defesa Civil, as acdes de reducdo dos desastres
abrangem quatro fases ou aspectos globais, a saber: “a prevengdo de desastres, a preparacao
para emergéncias e desastres, a resposta aos desastres e a reconstrugao”. O acelerado processo
de urbanizagao verificado nas ultimas décadas em varias partes do mundo, inclusive no Brasil,
levou ao crescimento das cidades, muitas vezes em areas improprias a ocupagao. De acordo
com (CARDOSO et al., 2017) atualmente, ¢ praticamente impossivel se cogitar uma
intervencdo em grandes desastres sem auxilio das FA.

Por muito tempo, a gestdo de desastres focou exclusivamente nas agdes realizadas
apos a ocorréncia do evento adverso, envolvendo resgate e assisténcia as pessoas afetadas. Por
essa razdo, ainda hoje, muitas pessoas associam as atividades de Defesa Civil a coleta,
organizacao e distribui¢do de doagdes, alocacdo de recursos publicos para areas afetadas por

desastres naturais ou coordenagdo de servigos de seguranca publica e Defesa Civil.

As quatro fases ou aspectos abrangentes para a redugdo de desastres descrevem as

fases, de acordo com a Defesa Civil, da seguinte maneira:

. Prevencdo: ¢ a primeira fase da gestdo de desastres, compreendendo um conjunto de

medidas destinadas a evitar a ocorréncia de desastres ou reduzir sua severidade;
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. Preparagdo: constitui a segunda fase da gestdo de desastres e envolve iniciativas para
melhorar a capacidade da comunidade em lidar com desastres, incluindo individuos, agéncias
governamentais e organizagcdes ndo governamentais, preparando-os para atuar em caso de

eventos adversos;

. Resposta: representa outra fase da gestdo de desastres, compreendendo agdes para
resgatar e auxiliar as pessoas afetadas, minimizar danos e prejuizos e assegurar a continuidade

dos servigos essenciais na comunidade; ¢

. Reconstrucdo: ¢ a ultima fase da gestdo de desastres, abrangendo iniciativas para
reabilitar a comunidade afetada, facilitando seu retorno a normalidade e considerando sempre

a reducdo de futuros desastres.

A FEMA desenvolveu um manual de subsidios de preparagao para orientar os usuarios
de como para gerir, o The National Preparedness Goal. O objetivo da The National
Preparedness Goal ¢ uma Nacdo segura e resiliente com as capacidades exigido em toda a
comunidade para prevenir, proteger, mitigar, responder e recuperar-se das ameagas e perigos
que representam o maior risco. O The National Preparedness Goal organiza essas capacidades
basicas em cinco categorias, chamadas areas de missdo que sao descritas do seguinte modo:

* Prevengdo: Prevenir, evitar ou impedir um ato de terrorismo iminente, ameagado ou
real.

* Protecdo: Proteger nossos cidaddos, residentes, visitantes e ativos contra as maiores
ameacas ¢ riscos de uma maneira que permita que nossos interesses, aspiragdes e
modo de vida prosperem.

* Mitigagdo: Reduzir a perda de vidas e bens, diminuindo o impacto de desastres
futuros.

* Resposta: Responda rapidamente para salvar vidas, proteger propriedades € o meio
ambiente e atender necessidades humanas apds um incidente.

* Recuperagdo: Recuperar através do foco na restauragdo, fortalecimento e revitalizagao
oportuna de infraestruturas, habitagdo e uma economia sustentdvel, bem como os
aspectos sanitarios, sociais, culturais, historicos, e tecido ambiental das comunidades
afetadas por um incidente.

Vale importante frisar que a categoria de “prevengdo”, apds os eventos de 11 de

Setembro, ¢ focado na area de sistema de prevencdo e gerenciamento de terrorismo.
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Sempre que ocorrem desastres, ¢ necessario que organismos publicos ajam para
minimizar a perda de vidas, bens e danos ambientais. No entanto, podemos dividir essas
situacdes de desastre em dois tipos: emergéncias e situagdes criticas. Emergéncias sdo
circunstancias que requerem uma intervencao imediata de profissionais qualificados com os
equipamentos apropriados, mas podem ser tratadas usando os recursos padrao de resposta a
emergéncias, sem a necessidade de procedimentos de gerenciamento especiais. Essas
emergéncias representam ocorréncias comuns tratadas diariamente por bombeiros
(profissionais ou voluntarios), policiais (civis, militares ou rodovidrios), equipes de
manutengdo de redes elétricas, técnicos da Defesa Civil, médicos e enfermeiros do SAMU,
entre outros. Por outro lado, as situagdes criticas sdo caracterizadas por riscos que demandam
ndo apenas uma resposta imediata de profissionais capacitados com os equipamentos
adequados, mas também uma abordagem organizacional ndo convencional para o

gerenciamento integrado das agdes de resposta (NETO et al., 2023)

4. GESTAO DE EMERGENCIAS

Neste capitulo serd apresentado uma andlise da gestdo de emergéncias sob o ponto de
vista da Defesa Civil e a FEMA.

Nas situagdes de emergéncia, ¢ de grande importancia utilizar ferramentas de gestao
que simplifiquem o processo de planejamento, organizagdo, lideranca e supervisdo das acdes
necessarias em cenarios impactados por desastres. Nesse contexto, o Sistema de Comando em
Operagdes (SCO), incorporadas na Defesa Civil Nacional como sistema padrdo para
responder emergéncias e situagdes criticas a fim de estruturar a forma de organizagdo e
gerenciamento de desastres ou eventos planejados, surge como uma ferramenta gerencial com
caracteristicas sist€émicas, destinada a facilitar o planejamento, organizagdo, lideranga e
monitoramento das atividades de resposta, esse mecanismo de gerenciamento deve considerar
todas as dinamicas que estdo ocorrendo durante um desastre e ndo se limitar ao planejamento
tradicional de resposta a emergéncias. Ele desempenha um papel fundamental na coordenagao
dos esforcos de diversas agéncias que atuam em conjunto para alcangar o objetivo comum de
estabilizar uma situagdo critica e proteger vidas, propriedades e o meio ambiente. A Defesa
Civil Nacional adotou o SCO como a abordagem padrao para a resposta a desastres

(OLIVEIRA, 2009).
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O SCO pode ser definido como um modelo de gestdo ou uma abordagem de trabalho
que tem como objetivo facilitar e aprimorar o comando, controle e coordenagdo das agdes de
resposta em situagdes de emergéncia ou planeja-las, independentemente de sua natureza ou
escala. O SCO capacita seus utilizadores a implementar uma estrutura organizacional
integrada, permitindo que enfrentem as demandas e complexidades de situagdes criticas, sem

comprometer suas competéncias e fronteiras jurisdicionais (OLIVEIRA, 2009).

4.1. Administracio de Desastres

Segundo (ARAUJO, 2012)A gestdo de desastres abrange uma série de atividades
essenciais que visam: evitar a ocorréncia de desastres, reduzir as perdas quando eles
acontecem, preparar-se para lidar com suas consequéncias, alertar sobre sua iminéncia,

responder as situagdes de emergéncia e recuperar-se de seus impactos.

O principal enfoque da Defesa Civil se concentra na gestdo de desastres, ou seja, na
minimizagdo das repercussdes decorrentes de eventos adversos. Isso pode ser alcangado
através da preven¢do, mitigagdo da sua gravidade e do fortalecimento da resiliéncia das
comunidades para enfrenta-los. A administragdo ¢ agora entendida como a interpretacdo de
objetivos individuais ou organizacionais, que sdo entdo traduzidos em agdes através do
planejamento, organizagdo, direcdo e controle de esforgos, visando atingir metas de forma

eficaz e eficiente.

O National Preparedness Goal define as capacidades criticas requeridas para a
preparacdo em face de todas as ameacgas e perigos. Estas capacidades estabelecem uma
padronizagdo nas acdes que descreve as funcdes de grande importdncia que devem ser
preservadas e implementadas, visando a realizacdo do ideal de uma ‘“nagdo segura e
resiliente”. A responsabilidade pela preparacdo ¢ compartilhada por toda a nossa nacdo, cada
setor da comunidade desempenha seu papel, comecando com individuos e comunidades,
seguido pelos setores privados, organizacdes sem fins lucrativos, entidades baseadas na fé e
todos os niveis de governo. A natureza dinamica dos riscos que a Nacao enfrenta exige uma
abordagem nacional que seja adaptavel a este cendrio em mudanca e cada vez mais volatil.
Para que a comunidade possa ser capaz de manter uma nagdo segura, as capacidades
necessarias sao as seguintes: Prevencdo, Prote¢dao, Mitigagdo, Resposta e Recuperagdo. Essas
capacidades estdo intrinsecamente interligadas, requerendo a utilizacao das redes e atividades

de preparacao ja existentes, bem como a coordenagdo e integracdo de esfor¢os. Além disso, ¢
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fundamental aprimorar os programas de treinamento e exercicios, fomentar a inovacgao,
otimizar nossa capacidade cientifica e tecnologica e assegurar que os sistemas
administrativos, financeiros e logisticos estejam robustos o suficiente para sustentar essas
competéncias. As capacidades centrais desempenham um papel duplo, atuando tanto como

instrumentos de prepara¢ao quanto como veiculos de implementacao estruturada.

De acordo com Araujo (2012), desastre ¢ dividido em trés fases distintas: antes,

durante e depois.

a) Antes do desastre: a fase que antecede um desastre inclui as atividades relacionadas as
etapas de Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo e Alerta. Prevengdo visa evitar danos
significativos decorrentes de desastres, enquanto Mitigagdo busca reduzir seu impacto,
reconhecendo que, por vezes, a ocorréncia ndo pode ser totalmente evitada. Preparacdo
envolve a organizagdo e planejamento das acdes de resposta, enquanto Alerta consiste na

notificagdo formal da iminéncia de um perigo.

b) Durante o desastre: nesta fase, sdo realizadas as atividades de resposta, que ocorrem
durante o periodo de emergéncia ou imediatamente apds a ocorréncia do evento. Essas a¢des
englobam a evacuagdo da comunidade afetada, a prestacao de assisténcia, a disponibilizagao
de abrigos, operagdes de busca e resgate, além do inicio das medidas para restaurar os
servigos essenciais e reparar infraestruturas vitais na comunidade afetada. E importante
destacar que, na maioria dos desastres, esse periodo se desenrola de forma extremamente

répida.

) Depois do desastre: Esta fase engloba todas as atividades que ocorrem apos a
ocorréncia do desastre, sendo geralmente direcionadas para o processo de recuperacio a
médio e longo prazo. Isso inclui a restauracdo dos servigos essenciais € a reparagao da

infraestrutura afetada, visando restabelecer as condicoes vitais e essenciais a comunidade.
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Figura 8: Abordagem de acordo com as fases do desastre
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Fonte: Araujo, 2012

Ainda de acordo com Neto et al. (2023), as ag¢des de gestdo de desastres englobam
quatro fases ou aspectos globais interligadas, que sdo: a prevencao de desastres, a preparacao
para emergéncias e desastres, a resposta aos desastres e a reconstru¢do. A primeira delas ¢ a
prevencao, que se concentra em agdes destinadas a evitar a ocorréncia de desastres ou a
reduzir sua gravidade. A segunda fase, a preparacdao, tem como objetivo melhorar a
capacidade da comunidade, incluindo individuos, organizacdes governamentais e nao-
governamentais, para responder eficazmente em caso de desastre. A terceira fase, a resposta,
envolve agdes de socorro e assisténcia as pessoas afetadas, com o intuito de minimizar danos,
garantir o funcionamento dos sistemas essenciais da comunidade e reduzir prejuizos. Por fim,
a quarta fase € a reconstru¢do, que busca restaurar a comunidade afetada e facilitar seu retorno
a normalidade, sempre com a preocupacdo de minimizar futuros desastres. Embora os estagios
do ciclo de vida de um desastre sejam distintos e sejam descritos dessa forma nesta se¢ao, o
processo nao € linear. As agdes em cada fase podem se sobrepor e influenciar os resultados em

outras fases

Para ajudar as autoridades na administragdo dos desastres ¢ crucial que as pessoas
percebam que tém um papel fundamental na garantia de sua propria seguranca € nao devem

depender exclusivamente das autoridades governamentais para resolver todos os seus
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desafios. E essencial estabelecer uma conexao eficaz entre as diretrizes das politicas nacionais
e a implementagdao de mecanismos capazes de converter os principios de reducao de desastres

em agdes locais continuas e adaptaveis (OLIVEIRA, 2010).

4.1.1. Prevencao de desastres

Nesta fase as acoes e as atividades devem ser direcionadas dentro de um foco objetivo
e preciso. Estas a¢des respondem a efetividade do cumprimento da legislacdo. As atividades
de prevencdo devem estar inseridas nas estratégias de desenvolvimento, nos planos setoriais,
nos planos de inversdo, em programas de ordenamento territorial e de desenvolvimento
socioeconomico. Isto significa que se tomamos uma série de medidas preventivas poderemos
evitar ou diminuir o impacto do desastre, ou seja, mediante a intervencdo direta de uma

ameaga ou perigo que possa evitar sua ocorréncia (ARAUJO, 2012).
Nesta etapa, sao realizadas diversas atividades fundamentais, incluindo:

* Elaboragao de programas abrangentes para prevencao e combate a incéndios, além do

controle de substancias quimicas e radioativas em locais estratégicos;
* Investimento em programas de pesquisa sobre fenomenos potencialmente perigosos;

* Criagao de mapas de riscos e vulnerabilidades para orientar o planejamento e a tomada

de decisdes;

* Desenvolvimento continuo de programas de pesquisa sobre fendmenos potencialmente

perigosos;
* Producdo de mapas de ameacgas para identificar areas de risco;

* Implementacdo de programas educacionais e de capacitacdo sobre o tema de desastres,

direcionados a organizagdes e a populagdo em geral; e

» Utilizacao de legislacao, planejamento e incentivos fiscais e financeiros para apoiar as

acoes de reducao de desastres.

Deve-se aceitar que, mesmo 0 governo mais rico € competente imaginavel, nunca
poderd garantir que grandes perturbagdes nao ocorrerdo. Os formuladores de politicas nao
podem escapar dos dilemas da resposta a crises apostando na prevencao de crises. A

prevencao de crises ¢ uma estratégia necessaria e, de fato, vitalmente importante, mas se
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aplica apenas a emergéncias conhecidas — aquelas que ocorreram antes. Isso exige uma

estratégia de resiliéncia(RODRIGUEZ; QUARANTELLI; DYNES, 2009).

Apds os eventos de 11 de setembro houve a criagdo do Department of Homeland
Security (DHS) ocasionando uma reorganizagdo governamental que fundiu agéncias. No
campo do gerenciamento de emergéncias, o efeito geral da reorganizagao foi ampliar o papel
de agéncias orientadas para a defesa e a aplicacao da lei, preocupadas exclusivamente com o
terrorismo, a0 mesmo tempo em que reduzia o papel e a importancia das entidades com
responsabilidades de gerenciamento de emergéncias de todos os tipos. A Agéncia Federal de
Gerenciamento de Emergéncias (FEMA) foi incorporada ao DHS como a principal agéncia de
preparagdo e resposta a emergéncias. A FEMA, que ¢ a Unica agéncia dentro do DHS
encarregada especificamente de reduzir as perdas associadas a desastres ndo relacionados ao
terrorismo, perdeu visibilidade significativa e recursos financeiros e humanos na
reorganizacao. Um efeito dessa reorganizacao foi institucionalizar um sistema de prevencao e
gerenciamento de terrorismo que € em grande parte separado do sistema de gerenciamento de

emergéncias existente (RODRIGUEZ; QUARANTELLI; DYNES, 2009).

4.1.2. Mitigacao de desastres

A mitigacdo ¢ uma das fases que ocorrem antes do desastre, nela € possivel identificar
oportunidades que possam eliminar a vulnerabilidade da organizagdo a um perigo ou reduzir
substancialmente o impacto desse perigo, a mitigacdo dos efeitos adversos de ameagas e
desastres relacionados ¢ um objetivo fundamental. Embora seja dificil prevenir todos os
efeitos adversos das ameacas, € possivel diminuir sua magnitude e gravidade por meio de uma

variedade de estratégias e agdes (NETO et al., 2023).

Por décadas, os governos e suas agéncias adotaram as concepgdes implicitas nas
definicdes da época de que a verdadeira missdo da organizacdo para lidar com desastres
estava centrada na preparagdo e resposta. Essa abordagem prejudicou consideravelmente a
capacidade de abordar as questdes subjacentes que causam desastres e enfraqueceu os

esfor¢os de mitigagdo de riscos (RODRIGUEZ; QUARANTELLI; DYNES, 2009).

A mitigagdo ¢ uma das atividades mais cruciais, pois permite a implementagdo de
medidas preventivas destinadas a reduzir consideravelmente as consequéncias esperadas de

um evento. Esta etapa se destaca pela sua eficiéncia e economia em termos de alocagdo de
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recursos e impacto social, sendo utilizada para diminuir a exposicdo de elementos
vulneraveis, como pessoas, infraestrutura e meio ambiente, desta forma os recursos alocados

estardo salvando vidas, protegendo propriedades e diminuindo os danos ao meio ambiente

(ARAUIJO, 2012).

A mitigacdo estd presente em todos os niveis, desde a elaboragdao de planos familiares
para abrigar-se durante um tornado até a formulacao de planos de continuidade de operagdes
para empresas, passando pelos planos de emergéncia para instalagdes de fabrica¢do e pelas
regulamentacdes locais de zoneamento que abordam sistematicamente os riscos em edificios
de uma comunidade. A promog¢do ¢ manutencdo de uma cultura de preparagao que visa
construir resiliéncia generalizada nas comunidades ¢ uma prioridade nacional. Cultivar essa
mentalidade em toda a comunidade ndo apenas reduzird o impacto humano de desastres, mas
também aumentara a capacidade dos profissionais de resposta a emergéncias para realizar
suas tarefas criticas com maior eficacia, além de possibilitar uma recuperagao mais eficiente
das comunidades afetadas. A responsabilidade pela preparagdao ¢ compartilhada entre
individuos, familias, empresas, organizagdes sem fins lucrativos e os governos locais,
estaduais, tribais, territoriais e federais. Com o apoio e orienta¢do de toda a comunidade, essas
entidades podem gerenciar riscos e vulnerabilidades, proporcionando aos residentes das
comunidades a confianca de que estdo vivendo em locais mais seguros, protegidos e

resilientes (HOMELAND SECURITY, 2016a).

A premissa fundamental que guia a maioria das respostas a incidentes envolvendo
produtos perigosos (HAZMAT) ¢ a estabilizacdo da situagdo, com o objetivo de prevenir
quaisquer danos adicionais a vida, satde, propriedades e ao meio ambiente. Os profissionais
civis especializados em HAZMAT possuem um amplo conhecimento de diversas técnicas de
mitigacdo destinadas a conter essas situagdes. Essas técnicas abrangem desde a simples
vedagdo de vazamentos em recipientes até operagdes complexas de resgate para transferir
com seguranca substincias quimicas perigosas de vagdes ferroviarios para recipientes
seguros. Isso envolve a implementacdo de estratégias como a construgdo de diques, barragens
e desvios, a absorcao de substancias perigosas, a vedacao de vazamentos, a cobertura de pogas
e residuos, o uso de névoa de agua para suprimir vapores, ¢ a transferéncia de produtos de

recipientes inseguros para recipientes seguros (KASZETA, 2013).
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As acdes de mitigacdo devem ser integradas nos programas de planejamento e
desenvolvimento da regido afetada, uma vez que a mitigacdo eficaz comeca com a
identificacdo das ameacas e perigos que uma comunidade enfrenta e com a determinacdo das
vulnerabilidades e consequéncias associadas. Uma avaliacdo so6lida requer informagdes sobre
riscos — baseadas em ciéncia, tecnologia e inteligéncia confidveis — validadas pela
experiéncia. A mitigacdo e se difere da preparagdo, pois geralmente sdo medidas de longo
prazo, focados na redu¢do ou elimina¢do dos impactos de um perigo, em vez de aumentar a
capacidade de resposta. Devido a sua abordagem pro-ativa, a mitigacdo oferece o potencial
para economias significativas tanto na elimina¢do ou reduc¢ao de danos quanto na redugdo da
capacidade de resposta. Essas analises ajudam a identificar as areas mais adequadas para
assentamentos humanos, atividades produtivas, refor¢o de edificios e realizagdo de obras de
engenharia, contribuindo assim para a construcdo de comunidades mais resilientes e

preparadas para enfrentar desafios futuros (ARAUJO, 2012).

A mitigacdo desempenha apenas um papel limitado na maioria das comunidades e
geralmente ¢ aplicada ap6s um desastre para prevenir perdas em caso de eventos semelhantes
no futuro, ¢ uma estratégia que requer consideracdes de um ponto de vista estratégico, e a
maioria dos planejadores de emergéncia possui principalmente expertise tatica, faltando-lhes
habilidades e influéncia organizacional para afetar decisdes estratégicas, o planejamento de
mitigacdo, ainda mais do que o planejamento de emergéncia, requer a participagdo da
lideranca comunitéria, politica e popular, a mitigagdo nunca ¢ simples e pode encontrar
resisténcia com base na percepc¢ao de violagdo dos direitos de propriedade ou no impedimento
do desenvolvimento e ha também exemplos em que as comunidades se adaptaram a eventos
recorrentes de tal forma que a mitigacdo tem pouco interesse e seria considerada perturbadora
para sua sociedade. A mitigagdo ¢ influenciada pela comunidade, em outras palavras, a
decisdo de mitigar e as estratégias selecionadas serdo determinadas pelos fatores
socioculturais da comunidade. Mesmo estratégias comprovadamente eficazes em outras
situacdes podem ndo ganhar a aceitacdo da comunidade. Portanto, as estratégias de mitigacao
propostas devem ser compreendidas dentro de seu contexto social e devem ser desenvolvidas

em um ambiente social que facilite sua aceitagdo (CANTON, 2007).

Aragjo (2012), apresenta algumas atividades fundamentais podem ser desenvolvidas

para fortalecer a resiliéncia da comunidade:
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. Elaboracao de planos de ordenamento territorial com o objetivo de definir areas de

influéncia das ameacas, permitindo uma gestao mais eficaz das areas de risco;

. Reforgo de edificacdes e estruturas vulnerdveis para tornd-las mais resistentes a

ameagas naturais ou humanas;

. Estabelecimento de vigilancia e controle rigorosos na aplicagdo de normas de saude
publica, incluindo seguranca industrial e gerenciamento de residuos contaminantes, a fim de

proteger a saude da populagdo; e

. Realizacao de obras de conservacdo de solos, como a estabilizacdo de taludes, a
criacdo de barreiras naturais, a implementacdo de sistemas de drenagem e a construcdo de

canaletas para controlar avalanches e inundagdes em areas de alta declividade; e

. Construcao de diques e represas em areas suscetiveis a inundagdes ou
transbordamentos de rios, com o intuito de reduzir os riscos associados a eventos de

inundacao.

A mitigagdo como 4area de missdo em questdo tem como foco primordial a
minimizacdo dos riscos inerentes a diversas ameacas € perigos que, muitas vezes, estao
interligados. E crucial compreender que ameacas e perigos nio existem de forma isolada, mas
frequentemente se entrelagam. Como exemplo, um furacdo pode desencadear inundagdes,
colapsos em barragens e a disseminagdo de substancias perigosas. O The National Mitigation
Framework concentra-se nas capacidades essenciais de mitigacao, visando abordar ndo apenas
os efeitos diretos, mas também os efeitos em cascatas resultantes dessas interagdes, bem como
outros riscos que possam ndo ser completamente conhecidos (HOMELAND SECURITY,
2016a).

4.1.3. Fase de Protecao/Preparac¢io no gerenciamento de desastres

Para que o National Preparedness Goal atinja o seu objetivo, uma das capacidades que
ele utiliza é a Protecdo, essencial para lidar com as amecas e perigos comuns, € 0 objetivo
dessa capacidade ¢ de garantir a seguranca dos cidadaos, residentes, visitantes, bens, sistemas
e redes contra atos de terrorismo, desastres naturais e outras ameagas ou perigos, permitindo
que nossos interesses, metas ¢ modo de vida ndo sejam modificados por nenhuma ameaga. A

missdo de Protegdo ¢ intrinsecamente descentralizada, envolvendo atividades conduzidas em
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diversas disciplinas e jurisdigdes, executadas por agéncias, organiza¢des e comunidades que

operam sob autoridades distintas.

O National Protection Framework (NPF) lida com as capacidades fundamentais que
contribuem para a prote¢do da nacdo a nivel doméstico. Os principais recursos de Protecao
possibilitam diversas atividades, incluindo, entre outras, as atividades que diz respeito a
emergéncia com produtos quimicos: Prote¢do de infraestrutura critica, Defesa contra ameagas
de armas de destrui¢do em massa, Defesa da Agricultura e Alimentacdo, Seguranga Sanitaria e

Segurancga nos Transportes.

De acordo com o NPF os seguintes principios orientam o desenvolvimento e apoiam a
entrega de capacidades essenciais de prote¢do: Resiliéncia e escalabilidade, Cultura informada
sobre riscos e Responsabilidade compartilhada.

Segundo o NPF na capacidade fundamental Protecdo ocorrem avaliagdes de Risco
com base nas ameagas e perigos para promover uma compreensdao do que precisa ser
protegido e garante que a seguranca, a resiliéncia e a sustentabilidade orientem as decisdes de
investimento. Os resultados dessa avaliacdo indicam as ameagas e perigos que continuam a
representar um risco para a Na¢do, afirmando a necessidade de uma abordagem para todos os
perigos, baseada em capacidades para o planejamento da preparacdo, sdao eles: Riscos
tecnoldgicos e acidentais, como falhas em sistemas de transporte, falhas em barragens,
derramamentos, liberagcdes de produtos quimicos ou explosdes com produtos quimicos,
acidental ou ndo, tém o potencial de causar mortes extensas € problemas econdmicos graves e
que além disso, estes perigos podem aumentar devido ao envelhecimento da infraestrutura.

Para que a capacidade de Protecdo possa ser realizada com eficécia e possa alcangar o
seu efeito desejado, o NPF descreve algumas tarefas com metas que para alcanga-las requer
um esfor¢o nacional envolvendo toda a comunidade. Os objetivos dessas tarefas ¢ que no final
do processo as atividades de Protecdo possam ter sidos realizas. As atividades, incluem as
seguintes acgoes:

* Emissdo de alertas/avisos;

* Compartilhamento de inteligéncia/informacgdes;

* Maior presenca protetora, melhor postura;

* Coordenagdo operacional aprimorada entre parceiros da missdo; e

* Esforcos continuos para abordar preocupagdes emergentes de Protecao.
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No Brasil ndo ha uma fase chamada Prote¢do e sim a fase Preparagdo da Defesa Civil
que ¢ definida da seguinte maneira: preparagao envolve a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades por governos, profissionais, organizagdes de resposta, comunidades e individuos
para antecipar, responder e se recuperar eficazmente dos impactos de eventos ou condigdes
provaveis, iminentes ou em curso relacionados a ameacas. Engloba atividades como o
planejamento de contingéncias, aquisicdo de equipamentos € suprimentos, desenvolvimento
de protocolos de comunicagdo de riscos, treinamento, exercicios de simulacdo de campo, e
muito mais. A preparagdo ¢ uma etapa que se insere na gestdo do risco de desastres, visando
principalmente desenvolver as competéncias necessarias para gerenciar emergéncias de todos
os tipos de maneira eficiente e eficaz, possibilitando uma transi¢cao ordenada da resposta para
uma recuperacao sustentavel. Essa prote¢do, assim como na preparagdo, ¢ baseada em uma
avaliag@o sensata do risco de desastres e na criagdo de conexdes apropriadas com sistemas de

alerta precoce (NETO et al., 2023).

O preparo visa a redugdo do sofrimento tanto individual quanto coletivo, e se
concretiza por meio da elaboragdo de planos de emergéncia, que incluem planos de resposta
operacional. Os planos de emergéncia servem como o mecanismo para definir a estrutura
organizacional e funcional das autoridades e organizagdes encarregadas de intervir em
desastres em niveis regional, local ou comunitéario. Além disso, eles permitem estabelecer os

mecanismos de coordenagdo e gestdo de recursos (ARAUJO, 2012).

A estratégia de preparacdo se concentra em trés componentes principais: planejamento
tatico, gerenciamento de logistica e treinamento. Esta estratégia visa preencher a lacuna entre
as capacidades atuais e desejadas para cada componente, oferecendo alternativas para superar
essa diferenga. O planejamento tatico envolve o desenvolvimento de planos e procedimentos
essenciais para respaldar a estratégia. Isso abrange a criagdo de planos de nivel tatico para
resposta a emergéncias, continuidade de operagdes, recuperagdo e mitigagdo, bem como
planos de suporte, procedimentos operacionais, listas de verificagdo e outros recursos
necessarios para a execu¢do eficaz. Por sua vez, o gerenciamento de logistica aborda a
resposta de um ponto de vista dos recursos disponiveis: o que sera necessario, 0 que ja estad
disponivel e como preencher eventuais deficiéncias. Uma vez que as caréncias de recursos sao
identificadas, a organizac¢do deve estabelecer uma estratégia para adquiri-los. Por exemplo, se
a estratégia de resposta indicou a necessidade de abrigo e definiu a populagdo-alvo, a

estratégia de preparacao identifica os recursos necessarios e, por meio de didlogo com alguma
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Organizagao ndo Governamental (ONG), determina o que sera fornecido e o que ainda precisa
ser localizado. E igualmente importante destacar que o treinamento do pessoal é crucial e
deve ser tratado com a mesma prioridade que o fornecimento de equipamentos especializados.
O treinamento deve ser personalizado para atender as demandas de capacidades geradas pela
visdo estratégica da comunidade. Ele deve ser direcionado para atender as habilidades

exigidas para implementar as estratégias delineadas na preparacao (CANTON, 2007).

Segundo Araujo (2012), principais atividades de preparo que estdo relacionadas com o
tema sdo:
* Identificagdo das potenciais ameagas e regioes suscetiveis;
» (Catalogacao dos recursos fisicos, humanos e financeiros disponiveis;
* Mapeamento estratégico de recursos e suprimentos;
* Definicdo e sinalizacdo de rotas de evacuacdo e areas para acomodagdo temporaria,
* Implementacao de uma rede de comunicag¢do interna e informagao publica; e

* Delimitagao das responsabilidades das entidades envolvidas.

4.1.4. Fase da Resposta no gerenciamento de desastres

Segundo Neto et al. (2023) a fase de Resposta ocorre apds ter acontecido o desastre e
tem como principal objetivo salvar vidas, mitigar os impactos na saide, garantir a seguranga
publica e atender as necessidades basicas de subsisténcia da populacdo afetada. A resposta
diante de um desastre concentra-se primordialmente nas necessidades de curto prazo. As
acoes de resposta sao classificadas em trés diferentes acdes a serem empreendidas, sdo elas:

Socorro, Assisténcia e Reestabelecimento, descritas a seguir:

* Socorro engloba a¢des imediatas para atender a populacao impactada por um desastre.
Isso inclui atividades como busca e resgate, primeiros socorros, assisténcia pré

hospitalar e cuidados médicos urgentes;

* Assisténcia consiste em prestar apoio a populacdo afetada pelo desastre, fornecendo
recursos para logistica, assisténcia humanitdria e promocdo da satde, até que a

situacao volte ao normal; e

* Restabelecimento abrange a execucgdo de obras temporarias e urgentes destinadas a

restabelecer os servigos essenciais. Isso envolve estabilizar a situagdo para permitir a
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reconstru¢do do ambiente afetado pelo desastre, incluindo a criagdo de acessos
alternativos, a retomada do fornecimento de 4dgua e energia, a remoc¢do de detritos,
entre outros. Essas obras, devido a sua natureza efémera, geralmente t€ém custos

reduzidos e sdo consideradas despesas operacionais.

r

A seguranca das vidas ¢ sempre a principal prioridade na resposta a desastres, no
entanto, uma das distingdes fundamentais entre situagdes de desastre e emergéncia reside na
mudanga na rapidez de resposta e nos padrdes de cuidados. Isso implica que a dinamica
operacional se transforma e, embora a preservacdo da vida seja incontestavel, decisdes serdo
tomadas com potencial impacto adverso sobre as vitimas, como a aplicacdo de triagem para
priorizar o tratamento de feridos ¢ a defini¢do de prioridades na distribuigdo de recursos
limitados. E essa constante mutabilidade na dinimica que precisa ser abordada durante o
desenvolvimento da estratégia de resposta. Até que ponto a comunidade esta disposta a aceitar
compromissos para garantir sua propria sobrevivéncia? O proposito da estratégia de resposta ¢
articular um conceito de resposta tatica, identificar possiveis questdes de politica que podem
surgir durante as operagdes e designar responsabilidades para o planejamento e execucao.
Nesta fase, detalhes especificos ndo sdo a prioridade, os planejadores buscam criar um
conceito para cada fungdo e identificar as agéncias encarregadas do planejamento minucioso

(CANTON, 2007).

Dentro do National Response Framework (NRF) o conceito de “resposta” abrange
medidas destinadas a preservar vidas, resguardar bens € o meio ambiente, restabelecer a
estabilidade do incidente e atender as necessidades humanas fundamentais apds um evento. A
resposta também engloba a implementacdo de planos e medidas de emergéncia que viabilizem
a subsequente fase de recuperacdo. A NRF estabelece os principios fundamentais para a
gestdo de diversos tipos de desastres ou situagdes de emergéncia, independentemente de sua
escala, alcance ou complexidade. Um dos objetivos da NRF ¢ a promoc¢ao da integracao e a
coordenacdo de atividades para agdes de resposta para todos os tipos de ameacas e perigos,

desde acidentes, riscos tecnoldgicos, catastrofes naturais e incidentes causados pelo homem.

Ainda de acordo com Aratjo (2012), ¢ nesta fase que a coordenagdao das acdes
interinstitucionais delineadas nos planos de emergéncia e contingéncia desempenha um papel
crucial. O objetivo ¢ promover uma integracdo mais eficaz entre as entidades encarregadas de

coordenar a resposta aos desastres.
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Oliveira (2009), diz que ¢ na fase de resposta a desastres, que se faz necessario a
utilizacdo de um sistema de coordenagdo, comando e controle previamente estabelecido,
testado e treinado para uma gestdo mais eficaz de situagdes criticas. A utilizacdo de um
sistema de coordenacdo predefinido ¢ a chave para a coordenacdo eficiente das agdes e a
otimizagdo dos recursos, resultando em melhores desempenhos, garantindo a seguranca de
todos os envolvidos e permitindo que pessoas de diferentes organizacdes se integrem
rapidamente em uma estrutura de gerenciamento comum. A experiéncia acumulada ao longo
dos anos pelas organizagdes de defesa civil e seguranga publica indica que, na implementagdo
das agdes de resposta a desastres, as questdes relacionadas ao comando e controle das
operagdes frequentemente representam um ponto critico, que pode comprometer o sucesso de

muitas intervencoes.

Segundo o National Response Framework (NRF) o apoio federal durante as operacdes
de resposta concentra-se em capacidades cruciais, como a preservacao de vidas, protecao de
propriedades e do meio ambiente, atendimento as necessidades humanas baésicas, priorizagao
das operagdes para estabilizar a comunidade, restauracdo das linhas vitais e servicos
essenciais, estabelecimento de um ambiente seguro e acessivel para socorristas e operagdes de
resposta, e apoio a transi¢do para a fase de recuperagdo. O estado final desejado em resposta a
incidentes federais ¢ alcangado quando as entidades locais, estaduais, tribais, territoriais e de
areas insulares ndo dependem mais da assisténcia do Governo Federal para salvar ou sustentar

vidas, permitindo assim a transi¢do para a fase de recuperacao.

4.1.5. Fase da Recuperacio no gerenciamento de desastres

Segundo Oliveira (2009), as tarefas de reabilitacio e de reconstrucdo dentro do
processo de recuperagdo iniciam imediatamente apos a finalizagdo da fase de emergéncia e
devem basear-se em estratégias e politicas previamente definidas que facilitem o
estabelecimento de responsabilidades institucionais claras e permitam a participacao publica.
A fase de reconstrucdo representa o estagio final na gestdo de desastres. Ela compreende uma
série de agOes direcionadas a restauracdo da comunidade afetada, visando seu retorno a
normalidade, com um foco continuo na redug¢dao de futuros desastres. Os programas de
recuperagdo, acompanhado de uma maior conscientizacdo e participacdo publica depois de
um desastre, representam uma oportunidade valiosa para desenvolver e executar medidas de

reducdo de risco de desastres com base no principio de “reconstruir melhor”.
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A recuperagdo marca a etapa final no ciclo de gerenciamento de emergéncias,
marcando a transi¢do da resposta a desastres de volta a um estado de normalidade aceitavel.
Seria inadequado afirmar que a recuperagdo restabelece integralmente a comunidade em seu
estado pré desastre, por duas razdes fundamentais: primeira, a ampla destruicdio e a
perturbagdo social causada por grandes desastres geram mudangas profundas que impedem a
comunidade de retornar completamente a sua condi¢do anterior ao desastre; e segunda os
desastres oferecem oportunidades para transformacdes na comunidade, criando assim um
novo “normal”. O planejamento da recuperacdo ¢ geralmente uma prioridade extremamente
baixa para as autoridades locais, muitas vezes devido a percep¢do de que a recuperagdo ¢ “a
ultima fase” e, portanto, recebe menos atengdo do que o planejamento da resposta a desastres.
A recuperag@o nao € um processo Unico, mas uma série de processos complexos, muitos dos
quais ocorrem simultaneamente. Sem uma estratégia orientadora, esses processos podem
resultar em prioridades conflitantes e agitagdes politicas e sociais significativas. A
recuperagao abrange atividades de curto e longo prazo. As atividades de curto prazo, voltadas
para a restauracdo de servicos essenciais, geralmente se concentram em niveis taticos, como
remocao de destrogos e reparo de infraestrutura basica. O foco principal ¢ restabelecer os
servigos comunitarios a niveis proximos ao normal. Um componente fundamental desse
processo de restauragdo envolve a utilizagao de programas federais de assisténcia a desastres
para auxilio a individuos e ao setor publico. Por outro lado, a recuperacao de longo prazo ¢ de
natureza estratégica devido ao seu potencial impacto no futuro da comunidade. Assim como
na mitigacdo, uma estratégia de recuperagao de longo prazo requer a aceitagao da comunidade
para alcancar a eficacia. Dada a multiplicidade de tarefas envolvidas, pode ser vantajoso
subdividir a forca-tarefa de recuperagdo em comités menores que se concentrem em areas
especificas, tais como: Recuperacdo Social, Recuperacdo de Infraestrutura, Recuperagdo

Econdmica e Recuperagdo Ambiental (CANTON, 2007).

Segundo Rodriguez; Quarantelli; Dynes (2009), a recuperagdo ¢ caracterizada como
um processo complexo e incerto, influenciado por fatores como poder, raca, classe, género,
experiéncia passada de desastres e acesso a recursos, incluindo informacgdes. Diversas
definigdes de recuperacdo t€ém se concentrado na reparacdo e restauracdo do ambiente
construido, bem como na diferencia¢do temporal entre a recuperagdo a curto e longo prazo.
Além disso, argumenta-se que a recuperagao vai além da reconstru¢do do ambiente construido

e deve ser vista como um processo social moldado por condigdes pré e pos-desastre. Propde
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uma defini¢do alternativa de recupera¢do de desastres, descrevendo-a como um processo
diferencial de restauracao, reconstrucao e remodelacao do ambiente fisico, social, econdmico
e natural por meio de ag¢des pré-evento e pds-evento. Essa definicdo reconhece que pessoas,
grupos e institui¢des sdo afetados de maneira diferente por desastres, resultando em um
processo de recuperacdo ndo linear e mais influenciado por pardmetros sociais do que por
desafios técnicos. Isso implica que diversos atores, como individuos, grupos, organizagoes,
comunidades, governos, economias € o ambiente, frequentemente se recuperam em ritmos
diferentes e, em alguns casos, podem ndo atingir sua condicdo pré desastre. No entanto, a
definicdo também reconhece que existem oportunidades para uma recuperagdo que leve a
melhorias reconheciveis (sociais, econOmicas e ambientais) em relacdo as condigdes

anteriores ao desastre.

De acordo com Aratjo (2012) a reconstru¢ao apds um desastre ¢ influenciada por uma
combinacao de fatores, incluindo a disponibilidade de recursos financeiros, a participagcdo de
diferentes setores, a organizagdo em diferentes niveis de governo, a extensdo dos danos, o
desenvolvimento da populagdo afetada e a colaboracdo ativa das comunidades afetadas no
processo de reconstrug¢do. Todos esses fatores desempenham um papel importante na eficacia

e no prazo da reconstrucao.

O National Disaster Recovery Framework (NDRF) avanga no conceito de que a
recuperagdo vai além da simples reparacdo de estruturas danificadas, abrangendo a
continuidade ou restauracdo de servigos essenciais para promover o bem-estar fisico,
emocional e financeiro dos membros das comunidades afetadas. Essa abordagem de
recuperacdo engloba a restauracdo e fortalecimento de sistemas criticos e recursos essenciais
que desempenham um papel fundamental na estabilidade econdmica, vitalidade e
sustentabilidade a longo prazo das proprias comunidades. Esses sistemas e recursos abrangem
a saude e os servicos humanos, tanto publicos quanto privados, o suporte e assisténcia a
pessoas com deficiéncia, os sistemas educacionais, as redes sociais comunitarias, 0S recursos
naturais ¢ culturais, a habitacdo acessivel ¢ de custo acessivel, as infraestruturas essenciais e
os impulsionadores econdmicos locais e regionais. Importante dizer que a eficicia das
operagdes de recuperacao, e a resiliéncia dos resultados a elas associados, acompanhado da
escala e a magnitude das necessidades de recuperacdo também podem ser reduzidas através
das acdes do planeamento da recuperagdo pré desastre, deixando claro que a recuperagido ndo

¢ uma missao isolada a ser executada somente nas condigdes poOs-desastre. A recuperagao
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também abrange a restauragdo da satde, incluindo a saude mental, bem como dos servigos
sociais e comunitarios. E importante impulsionar o desenvolvimento econdémico e preservar e
restaurar os recursos naturais e culturais, sendo fundamental que as comunidades ndo apenas
se recuperem para as condi¢des anteriores ao desastre, mas também recebam os recursos € o
apoio necessarios para construir processos, capacidades e sistemas sustentaveis e resilientes

que permitam avancar eficazmente.

De acordo com o NDRF uma recuperagdo bem-sucedida, conforme definida pela
comunidade, requer um esfor¢o unificado e coordenado de preparagdo e agdes adequadas
antes do desastre, sendo possivel, dessa forma, reduzir as necessidades de recuperacao apos o
desastre, acelerar e simplificar os esforgos de recuperacdo em todo o pais, garantindo que
todas as comunidades, independentemente de sua localizagdo ou da magnitude do incidente,
possam se recuperar da maneira mais eficiente possivel apoés o desastre. Experiéncias
anteriores de recuperagdo destacam exemplos em que os esfor¢os de coordenacao
desempenharam um papel fundamental na eficiéncia, eficacia e rapidez do processo de
recuperagdo. A coordenagdo apds qualquer incidente possibilita que os lideres da recuperagdo
identifiquem necessidades e prioridades de forma mais eficaz, realoquem os recursos
disponiveis, envolvam tanto parceiros tradicionais quanto ndo tradicionais de toda a

comunidade e identifiquem oportunidades de assisténcia adicional.

5. ESTUDO DE CASO

5.1. O Acionamento do CFN junto a Defesa Civil em emergéncias Quimicas

A Defesa Civil no Brasil ¢ coordenada pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (SEDEC), integrante da Estrutura Regimental do Ministério do Desenvolvimento
Regional, representante do orgdo central do SINPDEC, por onde sdo emitidas as acdes de

protecdo e defesa civil em todo o territdrio nacional.

A empregabilidade das Forcas Armadas em colaboracdo com os 6rgdos e entidades
encarregados das operacdes de Defesa Civil ¢ regida pelo Plano de Emprego das Forgas
Armadas em Casos de Desastres (PEFACaD). A atuagdo conjunta das Forcas Armadas com o
Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil (SINPDEC) acontecerd mediante solicitagdo do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) e, em situagoes de

emergéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas no PEFACaD.
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5.2. O emprego do CFN nas fases da administracio dos desastres

Como foi analisado, a Defesa Civil e a FEMA dividem as fases da administra¢ao de
desastres em cinco fases distintas. Em alguns documentos de Defesa Civil ao nivel estadual, a
prevencdo e a mitigacdo ¢ tratada como uma Unica fase. Sendo as fases de Prevencdo,
Mitigacdo, Preparag@o ocorrendo antes dos desastres, Durante o desastre, ocorrendo a fase de

Resposta e apods a fase de Recuperagao.

5.2.1. O emprego do CFN nas fases anteriores ao desastre:

O planejamento dessas fases que antecedem um desastre requer consideragdes de um
ponto de vista estratégico de todo o territorio nacional e para isso o Conselho Nacional de
Protecao e Defesa Civil — CONPDEC, o6rgao colegiado de natureza consultiva, integrante da
Estrutura Regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional, ¢ que tem como
competéncias para propor, dentre outras coisas, a elaboracdo do Plano Nacional de Protecdo e
Defesa Civil e as medidas necessarias ao cumprimento de suas metas, ha em sua composi¢ao
um membro do MD que desta forma podera assessorar no planejamento dessas fases a nivel

federal.

No CFN o SisDefNBQR-MB ¢ dividido em cinco niveis, sendo que o nivel dois ¢
atendido pela ado¢do de uma EqRspNBQR por Distrito Naval, essa equipe ¢ composta por um
Oficial com conhecimento na area de defesa NBQR. Estes Oficiais que estdo em nos nove
Distritos Navais, podem auxiliar o Sistema Estadual e Distrital de Protecdo e Defesa Civil no
contexto da analise de riscos incluindo a avaliacdo das ameagas e a determina¢ao do nivel de
vulnerabilidade do ambiente. Levar as Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil —- CEDEC as
capacidades e restricdes do BtIDefNBQR, para as fases subsequentes da administracdo de
desastres e as possibilidades das diversas Organizagcdes Militares do CFN. Os
assessoramentos realizado as CEDEC, também podem ser realizados junto as Coordenadorias
Municipais de Defesa Civil - COMDEC ou o6rgdos correspondentes e Nucleos Comunitarios

de Defesa Civil -NUDEC.

5.2.2. O emprego do CFN na fase de Resposta

Sempre que ocorrem situacdes de desastre, ¢ necessdria uma resposta das entidades

governamentais para reduzir a perda de vidas, propriedades e evitar impactos ambientais.
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Devido ao seu carater anfibio e expedicionario, O CFN ¢ capaz de atuar em qualquer regido

que configure um cenario estratégico de interesse.

Segundo Oliveira (2009), faz-se necessario a utilizagdo de uma ferramenta gerencial

para coordenar as situacgdes criticas e apoiar as entidades envolvidas na gestdo de situagdes de

emergéncia aprimorando a execucdo de suas operagdes de maneira conjunta, produtiva, bem-

sucedida e melhorando as questdes de comando e controle que resultou no desenvolvimento

do Sistema de Comando em Operagdes (SCO) que apresenta a estrutura organizacional

abaixo:

Figura 9: Estrutura organizacional padrdo para o SCO

Comando

Seguranca

Ligacdes

Informacdes
ao publico

Secretaria

Encarregado de
Operacbes Aéreas

Fonte: Oliveira (2010)
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Como visto no capitulo anterior as agdes de Resposta sdo classificadas

em trés

diferentes tarefas: Socorro, Assisténcia ¢ Reestabelecimento. Analisando a estrutura do SCO

CFN pode ser empregado nas atividades de Operagdes e Logistica para conduzir as atividades

operacionais no nivel tatico desta fase, podendo, segundo Aratijo (2012) e atuar nas agdes de

resposta realizando as seguintes tarefas:

. Busca e salvamento de individuos impactados nas areas quentes;
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. Apoiar no isolamento e evacuacao das zonas de perigo;

. Protecdo e seguranca de individuos e propriedades;

. Preparar areas para utilizagao de helicopteros em operacdes de socorro;

. Apoio logistico com o transporte e distribui¢do itens para as vitimas do desastre; e
. Apoiar na recuperacao dos servicos vitais

5.2.3. O emprego do CFN na fase de Recuperacao

Como foi visto, a recuperacao compreende uma fase da administracdo dos desastres de
natureza estratégica, devido ao seu potencial impacto no futuro da comunidade, para
recuperar os servigos publicos, a economia regional, o equilibrio social e o bem-estar da

populagao.

Pelo fato das atividades Recuperacgdo de curto prazo serem voltadas para a restauracdo
de servicos essenciais, geralmente se concentram em niveis taticos, ¢ onde o CFN pode vir a

ser empregado, acompanhado de outras institui¢cdes, realizando as seguintes atividades:
* Remocdo de destrogos; ¢

* Reparo da infraestrutura basica.

6. CONCLUSAO

Os desastres naturais e tecnologicos tém se tornado cada vez mais frequente, e para
contribuir com a atribui¢do subsidiaria na Defesa Civil, o emprego da tropa de Fuzileiros
Navais provavelmente sera como GptOpFuzNav, devido a complexidade das tarefas a serem
executadas e a reunido de mais de uma Organiza¢do Militar para a execucdo das diversas
tarefas. Em razdo da complexidade das atividades de Socorro, Assisténcia e
Reestabelecimento em virtude da grande propor¢do dos danos causados pelo desastre.
Todavia, ¢ necessario analisar a compatibilidade desta estrutura junto a Defesa Civil durante
as acodes das atividades nos desastres naturais e tecnoldgicos em operacdes interagéncias.
Devido ao carater expedicionario o CFN estd preparado para prestar uma assisténcia ampla e

eficaz em um prazo minimo.
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De acordo com a Politica Nacional de Defesa Civil o SINDEC atua na redugao de
desastres, em todo o territdrio nacional e ¢ o responsavel pela coordenagdo com os 6rgaos
correspondentes, estando assim habituado na interagdo com outras entidades governamentais.
Por outro lado, o CFN através das agdes de Atividades Benignas possuem experiéncia no
relacionamento com outros 6rgdos governamentais, atestando sua capacidade de desempenho
em um contexto de colaboracao entre diferentes agéncias. Desta forma o CFN podera integrar
a se¢ao de Operacdes do SCO com uma forca tarefa para realizar as intervengdes necessarias
e também a se¢do de Logistica realizando o suporte na distribuicdo de donativos, apoiando

nas instalacdes e apoiando na evacuac¢ao médica.

Faz-se importante nos noves Distritos Navais haja a aproximacdo do Oficial do CFN
junto aos Sistemas Estaduais e Distrital de Protecdo e Defesa Civil. Isso possibilitard nossa
presenga desde a etapa do planejamento, colaborando com os responsaveis para que possamos
ser integrados ao Comando e Controle, sendo assim melhores empregadas nos momentos em

que formos acionados.

Finalizando, para aprimorar a eficiéncia e a eficacia do suporte, ¢ fundamental adquirir
materiais, treinar os militares nas atividades relacionadas a Defesa Civil e disseminar as leis
de apoio e os procedimentos de atuagdo, a fim de otimizar a capacidade das unidades do CFN

nas acdes de apoio a Defesa Civil.
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