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RESUMO

Os interesses geopoliticos historicamente sd3o um dos fatores que influenciam as relagdes
internacionais e as condutas estratégicas entre os atores globais. Nessa dire¢do, na regido
amazonica, paises encontram dificuldades para a execucdo da adequada integracdo desta
floresta aos seus territorios. Esse trabalho analisaré a relevancia dos recursos estratégicos que
essa regido ¢ detentora e o aumento pela demanda de novas fontes de recursos pelos
principais atores internacionais. Ademais serdo investigadas as dificuldades e os desafios para
a cooperacao interestatal nessa relevante regido do solo sul americano e as teorias de Relagdes
Internacionais. Os desafios para a melhor inser¢do das nag¢des sul americanas no mundo atual
demandam melhorias em diversas esferas, tanto socioecondmicas € ambientais como de
conhecimento e também de uma maior aproximagdo entre elas. Dentro desse processo
importa considerar a problematica da Amazonia, com suas demandas e recursos.

Palavras-chave: Amazonia; Recursos Estratégicos; Relacdes Internacionais; Integracao
regional América do Sul.



ABSTRACT

Global geopolitical interests, historically, are one of the factors that influence international
relations and strategic actions between countries. In this direction, in the Amazon region,
countries find it difficult to adequately integrate this forest into their territories. The work will
address the relevance of the strategic resources that this region holds, as well as the increased
need for new sources of resources by the main international actors. Furthermore, the
difficulties and challenges for regional cooperation in this important region of South
American soil and the theories of International Relations will be addressed. The challenges
for the better insertion of South American nations in today's world require improvements in
all spheres, both socioeconomic and environmental as well as knowledge, and also a greater
rapprochement between them. Within this process, it is important to consider the problems of
the Amazon, with its demands and resources.

Keywords: Amazon; Strategic Resources; International relations; Regional integration South
America.



INTRODUCAO

Nao sdao poucos os fatores envolvidos acerca da Amazdnia brasileira. A floresta
abrange todos os estados da regido Norte do Brasil, uma parcela dos estados do Tocantins e
do Mato Grosso e a porg¢do Oeste do Maranhdo, numa éarea de aproximadamente cinco
milhdes de quildmetros, cerca de 60% do territdrio do Pais. No Brasil, para efeitos de governo
e economia, a Amazonia ¢ delimitada por uma area chamada "Amazonia Legal", que foi
criada durante o governo de Getulio Vargas, em 1953, através da Superintendéncia do Plano
de Valorizagdo Economica da Amazonia (SPVEA), orgdo ja extinto. J& a chamada a
Amazonia internacional corresponde a uma area que abrange oito paises: Brasil, Suriname,
Guiana, Venezuela, Colombia, Equador, Peru, Bolivia, além do Departamento Ultramarino -
Guiana Francesa.

A Floresta Amazonica, com seu enorme potencial de riquezas minerais e de
biodiversidade, ¢ alvo do interesse global, sobretudo na realidade da escassez de recursos
estratégicos. A bacia amazonica ¢ a maior do mundo e possui uma grande populacao
ribeirinha. Tal regido possui uma malha rodovidria bem precaria, no entanto com seus rios,
corregos e demais tipos de mananciais, exercem grande protagonismo na mobilidade social.

Em virtude desse enorme potencial que a floresta amazonica detem, a regido ja foi
alvo de diversas agdes de forcas externas que tentaram influenciar ou explorar de alguma
forma essa regido do territorio brasileiro, por exemplo, o ciclo da borracha. “A economia da
borracha e o interesse mundial que a envolveu ainda ¢ o acontecimento mais importante da
historia politica, econdmica e social da Amazodnia, sobretudo se forem consideradas as
repercussoes geopoliticas que provocou” (RIBEIRO, 2005, p. 163).

Outro evento importante referente a geopolitica da regido foi a tentativa da criacao do
Instituto Internacional da Hiléia Amazonica. Tal 6rgdo era uma maneira de tentar tornar a
biodiversidade e os conhecimentos da floresta amazonica a disposicao de todos os paises do
mundo, isto é, a internacionalizacdo da Amazonia. A criacdo desse instituto acabou sendo
negada e como resposta o governo brasileiro criou o INPA (RIBEIRO, 2005).

Todos esses acontecimentos e alguns outros demonstram a atencdo devida que o
governo brasileiro deve ter em relagdo a geopolitica amazonica, pois a negligéncia nessa area
torna-se uma ameaca a soberania nacional. Uma das formas de ser garantida a soberania na
regido amazonica seria por meio do fortalecimento da vertente de uma cooperagdo
internacional, assim como um grande investimento em ciéncia e tecnologia, ja que a0 mesmo

tempo em que garantiria a ocupagdo e presenca do governo na regido, também controlaria a



exploragdo desenfreada da floresta, o que reduziria as criticas de outros atores internacionais
referente & maneira como o Brasil preserva a Amazonia. Ademais, o combate aos crimes
ambientais que ocorrem na regido também fortalece a geopolitica brasileira no que se refere a
regido amazonica.

Nessa diregdo, se verifica que a questdo estratégica da regido, isto ¢, a abundancia e
diversidade de recursos minerais, de recursos hidricos e da biodiversidade que a floresta
possui, relacionando esse potencial com a demanda que as grandes poténcias do mundo tém
referente a esses recursos. Ademais, analisa a importancia geopolitica da regido ao longo do
presente século, abordando desde casos de biopirataria ja ocorridos até as varias tentativas de
interferéncia de grandes poténcias na regido, como forma de aliviar o controle dessa pelo
Brasil. A analise apresenta, por fim, os desafios para a cooperagdo internacional € como essa
iniciativa pode contribuir para garantir soberania nacional na regido, nao s6 pela ocupagdo e
interligagdo da regido, mas também para demonstrar para o restante do mundo o
aproveitamento, pelo Brasil, dos recursos naturais que a floresta pode oferecer.

O trabalho estara delimitado na regido da floresta amazonica que integra o Brasil neste
século com enfoque na oferta de recursos estratégicos da regido e a demanda mundial por
esses recursos, além do interesse internacional e possibilidades de integracdo regional. Dessa
forma, foram realizadas pesquisas da literatura que abordam sobre as estratégias geopoliticas
de incorporagdo regional na Amazonia, os recursos naturais e a biodiversidade, sobre a
biopirataria e crimes ambientais na floresta e sobre a cooperagdo internacional na regido
amazonica. Nessa direcdo, esse trabalho consiste em uma pesquisa exploratoria utilizando-se
de levantamentos bibliograficos e andlise de documentos oficiais, com o intuito de oferecer
mais horizontes para a elaboracdo de politicas publicas que possam ajudar a enfrentar os
imensos desafios que cercam a regido. A metodologia e a técnica de coleta de dados utilizada
serd a dedutiva com pesquisa documental e bibliografica.

A pesquisa, sem duvidas, se justifica pela sua importancia para o governo brasileiro e
para a sociedade brasileira compreender os acontecimentos ocorridos na Amazonia € a
ameaca que tais problemas ocorridos na regido podem acarretar para o pais.

Dessa maneira, no primeiro capitulo do trabalho, com base nas principais
caracteristicas da regido amazonica, foi realizada uma sintese sobre sua ocupagao, sobre os
recursos estratégicos que a regido amazonica possui, bem como sua biodiversidade. Sera
relatado o advento do ciclo da borracha na Amazonia, como esse extrativismo afetou na
ocupacdo e na economia da regido, bem como o declinio desse ciclo com a biopirataria que

ocorreu, o que ocasionou duas grandes consequéncias para a regido: a guerra do Acre ¢ a



constru¢do da estrada de ferro Madeira-Mamoré. Dessa maneira, essa foi a primeira grande
repercussdo geopolitica que afetou a regido. Posteriormente serd abordado o projeto que se
iniciou a partir do governo militar, que tinha a proposta de interligar a regido com o restante
do pais com extensas estradas.

No capitulo segundo, serd abordada a relevancia estratégica da regido na geopolitica
atual, que ¢ determinada por seu grande estoque de recursos estratégicos, os quais despertam
interesses de atores e instituigdes internacionais € colocam a regido como espago vital do
século XXI, quando serdo apresentados os impactos ambientais que a floresta amazonica
sofre ao longo dos deste século e as consequéncias desses impactos em longo prazo para a
América do Sul e para as relagdes internacionais. Ainda nessa parte do trabalho serd abordada
também a importancia que a preservacdo da Amazonia tem para a geopolitica brasileira, ja
que tal contexto também pode colocar em risco a soberania nacional na regiao.

No terceiro capitulo serdo abordadas as teorias das Relagdes Internacionais e a
cooperagdo interestatal pelas perspectivas realistas, neoliberal e construtivista, de forma a dar
uma base teorica necessaria ao entendimento das razdes que levam ou nao a cooperagao entre
os Estados.

O quarto e ultimo capitulo desse trabalho, tratara dos principais organismos de
integracdo regional, com o desafio na constru¢do de uma identidade coletiva no que diz
respeito 8 Amazonia, que de alguma maneira revitalizaria as fronteiras, para que se entenda e
se aborde a floresta como uma unica regiao da América do Sul, formada por um conjunto de
paises e como sera cada vez mais essencial para o Brasil desenvolver uma exploragao
sustentavel da regido, tendo em vista que ¢ importante a sua ocupacao e exploracdo, mas ao

mesmo tempo ¢ importante a sua preservacao.
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CAPITULO 1 - A REGIAO AMAZONICA

1.1 - Os Recursos Estratégicos

Neste capitulo serdo abordadas as defini¢des de recursos estratégicos e também
serdo apresentados os recursos naturais existentes na regido amazonica para, dessa maneira,
compreender a relevancia estratégica e geopolitica dessa regido para o Brasil, assim também
como o interesse que outros atores internacionais podem ter sobre ela. Para tanto, serdo
analisados os principais acontecimentos que ocorreram em virtude desses recursos naturais
como, por exemplo, o ciclo da borracha, a criagdo de 6rgdos pelo governo federal brasileiro e
os planos de integragdao da regido com o restante do Pais. Todos esses eventos que ocorreram
na regido amazonica tiveram influéncia direta ou indireta de algum tipo de ator externo, o que
demonstra que os recursos dessa regido estdo intrinsicamente relacionados com a geopolitica
brasileira.

Serdo considerados os recursos naturais, que constituem o fator que norteia o estudo
para a regido amazonica. Tais recursos sdo materiais tirados da natureza e responsaveis por
atender uma grande parcela das necessidades humanas, podendo ser renovaveis, ou seja,
podem ser reaproveitados e reutilizados; ou ndo renovaveis, que sao aqueles que podem levar
milhares de anos para serem construidos novamente (Dulley, 2004). De acordo com Fonseca,
os tipos de recursos naturais acabam apresentando diferengas muito grandes, principalmente
pela quantidade de componentes encontrados na natureza, que podem ser recursos minerais,
recursos biologicos, como fauna e flora, recursos ambientais, como ar, agua e solo, bem como
recursos auxiliares como radiacdo solar, ventos e correntes pelagicas (SENHORAS;
MOREIRA; VITTE, 2009, apud RODRIGUES).

Dessa forma, os recursos naturais adquirem uma conotacdo geopolitica somente
quando se tornam objetos de exploracdo humana e, por isso, seu controle ¢ valorizado pela
grande quantidade em alguns locais e pela escassez em outros (SENHORAS; MOREIRA;
VITTE, 2009, apud RODRIGUES), o que faz todo sentido, pois se determinado recurso
natural fosse abundante e totalmente disponivel, ele ndo mais seria alvo de disputas e,
portanto, ndo possuiria expressdo geopolitica.

Cecena divide os recursos minerais estratégicos em dois critérios, quais sejam o de

essencialidade e o de vulnerabilidade. Conforme o critério da essencialidade, um recurso
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mineral torna-se estratégico, quando se torna essencial no cotidiano da sociedade, que pode
mudar de acordo com a demanda do recurso, ou seja, o nimero de processos produtivos que
eles devem acontecer. Esse critério também pode variar conforme o grau de envolvimento do
recurso no processo de acumulagdo capitalista. Quanto ao critério de vulnerabilidade, um
recurso torna-se estratégico conforme sua disponibilidade no globo, que geralmente estd
associada a recursos ndo renovaveis. Este critério ¢ mais relevante de acordo com o tamanho e
a localizagio geografica de seus estoques no mundo (CECENA; PORRAS, 1995), bem como
recursos minerais estratégicos classificados por esses dois critérios. A mesma categorizacao
pode ser aplicada a outros recursos naturais estratégicos. Considerando que sua esséncia e
vulnerabilidade acabaram por torna-los estratégicos, independentemente do tipo de recurso.

Tendo em vista as caracteristicas que definem um recurso natural estratégico, pode-se
concluir que a regido amazodnica ¢ uma area de grande concentragdo desse tipo de recurso, a
comegar por sua bacia hidrografica, que ¢ a maior do mundo, com 20% de dgua disponivel no
globo (ROCHA, 2020). Considerando que ja existem paises com problemas de escassez de
agua, com o critério de vulnerabilidade ¢ possivel reconhecer este recurso natural como um
recurso natural estratégico encontrado na regio.

Alguns dos recursos minerais encontrados na regido amazoOnica como recursos
estratégicos também devem ser levados em consideragcdo, sobretudo pelo critério de
vulnerabilidade, destacando-se a regido da serra dos Carajas, localizada no estado do Para,
que possui jazidas minerais de ferro, manganés, niquel, zinco, cobre, ouro, prata, bauxita,
crémio, estanho, tungsténio e uranio, que constituem a maior reserva de minério de alto teor
do mundo.

O nidbio, por sua vez, ¢ outro mineral que também se destaca na regido como recurso
estratégico, pois ¢ um recurso muito importante para a industria de tecnologia e, embora
exista em muitos outros paises do mundo, ¢ encontrado no Brasil com 98% das reservas
conhecidas, na ordem de 842,46 milhoes de toneladas, sendo 21% no estado do Amazonas €
uma pequena parte no estado de Roraima (BRANCO, 2016 apud ROCHA). Entretanto a
exploragdo da reserva que estéd localizada no Amazonas, em Sao Gabriel da Cachoeira, requer
tecnologia especial para que seja utilizada para fins economicos (BRANCO, 2016 apud

ROCHA).
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1.2 - A Amazonia e sua biodiversidade

A biodiversidade, também conhecida como diversidade bioldgica, ¢ a variedade de
organismos vivos dentro de suas espécies, incluindo os ecossistemas terrestres, marinhos e
aquaticos e os complexos ecologicos dos quais fazem parte (Brasil, 2002). A biodiversidade ¢
um conceito que ganhou forga, principalmente apdés a ECO-92, quando foi subscrita a
Convenc¢ao sobre Diversidade Bioldgica (CDB), que abrange ndo apenas ecossistemas e
espécies, mas também recursos genéticos (Brasil, 2020). E importante ressaltar que esta
convencao detém a regulagdo de todas as questdes relacionadas a diversidade biologica e que
outros acordos sobre o tema tenham sido assinados desde entdo. Além disso, a ECO-92
realizada no Brasil, foi um marco histérico ndo so6 para a definicdo de biodiversidade, mas
também para a questdo ambiental, na qual o Brasil passou a exercer uma maior participagdo
nas relagdes internacionais (Agéncia Senado, 2017):

A Amazoénia ¢ considerada a regido de maior biodiversidade do mundo concentrando
12% da biodiversidade do planeta (IPAM, 2020), conforme revela o acervo do instituto

Nacional de Pesquisas da Amazdnia (INPA):

[...] embora relativamente pouco explorado, sdo as colegdes cientificas, que contém
amostras — assim como as informagdes a clas associadas — de representantes da
biodiversidade amazonica. Parte significativa desse acervo esta armazenada em treze
colegoes cientificas, algumas existentes desde a criag@o do Instituto, outras formadas
posteriormente ou recentemente. O herbario e xiloteca constituem-se em referencial
importante para quaisquer estudos botanicos e florestais sobre a regido; o herbario
tem acima de 207.000 exsicatas catalogadas, enquanto a xiloteca conta com mais de
10.000 amostras de madeiras, tanto de espécies nativas, quanto de espécies exoticas.
As colegdes zoologicas dividem-se conforme os grandes grupos: a cole¢do de
invertebrados possui cerca de 300.000 insetos alfinetados e, estima-se, mais de cinco
milhdes de exemplares em alcool e em laminas; a cole¢do de peixes soma 15.000
lotes com mais de 40.000 exemplares registrados e uma estimativa de 200.000 a
registrar; a colegdo de mamiferos ultrapassa os 3.000 exemplares, entre espécies
terrestres e aquaticas; a de aves tem cerca de 410 lotes com mais de 500 exemplares;
e a de répteis e anfibios soma acima de 2.200 exemplares de répteis ¢ 8.000 de
anfibios. (Magalhdes, 2010, p. 294)

Percebe-se, assim, que a biodiversidade da regido amazoOnica ainda tem muito a
explorar, ndo s6 pela complexidade do tema e pelas diversas frentes que abrange, mas
também pelo vasto territorio que a selva amazonica ocupa. Essa biodiversidade geralmente
estd associada a riqueza que ela pode gerar para a economia regional e nacional, no entanto,
como qualquer tipo de atividade economica, para obter resultados, sdo necessarios

investimentos na cadeia produtiva do setor, que ainda ¢ muito limitada. (Homma, 2002).
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Os recursos minerais presentes na selva amazonica sdo outro ponto de grande
importancia que envolve a regido e que leva a um enorme dilema: como explorar sem
desmatar e sem causar impactos socioambientais. O estudo do solo amazoénico nao s6 validou
o potencial de recursos minerais que esta regido pode possuir, como também justificou seu

potencial hidrico.

As rochas sedimentares, no geral, sdo mais vulneraveis a processos erosivos e tém
menor potencial mineral que as rochas igneas e metamoérficas. No entanto,
desenvolvem aquiferos porosos de grande potencial hidrogeoldgico, caracterizando-
se como um indicador de disponibilidade hidrica subterranea. [...] ¢ também nas
rochas sedimentares porosas que se concentram as reservas de combustiveis fosseis,
como o petroleo e o gas natural. (IBGE, 2011, p. 168)

A concentragdo e predominancia de rochas sedimentares acabam por justificar o
potencial hidrico da regido e a possibilidade de descobrimento de reservas de combustiveis
fosseis, como as reservas de gas natural recentemente descobertas por levantamentos na
regido do municipio de Capinzal do Norte, estado do Maranhdo na bacia de Parnaiba (IBGE,
2011) e o debate sobre liberagcdo da exploragdo de petréleo na Foz do Amazonas.

No caso das rochas igneas, sua maior concentragao encontra-se no estado do Para, o
que justifica o alto potencial de jazidas de minérios metalicos no estado, incluindo ouro,
cassiterita e columbita-tantalita (IBGE, 2011). Outra caracteristica da regido amazonica ¢ a
grande diversidade de ambientes aquaticos que possui em sua bacia. Essa diversidade se deve
principalmente ao tamanho dessa bacia e a forte relacio que ela tem com os fatores
ambientais presentes em seu entorno, o que faz com que existam nessa regido diferentes tipos
de agua, com diferentes estruturas quimicas e fisicas (DA SILVA, 2013). Dessa forma, a
bacia amazonica tem como principal rio o Amazonas, que tem sua nascente nos Andes e
percorre 6.992 km até sua foz, recebendo adgua de cerca de 1.100 afluentes (KUHN et al.,
2009 apud DA SILVA, 2013). Ademais, os diversos rios da regido, sobretudo em conjunto
com os rios Tapajos e Amazonas, formam o aquifero Alter do Chao, o maior recurso hidrico
subterraneo do mundo (IAA, 2021).

Também ¢ importante ressaltar, ndo s6 a importancia dos rios amazonicos como fonte
de agua potavel, mas também a relevancia que eles t€ém para o transporte e interiorizagdo da
regido, visto que a hidrovia ¢ a principal via de transporte da regido com poucas estradas que
ligam um estado a outro na regido Norte do pais. Dessa forma, a bacia Amazonica
corresponde a aproximadamente 59% da rede hidrogréfica brasileira com extensdo de 18.300

km (Morgado, 2013).
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Outra capacidade que a regido possui em seus recursos hidricos ¢ o seu elevado
potencial de geragdo de energia hidrelétrica, a qual representa 41% da capacidade da América
do Sul, no entanto apenas 23% sdo efetivamente utilizados (ALTOMONTE, 2013, apud
RODRIGUES).

1.3 - O ciclo da borracha

Esta secdo discute o primeiro ciclo da borracha, de 1880 a 1920, e o segundo ciclo de
1942 a 1945 e as consequéncias econdmicas, sociais e territoriais que esses ciclos geraram na
regiao.

Com o advento da industria automotiva ¢ o uso crescente de pneus, aumenta a
demanda por areas produtoras de latex (CALIXTO, 2003 apud PONTES), o que acaba
resultando na exploracdo dos seringais amazonicos, que emergem paralelamente a esta
inovagdo tecnoldgica. O seringal foi descoberto apds varias missdoes de reconhecimento no
Amazonas e no Acre. Apds algumas dessas expedigdes, grandes quantidades de seringueiras
foram achadas na regido do Acre. A essas importantes missdes de reconhecimento na regido,
soma-se a migracdo em massa dos nordestinos para a regido em busca de uma nova
oportunidade econdmica, que acabaram sendo responsaveis, ndo so6 pela principal mao de
obra nos seringais no Acre, mas também pela ocupacao de muitos lugares, principalmente
devido a formacdo da populagdo acreana (PONTES, 2014). Essa onda migratdria, que vinha
do Nordeste para o Norte do Brasil, teve por seus motivos, por exemplo, a grande seca
ocorrida em alguns estados nordestinos em 1877, o preconceito, que acompanhou a chegada
dos nordestinos a outras regides do pais, onde comecaram a executar o trabalho outrora
realizado pelos escravos e, por fim, a intensa propaganda no Nordeste como promessa de
veloz enriquecimento com o empreendimento de longa data (COSTA, 1940 apud PONTES).

A mao-de-obra nativa acabou nao sendo escolhida pelos seringueiros, sobretudo por
causa da grande quantidade de mao-de-obra disponivel vinda do Nordeste e em virtude de
alguns costumes indigenas que ndo atendiam aos interesses dos seringueiros. Todavia o
conhecimento dos indios a respeito da floresta amazonica foi fundamental para a exploracdo
da borracha, pois foram os indigenas acreanos que ensinaram as técnicas necessarias ao
funcionamento do negocio da borracha na regiao (PONTES, 2014).

Na ultima década do século XIX, Belém e Manaus ascenderam e conquistaram o

status de metropole em meio a vasta floresta amazonica, tornando-se os principais centros de
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negocios e comércio (PONTES, 2014). Entretanto, no final da primeira década do século 20,
0 crescimento econdmico na regido comegou a decair e essa situacdo se deveu, em grande
parte, ao colapso do monopolio da borracha ocorrido em 1913, ano em que a producao do
Oriente ultrapassou a brasileira. Esse fato ocorreu apds 70.000 sementes de ‘“hevea
brasiliensis” terem sido roubadas pelo britdnico Henry Alexander Wickham e armazenadas
por uma instituicao inglesa de botanica, a “British Botanical Research Institute”, o que deu
inicio da exploragdo da borracha plantada na Malasia. A exploragdo brasileira de madeira teve
sua primeira rodada de declinio ap6s esse roubo, que deflagrou um dos primeiros casos de
biopirataria ocorridos na regido amazdnica, € como consequéncia dessa questdo, a estagnacao
da economia na regido. Essa decadéncia econdmica acabou acontecendo, em virtude dos

grandes bardes da borracha se voltarem exclusivamente para essa atividade extrativista.

[...] o duro golpe foi sentido pelos seringalistas e consequentemente pelo governo
brasileiro em 1913, quando o Oriente produziu cerca de 48 mil toneladas de
borracha, contra 44 mil da produgao brasileiro. Assim, o ano de 1913 marca o fim
do monopdlio da produgdo gumifera brasileira. Mas o Brasil continuou produzindo
borracha, embora em menor escala. Para se ter uma ideia do declinio da produgao de
borracha no Brasil, observemos que em 1921 os seringais do Oriente produziam 1,5
milhdo de toneladas de borracha, contra apenas 20 mil toneladas da Amazdnia.
(SANTOS, 1980 apud PONTES, p. 15)

Um segundo ciclo da borracha surgiu durante a Segunda grande Guerra para sustentar
as demandas desse conflito. Diante da possibilidade de esgotamento dos estoques de borracha
e por esse material ser considerado o "nervo da guerra” naquela época, o governo dos Estados
Unidos fez um acordo com o governo brasileiro para atender a demanda de borracha para a
guerra, principalmente apos a queda dos seringais britadnicos, que ficaram sob controle das
poténcias do Eixo. Os trabalhadores empregados como mao de obra para essa nova demanda
de borracha foram novamente os nordestinos e eram chamados de “soldados da borracha”
(PONTES, 2015). Entretanto, segundo Medeiros, essa exploracdo da borracha no Brasil,
durante a segunda grande guerra, acabou sendo uma estratégia dos Estados Unidos para
neutralizar a acdo da Alemanha e da Italia no Atlantico Sul, somando-se a politica norte-
americana de fortalecimento das atividades politico-militares e empresariais em territdrio sul-
americano (MEDEIROS, 2012).

No Acre, foi onde praticamente todos os eventos ocorreram, durante o primeiro e
segundo ciclos da borracha, principalmente nos rios que formam os rios Purus e Jurua, porém,
na época em que se formou essa grande massa de migrantes nordestinos nesta regido, o Acre
ainda pertencia a Bolivia, o que ja era definido no Tratado de Ayacucho, em meados do
século XIX. Foi nessa realidade que emergiram diversos problemas diplomaticos entre o

governo boliviano, o governo brasileiro e os povos da regido que culminaram na expulsdo dos
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bolivianos do territério disputado, mesmo sem o apoio do Brasil, resultando no advento da
proclamacdo da Republica acreana. Em contrapartida a essa agdo, o governo brasileiro
restabeleceu a regido, com a legalizacao do sindicato boliviano. No entanto, o Brasil recuou,
quando esse instituto tentou realizar o arrendamento das terras em questdo para outros paises,
como, por exemplo, a Inglaterra e os Estados Unidos. Nessa dire¢do, em virtude do problema
geopolitico da regido, o tratado de Petropolis foi assinado e um total de 181.000 km? foi
anexado ao Brasil (RIBEIRO, 2005). Em contrapartida, o governo brasileiro ofereceu os

seguintes subtitulos compensatorios ao governo da Bolivia:

[...] 2.296 km? de sua area decorrente de ajustamento na linha diviséria definida
anteriormente; o compromisso de construir uma estrada de ferro paralela ao trecho
encachoeirado dos rios Madeira e Mamoré¢; [...] era a Estrada de Ferro Madeira-
Mamoré¢; e pagamento de dois (dois) milhdes de libras esterlinas a Bolivia.
(RIBEIRO, 2005, p. 145)

Dessa maneira, esse foi um dos primeiros cenarios geopoliticos, na regido amazodnica,
que quase se tornou uma grande ameaga para a soberania nacional, em virtude do tratado de
Petropolis ter sido assinado um ano antes do presidente americano, Theodore Roosevelt,
anunciar “a politica do Big Stick (a grande vara), por meio da qual os Estados Unidos se
reservavam o direito de intervir nos assuntos dos paises latino-americanos, para proteger

interesses privados de seus cidaddos” (RIBEIRO, 2005)

1.4 - Respostas as ameacas externas

Nessa parte serdo analisados os 6rgaos criados na regido amazonica em contrapartida a
algum tipo de ameaga externa, a comegar pela tentativa de criagdo do Instituto Internacional
da Hiléia Amazonica (IIHA), que resultou na criacdo do Instituto Nacional de Pesquisas
Amazodnicas (INPA). A ideia original de criar um instituto internacional seria com a
finalidade de ter uma organizagdo que movimentasse pesquisadores de todo o globo para
estudar a Amazonia e disseminar o conhecimento adquirido em todo o mundo, impedindo,
portanto, jornadas isoladas, o que aumentaria a concentracdo e centralizaria os resultados dos
estudos (RIBEIRO, 2005). A principio, a criagdo do IIHA pareceu um avango cientifico para
o mundo e para o Brasil, entretanto, durante as etapas de sua criacdo, o governo brasileiro
percebeu que o referido instituto poderia se tornar uma futura ameaca a soberania do Brasil,
uma vez que sua criacdo poderia acarretar, a médio e longo prazo, a internacionalizar a
Amazonia. Nessa dire¢do, o governo brasileiro, para cumprir a mesma tarefa do IIHA, criou o
INPA que, embora mantendo o instituto sob seu controle, também deu uma importante

resposta geopolitica a substituicdo do Instituto Internacional da Hiléia (RIBEIRO, 2005).
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Dessa forma, criado em 1952, o INPA “acumulou um grande e valioso acervo de dados e
informagdes sobre a regido amazodnica, drea considerada de maior biodiversidade do planeta”
(MAGALHAES, 2010).

Na década de 1960, em outra tentativa de internacionalizar da Amazonia, emergiram
dois projetos - o projeto Centro do Trépico Umido e o projeto Grande Lago Amazoénico. O
primeiro projeto foi criado na Academia de Ciéncias de Washington e originalmente visava
promover pesquisas para aumentar o conhecimento sobre o Trépico Umido, no intuito de
reiniciar o antigo trabalho do Instituto Internacional da Hilé¢ia. Ademais o projeto visava o
desenvolvimento cientifico e humanitario por meio do estudo da produgdo de alimentos em
larga escala, porém o projeto excluia a participa¢do do Brasil, o que ameagava de forma direta
a soberania nacional e questionava os verdadeiros objetivos do projeto. Consequentemente, o
governo brasileiro ndo autorizou a criacdo do projeto e, em resposta a essa tentativa de
intervengio externa, o governo criou o Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido
(CPATU), associado a EMBRAPA, com sede em Belém, que se tornou o instituto de
referéncia para pesquisas sobre desenvolvimento sustentavel na Amazonia (RIBEIRO, 2005).

Todos esses casos ocorridos s6 reforcam e demonstram como a regido amazoOnica
sempre foi alvo de interesses de atores internacionais e como sdo relevantes e necessarias a
busca de acdes de cooperacdo interestatal para fortalecer a manutengao da soberania brasileira

nessa regido tdo cobigada desde império.

1.5 - Integracio da Amazonia com o territério nacional

A realidade do controle do territorio amazonico, bem como sua delimitagdo, sempre
foi uma enorme dificuldade para o Brasil, ndo sé pela extensdo e complexidade da floresta
amazonica, mas também por estar dividida com sete paises diferentes. Esse problema esta
presente desde os tempos coloniais, quando os lusos se propuseram a proteger o territorio, que
ja ocupavam, e desencorajar qualquer tentativa de contestar sua ocupagdo por estrangeiros e
pela populagdo indigena da regido (RIBEIRO, 2005). Somente depois da independéncia do

Brasil, comegaram a resolver as situacdes referentes as fronteiras junto a Amazonia.

A questdo da ocupagdo de uma regido tdo inospita, relacionada com a dificuldade de
integra-la ao resto do pais, foi outro problema na década de 1930, no governo Vargas, que
colocou a Amazonia numa estratégia politica de Estado. Dessa forma, teve inicio a Marcha
para o Oeste, que se tornou um plano de integra¢do e ocupacdo da Amazonia com base nas

diretrizes do plano do Deslocamento de Reconstru¢do Nacional. Ademais, durante o governo
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Vargas foi assinado um acordo entre o Brasil e os Estados Unidos para mobilizacao do pais na
produ¢do de borracha, em virtude das demandas da segunda grande guerra, for¢ando o
governo brasileiro a programar politicas de orientacdo dos assalariados, conhecidos como

soldados da borracha para a extragdo de borracha na regidao amazonica (MEDEIROS, 2012).

A integragdo e ocupacao da regido norte do pais, na década de 1950, continuava sendo
um objetivo do governo federal, cuja principal inquietagdo era a ocupacdo de areas pouco
povoadas, que estava diretamente ligada Lei de Seguranca Nacional, entretanto foi a primeira
vez que essa questao foi legitimada por meio de ag¢des mais concretas, em 1953, pelo
presidente Getulio Vargas, criando a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Economica
da Amazoénia (SPVEA) e o Fundo de Valorizagdo Econdémica da Amazoénia (MEDEIROS,
2012).

Além disso, na mesma €poca, o pais tem a sua capital transferida para a regido Centro-
Oeste, 0 que também resultou na contribuicdo para a integra¢do da regido Norte com o
restante do pais principalmente, sobretudo em virtude da constru¢do da rodovia Belém-
Brasilia (MEDEIROS, 2012), que bastante colaborou para o fluxo migratoério do Nordeste
para a Amazonia (IANNI, 1979; FURNIEL, 1993 apud MEDEIROS).

Com o inicio do governo militar de 1964, aumenta a preocupa¢do com as questdes
fronteirigas e com a integragdo da Amazonia brasileira, especialmente pela presenca de
pensadores geopoliticos amazonicos na estrutura governamental, como Golbery de Couto e
Silva. Dessa maneira, ¢ idealizado por Golbery um projeto para o aumento do controle da
Amazonia, que ocorreria em trés fases, tendo-se em sua primeira etapa a ocupagao de acessos
estratégicos na fronteira amazodnica, o que exigiria a constru¢do de novas rodovias e ferrovias
e a melhoria de portos fluviais na Amazonia. A segunda etapa consistiria no estabelecimento
de pontos avancados dentro da Amazonia para ocupagdo da populagdo na terceira fase
(COUTO e SILVA, 1981 apud MEDEIROS). Nesse contexto, o Rio Amazonas foi
considerado como o ponto essencial dessa expansdo para a execugdo desse projeto, dado o
avango de leste a oeste, ¢ no avango de sul a norte, a infraestrutura construida no Centro-
Oeste, devido a construcdo de Brasilia, seria o ponto de partida desse avanco (COUTO e
SILVA, 1981 apud MEDEIROS).

Dessa forma, em 1970, foi adotado o Programa de Integracdo Nacional (PIN), cuja
primeira fase ja havia planejado a construcdo das rodovias Transamazonica e Cuiaba-
Santarém, bem como do porto e dos cais fluviais. O programa também estabelecia a

organizacdo de comunidades urbanas e rurais com a prestacdo de servicos basicos,
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delimitando também uma extensdo de terras de dez quilometros as margens das rodovias
Transamazodnica e Cuiaba-Santarém, promovendo a colonizagdo desses territorios (ABREU,
2021).

Assim, ao longo da rodovia Transamazonica, varios assentamentos foram implantados
para elevar a ocupagdo pela extensdo dessa rodovia. Dessa maneira, percebeu-se que, na
década de 1980, um dos maiores assentamentos do Brasil ocorreu na Transamazonica, no
Amazonas. “O assentamento no litoral do Rio Juma tem capacidade para abrigar 7.500
familias em uma area de 689 mil hectares” (MUGGIATI, 1997 apud NETO). Alguns
municipios surgiram desses assentamentos ao longo das regides norte do pais como o

municipio de Apui (NETO, 2015).

Os assentamentos existentes ao longo da Transamazonica, incluindo o projeto Rio
Juma, estdo dentro da faixa de 100 km, destinada, na década de 70, para
implantacdo, principalmente, de projetos minerais e de assentamentos. Depois de
quatro décadas, essas porgdes territoriais, ao longo desta rodovia, passaram a
compor mosaicos, alguns constituidos pelas Unidades de Conservagdo e Terras
Indigenas, porém algumas destas fragdes territoriais continuam na jurisdi¢do do
INCRA ou do Governo Federal. (NETO, 2015, p. 302).

Outra rodovia planejada pelo PNI e de grande importancia para o Norte do pais ¢ a
BR-163, que interliga o porto de Santarém (PA) a Cuiaba (MT). Embora a construcio tenha
comegado em 1973, grande parte de seu trecho ainda hoje estd incompleto, o que resulta no
direcionamento do escoamento da producao de soja do Centro-Oeste somente para o porto de
Santos, sabendo que o escoamento que passa pelo porto de Santarém ainda passa por trechos
onde o trafego de caminhdes ¢ bastante restrito. Em suma, as rodovias foram um fracasso.

Dessa maneira, a integracdo da Amazonia com o territério nacional ¢ uma questdo
intrincada e fundamental do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel e da preservagao
ambiental da regido. A Amazdnia ¢ uma vasta regido rica em recursos naturais, mas também
abriga ecossistemas frageis que desempenham um papel crucial na estabilidade climatica
global. Portanto, qualquer abordagem de integracdo deve ter em conta a preservacdo do
ambiente, os direitos das populacgdes locais € a procura de um desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Cabe ressaltar, entdo, que a integracdo da Amazonia com o territorio nacional deve ser
feita de forma criteriosa, levando em consideracdo os efeitos de longo prazo, e deve ser dada

prioridade a preservacao do patrimdénio natural e cultural da regido. O equilibrio entre o
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desenvolvimento econdomico e a preservacdo ambiental ¢ essencial para garantir um futuro
sustentavel para a Amazonia e para o Brasil como um todo.

Integrar a Amazonia ao territdrio nacional, portanto, ¢ um desafio que exige uma
abordagem holistica e colaborativa, envolvendo governos, organizacdes da sociedade civil,

comunidades locais e a comunidade internacional.
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CAPITULO 2 - GEOPOLITICA DA AMAZONIA BRASILEIRA

Com 60% de sua area florestal em territorio brasileiro, a selva amazdnica abrange
também sete paises, ¢ tal regido representa uma extensao de aproximadamente 3.540.000 km?,
além de uma area hidrografica de quase sete milhdes de km?, que se estende por seis paises,
sendo que mais de 70% esta localizada no Brasil. Essa parte do estudo sera delimitada apenas
na regido da selva amazonica que integra o Brasil no século XXI, dando énfase a oferta de
recursos estratégicos ¢ a demanda mundial por esses recursos, com maior interesse
internacional.

Becker aponta que a geopolitica ¢ uma area que conecta poder e espaco geografico.
Por esse motivo, a coroa portuguesa, embora faltasse de recursos econdmicos e populacionais
para povoar a Amazonia, buscava manter essa regido ¢ aumenta-la para além das linhas de
Tordesilhas, porque os portugueses, nessa ocasido, davam mais importancia a geopolitica do
que a economia (BECKER, 2005). Nesse sentido, percebe-se que a geopolitica da Amazonia
esta bem relacionada ao seu espaco geografico, seja em termos de suas fronteiras, de sua
bacia hidrogréfica, ou mesmo de realidades ambientais na regiao.

A parcela da floresta amazonica localizada no territorio brasileiro ¢ hoje chamada de
Amazonia Legal e compreende aproximadamente 60% do territorio nacional. Este termo foi
criado com o objetivo de promover o desenvolvimento da regido e abrange os estados do
Acre, Amapa, amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins, Maranhdo e

Goias (IBGE, 2011).

2.1 - A Amazonia e suas fronteiras

A questdo da fronteira amazonica sempre foi um dilema, desde os tempos coloniais.
Por primeiro, entre os reinos espanhol e portugués e, depois, entre os paises que se tornaram
independentes. A situagdo geografica em torno da floresta amazonica acabou impactando no
tamanho com que cada nagdo acabou ocupando a floresta, sobretudo no que diz respeito a
questdo dos Andes, que, a principio, acabou sendo uma barreira para o reino espanhol
interiorizar em sua ocupacao em direcao ao leste (RIBEIRO, 2005).

E nesse sentido que Travassos mostra a visdo da relagdo da geografia na América do
Sul com os contornos politicos de seus paises, mostrando os antagonismos que se

desenvolveram a esse respeito, sendo um deles a questdo da Cordilheira dos Andes, que
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separa o continente em duas massas, ou seja, a massa voltada para o oceano Atlantico e a
voltada para o oceano Pacifico, sendo a massa que engloba a Amazdnia a mais privilegiada
por abranger uma area muito maior e voltada para os grandes centros do mundo (DE
BARROS, 2021).

Dessa maneira, ficaram muitas situagdes nao resolvidas sobre a fronteira amazonica,
que s6 foram conciliadas na época da independéncia do Brasil. A questdo das provincias do
Grao-Para e do Rio Negro, que ndo faziam parte da colonia portuguesa, mas ainda tinham
grande influéncia de Portugal, ap6s a independéncia, foi o primeiro problema geopolitico do
Brasil. Entdo, somente em 1823 essas provincias reconheceram o ato de independéncia e se
consideraram parte do novo império (RIBEIRO, 2005). Além desse problema, existiam outras

situagdes relacionadas aos ajustes de escopo da Amazdnia:

Ficaram ou surgiram, porém, algumas pendéncias que somente puderam ser
resolvidas pelo governo do Brasil independente: uma, com a Franca, a mais
problematica delas, quanto ao dominio da Guiana brasileira, a area do hoje Estado
de Amapa; outra, com a Inglaterra, sobre os verdadeiros limites do Brasil com as
possessdes inglesas, nas areas limitrofes entre a que mais tarde seria conhecida,
como a Guiana inglesa, que hoje forma a Republica da Guiana; [...] do lado do
Brasil, a que seria mais tarde o Territério do Rio Branco, hoje Estado de Roraima;
finalmente, nas ultimas décadas do século XIX e logo no inicio do século XX, o
problema dos limites com a Bolivia, que ficou conhecido como a Questdo do Acre e
compreende hoje o Estado do mesmo nome. (RIBEIRO, 2005, P.135)

A defini¢do da questdo fronteiriga amazonica foi ditada, sobretudo pelo Barao do Rio
Branco, que, com sua educagdo e experiéncia diplomadtica, soube resolver todas as questdes
acima levantadas de forma favoravel ao Brasil, como um homem a frente de seu tempo como
ele se destacava. Dessa forma, um dos primeiros desafios que o Bardo encontrou foi a
problematica entre a Colombia, o Equador ¢ o Peru com relagdo a defini¢do das zonas
conflituosas que faziam parte dos trés paises.

Outra questdo relacionada a fronteira amazonica ¢ relacionada com o Brasil e a
Guiana Francesa, que vinha se expandindo desde o século XVII, quando a Fran¢a imperialista
ja tinha a ambigao de estabelecer uma Franca equinocial nos trépicos. Nessa dire¢do, apos
diversas tentativas dos franceses em ocupar até mesmo a foz do rio Amazonas, esses ataques
falharam até chegar a disputa envolvendo o rio Oiapoque, na época em que o Brasil j& havia
se tornado independente. A 4rea contestada passou a ter uma grande disputa entre os dois
paises, apos as descobertas de ouro na regido do rio Calgoene, no final do século XIX.
Eventualmente, os dois paises levaram a questdo controvertida a uma arbitragem

internacional, na qual o Bardo do Rio Branco voltou a tomar conta da situa¢do e trouxe a

vantagem para o governo brasileiro, sendo definida, em 1900, pelo presidente da
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Confederagdo Suica, que a area em questdo, atual estado do Amapa, deveria pertencer ao
Brasil (RIBEIRO, 2005).

O atual estado de Roraima também fazia parte do territorio brasileiro, que tinha
problemas diplomaticos para definir a fronteira, incluindo a Guiana. Um dos principais
motivos para se questionar sobre os limites dessa regido estd relacionado a questdo de sua
geologia, ja que do ponto de vista da formacdo rochosa do vale do Rio Branco, essa regidao
pertence & Guiana, porém, sob a dtica de onde este rio corre, ele se estende para o sul em
direcdo ao Rio Negro e Amazonas (DA FONSECA, 2015). Outro motivo que levou a esse
problema foi o crescente interesse dos ingleses pelos tropicos umidos, principalmente pela

demanda de novas matérias-primas que esse reinado necessitava.

Dessa forma, a disputa fronteirica perdurou, ja em pleno periodo republicano, até
que, em 28 de dezembro de 1898, o Brasil aceitou a proposta do governo britanico
de que a questdo fosse submetida a arbitragem de um governo amigo. O rei Victor
Emmanuel III foi o arbitro eleito pela Itdlia. Nomeou o grande estadista Joaquim
Nabuco como diplomata plenipotencidrio do Brasil em defesa de seus interesses, que
contou com fortes subsidios historicos e geograficos que comprovavam o direito do
Brasil a regido do estrepitante Rapunun, aparentemente ja ocupada pelos brasileiros
consequentemente, o principio do uti possidetis soli assegurou os direitos do Brasil.
(RIBEIRO, 2005, p. 148)

Os dois paises reivindicavam areas diferentes, que compreendiam uma area de 30.000
km?, sendo que ao final das reivindicagdes, a Franga ficou com cerca de 20.000 km? das areas
disputadas, atingindo seu principal objetivo inicial, que seria o acesso 2 Amazonia pelos rios
Branco, Negro e Amazonas. Com seu poder geopolitico, a Inglaterra ganhou maior vantagem
sobre o Brasil no debate nessa area (RIBEIRO, 2005).

Por fim, ha a questdo do Acre discutida anteriormente nesse estudo, quando
discutimos o ciclo da borracha e a vantagem do Brasil sobre a disputada 4rea envolvendo a
Bolivia. Dessa forma, observou-se que a defini¢ao da fronteira brasileira, que envolve a selva
amazonica, ocorreu desde os primeiros conflitos geopoliticos que o Brasil teve de enfrentar

apos sua independéncia.

2.2 - A questdo hidrografica

A ocupagdo sul-americana teve duas vias principais de penetragcdo, ou seja, pelo Rio
da Prata e pelo Rio Amazonas e, segundo Costa, a posse da foz desses rios oferecia maior
controle por parte de seus colonizadores além do estabelecido pelo Tratado de Tordesilhas,

como, por exemplo, os espanhdis na vertente platina e os portugueses com a Bacia
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Amazodnica (COSTA, 2010). O dominio dos rios que ligam uma determinada regido pode ser
predominante para a geopolitica dos paises que os possuem, e, historicamente, esse problema
¢ observado, sobretudo na América do Sul, onde as redes hidrograficas tém sido responsaveis,
nao s6 pela interiorizagdo, como também pela definigdao de fronteiras nacionais.

Dessa maneira, Travassos mostra aquele outro antagonismo que marca uma forte
relagdo entre a vertente geografica e a vertente politica na América do Sul, que ¢ a Bacia
Amazonica e a Bacia Hidrografica Platina, separadas pela regidao Centro-Oeste brasileira. Para
De Barros, esse antagonismo ¢ caraterizado, sobretudo pelo tamanho das duas bacias, o que as
torna concorrentes (DE BARROS, 2021), porém, para Jaeger, essas bacias podem significar
um grande avanco geopolitico para o Brasil e para a América do Sul, especialmente se elas
estao interligadas, o que permitiria a ligacao da cidade de Buenos Aires, na Argentina, com o
norte do Brasil (JAEGER, 2015). Outra contrariedade dessas duas bacias ¢ o sentido do fluxo
de seus rios, pois enquanto a Bacia Amazdnica se estende de Oeste a Leste, a Bacia Platina, se
estende de Norte a Sul, o que, da mesma forma, pode se apresentar como uma questdo de
repulsdo entre as duas bacias, pode também traduzir uma complementaridade entre as duas.

Darc Costa, dentro dessa perspectiva, desenvolveu pesquisas que abordam de forma
completa os grandes projetos que ligassem a Bacia Amazodnica, a Bacia Platina e a Bacia do
Orinoco, o que possibilitaria a navegacdo e a ligagdo desde a foz do Rio da Prata até o mar
caribenho. Para tanto, tal trecho teria de passar por duas grandes obras de engenharia
hidraulicas, uma ligando o rio Orinoco ao rio Negro, ¢ outra ligando a bacia Amazonica a
bacia da Prata. O primeiro projeto teria duas grandes barreiras, isto ¢, a primeira seria um
trecho de cachoeira de 60 km no rio Orinoco, 0 que exigiria a constru¢ao de varias barragens
com eclusas. Outro problema seria a constru¢do de um canal ligando o rio Orinoco ao rio
Amazonas. No segundo projeto, a obra principal deveria ser a constru¢do de um canal de
cerca de 30 km, que conectar os rios Guaporé¢ e Paraguai (COSTA, 1999).

Nessa situagao que nasce a ideia segundo a qual a Bolivia seria para a América do Sul
o que “Heartland” seria para a Eurasia, de acordo com a teoria de Mackinder, pois somente a
Bolivia possuiria posi¢des geograficas para ter acesso tanto ao oceano Pacifico, quanto ao
Atlantico e, simultaneamente, ¢ nela que as Bacias dos rios Amazonas ¢ do Prata se
encontram (TRAVASSOS, 1947 apud SALGADO RODRIGUES).

Essa situacdo estratégica da Bolivia explica a grande instabilidade que o pais sempre
teve ao longo de sua historia, tanto em questdes de fronteira com os paises vizinhos, quanto
em questdes politicas. No contexto da Amazonia brasileira, quase metade da fronteira

boliviana estd em contato com o Brasil, portanto a parte ocidental da Amazodnia ¢
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extremamente importante no contexto da América do Sul, pois forma o 4pice do provavel
“Heartland” sul-americano.

Travassos também aponta que a rede hidrografica amazonica pode ser mais bem
aproveitada, quando combinada com outros tipos de infraestrutura de transporte,
principalmente os modais rodoviario e ferroviario (TRAVASSOS, 1935). Essa integracao ¢
muito importante tanto para o desenvolvimento da regido amazoOnica, quanto para a
geopolitica brasileira na América do Sul, haja vista que a bacia amazdnica possui um grande
numero de ramificagdes que acabam por estendé-la a cinco paises fronteiricos. Ainda
conforme o referido autor, essa capilaridade da rede hidrografica amazdnica traz vantagens e
desvantagens para o Brasil, pois, por um lado, confere ao pais a possibilidade de se assumir o
protagonismo no cenario geopolitico sul-americano, mas, por outro, acaba se tornando alvo de
grandes atores internacionais com certo interesse pelo continente como a politica imperialista
estadunidense, que buscava dominar o continente na primeira metade do século XX
(TRAVASSOS, 1935).

Quando a geopolitica esta vinculada as bacias hidrograficas, aparece o conceito de
Hidropolitica, que comegou a surgir quando, em algumas regidoes do mundo a escassez de
agua tornou-se motivo de disputas pelo controle de bacias hidrograficas divididas entre
diversos paises. Sabe-se que o Brasil possui em seu territorio os dois maiores aquiferos do
planeta, o Guarani e Alter do Chao, e por esse motivo esta longe de passar por problemas de
escassez hidrica. Entretanto essa questdo torna-se uma preocupacao quando se olha para os
problemas de agua no resto do mundo. Dessa maneira, para Queiroz, ha hidropolitica quando
ocorre o uso compartilhado de um complexo hidrografico e esse potencial pode influir as
relacdes entre os atores que utilizam esse complexo (QUEIROZ, 2011). Entdo, embora a
hidropolitica ndo aconte¢a de forma amigdvel no contexto da Amazonia, pelo fato de sua
bacia hidrogréafica ser compartilhada por seis paises, esse recurso natural acaba sendo um
fator relevante na geopolitica brasileira. Com essa percepcao, ¢ muito importante a criacao de
uma legislagdo comum a todos os paises que compdem a bacia amazodnica, algo que ainda nao
aconteceu. Pode-se deduzir que o Brasil foi o primeiro pais a buscar a elaboracdo de uma
legislagao especifica para a questao hidrica na Amazonia e acabou servindo de modelo para a
legislag@o hidrica no Peru e na Venezuela. Todavia em outros paises que formam essa bacia
hidrografica, tal legislagdo ainda ¢ incipiente ou nem existe (DOURADO JUNIOR, 2011).

Em um cenario global, o Brasil ¢ o quinto pais com mais agua doce disponivel e essa
abundancia de agua acabou resultando em uma cultura do desperdicio e na desatengdo das

autoridades do pais em termos de investimentos relacionados a conservacdo da agua. No
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entanto, mesmo com toda descarga fluvial no pais, o Brasil possui regides com dificuldades
por falta d’agua, situacdo que ocorre por conta das trés principais bacias hidrograficas que
abastecem o pais terem suas capacidades inversamente proporcionais & demanda populacional
que elas atendem. Por exemplo, a bacia amazonica possui 78% da capacidade hidrica
nacional, mas ¢ a regido com a menor densidade demografica do pais. J& a bacia do Parana,
que possui apenas 6% da capacidade hidrica, atende uma regido cuja densidade demografica
chega a ser vinte vezes maior. Outro grande problema que envolve a questdo hidrica mesmo
em regides em que se tem uma abundancia do recurso, como na Amazonia, ¢ a escassez de
4gua apropriada para o consumo (PROJETO MEGAM, 2004 apud DOURADO JUNIOR),
isto ¢, de nada adianta ter abundancia em 4gua bruta se ndo ha um 6rgao responsavel capaz de

deixar a dgua disponivel para a populagao.

2.3 - As questdes ambientais

Na segunda metade do século XX, comegou a aparecer uma preocupa¢do mundial
com o meio ambiente, ¢ em 1972 essa preocupacgdo se concretizou com a Conferéncia de
Estocolmo, que, embora quase sem resultados concretos, foi um marco do inicio de uma
agenda ambiental conduzida pelas Nagdes Unidas. Apds essa conferéncia houve mais
preocupacdo com o uso dos recursos naturais € dai surgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel, pois até entdo havia uma percep¢do de que o desenvolvimento econdmico seria
linear em relagdo a exploracdo dos recursos naturais, ou seja, o desenvolvimento de um o
poder so6 seria possivel por esse caminho. Podemos dizer que um dos raros efeitos concretos
dessa conferéncia ocorreu alguns anos depois, em 1987, quando a ONU lancou o relatdrio
Brundtland, que definiria os principios do conceito de desenvolvimento sustentavel, baseado
principalmente na relagcdo entre homem e natureza e em compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a prote¢do ambiental. Este relatério foi o ponto de partida para a conferéncia
que acontecer logo depois, a ECO-92, cujo principal objetivo era disseminar o
desenvolvimento sustentavel no mundo. Ademais o relatério de Brundtland tornou-se um
instrumento norteador para as legislacdes de diversos paises que passaram a contar com
previsdo ambiental em sua constituigio (DOURADO JUNIOR, 2011).

Dessa forma, esta secao abordara os principais problemas ambientais que surgiram na
Amazoénia no século XXI, levando em consideragdo que no final do século XX a atencdo

mundial voltou-se para a questdo ambiental, que vem se tornando uma preocupacao
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geopolitica e de soberania nacional. Também abordard como tais problemas podem ter
consequéncias climaticas irreversiveis no continente sul-americano e até mesmo no planeta.

Em primeiro lugar, sera abordado um problema ambiental que ocorre em grande parte
da floresta amazonica, o desmatamento, que ocorre por diversos motivos, seja pela derrubada
de arvores, pelo avanco da agricultura ou pelo aumento da atividade humana na regido.
Entretanto existem muitas diferencas entre os 6rgdos que realizam o sensoriamento remoto
dos locais de desmatamento, sendo o INPE, IBAMA ¢ FEMA-MT os principais 0rgaos que
atuam na regido (MARGULIS, 2003).

O problema do desmatamento na Amazonia mostra-se bastante complexo, sobretudo
pela necessidade de encontrar um equilibrio entre o uso sustentavel e o impacto ambiental
desse uso. Esse problema ¢ agravado quando se quer enfatizar a sustentabilidade da produgao
e se ignora a grandeza dos impactos ambientais que essa produgao descontrolada pode causar.
Dessa forma, deve-se atentar até mesmo para aquelas areas da Amazdnia onde ha manejo
sustentavel da exploragdo madeireira, pois embora haja previsdo normativa para esse tipo de
producdo, em alguns casos essa norma acaba sendo burlada (FEARNSIDE, 2010), como no

exemplo abaixo:

Um exemplo ¢ a Fazenda Bonal, no Acre, localizada a 74 km a Leste de Rio
Branco. Esta propriedade, que inclui uma plantacdo abandonada de seringueira,
que hoje se encontra dividida em parcelas de pequenos agricultores, tem uma
area de 12.000 ha de floresta onde um plano de manejo florestal foi aprovado e a
colheita iniciada em 2001. O ciclo de 30 anos necessario ja ndo requer dividir a
area em 30 parcelas (talhdes), tal que uma parcela pode ser colhida em cada ano.
Em vez disso, a area foi dividida em apenas seis parcelas de 2000 ha, para serem
colhidas durante os primeiros seis anos, e a intengéo era deixar as parcelas para
recuperacdo durante o restante do ciclo. Na prética, no entanto, em 2005 (um ano
antes que a ultima das seis parcelas deveria ser colhida) a propriedade foi
vendida para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
com uma cldusula no contrato que permitiu o proprietario anterior colher a
ultima parcela da area de manejo em 2006. Em 2006, o INCRA passou a
propriedade para uma cooperativa de pequenos agricultores. (FEARNSIDE,
2010, p. 3)

Observa-se também que o retorno financeiro da exploracdo madeireira, seguindo as
regras da exploracao de Impacto Reduzido (RIL) sera muito pequeno, levando ao cenario que
existe atualmente na regido amazonica, onde a maior parte da exploracao madeireira ¢ ilegal
(FEARNSIDE, 2010). Percebe-se que essa exploracdo ilegal da madeira cria grandes
impactos indiretos, haja vista que se torna uma brecha para o desmatamento total de algumas
regioes da floresta. Dessa forma, apds a derrubada das arvores de uma area ocorre a agao de
grileiros e sem-terras, os quais comecam a requerer a posse por essas terras. Dessa maneira,
até mesmo as areas indigenas sdo afetadas, principalmente em Rondonia, Acre e parte do

Oeste de Amazonas (FEARNSIDE, 2010).
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Ademais, mais um ponto que constitui grande incentivo ao corte ilegal ¢ que a
qualidade da madeira que se extrai de uma regido de floresta primaria ¢ muito superior a
qualidade da madeira de uma area de reflorestamento via manejo. Hoje em dia, a area
desmatada na Amazonia ultrapassa 15% de sua area total, sendo que esse processo se acelerou
nas ultimas quatro décadas e esta mais concentrado no sul e leste da Amazonia Legal. (IBGE,
2011).

Dessa maneira, observa-se que o aumento da acdo do homem na regido amazonica
segue a logica de substituicdo da cobertura natural por vastas areas de pastagens, com a
retirada prévia de madeiras nobres dessas dreas. Tais operacdes, como desmatamento,
queimadas e criacdo de pastagens, tém efeitos imensurdveis sobre o ambiente biotico, abidtico
e antropico da floresta. (IBGE, 2011). De 1990 a 2003, o gado na Amazdnia aumentou 140%
e trespassou de 26,6 milhdes de cabecas para 64 milhdes de cabegas. Nesse periodo, a taxa
média anual de crescimento do rebanho na regido (6,9%) foi dez vezes maior do que no
restante do pais (0,67%) (IMAZON, 2015). Outrossim, de acordo com Fearnside, “desde
1991, a taxa de desmatamento na AmazoOnia vem aumentando, enquanto o processo de
desmatamento esta ocorrendo em um ritmo varidvel, porém veloz. Ainda que a floresta
amazoOnica seja desmatada por varios motivos, tem-se na principal motivacao a pecuaria”.

Tem-se por uma das respostas a crescente preocupagdo com a aceleragdo do
desmatamento na regido amazonica, a criagdo, em 2008, do Sistema de Alerta de
Desmatamento (SAD), que ¢ um sistema desenvolvido pelo Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazonia (IMAZON), que monitora a Amazonia legal por meio de imagens de
satélite, monitoramento mensal a taxa de degradacdo florestal e desmatamento na regido
(IMAZON, 2021). Mesmo apds a criagdo desse sistema, o desmatamento na regido continuou
em ritmo acelerado e atingiu, em 2021, o maior indice dos ultimos dez anos (AGENCIA
CENARIUM, 2021).

Para Fearnside, desde a década de 1970, quando comegou o grande aumento do
desmatamento, os 6rgdos de controle para combater o problema sempre atuaram fortemente
com a aplicagdo de multas severas, mas tais agdes nunca surtiram os resultados desejados,
uma vez que os grandes latifundidrios dessa regido, apos completar o ciclo de garantia
fundiaria, continuaram recebendo incentivos do governo. Nessa direcdo, o ano com menor
taxa de desmatamento foi 1991 e isso se deu principalmente devido a um decreto assinado no
mesmo ano, que suspendeu incentivos fiscais para grandes proprietarios de terra
(FEARNSIDE, 2020). Entao, supde-se que o principal meio de combate ao desmatamento na

regido amazonica deve ser por meio de uma mudanga politica em relag@o a esta questdo.
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Num estudo feito por Asher, entretanto, ¢ detectado outro tipo de impacto ambiental
na floresta amazdnica, que acaba mascarando o desmatamento, que ¢ a degradacdo florestal.
A degradacao florestal ¢ um fenomeno mais dificil de aperceber-se porque as arvores sao
derrubadas seletivamente. Tal estudo s6 foi capaz de detectar esse fendmeno apoOs extensa
analise de imagens de satélite ao longo dos anos, que concluiu que a queda do desmatamento
na década de 2010 foi, na verdade, apenas uma substitui¢cao na forma de afetar da floresta e
que a degradacao florestal ja ultrapassou a taxa de desmatamento na regido (ASHER, 2020).

Dessa maneira, ao abordar as atividades antrépicas que influenciam negativamente a
conservagdo da floresta amazodnica, outros tipos de atividades, além da exploracao madeireira
e da agropecudria, também devem ser consideradas, por exemplo, a forte atividade de
garimpo na regido, a exploragdo mineral em larga escala, o aumento do trafego fluvial e
terrestre e também o processo de ocupacao populacional em muitas areas.

Nesta parte do estudo, serdo apresentados os diversos impactos ambientais que podem
ser percebidas em decorréncia das agdes do homem nessa regido. Dessa forma, com o
fendmeno da degradacao florestal, que superou os indices de desmatamento nos tltimos anos,
o corte seletivo de arvores mais nobres acaba aumentando de forma consideravel o risco de
incéndios, pois, com o corte de certas arvores, espécies de menor porte acabam morrendo. Por
exemplo, em um estudo realizado em Paragominas, no estado do Pard, segundo o qual para
cada arvore derrubada, outras vinte e sete eram mortas ou seriamente afetadas (VERISSIMO
et al., 1992 apud FEARNSIDE). Dessa maneira, expor o solo da floresta ao sol acaba por
tornd-lo vulneravel as queimadas, sobretudo no periodo de estiagem.

Desse modo, o desmatamento gera muitas consequéncias de curto e longo prazo para a
floresta amazonica, como, por exemplo, a perda de produtividade na regido, uma vez que a
derrubada de arvores e a consequente queima de uma area da selva prové solo fértil por um
curto periodo (SANCHEZ, 1992 apud BEZERRA). Ao contrario do que muitos cientistas
especularam no século XIX, o solo amazonico ¢ pobre em nutrientes e desfavoravel para a
agricultura. Entdo, o desmatamento, nao s6 causa erosao e compactacao do solo, mas também
prejudica a produtividade do manejo florestal sustentdvel na area.

Outro importante efeito do desmatamento no bioma Amazdénia ¢ em relagdo a
hidrografia da area, levando em consideracdo que com o desaparecimento da cobertura
florestal original, a 4gua escoa mais rapidez, o que provoca alteracdes nos diversos cursos
d'dgua da bacia hidrografica, bem como redu¢do da capacidade de captacdo de agua da bacia
para reaproveitamento de dgua. Por fim, o desmatamento também quebra a 16gica do vapor

d'dgua na drea que gera chuva e responde por 50 % da capacidade da bacia hidrogréfica.
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Entretanto esse vapor de 4gua afeta a precipitagdo nao sé na regido amazonica, mas também
em muitas outras regides do continente sul-americano, pois parte vai para o oceano Pacifico,
outra parte vai para o sul e centro-sul do Brasil e ainda outra parte vai para o oceano
Atlantico. Dessa maneira, o evento de vaporizacdo da Amazonia acaba afetando diretamente
na precipitacdo de outras bacias além da Amazodnia, responsaveis pelo abastecimento de
grande parte do Pais e também de alguns paises vizinhos como Uruguai, Argentina e
Paraguai, além de afetar o surgimento de chuvas, por exemplo, em Sao Paulo, que ¢ o maior
produtor agricola do pais (FEARNSIDE, 2020). Observa-se, entdo, que a questdo do
desmatamento na regido amazonica acaba sendo uma questdo geopolitica brasileira, pois
influencia ndo s6 o meio ambiente do Brasil, mas também toda a América do Sul.

Além disso, outra consequéncia do desmatamento florestal ¢ a perda da
biodiversidade, que, no entanto, demora mais para ser afetada, pois somente quando ha
poucas areas isoladas de remanescentes florestais em uma area ja desmatada ¢ que ocorre
forte endemismo, como ja ocorre na mata Atlantica. Este problema provou ser mais
preocupante do que outros, haja vista que ndo ha como mensurar esses tipos de efeitos e s
pode ser detectado por um longo periodo de tempo sem muita chance de reversao
(FEARNSIDE, 2020).

De um modo geral, o grande desmatamento que ocorre na regido amazoOnica esta
associado a queima dessas areas desmatadas, e assim como as queimadas acabam liberando
gases de efeito estufa, as areas florestais também acabam sendo representadas pela capacidade
de carbono que armazena, que se queimada, ird para a atmosfera. Nessa dire¢ao, o problema
do desmatamento na regido amazonica estd indiretamente relacionado ao problema do
aquecimento global, ndo s6 pela capacidade da floresta em realizar trocas gasosas, mas

principalmente pela forma como a vegetagao ¢ devastada.

2.4 - A importancia do desenvolvimento sustentavel

A sociedade moderna desenvolveu o conceito de desenvolvimento sustentavel,
sobretudo com base na necessidade de preservar a propria existéncia humana. Dessa maneira,
a sustentabilidade ¢ o caminho ideal para diminuir os efeitos da revolugado industrial, e junto a
essa realidade, a consciéncia ambiental, a ciéncia e a tecnologia tornam-se um fator forte para
a humanidade na evolucdo das biotecnologias (ALVES, 2007). E diante de todos os
problemas ja apresentados na regido amazonica, seu desenvolvimento sustentavel torna-se

fundamental, ndo s6 para garantir a soberania nacional sobre a floresta, mas também pelo
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retorno econdmico e social que esse progresso pode trazer para a populagdo local e para
Brasil. Para tanto € preciso a cooperacao do Estado, organizagdes de pesquisa e empresas com
um objetivo comum de desenvolvimento sustentavel da floresta com cada um desses agentes
atuando em seu territorio, mas de forma integrada.

Ademais, outra forma de realizar o desenvolvimento sustentavel na Amazonia ¢ por
meio do zoneamento agroecoldgico da regido de forma que a regido amazodnica ¢ ordenada de
acordo com os diversos aspectos ambientais de seus diferentes ecossistemas, com o objetivo
principal de compatibilizar a fronteira agricola sustentdvel com a protecao da floresta baseada
no aproveitamento de cada um desses ecossistemas com a preservagdo da biodiversidade.
Dessa maneira, essa forma de incentivar o desenvolvimento sustentavel, na Amazonia, foi
idealizada pela Embrapa em parceria com outras empresas no inicio do século XXI, porém,
devido ao tamanho da Amazonia legal, o projeto foi priorizado para areas ja desmatadas e
para areas no entorno de grandes eixos de desenvolvimento com o objetivo de realizar
projetos de desenvolvimento nessas areas especificas, bem como monitorar e conter incéndios
(VALOIS, 2003).

Dessa maneira, consolidou-se, em 2010, um exemplo positivo de como a integra¢do entre
os principais 6rgdos deve se concretizar em que, apos o projeto de pesquisa mencionado no
paragrafo anterior, o governo Federal, com o apoio financeiro da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), realizou o Zoneamento Agroecoldgico do Dendé, para as areas desmatadas
da Amazodnia Legal, que possibilitaram o conhecimento para a producao de oleo do
dendezeiro para consumo humano e para biocombustiveis de forma sustentdvel (EMBRAPA,
2010).

A principal forma de explorar a floresta amazdnica de forma sustentavel ¢ por meio da
exploragao de sua biodiversidade, sobretudo porque o setor de biotecnologia assume um papel
de destaque na economia mundial (CHAVES, 2008). Ademais, a industria farmacéutica
tornou-se uma for¢a importante na biotecnologia, como resultado do descobrimento de curas
para varias doengas humanas a partir de fontes biologicas naturais, como o 6leo de copaiba do
interior das arvores. Este 0leo encontrado na Copaiba, na Amazdnia, mostrou recentemente
eficacia contra nove tipos de cancer e tuberculose. Porém, ¢ importante ressaltar que tais
estudos foram desenvolvidos somente apds observar o conhecimento das populagdes locais
sobre o uso desse 6leo no tratamento de diversas doengas de pele e articulagcdes (VILLAR,
2020).

Dessa forma, pode-se considerar que ndo apenas o recurso natural em si constitui a

biodiversidade, mas também todo o conhecimento que gira em torno dos beneficios desses
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recursos e, portanto, o conhecimento dos povos indigenas da regido amazdnica esta junto ao
sistema. Com o crescimento da globalizacdo, o controle do acesso a esse tipo de informagdo ¢é
cada vez mais dificultoso, o que permite o surgimento da biopirataria em torno do
conhecimento dos povos amazoOnicos € seus recursos naturais. Além disso, a legislagdo
brasileira ainda ¢ pouco eficaz no combate a biopirataria (ALVES, 2007) e as penalidades
impostas pela legislagdo penal ainda sdo muito vagas e pouco rigidas (ULISSES, 2019).
Consequentemente, ¢ importante ressaltar que a garantia da explora¢do sustentavel da
biodiversidade da Amazonia estd diretamente relacionada a salvaguarda da populagdo
ribeirinha e, sobretudo, dos povos indigenas, que por meio do conhecimento dos recursos
disponiveis da floresta tém um valor inestiméavel para a regido, sendo, por conseguinte, a
garantia constitucional dos direitos indigenas e a conservagdo das reservas indigenas sao
muito importantes.

Nessa dire¢do, a Amazdénia também tem capacidade para suportar a exploracdo
agricola sustentavel, como ja mencionado no caso do cultivo de dendé, a partir de um
zoneamento ecoldgico cuidadoso com o aproveitamento principal de areas ja desmatadas.
Assim, como a exploragdo de culturas perenes pode ter a capacidade de se assemelhar as
florestas naturais, acaba beneficiando também essas areas desmatadas, pois as arvores de
cultivo a serem exploradas conteriam erosdo, lixiviagdo e compactacdo do solo (VALOIS,

2003).

Dentre as culturas perenes prioritarias para a Amazonia, destacam-se: dendé, cacau,
seringueira, café robusto, guarana, urucum, além de frutiferas tropicais (indigenas e
exoticas) e nozes, como cupuagu, banana, papaia, frutas citricas, coco, castanha do
Para, babacu, péssego e acai. Além disso, cultiva-se pimenta-do-reino, amendoim,
maracuja, abacaxi, abacate, camu camu etc. (VALOIS, 2003, p. 28).

Dessa forma, em 2010, o Estado do Paré tinha o predominio na exploragao de culturas
perenes, responsavel por 98% da producgdo nacional de dendé e 95% do acai produzido no
pais (Embrapa, 2021). Conforme mostra a figura abaixo, percebe-se que o estado do Para
também ¢ responsavel pela grande producao nacional de cacau com producao crescente nos
ultimos anos. Esse tipo de exploragdo acaba sendo importante para a economia regional, pois
acaba abrangendo desde a agricultura familiar até grandes produtores.

O desenvolvimento sustentavel da regido também pode ser observado através da
exploragcdo da floresta por meio do Manejo Florestal, esse sistema silvicultural, que ¢ o
aproveitamento, exploragdo e manutengao racional das florestas, criagdao e o desenvolvimento
de povoacdo florestal com intuito comercial, deve ser adaptado a floresta e seus fatores de

produgdo devem ser adequados as técnicas aplicadas (HIGUCHI, 2004). Porém, como ja
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apontado no estudo, a atividade de Manejo Florestal também necessita de controle positivo do
Estado, sobretudo no que diz respeito a exploragdo madeireira, pois esta pode ser uma
estratégia para desmatar uma area sob pretexto de permissao oficial. O aproveitamento da
floresta também pode passar pela extracao seletiva de madeira, que ¢ realizada retirando-se
arvores caducifolias de talhdes pré-estabelecidos, levando a madeira em estado ideal para sua
posterior regeneracdo (VALOIS, 2003). Por mais duvidoso que pareca esse tipo de
exploragdo, ja existem exemplos concretos que deram certo, como ¢ o caso da empresa Mil
Madeiras, na qual utiliza suas receitas com base na Explora¢ao de Impacto Reduzido (EIR),
que inclui a constru¢do de a infraestrutura para essa extracdo na forma de dragagem e
transporte com que a madeira ¢ extraida (CABETE, 2009).

A bacia amazonica representa cerca de 20% da agua doce dos rios do planeta e abriga
cerca de 2.500 espécies diferentes de peixes, o que favorece o desenvolvimento da atividade
aquicola sustentadvel na Amazonia, tanto no ambito de grandes empresas quanto no de
familias. (VALOIS, 2003). A pesca, de acordo com Santos, ¢ a atividade humana mais
importante da regido em particular para os que ocupam as margens, porque além de ser uma
fonte de alimentagao, representa também uma fonte de comércio, rendimento e lazer.

Porém, enquanto a pesca familiar estd presente em quase todos os cursos d'dgua, a das
grandes empresas ¢ limitada a determinadas areas, o que acaba ndo sendo necessario para
evitar que se inicialize o processo de esgotamento e erosdo genética de algumas espécies de
peixes, principalmente porque cerca de apenas 10% das espécies de peixes existentes sao
exploradas (VALOIS, 2003).

Dessa forma, mesmo com a fartura de rios na regido a atividade pesqueira deve ser
realizada de forma sustentavel, observando épocas e métodos, para evitar a ameaca de
algumas espécies de cardumes, ja que esta atividade ¢ a principal fonte de economia formal e
informal da regido.

Além de todas as formas de exploragdo sustentaveis existentes na regido, aparecem em
2017, o conceito de Amazodnia 4.0, que € um /ink para a Industria 4.0, que ¢ um projeto que
visa instalar mini fabricas no coragcdo da floresta para fornecer maior valor agregado a
producdo de bioinsumos (ADACHI, 2021). Este projeto define assim uma terceira via para a
Amazonia, primeira via correspondente as ultimas décadas do século XX com o governo
delimitando vastas areas de protecdo ambiental, tanto na forma de reservas indigenas, quanto
na forma de unidades de conservagao. Por outro lado, o segundo caminho segue uma ideia de
desenvolvimento da regido com base na agricultura exploracdo mineral e extrativismo

(NOBRE, 2019).
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A nosso ver, a Terceira Via Amazdnica representa uma oportunidade emergente de

desenvolver uma “economia verde” que explorava todo o valor de uma “floresta

produtiva permanente”, com o auxilio de novas tecnologias fisicas, digitais e
iologi ja di iveis ou volvi , uu Y

bioldgicas ja disponiveis ou em desenvolvimento, estabeleceu um novo modelo de

desenvolvimento econdmico inclusivo. (NOBRE, 2019, p. 3)

Dessa forma, a ideia primordial do projeto Amazonia 4.0 ¢ utilizar o conhecimento da
ciéncia tecnologia e informacdo para aliar, por meio do planejamento estratégico, o
desenvolvimento da bioeconomia baseada na preservagdo das florestas e na valorizacdo da
biodiversidade, assim como o desenvolvimento de um trabalho sustentavel pelas comunidades
da regido (NOBRE, 2019).

O desenvolvimento sustentdvel da Amazonia ¢ um grande desafio para o governo
brasileiro, pois ndo ha referéncia a um pais tropical desenvolvido com uma economia baseada
na sustentabilidade, mas muito pelo contrario, os poderes que lideram a revolucao cientifica e
a tecnologia atualmente sdo os principais autores que baseiam o seu desenvolvimento na
exploragdo descontrolada dos recursos naturais e ¢ neste contexto que se percebe a grave crise
ecoldgica que se vive no mundo. Dessa maneira, o pais poderd assumir o protagonismo nesse
novo horizonte da “economia verde”, que pode ser um bom caminho de oportunidades

(MELLO, 2015).
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CAPITULO 3 - AS TEORIAS DE RELACOES INTERNACIONAIS E A
COOPERACAO INTERNACIONAL

E primordial relatar alguns pontos que antecedem tal realidade, como por exemplo, o
surgimento do Estado e as tarefas bésicas por ele reconhecidas, antes mesmo de realizar uma
abordagem para explicar a cooperagdo entre Paises por meio das teorias de Relagdes
Internacionais (RI). E ainda preciso uma singela abordagem por alguns pontos tedricos que
demonstram que a necessidade de cooperagao foi gerada juntamente com o advento do
proprio Estado e do sistema de Estados, uma vez que, quando coexistem, surge a necessidade
de lidar com a existéncia do outro.

Ademais, o Estado ¢ uma forma de organizagdo social tdo profundamente enraizada na
realidade politica moderna que se pode presumir que ele sempre existiu. Nessa direcdo,
Jackson e Sorensen (2007) sdo contundentes ao declarar que se trata de uma suposic¢ao falsa,
esclarecendo que o sistema de Estados e o proprio Estado ndo foram criados por um ser
divino, nem pela natureza sendo, dessa maneira, uma instituicdo histérica, em que a
estruturacao foi estabelecida por um grupo de pessoas em uma determinada época. Portanto,
os autores aludem ao Estado como uma oportunidade para modelar a vida politica, que ndo ¢
definitiva e, além dos pros e contras, também estd obrigada a impreteriveis alteragdes que
ocorrem naturalmente com o passar do tempo.

E essencial para compreensdo do advento do Estado moderno, a leitura da obra mais
famosa de Thomas Hobbes. O autor, nesse livro, mostra o seu pensamento sobre a
necessidade de um Estado firme e sobre a natureza humana, com o poder centralizado numa
unica pessoa, ou seja, um Estado absolutista. Logo no inicio da obra ele mostra a preocupagao
pela criacao do Leviata, que seria a personificacdo do proprio Estado, “um homem artificial,
embora de maior estatura e for¢ca do que o homem natural, para cuja protecao e defesa foi
projetado” (HOBBES, 2006, p.09).

Hobbes destaca que “a soberania ¢ uma alma artificial, pois d4 vida e movimento ao
corpo inteiro”, ressaltando ainda que “a seguranga do povo € seu objetivo”. Na segunda secao
de seu livro, ao falar do Estado, Hobbes (2006) coloca como missdo precipua do Estado
manter o povo em paz no seu interior, bem como defendé-lo de uma possivel invasado
estrangeira.

Ao longo dos ultimos séculos, diversos paises que hoje sdo denominados
desenvolvidos, conseguiram ndo somente a consolidacio e a manutencdo, mas também

praticar certos valores, garantindo a sua populagdo condig¢des sociais basicas necessarias e um
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elevado padrdo de vida. Dessa maneira, ¢ justo dizer que o sucesso desses Estados em assumir
tal responsabilidade estabeleceu um tipo de referéncia internacional que outros paises devem
alcancar.

Baseado com o conceito anterior, em relacdao as funcdes fundamentais do Estado,
pode-se colocar com certa seguranga que “Existem pelo menos cinco valores sociais
fundamentais que os Estados devem defender: seguranca, liberdade, ordem, justica e bem-
estar. Por serem tdo essenciais para o bem-estar humano, esses valores sociais devem ser
protegidos e garantidos” (JACKSON; SORENSEN, 2006, p.22). Além disso, conforme esses
mesmos autores, essas sao as principais causas da existéncia dos Estados.

No que diz respeito a questdo da cooperagdo entre Estados, ¢ preciso explicar com
antecedéncia o significado de soberania. Conforme Bobbio (1998, p.1179) “Em sentido
restrito, na sua significacdo moderna, o termo Soberania aparece, no final do século XVI,
juntamente com o de Estado, para indicar, em toda sua plenitude, o poder estatal, sujeito
unico e exclusivo da politica”.

No entanto, em questdes de soberania, vale ressaltar que o Direito Internacional
Publico (DIP) garante diversos principios de soberania e de independéncia dos Estados. Nessa
direcdo, pode-se dizer que, pelo menos legalmente, os Estados sdo plenamente autonomos
entre si, 0 que ndo quer dizer que estejam apartados entre si. Nessa direcdo, John Locke
(1994), em seu livro Segundo tratado sobre o governo Civil, ao sugerir a criacao de um Poder
Central, que teria a responsabilidade por administrar as relagdes com outros Estados, ja nos
apontava uma evidente necessidade com a interagdo entre Estados. Dessa forma, para Locke,
o pleno isolamento de um Estado, em relacdo aos seus iguais, contrastava com uma realidade
ja estabelecida, de uma forma que ndo se traduzia numa escolha.

Depois de mais de trés séculos de cooperacao gradativa entre Estados, particularmente
os da Europa, parece que muitas dessas relagdoes foram seguidas de algum grau de conflito,
seja nas esferas politica, econdmica ou sociocultural. Entdo, ¢ possivel dizer que, em diversas
épocas, assim como atualmente, durante a integragdo do Sistema Internacional (SI),

normalmente, tais Estados:

[...] se unem e se influenciam e, portanto, devem encontrar meios de coexistir e de
lidar uns com os outros. Ademais, estdo geralmente incorporados aos mercados
internacionais, que geram efeitos sobre as politicas dos governos e sobre a riqueza e
o bem-estar de seus cidadaos (JACKSON; SORENSEN, 2006, p.20).

Complementando o pensamento anterior, os autores defendem ainda que, o

afastamento de um Estado, seja por iniciativa propria ou de maneira imposta por outros paises
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que integram o Sistema Internacional, em regra, acarreta numa enorme contrariedade para o
seu povo. Dessa forma, com certeza, o relacionamento entre paises, obriga-se como uma
caréncia, pois diversas vezes esses mesmos paises ocupam posicoes evidentemente

divergentes no cenario global.

3.1 - A cooperacio pela perspectiva realista

Em primeiro lugar, destaca-se que, como em qualquer outra drea do conhecimento
humano, nao existem ideias homogéneas nas Relacdes Internacionais, nem mesmo dentro de
uma mesma vertente de pensamento, como se entende a questao dos ideais realistas. Contudo,
pode-se dizer que certos pontos marcam claramente a vertente realista, na partir de uma visao
que percebem um mundo, quando a ética tem um lugar bastante diminuido, de modo que as
relagdes que acontecem em diferentes graus, ndo sdo guiadas por principios morais, mas pela
racionalidade de Estado.

Para atingir o objetivo desta se¢do, que ¢ compreender a cooperagao tal como
entendida pela tradi¢do realista, sdo necessarios algumas consideragdes preliminares sobre
como eles veem o mundo. Os Estados sdo considerados os principais atores do Sistema
Internacional anarquico nas teorias realistas, portanto tentam garantir a sua sobrevivéncia
acumulando poder. Entre os realistas, ainda prevalece o conceito de autoajuda, conforme a
qual os Estados s6 podem, em ultima instancia, confiar nas suas proprias capacidades para
conquista os seus objetivos de sobrevivéncia e defesa no cenario global.

Hans Morgenthau, em 1948, também conhecido como um dos expoentes do Realismo
Classico no século 20, publicou o livro 4 Politica entre as nagoes: a luta pelo poder e pela
paz, que apresentava os seis principios sobre o realismo que, de acordo com o autor, deveriam
direcionar as questdes de politica externa do pais.

Continuando nessa perspectiva, avaliamos objetivamente dois dos seis principios
colocados por Morgenthau, que sdo considerados suficientes para compreender a posi¢dao do
autor sobre a realidade da cooperagdo. Com certeza o posicionamento de Morgenthau na obra
citada era uma firme oposi¢do as ideias liberais, desenvolvendo uma teoria baseada numa
analise realista da politica mundial. Nessa dire¢ao, o autor nos mostra o segundo principio do
realismo politico, que “[...] € a no¢do de interesse definido em termos de poder”

(MORGENTHAU, 2003, p.6). A fim de clarear essa questao, destaca-se o seguinte:

Na visdo utilitarista de Morgenthau, todos os Estados buscam o mesmo: maximizar
ganhos e minimizar perdas, que sdo medidos na quantidade de relagdes de poder
favoraveis produzidas e desfavoraveis evitadas. O interesse nacional, portanto, é o
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conceito que pde em marcha toda e qualquer estratégia de politica exterior
(RODRIGUES, 2008, p.42).

Outra vertente reveladora, relacionada com o antagonismo entre as ideias realista e
liberal, ¢ comentado pelo alemdo no quarto principio, através da seguinte afirmagao: “O
realismo politico tem consciéncia do significado moral da agdo politica, como ¢ também a
tensdo inevitavel que existe entre o mandato moral e os pré-requisitos de uma agdo politica
bem-sucedida” (MORGENTHAU, 2003, p.20). O autor explica que o realismo politico ndo

tenta encobrir ou eliminar as tensdes existentes, mas defende a necessidade de uma distingao

clara entre problemas morais e politicos.

O realismo sustenta que os principios morais universais ndo podem ser aplicados as
acoes dos Estados em sua formulacdo universal abstrata, mas que devem ser
filtrados por meio das circunstancias concretas de tempo e lugar. [...] o Estado ndo
tem o direito de permitir que sua desaprovac¢do moral da infringéncia da liberdade
constitua um obstaculo a acdo politica vitoriosa, ela propria inspirada pelo principio
moral de sobrevivéncia nacional. (MORGENTHAU, 2003, p.20).

Na mesma obra se destaca a visdo do autor segundo a qual ¢ impossivel edificar um
mundo em que a harmonia de interesses leve os paises a colaborar. Morgenthau (2003)
sublinha inequivocamente que o conceito de interesse estd no centro da politica e, portanto,
ndo ¢ alterado por varidveis temporais e geograficas. Isto ¢, no que diz respeito ao carater
amplo das relagdes internacionais, o que de fato ¢ relevante, de acordo com o autor, ¢ a
questdo de o interesse ser o modelo permanente por meio do qual a agdo politica ¢ medida e
orientada. Este argumento fica claramente expresso quando Morgenthau cita Tucidides
(século V A.C.), confirmado por muitas experiéncias da antiga Grécia, como disse “A
identidade de interesse ¢ o titulo mais confidvel, seja entre estados ou entre individuos”
(MORGENTAU, 2003, p. 17).

Para compreender a cooperagdo tal como a veem os realistas, € preciso pensar que,
como comentamos no inicio dessa parte, que esta ndo ¢ uma escola de pensamento de unica
vertente. Vale ressaltar que variadas e intensas transmutacdes ocorridas em nivel internacional
durante a segunda metade do século XX, fizeram com que muitos estudiosos comegassem a
interrogar os principios ¢ fundamentos que serviram de base ao realismo classico de
Morgenthau, criando assim diferentes matizes do realismo. Dadas as limitagdes do interesse
deste estudo, ndo ¢ preciso descrever detalhadamente todos os pontos de vista que surgiram
das criticas e revisdes realistas posteriores e, portanto, tratamos daqueles que sdo essenciais
para a compreensao da colaboragdo na visdo mais relevantes dos reformadores da tradicao do

pensamento Realista das Relagdes Internacionais.
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No seu livro, de 1979, intitulado Teoria das Rela¢ées Internacionais, na sua analise,
realizada por Kenneth Waltz, ndo ha duvida de que foi um dos estudos mais influentes do
neorealismo na ciéncia politica. Ele classifica como reducionistas todas as conjecturas que,
como a de Morgenthau, veem o todo como uma parte. O alemao tentou explicar o
comportamento do Estado com base no comportamento do individuo, o que para os norte-
americanos ndo ¢ suficiente para interpretar as agdes do Estado, pois na maioria dos casos o
analista obtém o resultado impreciso. Dessa forma, o autor faz uma analise do comportamento
dos Estados, que considera ser o ultimo nivel, e d4 inicio ao neorealismo.

Os neorealistas creem que a estrutura do SI tem uma agdo direta no incentivo a
cooperagdo entre os Estados. Waltz (1979) deixa claro que, obviamente, a estrutura de um
sistema ¢ determinada dependendo da maneira de como ocorre as interagdes dos principais
atores do sistema, isto ¢, a direcdo de todas as unidades do sistema ¢ determinado e
diretamente influido pelo modo de operagdo dos Estados com maiores possibilidades. Dessa
maneira, o Estado mais poderoso condiciona o cenario comportamental ndo so6 para si, mas
para todos.

O Realismo Estrutural entende o SI andrquico como uma restri¢do a cooperagao entre
Estados, uma vez que a anarquia torna os Estados muito preocupados com beneficios relativos
e autoajuda, o que afeta seu comportamento no sistema (WALTZ, 1979).

Vale destacar que Rezende (2013) chama a atencdo para o fato de ndo existir um
acordo entre os realistas sobre a defini¢do de cooperacao internacional, mas, de qualquer
forma, seguiu a predilecao do conceito neorealista. Expondo a cooperacao internacional como
“Ajuste voluntario da politica estatal para superar diferencas e alcancar interesses usuais”
(GRIECO, apud REZENDE, 2013, p. 39).

Finalmente, os realistas modernos, como Mearsheimer, aceitam que os Estados
colaboram, apesar de tudo, mas argumentam que o que permite aos Estados cooperar ¢ a
percepcao de um adversario comum e, portanto, ret€ém uma postura equilibrada em relagdo as
ameagas. Mearsheimer (2007) aponta preocupagdes sobre aquisi¢do relativa e fraude estarem
relacionadas. Isto porque estas sdo duas questdes que desempenham o maior papel na

limita¢dao da cooperagdo interestatal.
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3.2 - A cooperacio pelas perspectivas neoliberal e construtivista

Muitas tendéncias teoricas alternativas em direcdo ao realismo procuram explicar a
cooperagdo intergovernamental em RI numa nova visdo. Os decénios de 1980 e 1990 foram
caracterizados por uma producao académica particularmente bem-sucedida para teéricos que
procuravam desafiar as tradugdes realistas tradicionais da cooperacdo internacional. Esta
oposi¢ao foi certamente influenciada por mudancas significativas na situagdo global, como a
queda do muro de Berlim, em 1989 e a ruptura da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), em 1991. Daqui para frente serao analisadas as ideias consideradas mais pertinentes
para compreender a cooperagao sob um novo angulo, como o apresentado pelas mudangas do
Neoliberalismo, bem como pelas vertentes construtivistas.

Em primeiro lugar, destaca-se que, embora nio constitui uma corrente de pensamento
completamente homogénea, os tedricos liberais fazem parte de uma escola muito mais
coerente que a escola realista, uma vez que boa parte das teorias liberais encontram suas
origens na Europa do século 18.

No fim da Primeira Guerra Mundial, ocorrida entre 1914 ¢ 1918, foram lancados os
primeiros esforcos sistematicos em RI com o objetivo de evitar outra guerra de proporgdes
globais. O desenvolvimento tecnoldgico levado a cabo pelas grandes poténcias, ndo sé causou
o prejuizo de milhdes de vidas humanos, mas também uma destruicdo material sem
precedentes, que teve profundas consequéncias econdmicas em todos os territorios do globo.
Dessa vez, de maneira natural, os impactos negativos da guerra criaram um ambiente
favoravel a uma resposta em busca da paz, por isso, quando se tratava de politica
internacional, a preocupagao central dos primeiros pensadores era criar um ambiente em que a
paz mundial pudesse florescer.

A visdo liberal, nesta primeira fase da sua escola, acreditava que a utilizagdo racional,
pertinente a todo ser humano, permitiria a constru¢do de uma ordem internacional pacifica, a
medida que o ser humano comegasse a perceber até que ponto o emprego de conflitos, ou
seja, da guerra, como um meio de politica externa era economicamente ineficiente e imoral,
uma vez que, segundo os liberais, os seus gastos excediam em muito os beneficios potenciais.
Consequentemente, entenderam que as relagdes interestaduais poderiam ser melhoradas por
meio do conceito de instituicdes e ideias relacionadas. A transparéncia nas intengdes e acdes
do Estado dissiparia os temores de corrup¢do, o que levaria diferentes paises rumo a um

processo colaborativo mais ativo.
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A escola liberal urde uma relagédo direta entre a paz internacional e as compreensdes
de liberdade comercial, o direito das nagdes a autodeterminacdo, a ideia no poder
regulador do direito internacional, a rentincia a guerra a adop¢ao de um sistema de
resolugdo pacifica de conflitos. Disputas entre estados, desenvolvimento do conceito
de seguranca coletiva, institucionalizagdo das relacdes internacionais através de
organizagdes interestaduais, adop¢ao da republica democratica como meio de gestdo
de politicas internas (RODRIGUES, 2008, p.64).

Ao contrario do que acontece com os realistas, as teorias institucionalistas t€ém uma

defini¢do geral do que ¢ a cooperagdo internacional.

A cooperacdo ocorre quando os atores adéquam o seu comportamento as tendéncias
atuais ou esperadas dos outros através de um processo de coordenagdo politica. Para
abreviar de forma mais formal, a cooperacdo intergovernamental ocorre quando
politicas efetivamente seguidas pelas autoridades sdo vistas pelos parceiros como
facilitadoras da realiza¢do dos seus proprios objetivos. Como resultado do processo
de coordenagdo politica (KEOHANE, 1984, p. 51-52).

E importante destacar que cooperar nio significa auséncia de conflitos ou mesmo
acordos plenos sobre a posicdo dos Estados sobre uma determinada questdo, mas sim a
aceitagao de um recurso toleravel que possa ser apoiado por todas as partes envolvidas,
embora seja possivel, essa ndo ¢ a solugdo defendida por todas as partes. Por outras palavras,
a opinido maioritaria entre os liberais ¢ que a cooperagdo enfatiza a possibilidade de os paises
encontrarem um terreno comum na resolugdo de problemas globais e permitir a adogao de
uma possivel solucdo, mesmo que nao seja a solucao preferida de alguém ou de alguns dos
paises participantes de um provavel processo de tomada de decisdo.

Para compreender a cooperacdo como ela ¢ percebida pela evolu¢do da tradigdo
liberal, e tendo em conta os limites do interesse da investigacdo ndo serao detalhadas todas as
criticas e revisOes liberais existentes, abordando apenas aquelas que provaram a maior
compreensdo da cooperacdo interestatal sob uma nova visao.

Dentre essas revisdes, emerge o Neoliberalismo, que foi a vertente na qual Robert
Keohane tem um lugar marcante, uma vez que este nao s6 concorda, mas também ratifica
pressupostos essenciais do Realismo, assim como a vertente de um Sistema Internacional
anarquico no qual o Estado ¢ o protagonista. Entretanto a sua grande inovagao reside na acao
de lancar um novo olhar sobre as institui¢des internacionais, de maneira que o autor desapega
da dimensao ética com que os liberais costumam identifica-las e passa a apresenta-las por
meio da Otica dos interesses politicos, e, com certeza, bem mais aceitdvel para os realistas.
Por outras palavras, Keohane estd a tentar mostrar que a falta de transparéncia e o
individualismo tendem a levar os paises para resultados menos acertados e, portanto, menos

racionais. As institui¢cdes internacionais serao particularmente importantes, pois assumem este
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papel na criagdo de relagdes internacionais mais transparentes. Isto levarad a uma solucao mais
satisfatoria do que uma solugdo dada de forma inexistente.

Rezende (2013) destaca a abundante produg¢do académica de representantes do
Institucionalismo neoliberal em torno da questao da cooperacgdo internacional, o que contribui
ndo apenas para o enriquecimento do debate académico, mas também para a divulgacdo e
melhor compreensdo do tema por parte da sociedade a nivel nacional e internacional. O autor
destaca ainda que a condi¢do mais importante do Institucionalismo neoliberal diz respeito a
valorizacao das institui¢des como instrumentos para alcangar a cooperacao internacional. Um
ponto essencial da argumentagdo desta corrente tedrica, com vista a persuadir os Estados da
importancia e das vantagens da sua adesdo, ¢ sublinhar que a participacdo nestas instituigdes
pode trazer beneficios importantes aos Estados-membros, aumentando, assim, o seu poder de
negociagao a. nivel internacional.

O pensamento de Keohane (2005) sobre as institui¢des internacionais através de uma
visdo de politica de interesse parece ecoar na seguinte declaragdo de Rezende: “Para os
institucionalistas neoliberais, as instituicdes podem proporcionar beneficios mutuos que os
estados ndo seriam capazes de obter por si proprios, o que justifica a cooperagdo
internacional” (2013, p.58).

O Institucionalismo Neoliberal também reconhece que a cooperacdo pode ocorrer de
trés formas: “a tacita, sem necessidade de acordo reciproco, a negociada, que ¢ uma pratica
comum nas Relacdes Internacionais, e aplicada, como no caso da estabilidade hegemonica”
(MILNER, apud REZENDE, 2013, pp. 58-59).

Ademais, com o objetivo de compreender a cooperagdo internacional a partir de uma
nova perspectiva, levando em consideragdo os limites dos interesses da analise, discutiremos
o que ¢ a Teoria Construtivista.

A passagem entre as décadas de 1980 para 1990 langou as bases para o surgimento de
uma nova corrente de pensamento em RI que mostrando uma visdo inovadora sobre a questao
da colaboracdo e analisou as interagdes intergovernamentais como um fendmeno social e
como tal suscetivel a mudangas. E claro que o construtivismo, como outras correntes de
pensamento em RI, ndo ¢ homogénea e, embora seus autores tenham em comum a repreensao
ao realismo, o fazem com intensidades diferentes, resultando em dois grupos distintos de
escritores, um mais critico e outro mais moderado.

A discussdao no que diz respeito a abordagem construtivista, segundo Jubran, Leaes e
Valdez (2015), tem raizes principalmente nos EUA e em menor medida, na Europa. Nicholas

Onuf (1989) e Alexander Wendt (1992) sdo considerados autores pioneiros. Onuf incorpora a
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critica mais contundente ao Realismo e Wendt adota uma linha mais moderada. Esses dois
pensadores tornaram-se modelos, dando origem as duas principais vertentes do
construtivismo: “a primeira, mais inclinada a esquerda, estd mais proxima das vertentes pos-
modernas ou pds-coloniais, enquanto a outra se traduz numa agenda de investigacdo mais
aproximada das visdes mais tradicionais.” (JUBRAN; LEAES; VALDEZ, 2015, p.24).
Nogueira e Messari (2005) defendem que a ideia basica do construtivismo ¢
compreender que o mundo ¢ construido socialmente. Isto ¢, ndo acreditam numa realidade
que se impoe de forma predeterminada e supostamente imutavel. Acreditam, portanto, que
habitamos num mundo em constante constru¢do, cujas caracteristicas sdo fruto das nossas
proprias decisdes e que este mundo pode ser mudado mesmo dentro de certos limites. Nessa
direcdo, os mesmos autores sublinham ainda que, embora ndo seja uma opinido undnime, a
maioria dos construtivistas nega a visao realista de uma estrutura anarquica do SI, que seria
permanente e responsavel por orientar as relagdes interestatais. Dessa forma, afirmam que a
anarquia internacional realmente existe, porque foi erigida socialmente para assim ser, como

se pode deduzir conforme a seguir:

Isto significa que ¢ parcialmente correto descrever as relagdes internacionais como
uma area de conflito e competi¢ao constantes. Porque a natureza da anarquia ndo ¢
predeterminada. Ou seja, os sistemas internacionais socialmente edificados podem
variar entre conflito e cooperag@o. O processo de construgdo e reconstrugdo € estavel
e continuamente aberto a possibilidade de mudanga (JUGLANS; MESSARI, 2005,
p. 167).

Para Onuf (1989), representante da parte mais critica dos construtivistas, o Estado, ao
contrario do que pregam os realistas, ndo desempenha o papel de tinico ator e muito menos de
ator racional nas Relacdes Internacionais. Como indica Rezende (2013), Onuf faz parte de um
grupo de autores que deu origem ao que se chama de virada linguistica, que valoriza a fala
como essencial elemento de acdo. Nessa vertente, acredita que a atual hegemonia cultural,
bastante existente no Sistema Internacional, foi inventada através da constru¢do de um
conjunto de discursos dominantes, que ajudam a reforcar a falsa visdo de uma realidade que
se impoe de forma supostamente permanente.

Alexander Wendt (1992), representante da linha mais moderada e com maior
visibilidade nas RI, ao contrario de Onuf, aceita a visdo do Estado como protagonista, bem
como reconhece a racionalidade em suas agdes. Jubran, Lehaes e Valdez (2015) chamam
nossa aten¢do para a posi¢do de Wendt sobre duas questdes essenciais. A primeira refere-se
ao questionamento dos conceitos evidentes na visdo realista, que aponta para a estrutura

anarquica do SI como condutora dos Estados a conflitos ou a uma situacdo de competicao
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continua. O segundo problema refere-se ao papel da identidade como varidvel essencial na
percepgao da politica externa de um Estado. Cabe ainda ressaltar a colaboracdo de Rezende
(2013), ao enfatizar a visao de Wendt (1992) de forma a nao identificar nenhuma logica de
competi¢do na anarquia internacional, como aquela baseada na ajuda reciproca, como aponta
Waltz (1979) e outros pensadores realistas. Wendt afirma que a partir da proposta de
socializacdo dos Estados se tornarem possivel um novo modelo de anarquia, que pode assumir
diferentes estruturas viaveis.

E inquestionavel que, desde a década de 1990, a escola de pensamento construtivista
vem ocupando um lugar com mais destaque no mundo académico e o seu grande mérito,
muito além da quantidade de autores e obras publicadas, tem importancia na explanagdo da
cooperacao internacional em nova visao, apartando-se dos esquemas realistas estabelecidos e
engessados na Historia. Nessa dire¢do, traz uma contribui¢do tedrico-conceitual com
potencial para mudar as perspectivas comportamentais dos Estados em relagcdo ao SI, dado
que a proposta de uma via de socializagcdo dos Estados torna a cooperacdo uma possibilidade
real, mesmo no contexto da defesa uma vez que, para os pensadores construtivistas, pelo

menos em teoria, a cooperagao ja nao € uma impossibilidade a priori.
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CAPITULO 4 - DESAFIOS A COOPERACAO REGIONAL

4.1 - As Organizacdes Internacionais

A América do Sul ja passou por varias iniciativas de integracdo. Entre os séculos XX
e XXI, emergiram vdrias propostas para a criagdo de instituicdes supranacionais de integracao
regional, sobretudo os blocos econdomicos, com o intuito de promover acordos em diferentes
areas. Por exemplo, como no caso do Mercosul, pode-se ressaltar os acordos comerciais que
sdo assinados e implementados coletivamente para reduzir gradualmente as tarifas, a fim de
aumentar o fluxo de mercadorias entre os Estados-Membros e promover a concorréncia em
determinados setores das suas economias.

A América de Sul vem gerou e consolidou iniciativas que contribuiram para um
processo de integracdo efetiva entre as nagdes Sul-Americanas. Dessa forma, no século
passado, varias instituicdes foram concebidas com esse intuito, por exemplo, o tratado
Andino, fundado em 1969 e posteriormente convertido na Comunidade Andina de Nagdes
(CAN). Ressalta-se ainda o Tratado de Cooperagdo Amazdnica (TCA), assinado em 1978,
que se tornou a Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazodnica (OTCA) em 1998. Brasil

3

e Argentina, a partir de 1985, inicializaram negociagdes para comegar “um processo de
integracdo bilateral gradual, com o objetivo central de promover o desenvolvimento
econdmico, ao qual se juntaram, em 1991, Paraguai e Uruguai, formando-se assim o
MERCOSUL” (GUIMARAES, 2007, p. 179).

Contudo, apesar de todas essas iniciativas de integracdo, o Sul ainda necessitava de
propostas integracionistas mais do que somente a realidade econdmica. Esta questdo ndo foi
bastante para abranger a movimentacao e as dificuldades de uma regido como a América do
Sul e ainda para fomentar uma integracao que abarque diferentes peculiaridades da regido.
Nessa direcao, em 2004, os lideres Sul-Americanos iniciaram a criagao da Comunidade Sul-
americana de Nagoes, atualmente chamada de Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

A regido Sul Americana viveu um profundo processo de mudangas, quando da
passagem da ala neoconservadora chegou ao poder, ameagando até as evolugdes significantes
no que diz respeito a uma visdo integracionista regional. Os neoconservadores ameagaram
reverter, em termos concretos, as conquistas sociais realizadas nos anos do século XXI,
quando governos autoproclamados de esquerda chegaram ao poder, conduzindo a América do
Sul para uma autonoma introspec¢ao, com o empenho para gerar mecanismos que fortalegam

as institui¢odes locais e inser¢ao da regido no cenario internacional.
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Promovida por governantes eleitos no século XXI, a estratégia politica de uma
integracao regional para além dos circuitos meramente comerciais logrou construir
uma inédita aproximagao entre os Estados e sociedades da regido, bem como afirmar
o compromisso em prol da superacdo solidaria das dificuldades inerentes ao
processo da integragdo. Destaca-se o desempenho da diplomacia na coordenagdo das
politicas externas do continente voltadas para a insercao autonoma da regido em um
mundo ainda em busca da multipolaridade [...] (SARTI, 2013, p. 24).

Percebe-se, portanto, que a alternativa de integracdo regional surgiu como uma
vertente possivel, embora desafiadora, para paises que por diversas vezes se colocavam como
concorrentes comecarem a colaborar entre si de forma a almejar uma comunidade em seus
interesses. Contudo, mesmo com as iniciativas e realizacdes, ultimamente registraram-se
alguns retrocessos no caminho da integracao. Isto ¢, a volta ao poder por um novo governo
conservador permitiu que alguns paises da regido dirigissem as suas politicas externas para
Asia, Europa e os Estados Unidos. Nessa direcao, Ressaltam-se os acordos bilaterais, como a
Cooperagio Economica da Asia e do Pacifico (APEC) entre paises, celebrados pelos paises
sul-americanos ¢ os EUA. Ademais, destaca-se que estes acordos sdo dedicados quase que
estritamente a aspectos econdmicos, o que os distingue das iniciativas integracionistas dos
paises dos blocos da América do Sul. Segundo Carvalho e Rosevics (2013), paises como a
América do Sul, sociedades subdesenvolvidas, marginalizadas e ex-coloniais t€ém como
objetivo, sobretudo, o desenvolvimento econdmico, mas também o avango social e politico.
De acordo com Sarti (2013), os governantes viam os povos como possibilidades estratégicas

para promover as ideias de integragdo regional.

As relacdes de integracdo politica e econdmica pautaram-se sob a égide de um
desenvolvimento que ndo se mede apenas pela riqueza da economia de um pais ou
de uma regido, mas se avalia pela extensdo e pela qualidade dos direitos que
proporciona a seus povos. [...] Ressalte-se ainda a relevancia das politicas sociais
numa nova mirada em prol dos avangos da educagdo, da ciéncia e da tecnologia em
novas formas de producdo do conhecimento no continente (SARTI, 2013, p. 24).

Numerosas iniciativas foram concebidas na tentativa de preservar e fortalecer a
soberania dos Estados, evitar os riscos de possiveis intervengdes externas na regiao e envolver
cada vez mais povos no processo de integracao regional. Tais a¢cdes incluem ainda a criagdo
da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) e da Unido das Nag¢des Sul-
Americanas (UNASUL), juntando-se a outras organizagdes mais influentes da regido, como,
por exemplo, a Comunidade de Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC) (SARTI,
2013). Nessa diregdo, destaca-se também que a integracao regional na Sul Americana ¢ ainda
um processo em desenvolvimento que enfrenta enormes desafios em virtude de imensas

desigualdades sociais registradas na historia dessa regido. Além desses fatores, existem
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problemas cronicos comuns as sociedades sul-americanas, como a concentra¢do de terras e de
meios de comunicagdo e a crise de representagdo dos partidos politicos, que ameacam até
mesmo as conquistas mais democraticas (SARTI, 2013).

Segundo Oliveira (2013), atengdo especial para os desafios que surgem quando se
tenta promover a integracdo com a combinacdo de aspectos economicos e sociais. De acordo
com o autor alcangar o sucesso para inserir um bloco regional, formado por paises periféricos,
no cendrio internacional ¢ um processo desafiador que exige muito esforgo, entretanto os
paises sul-americanos estdo progredindo nessa vertente com um grande viés a regionalizagao

do subcontinente.

Um dos desafios mais importantes do processo de integragdo regional é a promogao
da coesdo econdmica e social no espago comum construido ao longo dos anos. Neste
sentido, o significado das politicas publicas e dos instrumentos estatais com vista ao
desenvolvimento regional torna-se consistente em face dos desafios impostos pela
mundializagdo, em especial nas experiéncias de integracdo regional nos paises
periféricos (OLIVEIRA, 2013, p. 49).

Desde o século XIX, percebe-se que os paises Sul Americanos partilham ambicdes por
uma unidade subcontinental, mesmo que ainda num nivel amistoso de ideias. Tais ambic¢des
visam atender as demandas da regido por infraestruturas apropriadas que permitam uma maior
circulacao de mercadorias e integragcdo de cadeias produtivas, uma vez que ha deficiéncia de
portos, rodovias, hidrovias, ferrovias e dutos para a movimentacdo de combustiveis, o que

constitui um grande obstaculo fisico aos fluxos entre os paises dessa regido.

[...] A constitui¢do de investimento em infraestrutura que possibilite a articulagdo e a
integracdo fisica do subcontinente sul-americano é, sem duvida, uma tematica
marcante neste inicio do século XXI. O surgimento do projeto da Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), no ano 2000,
representou um importante marco no processo de integracdo da América do Sul. A
infraestrutura do Plano IIRSA visa construir na América do Sul, através da
liberalizagdo do comércio reciproco dos bens e servios, uma infraestrutura
energética, de telecomunicagdes e uma malha vidria e portuaria comuns
(OLIVEIRA, 2013, p. 49).

Em suma, fica claro que a integragao fisica emerge como um fator fundamental na
constru¢do da unidade politica, econdmica e social na América do Sul. Contudo, o sucesso
desta proposta de integracdo requer a adog¢do de medidas eficazes para gerir e superar a

“assimetria de desenvolvimento dos paises da regido” (OLIVEIRA, 2013, p. 56).
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4.2 - A Organizacgao do Tratado de Cooperacio Amazonica (OTCA)

O Tratado de Cooperagdao Amazonica (TCA) foi assinado em 1978 e promulgado pelo
governo brasileiro em agosto de 1980. Tem por seus signatarios os seguintes paises: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Esse bloco foi um dos
primeiros esfor¢os no que diz respeito a cooperagdo multilateral em favor do desenvolvimento
regional e da conservacao da natureza, tendo entre os enfoques do acordo recursos hidricos,
pesquisas cientificas, biotecnologia, comunicacdo, infraestrutura, transporte, entre outros.
Conforme Ricupero (1984, p.186), o Tratado ¢ regido pelos principios de ‘“soberania
nacional”, “cooperagdo regional” e “igualdade entre os parceiros”.

Essa iniciativa resultou da politica integracionista executada pelo governo militar, em
conjunto com uma série de outras iniciativas na esfera da geopolitica de ocupagao, defesa e
integracdo do territério nacional. A unido dos estados amazonicos surgiu justamente num
momento de efervescéncia das discussdes sobre a internacionalizacdo da regido e sobre a
soberania compartilhada.

Tal acordo est4d norteado pelo desenvolvimento econdmico sustentavel, deixando em
aberto as formas de execucdo e operagdo das politicas publicas para atingir os objetivos
propostos. As necessidades e caréncias da Amazonia ficam evidentes em seus artigos:
ampliacao de pesquisas cientificas em varios campos, protecdo ambiental, aproveitamento do
sistema fluvial, ampliacdo das redes de transporte e comunicagdes, agdes voltadas para o
respeito aos diferentes povos, respeito ao direito internacional, agdes sociais, melhoria no
sistema de saude e infraestrutura.

O acordo tem como eixos centrais o desenvolvimento sustentavel, a soberania ¢ a
cooperacao. O primeiro artigo do Tratado enfatiza o desenvolvimento territorial, com
equidade dos resultados para os paises-membros e sem ferir a preservagdo ambiental. E, nesse
contexto de preservacao e desenvolvimento dos recursos naturais, o Tratado reserva destaque
para a bacia hidrografica do rio Amazonas, mencionando o direito de navegacdo comercial,
no artigo III, a utilizag¢do racional dos rios, no artigo V, e a necessidade de “melhoramento e
habilita¢ao” dos rios, no artigo VL.

Para fazer parte do acordo, o pais deve compreender a Amazonia, ou seja, ter em seu
territorio parte da Amazonia, a fim de se evitar a adesdo de outros atores fora da regido e
buscar maior cooperagdo entre as partes. Porém, o acordo nao descarta estabelecer parcerias e

acOes conjuntas nem desenvolver politicas publicas e estudos com o auxilio de outros
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organismos internacionais, conforme estabelece o artigo nono do Tratado: “As partes
contratantes poderdo, sempre que julgar necessario e conveniente, solicitar a participagao de
organismos internacionais na execu¢dao de estudos, programas e projetos resultantes nas
formas de cooperacao técnica e cientifica.”

O proposito, inicialmente, era ampliar o contato, as negociagdes e os acordos bilaterais
e multilaterais neste acordo, o qual tinha como primeira condi¢do a ratificacdo de todos os
signatarios, conforme o artigo XXVIII, e impds que as decisdes e resolucdes fossem
aprovadas somente por unanimidade.

O funcionamento do Tratado est4 estruturado primeiramente na Reunido dos Ministros
das Relagdes Exteriores, que ¢ a instancia maxima do Tratado, como estipula o artigo XX do

TCA:

[...] os Ministros das Rela¢des Exteriores das partes contratantes realizardo reunides
toda a vez que o julguem conveniente ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes
basicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento geral do processo de
cooperacdo Amazdnica e adotar as decisdes tendentes a realizagdo dos fins
propostos neste instrumento. (BRASIL, 1980).

A Amazonia Legal estd localizada, atualmente, em nove estados federados: Acre,
Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, que,
organizados e dirigidos por um governo estadual, também precisam estar em sintonia com 0s
projetos e programas do governo federal e, por vezes, com os paises-membros do OTCA. Os
demais paises sul-americanos signatarios do Tratado escolheram delimitar sua 4area de
abrangéncia pela malha hidrografica, como afirma Ribeiro (2005, p. 257): “o critério
hidrograficas em suas respectivas areas amazonicas, compreendendo os afluentes do rio
Amazonas que nascem na cordilheira dos Andes, ou, ainda, no Maci¢co Guiano”. O Peru, por
exemplo, regulamentou a sua area amazonica somente em 1998, e a Colombia, em 1986.

Em 1989, ocorreu a primeira reunido dos presidentes dos paises do Pacto Amazdnico,
quando foi aprovada a Declaragdo da Amazdnia, documento composto por dez paragrafos que
reafirmou a necessidade de cooperacao, desenvolvimento, soberania e protecdo ecologica e
cultural e afirmou que, “para assegurar um futuro de paz, de cooperagdo e de prosperidade
para as nac¢des da regido amazonica [...] passar a reunir-nos anualmente.”.

A Declaracdo da Amazonica veio em resposta a elaboracao da Declaracao de Haia,
realizada em mar¢o do mesmo ano e que passou a pressionar pela sustentabilidade e
preservagdo da area, cogitando, inclusive, criar uma gestdo ambiental mundial, ou seja, um

novo mecanismo institucional para conter ou desacelerar a degradagdo do meio ambiente. Era
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notorio que o TCA ndo cumpriu com as metas propostas, e, mais uma vez, pressdes externas
forcaram os paises sul-americanos a se movimentarem em prol da preservagao.

A ocorréncia da segunda reunido extrapolou o prazo previsto de um ano e ocorreu
apenas em 1992, devido a aproximagdo da Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Nesse encontro, foram aprovados os seguintes
documentos: Declaragdo de Manaus e Posicdo Conjunta dos Paises Amazonicos. Ambos
defendem o meio ambiente e a cooperagdo interestatal para o desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos.

O multilateralismo que conduziu a assinatura do Tratado e defende a unanimidade na
tomada de decisOes estd ausente na maioria das tratativas e dos acordos realizados entre os
paises signatarios. Nesse contexto, predominou o bilateralismo, como, por exemplo, no
Projeto do Gasoduto, celebrado entre Brasil e Bolivia, no acordo de combate aos ilicitos
transnacionais assinado entre Brasil e Colémbia e no Tratado de Amizade e Cooperagdo entre
Brasil e Peru.

A meta do TCA era promover a cooperagdo harmoniosa ¢ integrada da Bacia
Amazodnica com sustentabilidade e desenvolvimento econdmico. Assim, o Tratado documenta
uma acao efetiva e emergencial dos paises amazdnicos em seus territorios em contraofensiva
as investidas externas na regido. No entanto, as dificuldades encontradas nas tentativas de
negociagdes e na execugdo de projetos somada a fragilidade institucional do proprio Tratado o
transformaram em letra morta.

A OTCA conta com uma Agenda Estratégica de Cooperacdo Amazdnica atuante em
multiplos setores e nos mais complexos assuntos, como a conservagao e uso sustentavel dos
recursos naturais, biodiversidade, intercAmbio tecnologico, manejo florestal, integracao,
fortalecimento institucional, entre outros.

As acdes da OTCA sao orientadas pelo Plano Estratégico aprovado em 2010, durante a
décima Reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores, em conjunto com a Nova Agenda
Estratégica (Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica, 2011, p.12), que “inclui a
visdo, missdo e objetivos estratégicos da OTCA, a partir de dois eixos de abordagem
transversal (conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
desenvolvimento sustentavel).” No nivel estratégico, em sua agenda, sdo contempladas as

seguintes areas tematicas:

[...] florestas; recursos hidricos; gestdo, monitoramento e controle de espécies da
fauna e flora selvagens ameacgadas; 4reas protegidas; uso sustentdvel da
biodiversidade e promog¢do do biocomércio assuntos indigenas; gestdo do
conhecimento e intercambio de informagao; gestdo regional de satde; infraestrutura
e transporte; navegagdo comercial e turismo; além de temas emergentes como
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desenvolvimento regional, mudangas climaticas ¢ energia. (AGENDA
ESTRATEGICA, 2011, p.12)

A integragdo entre os paises da América do Sul é essencial para a concretizacdo de
politicas publicas voltadas para a promog¢do e a preservacdo do meio ambiente, da mesma
forma que ¢ necessario recursos financeiros para a execugao de projetos de preservagdo. Nas
tratativas para facilitar a doagdo de créditos vindos do exterior, o governo brasileiro criou,
pelo Decreto n® 6.527, em 2008, o Fundo Amazdnia, o qual estabelece, em seu artigo

primeiro, que o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) é:

Autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em espécie, apropriadas em
conta especifica denominada Fundo Amazonia, para a realizacdo de aplica¢des nao
reembolsaveis em ac¢des de prevengdo, monitoramento ¢ combate ao desmatamento
e de promogdo da conservacdo ¢ do uso sustentdvel da Amazonia Legal [...]
(GONCALVES et al., 2022, p.111)

O éxito dessas iniciativas tem relagdo direta com a vontade politica dos integrantes do
bloco, cujas capitais, em maioria, tem vias maritimas e colocam as terras continentais ou
interiores em segundo plano. Dessa forma, os paises sul-americanos estdo distantes de uma
realidade prospera, e o diferencial da OTCA ¢ exatamente a sua existéncia como um
instrumento de cooperagdo, em decorréncia de se tratar de um organismo que promove a
ajuda necessaria para as mais diversas iniciativas com relagdo a floresta amazonica.

A andlise da geopolitica, tomando por referéncia a teoria de Mackinder, agregada a
valorizacao das questdes ambientais nos foros internacionais, dd & Amazdnia relevancia na
América do Sul e no cendrio mundial, como o “heartland ecolodgico”. Ademais as bacias
hidrogréficas do Prata e do Amazonas sdo as principais areas de cooperacdo sul-americana
com o Mercosul e a OTCA. Essa organizacdo, portanto, ¢ um instrumento diplomatico
essencial na promoc¢ao de modificagdes considerdveis para a Amazonia € para oS povos que
nela residem. No entanto o multilateralismo ¢ ainda pouco aplicado, haja vista que bastantes
projetos e programas para o desenvolvimento foram realizados de maneira bilateral no campo
educacional, técnico, cultural e no combate aos ilicitos.

Nessa direcdo, a OTCA ¢ uma ferramenta importante na questdo da geopolitica
internacional e um meio de protagonizar as agdes no SI, diante de diversos olhares atentos
para a regido com os mais distintos objetivos e interesses. E relevante ressaltar, entretanto,
que as transformag¢des no mercado internacional e a enorme globalizagdo ndo tornam o valor
simbolico da regido e dos povos locais diminuidos. Sem duvidas, a Amazonia ¢ muito mais
que floresta e recursos estratégicos e naturais, mas também ¢ a populagdo indigena e

ribeirinha e abrange as questdes culturais e historicas.
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4.3 - A Uniao das Nacoes Sul Americanas (UNASUL)

A Uniao das Nagoes Sul-Americanas foi formalmente concebida em oito de dezembro
de 2004, por ocasiao da Terceira Cupula dos Presidentes da América do Sul. Ocasido essa em
que representantes de 12 paises da regido assinaram a declaragdo de Cusco, que foi um
documento preliminar que declarava sua cria¢do e principais ideias da chamada Comunidade

Sul Americana de nagoes.

Esse bloco geopolitico ¢ o unico da regido sul americana que agrupa a maioria dos
paises da regido. E, por conseguinte, um dos mais importantes no cenario internacional, no
que diz respeito a populagdo, ao territoério, ao volume social e em termos de produtos
primarios. Essas aliancas, entdo, de blocos evitam que os paises sejam “absorvidos como
meras periferias de outros grandes blocos, sem direito a uma participagao efetiva na condugdo
dos destinos econdémicos e politicos desses blocos, que sdo definidos pelos paises que estdo

no seu centro”. (GUIMARAES, 2007, p.171).

Dada esta diversidade politica, social, cultural e geografica e antes do fim da
polaridade global, no periodo da Guerra Fria, quando a América do Sul ficou a parte com os
EUA, colocando os paises do subcontinente menos conflituoso do mundo, ¢ dessa maneira,
percebeu-se que era necessaria uma aproximacao entre os vizinhos do sul. Nessa dire¢ao, as
tentativas de integracionistas duplicaram. Tais iniciativas incluem o Mercosul, em 1991, ¢ a
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) em 2008, com mais representatividade naquela

época.
4.4 - A questiao politica da América do Sul no Século XXI

A discussao do campo politico se concentrarda mais no Brasil em sua politica
internacional, buscando principalmente uma base para a formulacdo de leis comuns dos paises
da UNASUL, a consolidagdo do bloco econémico no periodo proposto no presente trabalho e
0 que nos interessa na maioria dessa pesquisa, concentra-se nos paises amazonicos. Este
estudo também tem como objetivo analisar equivocos estratégicos, conflitos internacionais,
acordos bilaterais e obstaculos que devem ser resolvidos.

Um dos problemas que impede o surgimento de paises da UNASUL ¢ a abertura

politica dos Estados para debater em condic¢des equitativas. O mesmo se aplica ao caso do
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Parlamento transnacional da entidade. CAN e o MERCOSUL construiram plataformas de
didlogo limitadas aos seus blocos, sendo administradas diretamente e sujeitas aos seus
governos € com interesses proprios, enquanto a nova plataforma politica da UNASUL exige a
descentralizagdo do poder, no sentido de que os Estados abandonam parte das suas
responsabilidades, o que ¢ de muita hesitacdo da maioria dos governos do subcontinente, pois

ndo € uma discussdo recente:

[...] a Unido Europeia envolve a delegacdo de soberanias: os Estados abrem mao de
parte de suas atribui¢des, deslocando-a para organismos internacionais. J& o
MERCOSUL equivale a um tratado limitado aos marcos tradicionais da soberania
nacional: as decisdes sdo tomadas pelos chefes de Estado ou por grupos de trabalho
indicados pelos governos. Assim o MERCOSUL néo tem, no momento, a pretensiao
de formar uma comunidade de nagdes, mas apenas de constituir um mercado comum
(MAGNOLI & ARAUIJO, 1995, p. 29)

Inicialmente, tanto CAN como o MERCOSUL construiram este isolamento para o
comércio externo, mesmo a nivel subcontinental, para fortalecer os seus mercados internos
alargados e instalagdes industriais para uma maior competitividade na cena global. No
entanto, estes obstaculos transformaram-se em medidas de apoio a alguns setores econdomicos,
que aproveitaram estas sangdes para criar adaptagdo na esfera produtiva. Hoje, algumas destas
industrias estdo a pressionar os governos locais para manter estas barreiras porque temem que
os seus parques industriais sejam desmantelados, no caso de abrirem. Independentemente das
politicas que cada pais adotou antes do neodesenvolvimentismo, constatamos que algumas
empresas avangaram mais do que outras e que o comércio livre seria a sentenga final para

aquelas que ndo acompanharam o ritmo.

Num argumento econdmico simplista, podemos notar um superdvit na balanca
comercial brasileira em relagdo Argentina, um sinal claro da desvantagem comercial de
Buenos Aires, em termos de produtos vendidos. Enquanto Argentina exporta grandes
quantidades de trigo, vinho e outros produtos manufaturados primarios ou de baixa tecnologia
para o Brasil, na dire¢do oposta, temos produtos industriais como automoveis e
eletrodomésticos (fogdes, maquinas de lavar e geladeiras) e similares, que criaram uma
diferenga positiva para o Brasil. No entanto, olhamos um crescimento médio do PIB argentino
de 7,5 % durante o periodo do estudo, o que seria muito maior se ignorarmos 2009, quando a
economia Argentina cresceu apenas 0,9 %, enquanto a média do Brasil se manteve em 4 %.

Porém, as exportagdes do Paraguai e do Uruguai, que também sao membros do

MERCOSUL, sofreram no nivel regional, justamente por causa do foro privilegiado criado
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entre os dois maiores paises do grupo. A falta de coesdo politica causou dissensdes entre os
paises do Mercosul e o projeto de unido aduaneira foi bloqueado.

Enquanto Argentina e Brasil se esforcam para abastecer o mercado sul-americano
como grandes produtores industriais, sem competir diretamente com a China e os paises
desenvolvidos, vemos o Paraguai na estrutura cristalizada da composi¢@o agricola, sem levar
em conta o progresso dos produtores argentinos e brasileiros. O Uruguai segue um caminho
diferente, o que se deve ao grande potencial turistico que desenvolveu e a estrutura de paraiso
fiscal valida até 2008. O protagonismo Argentina no setor industrial também ¢ artificial se
analisarmos os limites protecionistas acordados com o Brasil e o fato de que sem eles
provavelmente haveria uma grande queda na economia neste setor no pais Nenhum destes
impasses foi superado ou mesmo acordado para futuros projetos do MERCOSUL e, dessa
forma, o bloco nao consegue atingir os suas aspiragoes.

A constituicdo de um grande bloco econdmico regional passou por conflitos de
interesses presentes em modelos anteriores presentes na América do Sul. Nessa diregdo,
barreiras comerciais entre os seus membros, principalmente no caso da Argentina e do Brasil
com a falta de coordenagdo para negociar com outros paises. Cada um desses membros
seguem modelos com uma orientacdo politica diferente, dificultando o acordo sobre a
elaboracao de regras comuns, dificultando o desenvolvimento da UNASUL.

Nessa linha de pensamento, especialmente em relagdo a questdo amazodnica e a

construgdo de identidades regionais, encontramos a analise: de:

Dessa forma, as negociagdes na busca de solucdes politicas para tais problemas ndo
dizem respeito apenas aos limites politico-administrativos locais ou nacionais.
Requerem definigdes, negociagdes e encaminhamento de solugdes multilaterais, por
intermédio de institui¢des politicas globais (SCHERER-WARREN, 1999, p. 40)

“Globais™, nesse caso, sdo as instituicdes nas quais os paises da UNASUL estao
envolvidos, particularmente aqueles da regido amazodnica. Considerando que um dos
obstaculos ao progresso da UNASUL ¢ a constituicdo de um parlamento plurinacional, em
pode-se dar como exemplo do caso do MERCOSUL, analisado nas obras de Mariano (2002),
quando o crescimento conceitual desejado pelos membros, passando de um programa
funcional que combinasse os dois blocos econdomicos mencionados e seu desenvolvimento
como légica de mercado de unido aduaneira, funciona como uma uniao de apoio para uma
tentativa de integragcdo politica e econdomica de toda a regido, provando uma distancia
ideologica e a dificuldade de chegar a um consenso entre paises. O debate sobre a formagao

do bloco regional comegou em 1995, com a reunido dos representantes da CAN e do
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MERCOSUL, ¢ s6 se consolidou em dezembro de 2004, com a assinatura da declaracao de

Cuzco.

A pressdo internacional sobre a Amazonia dificulta ainda mais a criacdo de politicas
comuns, assim como a falta de investimento em projetos sustentaveis e a melhoria das
condi¢des de vida das populagdes da regido afetadas por grandes projetos de obras. Nao
obstante da existéncia, desde 1998, da OTCA, organizacdo multilateral para o
desenvolvimento e protecdo da Amazonia, sobretudo com o seu baixo orcamento, o que
demonstra o interesse limitado dos governos da regido, torna-a um 6rgdo insignificante e sem

capacidade de articulacdo internacional.
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CONCLUSAO

No inicio do trabalho foram levantadas algumas questdes acerca das capacidades de
recursos minerais, recursos hidricos e de biodiversidade que a floresta amazdnica detém,
analisando em torno dessas questdes a geopolitica da Amazdnia brasileira. Para isso, foi
apresentados tipos de recursos que podem ser encontrados na regiao, bem como eventos que
ocorreram ao longo desses dois séculos estudados e que envolveram a soberania nacional.
Além disso, foi investigado também como se dd a geopolitica na regido, desde o
estabelecimento das fronteiras, que hoje delimitam a Amazdnia brasileira, até as questdes de
impactos ambientais que ocorrem na regido € que estdo no foco do mundo. Por fim,
recorremos a um olhar atento para as teorias das Relagdes Internacionais pelas perspectivas
realistas, neoliberal e construtivista, de forma a dar uma referéncia tedrica para facilitar a
percepcao das razdes que levam ou ndo a cooperagao entre os Estados.

No desenvolvimento do estudo, puderam-se perceber duas questdes antagonicas que
tornam a regido amazonica uma complexa situacdo a ser solucionada pelo governo brasileiro.
De um lado, a ocupagdo da Amazodnia através de projetos de integragdo e colonizagdo da
regido, iniciado principalmente a partir da década de 1970 e representou um fator
preponderante para reafirmar a soberania nacional na regido e de outro lado a preservagao da
floresta que se faz necessaria para o clima no Brasil e no mundo, sendo uma questao que
ganhou grande enfoque a partir da década de 1990. Esse antagonismo se intensifica,
sobretudo, pelo fato de ambas as questdes serem importantes para a regido e para o Brasil.
Segundo Bertha Becker, a Amazodnia ¢ um exemplo vivo da nova geopolitica mundial, ja que
nela se encontram todos os elementos que influenciam diretamente nessa geopolitica, que sdao
elementos como agentes sociais organizados, organizagdes religiosas e corporacdes, que
acima e abaixo do Estado possuem sua propria geopolitica. Dessa forma, a regido amazonica
se tornou uma regido conflituosa, que envolve uma complexidade de interesses, tanto dos
novos elementos da geopolitica, quanto das grandes potencias. Esses conflitos de interesses
acabam contribuindo para a modelagem de imagens obsoletas da regido, o que prejudica o

estabelecimento de politicas publicas na area, que contribuam para o seu progresso.
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Percebe-se, ademais, que essa regido ainda possui uma baixa densidade demografica e
que sua integracdo ocorre basicamente pelos rios e, dessa forma, existem intmeras
comunidades na regido em que o Estado s6 consegue chegar até elas, com os principais
servicos essenciais, através das Forcas Armadas, que ¢ o que garante a presenca do Estado
brasileiro na regido. Dessa maneira, ¢ de extrema importancia o desenvolvimento de um
projeto que integrasse a regido por completo, por algum tipo de modal de transporte terrestre,
ja que as grandes sinuosidades da maioria dos rios da regido fazem com que o deslocamento
de pequenos trechos possa durar dias. Com isso, a narrativa sobre a questdo ambiental na
Amazonia acaba possuindo um impacto potencial sobre a soberania nacional, pois ela freia a
integracdo da regido. Paradoxalmente ao grande alarde que ¢ feito em relagdo a problematica
ambiental na Amazdnia, na primeira década do século XXI o Brasil foi considerado o pais
que mais reservou terras para area de protecao ambiental no mundo.

Mesmo assim, ndo se pode desprezar que na regido amazodnica continua tendo muitos
problemas de impactos ambientais que ndo estdo associados ao desenvolvimento da regido,
mas sim a atividades criminosas de inumeras tipologias. Como ja foi abordado no trabalho,
em determinadas areas acabam ocorrendo crimes de queimadas para expansao da atividade
agropecuaria ou at¢ mesmo para exploragdao de grileiros e posseiros. Outro crime que acaba
afetando a floresta amazdnica ¢ a garimpagem ilegal, principalmente a que ocorre no Rio
Madeira, em que as dragas de garimpo despejam mercurio diretamente no rio. Além disso, a
biopirataria na regido amazodnica continua sendo uma grande problema que acaba gerando
prejuizos indiretos na economia e na cultura da regido, principalmente pela exploragdo da
biodiversidade da floresta e pela patente de seus recursos por outros paises. Assim, “empresas
internacionais ¢ ONGs se aproveitam da falta de povoamento, caréncia de um marco legal e
regulatdrio, fronteiras indspitas e da amplitude geografica do bioma para realizar a exploragao
da biodiversidade da regido, engendrando retaliagdes de normas legais e da seguranca juridica
dos Estados nacionais, assim como de movimentos sociais e indigenas” (SENHORAS, 2009).

Dessa maneira, ¢ de grande importancia a exploragdo sustentdvel da floresta
amazonica, tendo em vista que tal exploragdo traria ndo s6 um retorno econdmico para a
regido, mas também contribuiria para o fortalecimento da soberania nacional na regido.
Segundo Magalhaes, para o estabelecimento de uma politica sustentavel é necessario que se
tenha informagdes detalhadas e corretas sobre os recursos disponiveis. Dessa forma, surge a
necessidade de colegdes biologicas cada vez mais completas, que serviria como fonte de

informacao sobre a biodiversidade da regido. E a partir dessa ideia que se alavanca a
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exploragdo sustentavel, pois a partir desse tipo de fonte de informagao que serd conduzida o
manejo e utilizacdo da biodiversidade.

Por fim, a cooperagdo internacional na Amazdnia € uma questdo crucial para preservar
este ecossistema unico e importante para o planeta. A regido amazonica abrange muitos paises
e, portanto, requer esfor¢os concentrados para enfrentar os desafios ambientais, sociais e
econdmicos que surgem. Num cendrio onde as mudangas climdticas, o desmatamento e a
perda de biodiversidade sdao ameacas globais, a Amazdnia desempenha um papel essencial na
estabilidade e conservagdo do clima. A sua importancia transcende as fronteiras nacionais e
requer uma abordagem integrada e coordenada por parte das nagdes envolvidas.

A cooperagdo internacional na Amazdnia deve basear-se no respeito reciproco, na
compreensdo das diferencas e nos interesses usuais para garantir a sustentabilidade e a
protecao deste patrimdnio natural. A troca de conhecimento, tecnologia e financiamento entre
paises ¢ essencial para garantir a conservagdo eficaz e o desenvolvimento sustentavel. Além
disso, ¢ essencial que os governos as organizagdes internacionais e a sociedade civil se
esforcem por um dialogo aberto e transparente, a fim de desenvolver estratégias conjuntas que
satisfazem os interesses de todas as partes envolvidas, promovam o bem-estar das
comunidades locais e o equilibrio ambiental.

Preservar a Amazodnia, portanto, ¢ uma responsabilidade compartilhada que transcende
fronteiras politicas e econdOmicas. Somente uma cooperacao interestatal forte e empenhada
garantird um futuro sustentavel para esta regido, que € tdo vital para a humanidade e para o
ambiente global. Por conseguinte, a Coopera¢do Internacional na Amazonia deve ser uma
prioridade para todos os paises interessados, em favor da protegdo deste tesouro natural para

as geragoes presentes e futuras.
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