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RESUMO

A Elevacao do Rio Grande (ERG) ¢ uma feigdo geografica submersa no oceano Atlantico
Sul que se integra 8 Amazonia Azul. A ERG tem obtido relevancia devido aos indicios
da existéncia de recursos minerais e vivos submersos nessa regiao, descobertos em razao
da realizacdo de pesquisas e a potencial reclassificacdo do valor estratégico e geopolitico
dessa area pelo Brasil. Dessa maneira, deve ser defendida de interesses e ameacas
externas. O objetivo desta pesquisa ¢ analisar e identificar possibilidades de emprego da
estratégia Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) para a defesa da ERG, visando contribuir
com aspectos de defesa, governangca e seguranca maritimas. Foi utilizada uma
metodologia de cunho dissertativo, por meio de uma analise descritiva e qualitativa,
obtida por pesquisa bibliografica. Para a compreensao da relevancia estratégica da ERG,
foram analisados aspectos geomorfoldgicos, geograficos, ambientais, juridicos,
econOmicos, técnico-cientificos e de politicas sobre a regido, visualizando uma
abordagem multidimensional da ERG. Foram identificados pontos de aderéncia e
particularidades, a partir do confronto entre o modelo tedrico da estratégia naval A2/AD
e o objeto de estudo, o conceito geopolitico da ERG, por meio da andlise dos cinco
elementos fundamentais da estratégia naval A2/AD na ERG, sendo destacada a
importancia do uso militar, ao menos parcial, da Ilha de Trindade, diante das licdes
aprendidas da Guerra das Malvinas. O estudo tratou de particularidades da aplicacao da
estratégia A2/AD na ERG, aspectos da politica externa brasileira e a sua participagdo em
uma Grande Estratégia. Foram identificadas e analisadas trés possibilidade de emprego
da estratégia naval A2/AD na ERG.

Palavras-Chaves: Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Elevagdo do Rio Grande (ERG).
Abordagem multidimensional da ERG. Estratégia Naval.



ABSTRACT

The Rio Grande Rise (RGR) is a submerged geographical feature in the South Atlantic
that forms part of the Blue Amazon. The RGR has gained relevance due to evidence of
the existence of submerged mineral and living resources in this region, which was
discovered as a result of research and Brazil's potential reclassification of this area's
strategic and geopolitical value. It must, therefore, be defended against external interests
and threats. This research aims to identify and analyse possibilities for using the Anti-
Access/Area-Denial (A2/AD) strategy to protect the RGR. A dissertative methodology
was used, by means of a descriptive and qualitative analysis obtained through
bibliographical research. In order to understand the strategic relevance of the RGR,
geomorphological, geographical, environmental, legal, economic, technical-scientific
and political aspects of the region were analysed, providing a multidimensional approach
to the RGR. Points of adherence and particularities were identified, based on the
comparison between the theoretical model of A2/AD naval strategy and the object of
study, the geopolitical concept of the RGR, by analysing the five fundamental elements
of A2/AD naval strategy in the RGR, highlighting the importance of at least partial
military use of Trindade Island, given the lessons learned from the Falklands War. The
study dealt with particularities of the application of the A2/AD strategy in the ERG,
aspects of Brazilian foreign policy and its participation in a Great Strategy. Three possible
A2/AD naval strategy uses in the RGR were identified and analysed.

Keywords:  Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Rio Grande Rise (RGR).
Multidimensional approach to the RGR. Naval Strategy.
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CAP 1 - INTRODUCAO

A Elevacdo do Rio Grande (ERG) ¢ uma feicdo geografica submersa no
Atlantico Sul que se integra a Amazdnia Azul e que recebe um conceito politico-
estratégico singular devido a deter reservas submarinas, minerais e recursos vivos, cuja
pesquisa e extragio o Brasil pleiteia!. Em virtude do potencial econdmico e da relevancia
geopolitica dessa feigdo, ela deve ser defendida de interesses € ameagas externas.

O Brasil possui um grande desafio, em funcdo do seu extenso litoral, de
assegurar o direito de uso de suas dguas jurisdicionais na ERG. Atualmente, a estratégia
de antiacesso e negacdo de area (A2/AD, no inglés Anti-Access/Area-Denial) tem
despontando como um modelo sofisticado e supostamente eficaz de obter tal garantia
contra ameacas estrategicamente superiores.

O conceito da estratégia antiacesso/negacdo de area, na sigla em inglés para
A2/AD nio ¢ novo. Contemporaneamente ganhou uma roupagem remodelada com base
nas inovagdes tecnoldgicas desenvolvidas, na area de defesa, em um passado nao muito
distante. A estratégia A2/AD retine os conceitos de antiacesso (A2, na sigla em inglés
para Anti-Access), que visa impedir ou retardar o acesso inimigo ao teatro de operacdes,
e o conceito de negacdo de area (AD, na sigla em inglés para Area-Denial), cujo objetivo
¢ degradar ou retirar a liberdade de acdo do inimigo dentro do teatro de operacdes
(Tangredi, 2013).

Além da reunido dos conceitos supracitados, em uma andlise historica dos
conflitos caracterizados pela oposicao de for¢as muito dispares, foi apontada a existéncia de
cinco elementos fundamentais dessa estratégia: a percepgao de superioridade estratégica da
forca oponente atacante; a primazia da geografia como elemento que mais influencia o
tempo e o desgaste do inimigo; o predominio geral do ambiente maritimo no teatro de
operagoes ; a criticidade de informagdes e inteligéncia operacional; e, por fim, o impacto de
eventos excéntricos ou nao relacionados com o teatro de operacdes (Tangredi, 2013).

O emprego contemporaneo da estratégia A2/AD ¢ utilizado para a defesa em
camadas e prevé a utilizacao de diversas capacidades militares, em todos os dominios da
guerra: terrestre, maritimo, aéreo, espacial e ciber espacial. Assim, cria-se meios de negar

0 acesso a determinada area a um potencial adversario e, uma vez que esse pretenso

1 A Amaz6nia Azul é um conceito politico-estratégico que vem sendo divulgado pela MB, buscando trazer
um paralelo com a Amazonia Verde, amplamente conhecida, com o objetivo de alertar a sociedade e demais
instituicdes nacionais sobre a importancia desse espago maritimo (Brasil, 2020).
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invasor tenha adentrado a regido em contenda, limita-se a0 méaximo a sua liberdade de
acao.

O principal objetivo do emprego da estratégia A2/AD ndo ¢ derrotar a forga
oponente atacante, estrategicamente superior, mas sim, elevar o custo do potencial
conflito a tal ponto que a faca desistir deliberadamente do combate (Tangredi, 2013). A
utilizacao dessa estratégia, de acordo com pesquisadores ocidentais, para defender uma
regido de dimensoes consideraveis, pode ser um exemplo a ser utilizado pelo Brasil na
defesa de seus interesses na regido da ERG, caso a Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) reconhecga essa feicdo como pertencente a Plataforma Continental Estendida
(PCE) brasileira.

A ERG tem obtido relevancia, devido aos indicios da existéncia de recursos
minerais e vivos submersos nessa regiao, descobertos em razao da realizacdo de pesquisas
por organizagdes brasileiras e internacionais na regido no inicio do século XXI e a
potencial reclassificacao do valor estratégico e geopolitico dessa area pelo Brasil.

A ERG ¢ uma feicdo submarina, que representa 18% da area da Amazonia
Azul, com profundidades que variam, em média, de 600 a 4.000 metros. Além de possuir
uma area de aproximadamente 1 milhdo de quilometros quadrados, o que equivale a trés
estados do Rio de Janeiro, estd localizada a 400 milhas nauticas (aproximadamente 780
km) do ponto mais préximo do litoral brasileiro. Tais caracteristicas fisicas e geograficas
conferem aspectos singulares para a realizacdo do monitoramento, acompanhamento e
controle de 4rea maritima pelo Brasil (Brasil, 2018)

Ao analisar a visdao estadunidense sobre a estratégia A2/AD, com seu
relativo sucesso, € sob a perspectiva de uma Grande Estratégia, esta pesquisa visa
responder a seguinte questdo: “O emprego da Estratégia naval A2/AD é compativel
com a defesa da area maritima da ERG?”.

O Brasil busca sua insercdo internacional usando estratégias que atenuem
suas limitagdes relativas aos componentes materiais de poder, defendendo em suas
reagdes internacionais valores como a busca pelo consenso, o multilateralismo, a
resolucdo ndo-violenta de controvérsias e o respeito ao direito internacional (Pinheiro,
2004; Vargas, 2011; Valenga; Carvalho, 2014; Valenga; Tostes, 2015). A relevancia desta
pesquisa se explica pela analise de uma possibilidade de defesa dos interesses
brasileiros na ERG, que se coadunaria com a postura historica pacifica do Brasil,

materializada em sua Constituicdo Federal, para a politica externa brasileira (PEB).
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O Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) (2020a) aponta a ERG como
“uma proeminente feigdo morfologica do Atlantico Sul, situada a cerca de 1.200 Km de
Rio Grande-RS, com elevado potencial econdmico, mineral e energético, o que lhe
confere relevancia estratégica” (Brasil, 2020a, p.12). Essa classificacdo instiga a
investigar a necessidade de defesa dessa regido, para a manutencdo dos interesses
brasileiros.

Entre 2015 ¢ 2018, o Brasil manteve um contrato firmado com a Autoridade
dos Fundos Marinhos (ISA, sigla em inglés para International SeaBed Autority), por meio
da Servico Geologico Brasileiro (SGB-CPRM), e um pleito de incorporagdo da feicdo a
sua Plataforma Continental (PC), junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC). Sao duas abordagens distintas no direito internacional. A primeira garantiria ao
Brasil direito exclusivo de exploracdao do solo e subsolo no periodo supracitado, porém
reconheceria oficialmente que a ERG ¢ uma regido de alto-mar e ndo haveria
possibilidade legal de nenhum tipo de soberania estatal sobre a regido. A segunda visa a
incorporagdao da ERG ao territorio brasileiro para exercicio de uma soberania relativa.
Isto ¢, somente sobre o solo e subsolo marinhos, sem prazo limite. Adicionalmente
significa a definicdo da fronteira leste do Brasil, circundando uma regido de potencial
energético (Ferreira, 2023). Em 2018, o Brasil retirou unilateralmente o contrato
estabelecido pela ISA, via SGB-CPRM, e manteve somente o pleito para incorporagao da
ERG a sua PC.

Para o Brasil, ¢ importante possuir as necessidades delineadas em termos de
capacidades militares para a projecao de poder nessa regiao de interesse. Desse modo, ao
abordar o problema em tela, ao analisar as capacidades militares para emprego da
estratégia A2/AD e compara-la com os meios e sistemas disponiveis da Marinha do Brasil
(MB), juntamente com seus programas estratégicos, procura-se contribuir para os Estudos
Maritimos afetos a Estratégia Nacional para assuntos de Defesa.

Foram definidos um objetivo principal e cinco objetivos secundarios, que ao
serem estudados e analisados contribuirdo para a resposta da pesquisa. Os objetivos do
trabalho visam responder o pressuposto levantado pela pesquisa se “O emprego da
Estratégia naval A2/AD ¢ compativel com a defesa da adrea maritima da ERG, caso a ela
seja passada para a soberania brasileira”.

O objetivo principal ¢ identificar e analisar possibilidades de emprego da

estratégia naval A2/AD na ERG. Os objetivos secunddrios sdo compreender os aspectos
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geomorfologicos, geograficos, ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de
politicas sobre a ERG, visualizando uma abordagem multidimensional da ERG;
compreender os conceitos envolvidos na estratégia A2/AD, que levaram a criacdo dos
cinco elementos fundamentais dessa estratégia, utilizando como exemplo a Guerra das
Malvinas (1982); compreender as ligagdes entre a estratégia A2/AD, a Jeune Ecole, a
Transformagdao Militar e a utilizagdo de uma Grande Estratégia para coordenar as
prioridades e os esforcos; analisar a aplicagdo dos cinco elementos fundamentais na ERG;
e compreender os fundamentos doutrinarios da MB para o emprego da estratégia naval
A2/AD na ERG*.

O referencial tedrico utilizado para a estratégia naval A2/AD foram as
percepcoes de estrategistas estadunidenses e dizem respeito a postura de Estados
militarmente inferiores que buscam impedir, diminuir ou retirar a liberdade do acesso
hegemonico dos Estados Unidos da América (EUA) a determinadas regides do planeta.

A reunido dos conceitos de A2 e AD foi formulada pelo estadunidense
Andrew Krepinevich, membro do Centro de Avaliacdes Estratégicas e Orgamentais
(CSBA, na sigla em inglés para Center for Strategic and Budgetary Assessments), onde
houve a criagdo do acronimo A2/AD*. Esse conceito foi ampliado por Sam J. Tangredi
(2003) que identificou aspectos comuns, ao longo da historia, na utilizagdo da estratégia
naval A2/AD. Para o emprego militar, ele apontou a existéncia de cinco elementos
fundamentais da estratégia naval do A2/AD: a percepcao de superioridade estratégica da
forca oponente atacante; a primazia da geografia como elemento que mais influéncia o
tempo e o desgaste do inimigo; o predominio geral do ambiente maritimo no teatro de
operagoes; a criticidade de informagdes e inteligéncia operacional; e, por fim, o impacto
de eventos excéntricos ou nao relacionados com o teatro de operagdes.

Foram considerados diferentes niveis de reflexdo estratégica e suas areas de
interse¢do, transitando da chamada “Grande Estratégia” de Estados até a reflexao acerca

do emprego de capacidades, em proveito de objetivos definidos por organizagdes que

2 Transformagdo Militar é o termo que passou a ser utilizado no final da década de 1990, abandonando-se
a nomenclatura Revolucdo nos Assuntos Militares. A nova nomenclatura adotada tinha o propdsito de
desvincular a conotagdo de algo radical e rapido da palavra “revolucdo”, para dar prioridade a nogdo de
mudanga em andamento e processo continuo da palavra “transformag¢ao” (Sloan, 2008).

3 Grande Estratégia visa coordenar e dirigir todos os recursos da nagio, a fim de atingir o objetivo politico
da guerra, proposito definido pela politica fundamental (Coutau-Bégarie, 2010; Wedin, 2015).

4 O CSBA ¢é um Think Tank independente com o propdsito de desenvolver conceitos, inovadores e de
defesa, bem como promover o debate publico e estimular agdes para garantir os interesses dos EUA e seus

aliados (CSBA, 2024).
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compodem a expressao militar do Poder Nacional. Dessa forma, para um Estado que
assuma uma postura estratégica defensiva desenvolver capacidades A2/AD, devera dispor
de meios e armas capazes de permitir a sua implementacdo. Essa estratégia se da por meio
de um sistema de multiplas camadas que inclua forcas e meios capazes de detectar e
atingir alvos o mais longe possivel usando todos os dominios da guerra.

As caracteristicas da ERG serdo analisadas segundo os documentos estratégicos
nacionais e, em fun¢do da sua contemporaneidade, por meio de artigos académicos sobre o
tema. Para aprimorar o entendimento dos aspectos geograficos, ambientais, econdmicos
e técnicos-cientificos da perspectiva multidimensional da ERG foi realizada uma
entrevista com o Chefe da Divisdo de Geologia Marinha do SGB-CPRM, que consta em
anexo. Para analisar as capacidades da MB de emprego da estratégia naval A2/AD na ERG,
foram observados os recém-publicados Fundamentos da Doutrina Militar (FDM) (2023) e
Estratégia de Defesa Maritima (EDM) (2023).

Serdo utilizados como pontos de partida os estudos previamente realizados pelo
autor, que tiveram como proposito a evidenciagdo das similaridades entre o modelo
conceitual estadunidense da estratégia A2/AD, formulado por Andrew Krepinevich,
baseado no emprego de camadas antiacesso e negacdo de area, e ampliado por Sam J.
Tangredi, por meio dos seus cinco elementos fundamentais, e os atributos da ERG a fim
de possibilitar a sua defesa, no qual se verificou a aderéncia parcial da estratégia naval
A2/AD na ERG (Ferreira, 2021). Adicionalmente, foram utilizados os estudos sobre a
analise das caracteristicas fisicas, geomorfologicas e geograficas da ERG que justificaram
a mudanca de pleito da ISA para a CLPC pelo Brasil (Ferreira, 2023).

A metodologia para este trabalho se propde a seguir a perspectiva apresentada
por Umberto Eco (2010), iniciada pela escolha do tema, a pesquisa do material a ser
utilizado na tese, a metodologia de raciocinio e o arquivamento da pesquisa para sua
redacdo. Além disso, por se tratar de um tema da atualidade e inédito, serao observados
especificamente os apontamentos realizados por Eco (2010) em “Como transformar um
assunto de atualidade em tema cientifico?” (ECO, 2010, p. 27-32).

Esse trabalho estd limitado no tempo e no espaco. A moldura temporal
utilizada serd até o ano de 2023, ao se analisar as capacidades militares disponiveis na

MB divulgadas em fontes abertas. O recorte geografico empregado foram os limites da
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ERG, observando-a dentro do contexto da Amazonia Azul e do Entorno Estratégico
Brasileiro’.

A metodologia empregada est4 alinhada com a descrita por Van Evera (1997)
para a produ¢do do documento cientifico de cunho dissertativo, a luz das teorias da
estratégia A2/AD, Jeune Ecole e Grande Estratégia, sendo uma analise descritiva e
qualitativa. Deste modo, realizou-se comparagdes entre a teoria da estratégia A2/AD e a
realidade brasileira para a defesa da ERG por meio da analise das capacidades militares
caracteristicas da utilizagdo da estratégia A2/AD e as capacidades disponiveis pela MB
para a regido analisada. A motivagdo para a realizacdo dessa pesquisa advém da
experiéncia do autor, como oficial hidrografo; da relevancia da ERG para o Brasil; e da
identificacao de lacunas na literatura, de carater ostensivo, que analisem conjuntamente
os aspectos multidimensionais da regido, caracterizando a sua importancia estratégica,
bem como maneiras de protegé-la. E importante destacar que os resultados alcancados
na pesquisa representam as consideracoes académicas realizadas pelo autor e nio
representam o posicionamento da MB ou do Brasil.

Esse trabalho tem um carater aplicado. A dissertagdo ndo apenas contribui
para o entendimento tedrico da estratégia naval A2/AD, mas também fornece diretrizes
praticas para a defesa da ERG. Ao explorar a aplicacao da estratégia A2/AD na ERG, o
estudo oferece indicativos para formulacdes de estratégias, incluindo recomendagdes para
a integragdo de capacidades militares, como a utilizacdo de sistemas de defesa em
camadas e a importancia de adaptar essas técnicas as caracteristicas geograficas
especificas da ERG.

A pesquisa também fornece uma visdo critica sobre a adequaciao da
estratégia A2/AD a realidade brasileira, considerando a postura historica do pais e
suas necessidades especificas de defesa. A dissertagdo sugere que o emprego dessa
estratégia deve ser ajustado a realidade nacional, destacando a importancia de politicas
internas e externas que suportem a protecao da ERG. A andlise pratica abordada inclui a
necessidade de investimentos em infraestrutura militar, o papel estratégico da Ilha de
Trindade e a utilizagdo de foruns internacionais para fortalecer a posi¢do do Brasil. Essas

recomendagdes sdo cruciais para orientar decisdes estratégicas, garantindo que o Brasil

> O Entorno Estratégico Brasileiro consiste em regides onde o Brasil atua de forma imediata a fim de
garantir a soberania do territorio € os seus interesses.
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esteja preparado para enfrentar possiveis ameacas a sua soberania e interesses na regiao
da ERG.

Essa dissertacdo demonstra uma aderéncia significativa a d4rea de
concentragdo em Estudos Maritimos, ao abordar de maneira abrangente os aspectos de
Defesa, Governanca e Seguran¢a Maritimas. Particularmente, alinha-se de forma
proeminente com a Linha de Pesquisa I (LP I) - Politica e Estratégia Maritimas. Isso
se reflete na andlise da estratégia A2/AD e suas implicagdes para a protegao da ERG. A
pesquisa contribui para a formulagdo de politicas e estratégias maritimas nacionais, ao
investigar a conexdo entre teoria politica, geografia e seguranga maritima, além de
considerar a interagdo entre a sociedade € o meio ambiente marinho. A abordagem
sistematica desses fatores evidencia a importancia de integrar a politica e a estratégia
maritima com as necessidades especificas de defesa e governanga, corroborando a
relevancia desta linha de pesquisa para o desenvolvimento de politicas eficazes para a
ERG.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos. Apds esta breve introdugao,
no capitulo dois sera apresentada a revisdo de literatura relacionada a estratégia naval
A2/AD, sua origem segundo uma abordagem historica e a criacdo estadunidense do
A2/AD, proposta por Andrew Krepinevich e detalhada por Sam J. Tangredi,
correlacionando os cinco elementos propostos por este autor estadunidense com a Guerra
das Malvinas. Serdo apresentadas as conexdes entre a estratégia naval A2/AD, a Jeune
Ecole e o posicionamento dessa estratégia naval em uma Estratégia Geral, por meio da
necessidade de requisitos tecnologicos atuais para o emprego dessa estratégia e o papel
da politica nacional neste contexto.

No capitulo trés sera apresentada a relevancia estratégica da ERG para o
Brasil, por meio da compreensao dos aspectos geomorfologicos, geograficos, ambientais,
juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas sobre a ERG, visualizando uma
abordagem multidimensional da ERG.

No quarto capitulo serdo identificadas as particularidades, a partir do
confronto entre o modelo tedrico da estratégia naval A2/AD e o objeto de estudo, o
conceito geopolitico da ERG, por meio da analise dos cinco elementos fundamentais da
estratégia naval A2/AD na ERG e diante das licdes aprendidas da Guerra das Malvinas.
Neste capitulo serdo verificadas as especificidades geograficas da fei¢do levando-se em

consideracdo a teoria proposta e a importdncia da Ilha de Trindade neste contexto.
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Adicionalmente, serdo apresentadas e analisadas trés possibilidades de emprego da
estratégia A2/AD na ERG e as suas possiveis configuragodes, distribuidas pelas duas
camadas de utilizagao.

Por fim, nas consideracdes finais serdo demonstradas a possibilidade de
defesa da area maritima da ERG utilizando a estratégia naval A2/AD. Porém, para a
defesa militar faz-se necessaria a utilizagao militar, ao menos parcial, da ITha da Trindade
e o incremento de meios militares por meio do aumento dos gastos de defesa e o fomento

no uso dos foruns internacionais para incrementar a diplomacia internacional brasileira.
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CAP 2 - A ESTRATEGIA CONTEMPORANEA DE ANTIACESSO E NEGACAO
DE AREA

Neste capitulo serd apresentada a estratégia A2/AD como um modelo
conceitual estadunidense de estratégia militar que contempla a unido de dois conceitos
distintos que se vinculam por meio de uma série de capacidades militares interconectas®.
Na se¢do 2.1 sera analisado o conceito estratégico de A2 como as agdes realizadas para
impedir a entrada de forcas em um teatro de operacgdes, enquanto que na se¢ao 2.2 sera
estudado o AD como um conceito definido das agdes que tem o objetivo de limitar a
liberdade de agdo de tropas dentro da 4rea defendida sob o controle direto do adversario
(Krepinevich et al., 2003). O conceito moderno de estratégia de anti-acesso € negacao de
area (A2/AD) foi proposto pelos estadunidenses Andrew Krepinevich e Sam J. Tangredi,
representando uma perspectiva dos EUA diante da mudanga da conjuntura mundial apos
o término da Guerra Fria.

Na sec¢do 2.3 sera tratado sobre a estratégia da Jeune Ecole, escola de
pensamento estratégico naval francesa que surgiu no final do século XIX. Ela propunha
uma nova abordagem para a batalha entre for¢as navais de diferentes envergaduras,
indicando que a aplicagdo da tecnologia disponivel poderia pender o resultado da guerra
a favor do estado beligerante de menor valor militar

Na secdo 2.4 serd apresentado como o emprego massivo da tecnologia em
assuntos militares influencia na condugao da guerra. No século XX, essa analise se tornou
mais robusta, passando conceitualmente de uma revolu¢do no assunto a uma
Transformacao Militar, a ser discutido amplamente na referida secao.

Na se¢ao 2.5 sera estudado como as capacidades militares (baseadas na
tecnologia disponivel), bem como as posturas e acdes politicas e econdomicas podem ser
utilizadas como capacidades no emprego da estratégia A2/AD. As capacidades A2/AD
formam um sistema de multiplas camadas de modo a impedir a entrada da forga
beligerante no teatro de operacao e, caso essa funcione, as acdes consequentes para a

retirada da sua liberdade de agao.

¢ Segundo o Glossario das Forgas Armadas (2015), capacidade militar é o conceito aplicado, em nivel
estratégico, que representa a aptiddo de uma For¢a Armada para executar as operagdes que lhe cabem como
instrumento da expressdo militar do Poder Nacional. E obtida mediante a combinagio de solugdes
organizacionais que integram as areas de doutrina, organizagdo, adestramento, material, lideranca,
educagdo, pessoal e infraestrutura. No processo para definir as capacidades requeridas a cada Forga,
consideram-se, basicamente, as conjunturas nacional e internacional, as potenciais ameagas ao pais € o grau
de risco associado a essas ameacas.
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Além do emprego caracteristico de tecnologia nos sistemas de armas
utilizados pela estratégia A2/AD, Sam J. Tangredi identificou cinco elementos
fundamentais para o emprego dessa estratégia por meio de exemplos historicos de
enfrentamentos de forgas militares de valores diferentes. Na se¢do 2.6 serd realizada a
analise desses elementos fundamentais, trazendo como exemplo uma batalha que
aconteceu no Atlantico Sul, proxima a area de estudo, a Guerra das Malvinas (1982).

Na secao 2.7 sera analisada o emprego da estratégia A2/AD como parte da
estratégia de defesa de um pais, concorrendo com outras demandas politicas, utilizando
todos os seus recursos, em uma abordagem interna e externa, e fazendo parte de uma
estratégia maior, a Grande Estratégia, conceito desenvolvido por Liddel Hart e ampliado
por Raoul Castex. A utilizacdo da Grande Estratégia ¢ importante quando ndo ¢ facil
identificar as ameagas e os gastos para a preparagdo estratégica ndo sdo claramente
justificados em tempos de paz, tendo em vista que as necessidades militares devem ser
delineadas e obtidas precisamente nesse momento. Por fim, na se¢do 2.8 seréa apresentada

as conclusdes parciais do capitulo.

2.1 - ESTRATEGIA DE ANTIACESSO

Segundo Tangredi (2013), a estratégia A2 ndo ¢ recente e remete a, pelo
menos, os tempos da Batalha de Salamina (480 a.C). Nessa batalha naval entre forcas
gregas e persas no Golfo Sardnico, na Grécia, os gregos defenderam o seu territorio,
sobrepujaram os numeros superiores do inimigo atacante, empregando embarcagdes mais
modernas que as persas, utilizando taticas inovadoras e contando com o conhecimento
mais apurado do teatro de operagdes (Cartwright; Cardoso, 2013). Esse conflito foi
caracterizado pela desigualdade entre as forcas combatentes e pela vitéria da forga de
menor poder.

CIliff et al. (2007) afirmam que a primeira formulacdo do acronimo A2 ¢
remetida a Andrew Krepinevich, durante os seus trabalhos no Departamento de Defesa
dos EUA em 1992, quando apresentou a sua preocupacdo em relacdo a postura dos
potenciais oponentes ao Estado norte americano, apos o término da Guerra Fria (1947-
189). Esse periodo historico foi caracterizado pela atuagdo de duas poténcias
hegemonicas, os EUA e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), em
conflitos indiretos em todo o planeta, e em disputas estratégicas regionalizadas, que

dividiram o mundo em esferas de influéncia antagdnicas.
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Krepinevich et al. (2003) afirmam que, nesse periodo os EUA, utilizavam
uma postura defensiva, que enfatizava a dissuasdo e a defesa avancada, com forgas
militares posicionadas na Europa e na Asia, na periferia da ex-URSS, a fim de restringi-
la ao seu proprio territorio. Essa postura somente era vidvel diante da compreensao de
quem era a ameaca efetiva aos EUA e as suas possiveis maneiras de agressao, justificando
que as bases avangadas no exterior poderiam conter eventuais ataques inimigos.

Apos o término da Guerra Fria, a ameaga apresentada pela ex-URSS aos EUA
ndo era mais latente, ndo havendo justificativa para a manutencdo de tropas
estadunidenses em territorio estrangeiro. Assim, com o regresso das tropas aos EUA,

percebeu-se que

As forcas dos EUA dependem de bases estrangeiras vulneraveis para operar,
criando incentivos para que os adversarios desenvolvam recursos de “negagdo
de acesso” a fim de manter-nos fora da vizinhanga. Devemos, portanto, reduzir
nossa dependéncia dessas estruturas de bases, que s@o previsiveis e
vulneraveis’ (Krepinevich et al., p. ii, tradugdo nossa).

A nova postura dos Estados que se opunham aos EUA nao apresentava uma
tendéncia ofensiva, buscando o controle ou o dominio dos ambientes maritimo, aéreo,
espacial e de informacdo, mas tinha o objetivo de negar o seu acesso a determinadas
regides. Além disso, em termos de competi¢do pelo poder hegemdnico mundial, era
dificil para os EUA prever onde as ameagam se apresentariam e onde teriam que empregar
as suas tropas (Krepinevich et al., 2003).

A partir desse momento, os EUA necessitariam empregar suas tropas, com
um carater expedicionario, a partir do seu proprio territério. A adog¢do desse novo perfil
de emprego exigiu uma preparagdo diferente das tropas estadunidenses, dada a
necessidade de deslocamentos a longas distancias e a consideracdo da menor
probabilidade da obten¢@o de apoio por parte dos Estados aliados. A Primeira Guerra do
Golfo (1990-1991) foi a primeira oportunidade, apos a Guerra Fria, de emprego do carater
expedicionario das forgas militares estadunidenses® (Krepinevich et al., 2003).

Verificou-se, durante o conflito, a importancia dos avangos tecnologicos e de

sua aplicacdo in loco, permitindo a integragdo de diferentes sistemas militares, tendo

" Do original em inglés: “US forces depend on vulnerable foreign bases to operate creating incentives for
adversaries to develop “access denial” capabilities to keep us out of their neighborhoods. We must,
therefore, reduce our dependence on predictable and vulnerable base structure”.

8 A Primeira Guerra do Golfo foi iniciada com a invasio do Kuwait por tropas iraquianas, sob o comando
de Saddam Hussein (1937-2006). Formou-se uma coalizdo liderada pelos EUA e composta pela Franga,
Reino Unido e Arabia Saudita para a libertagdo do Kuwait (MAGNOLI, 2009).
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como seu ponto alto o emprego das “armas inteligentes”. Por outro lado, foram
observadas dificuldades de acesso, ainda que em carater momentaneo, da coalizagao
liderada pelos EUA, militarmente superior as forcas iraquianas. A negativa da Turquia
em resposta a solicitagdo estadunidense para a utilizacdo de seu territdrio como base
logistica, durante o ataque ao Iraque, obrigou a uma rapida altera¢ao dos planos militares,
representando uma situagdo de negacao de acesso (Magnoli, 2009). No ambiente
maritimo, ela foi materializada por meio de operacdes de minagem realizadas no Golfo
Pérsico (Brasil, 1998). As dificuldades apresentadas ndo impediram uma vitoria
contundente da coalizdo liderada pelos EUA, mas fizeram com que especialistas militares
refletissem sobre as dificuldades a serem enfrentadas em eventuais campanhas militares
posteriores.

Os estrategistas estadunidenses identificaram que, diante do seu predominio
militar, os eventuais Estados oponentes adotariam uma postura eminentemente defensiva,
evitando o embate direto com uma for¢ca militar mais poderosa. A nova postura
privilegiaria o uso de formas assimétricas, afastando-se das caracteristicas de uma guerra
convencional’. Assim, a busca por uma nova forma de combate, associada ao progresso
tecnologico e a difusdo de novas tecnologias militares, poderia fornecer, aos adversarios,
meios para manter os EUA afastado de suas regides de interesse (Krepinevich et al.,
2003). Essa estratégia utilizada tinha como principal objetivo elevar o custo da vitdria a
tal ponto, que o fizesse desistir deliberadamente da batalha, e ndo a aniquilacdo das forcas

oponentes.

2.2 - ESTRATEGIA DE NEGACAO DO USO DO MAR
O conceito de negacao de area (AD) ou negagao do uso do mar, possui relagdo
com o debate de ideias sobre o dominio e o controle do mar, relativos a estratégia naval

discutido nos séculos XIX e XX, principalmente pelo almirante estadunidense Alfred T.

% O Glossario das Forgas Armadas define guerra assimétrica como um conflito caracterizado pelo emprego
de meios ndo-convencionais contra o oponente, normalmente pela parte que se encontra muito inferiorizada
em meios de combate. Uma segunda defini¢do encontrada refere a um conflito armado que contrapde dois
poderes militares que guardam entre si marcantes diferengas de capacidades e possibilidades. Trata-se de
enfrentamento entre um determinado partido e outro com esmagadora superioridade de poder militar sobre
o primeiro. Neste caso, normalmente o partido mais fraco adota majoritariamente técnicas, taticas e
procedimentos tipicos da guerra irregular. A guerra irregular ¢ realizada por organizagdes ndo
institucionalizadas. Num movimento revolucionario ou de resisténcia, as forcas irregulares sdo integradas
por trés segmentos: for¢a de guerrilha, forca de sustentagao e forca subterranea (essas forgas sdo explicadas
na nota de rodapé n°14) (Brasil, 2015).
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Mahan (1840-1914) e pelo historiador inglés Julian S. Corbett (1854-1922) (Tangredi,
2013).

A teoria de Mahan, desevolvida por intermédio do livro “The Influence of Sea
Power Upon History”, publicado em 1890, defende que a importancia de uma nagao pode
ser medida pelo seu Poder Maritimo, englobando os potenciais da sua marinha mercante,
dos seus portos, da sua industria naval, de sua geografia, de sua industria de pesca, dos
seus institutos de pesquisa ligados ao mar, de suas atividades maritimas ¢ da sua
capacidade militar naval, o Poder Naval, restrito as marinhas de guerra (Mahan, 1890).

Para Mahan (1890), o principal objetivo da marinha de guerra consiste em
interceptar e confrontar as marinhas inimigas. Para ele, os navios de linha armados com
poderosos canhdes, compondo uma forga organizada, devem enfrentar o seu oponente de
modo que, apos a batalha, reste somente uma esquadra'®. Porém, para a ocorréncia desse
enfrentamento, denominado batalha decisiva, a for¢ca oponente mais fraca deve aceitar o
combate contra um oponente mais forte. Apds a batalha decisiva, a marinha do Estado

vencedor exerceria o dominio do mar, dessa maneira:

Nao seria por meio da captura de navios isolados ou até mesmo de comboios
que se derrubaria economicamente uma nagao, mas sim por meio de um Poder
Naval arrebatador que impega o inimigo de se langar ao mar, exceto na
condi¢do de fugitivo, estrangulando seu comércio maritimo ¢ sua economia.
Este poder dominante s6 pode ser exercido por grandes marinhas'' (MAHAN,
1890, tradugdo nossa).

Corbett (2004), em “Principles of Maritime Strategy”, publicado em de 1911,
afirma que a guerra no mar ¢ diferente da guerra travada em terra. No mar, nao ha como
desdobrar as tropas no terreno e ¢ dificil distinguir o seu uso por forgas beligerante e
neutras, tendo em vista que ha a dependéncia desse ambiente como uma forma de
comunicagdo entre os Estados. Proenga (1999) afirma que, para “Cobertt o controle do
mar ¢ circunstancial, traduzindo-se na capacidade de utiliza-lo, € ndo no dominio sobre
ele”. A situagdo normal seria de uma auséncia de controle sobre o uso do mar.

Corbett (2004) destaca, ainda, que o controle maritimo pode ser alcangado
em diferentes graus, desde o controle local de areas especificas até o controle total das

comunicagdes maritimas. Ele enfatiza a importancia de compreender que o controle

10 Navios de linha ou navios de batalha sdo aqueles armados com canhdes que se enfrentavam dispondo-se
em linhas, emparelhando-se e combatendo, por meio das linhas de batalha (Coutau-Bégarie, 2010).

11 Do original em inglés: “It is not the taking of individual ships or convoys, be they few or many, that strikes
down the money power of a nation, it is the possession of that overbearing power on the sea which drives
the enemy’s flag from it, or allows it to appear only as a fugitive;, and which, by controlling the great
common, closes the highways by which commerce moves to and from the enemy’s shores. This overbearing
power can only be exercised by great navies”.
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maritimo ndo ¢ uma condi¢do estatica, mas sim um objetivo dindmico que pode ser
contestado e alterado ao longo do curso de um conflito. Além disso, o controle maritimo
também abrange aspectos econdmicos, politicos e estratégicos, além dos militares. O
controle efetivo das rotas maritimas pode influenciar o comércio, a logistica militar, a
projecao de poder e a seguranca de uma nagao. O controle maritimo ¢ a capacidade de
uma nacao de dominar as comunicagdes € as rotas maritimas, garantindo a liberdade de
acdo de suas forcas navais e influenciando as operacdes inimigas no mar para alcangar
objetivos estratégicos.

Cobertt (2004) criticou o conceito de dominio absoluto de Mahan (1890) e
percebeu a possibilidade de haver um controle relativo do mar, pois “era impossivel
impedir completamente o uso do alto mar pelo adversario”. O autor tinha a seguinte

perspectiva sobre o valor do alto-mar para as nagdes

0 unico valor positivo que o alto mar tem para a vida nacional é como meio de
comunicagdo. Para a vida ativa de um Estado, tais meios podem representar
muito ou pouco, mas para todos os Estados maritimos isso tem algum valor.
(...) ao negar a um inimigo este direito de passagem colocamos em xeque 0
movimento de sua vida nacional no mar'? (Corbett, 2004, p. 64, tradugio
nossa).

As ag0es realizadas no mar causariam efeitos diretos em terra, havendo uma
relacdo de causa e efeito entre as estratégias maritima e terrestre. Assim, o objetivo
fundamental da marinha seria controlar o trafego das comunicagdes maritimas do
adversario e ndo necessariamente destruir a sua esquadra. Por meio do controle do trafego
maritimo, o uso do mar poderia ser negado ao oponente. As disputas entre forcas navais
organizadas sao classificadas em batalha decisiva, operagdes de bloqueio e esquadra em
poténcia.

O mais classico ¢ a batalha decisiva, embora sejam de rara ocorréncia na
historia, ndo sendo comum uma for¢a militar de poder inferior confrontar diretamente
uma forca reconhecidamente superior, com grande probabilidade de derrota. No entanto,
ha exemplos historicos, como a batalha de Salamina, em 480 AC, citada anteriormente; a

batalha de Trafalgar, em 1805, entre a Gra-Bretanha e a Franca; ou ainda as duas grandes

12 po original em inglés: “the only positive value which the high seas have for national life is as a means
of communication. For the active life of a nation such means may stand for much or it may stand for little,
but to every maritime State it has some value. (...)by denying an enemy this means of passage we check the
movement of his national life at sea.”.
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batalhas navais da guerra do Pacifico, Midway, em 1942, e a do Golfo de Leyte em 1944
(Coutau-Bégarie, 2010).

As operacdes de bloqueio podem ser de cunho militar, buscando por e
conservar fora da disputa a for¢a militar organizada inimiga, ou de cunho comercial,
visando interromper as linhas de comunicacao maritimas do Estado oponente, a fim de
produzir efeitos econdmicos. A situagdo de bloqueado resulta de uma grande
inferioridade de forga, pois fosse o caso contrario haveria a investida para uma batalha
decisiva. Por sua vez, a situacdo de esquadra em poténcia ¢ aquela apresentada pela forca
de menor vulto, evitando o combate direto. No entanto, ha a necessidade de que a “forca”
em poténcia apresente sinais de que esta ativa, tendo uma postura inicialmente defensiva,
mas que pode ser evoluida para uma postura ofensiva, causando significativos danos a
forca oponente (Coutau-Bégarie, 2010). Ainda segundo Coutau-Bégarie, caso a poténcia
dominante assegure o dominio do mar, ela buscard uma segunda instancia, de carater
defensivo. Nela a marinha devera ter a capacidade de proteger seu trafego de
comunicagdes maritimas ou linhas de comunica¢des maritimas de a¢des de desgaste'?

O dominio efetivo do mar ocorre quando ha o controle simultaneo das duas
instancias citada (Wedin, 2015). Caso ndo seja possivel esse controle efetivo, a guerra se
concentrara na capacidade de se contrapor as acdes de desgaste realizadas para a negagao
do uso do mar. A utilizacdo do conceito de AD resulta da discussao e da interacao entre
as diferentes ideias defendidas pelos estrategistas militares entre o dominio do mar e
negacdo do uso do mar. Ele seria utilizado pela for¢a de poder militar inferior, que ndo
possuiria meios para enfrentar uma forga superior e, assim, pode se negar a participar de
uma batalha decisiva. Ele se vale de agdes de modo a negar o uso do teatro de operagoes,
fustigando a forca superior de modo a retirar ou diminuir sua liberdade de acao.

Sobre o assunto, Wedin (2015) ressalta o exemplo da situacdo da Franca no
comeco do século XX, afirmando que a abordagem de Mahan (1890), também conhecida
como escola historica, prevalecia. No entanto, diante da dificuldade francesa em se
contrapor a marinha britdnica, com seus numerosos navios de linha equipados com
canhdes, houve a decisdo dos lideres franceses pelo investimento em pequenos navios,
como canhoneiras e torpedeiros, cuja principal fun¢do era a realizacao de uma guerra de

corso contra o comércio britdnico. A priorizagdo francesa pela tecnologia, a fim de

13 A Doutrina Militar Naval (DMN) da Marinha do Brasil (MB) define a¢des de desgaste como as que
visam o enfraquecimento das forcas inimigas (Brasil, 2017).
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compensar a sua inferioridade numérica, possibilitou o debate sobre a escola material,

conhecida como Jeune Ecole.

2.3 - AJEUNE ECOLE: ESTRATEGIA DOS FRACOS

A Jeune Ecole foi proposta inicialmente pelo almirante francés Hyacinthe-
Laurent-Théophile Aube (1826-1890), nos artigos “O futuro da Marinha Francesa”, em
1874, e “O novo direito maritimo internacional”, em 1875' (Reksund, 2007). Segundo
Coutau-Bégarie (2010), a Jeune Ecole se opde a Vieille Ecole, que tinha como um de seus
defensores Mahan, afirmando que os ensinamentos das grandes batalhas do passado
haviam caducado, em virtude do aparecimento de meios navais mais modernos, que
trariam vantagens para as forcas possuidoras de novas tecnologias.

A Jeune Ecole foi uma escola de pensamento estratégico naval francesa que
surgiu no final do século XIX, caracterizada por uma nova abordagem para a batalha entre
forgas navais de diferentes envergaduras e pelas novas propostas para a modernizagao da
Marinha francesa. Seus defensores acreditavam que a Franga, classificada naquela época
como uma poténcia naval de segunda categoria, deveria adotar estratégias nao-
convencionais para competir com as grandes marinhas, como a britanica. Ao invés de
tentar igualar em tamanho e escala as frotas de poténcias estabelecidas, a Jeune Ecole
propunha o uso de tecnologias navais emergentes, como torpedeiros € navios rapidos,
para realizar ataques rapidos e econdmicos contra o comércio inimigo (Reksund, 2007).
Houve uma mudanga significativa de objetivo, passando a focar em navios mercantes, o
que faria com que as marinhas superiores necessitassem ter a capacidade de proteger suas
linhas de comunicagao maritimas.

Essa abordagem era fundamentada na crenga de que a superioridade naval
poderia ser alcancada por meio de taticas assimétricas e do emprego de inovagdes
tecnologicas, € nao somente por meio do emprego de grandes frotas de navios de guerra.
Os investimentos a serem realizados na marinha deveriam focar em navios menores, mais
ageis, ou no emprego de novas tecnologias no ambiente naval, indicando a obsolescéncia
das antigas estratégias baseadas em batalhas de linha de frente (Reksund, 2007). A

priorizagao de investimento em material militar que possa proporcionar uma vantagem

4 Dos originais em francés: “L’avenir de la marine Frangaise” e “Un nouveau droit maritime
international”, com tradugao nossa.
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tecnologica, mesmo que momentanea, pode ser uma alternativa para os paises com menos
recursos para investimento no setor de defesa.

Tendo em vista a importancia do comércio maritimo e da guerra econdmica,
o ataque a esses aspectos poderiam ser formas eficazes de enfraquecer um oponente,
especialmente ao ameacar as rotas comerciais inimigas € interromper o transporte de
mercadorias, o que poderia minar a base econdmica e a capacidade de sustentacao de uma
poténcia naval adversaria, gerando instabilidade social e politica. A Jeune Ecole
enfrentou resisténcia e criticas dos estrategistas navais, que viam suas ideias como
radicais e arriscadas (Reksund, 2007). A Jeune Ecole ensejou, de um modo geral, uma
atitude de se evitar a batalha, sendo rotulada de defensiva, enquanto que a Vieille Ecole
seguiu fiel aos seus ideais e dogmas, sempre valorizando as atitudes ofensivas e a batalha
decisiva.

A influéncia dessa escola na modernizacdo da marinha francesa foi
significativa, ¢ muitas de suas propostas foram adotadas e influenciaram o
desenvolvimento da estratégia naval em todo o mundo (Reksund, 2007). A Jeune Ecole
propds tirar partido disso no contexto de estratégias nacionais adaptadas a cada pais e a
cada situacdo. Para a Franc¢a no século XIX, essa teoria representou uma alternativa no
confronto com a marinha inglesa, sugerindo recorrer a guerra proxima de suas bases de
apoio, com o uso da tecnologia disponivel, obrigando a frota britanica a defender seu
trafego e, desse modo, dispersar suas forgas, de maneira a obter uma redugao do corpo de
batalha britanico, o que poderia tornar exequivel uma posterior batalha convencional
(Coutau-Bégarie, 2010).

Till (2009) entende que as propostas apresentadas pela Jeune Ecole
constituiam uma tentativa ousada e inovadora de resolver o problema do emprego de uma
marinha manifestamente inferior contra uma poténcia maritima predominante, ainda que
nao fosse uma garantia de vitoéria em engajamentos/conflitos. As ideias apresentadas por
essa escola apresentaram um relativo sucesso, tendo sido utilizado por outros paises,
como a China no inicio do século XX contra os EUA. Esse sucesso ocorreu devido a essa
estratégia ter um grande apelo para os Estados militarmente menos desenvolvidos como
uma solucdo viavel a ser utilizada no embate entre forgas oponentes de poder militar
distintos.

O emprego da Jeune Ecole, da forma como foi inicialmente concebida, ndo

tem total aderéncia atualmente, uma vez que infligiria o Direito Maritimo Internacional
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em diversas instancias, como os efeitos da guerra de corso irrestrita e a possibilidade de
afetar a posicdo de Estados neutros (Filho, 1988) ' ', Além disso, ela ndo se resume ao
emprego de tecnologias inovadoras, tendo em vista que essa tecnologia poderia ser
utilizada pelo Estado opositor, tdo logo ele a desenvolva ou a adquira. No entanto, o
emprego oportuno da Jeune Ecole pode possibilitar que os paises de menor poder militar,
mesmo que por um curto periodo de tempo, obtenham uma superioridade relativa, no
espago e no tempo, possibilitando uma redugao da liberdade de acao das forcas oponentes.

As ideias da Jeune Ecole foram percebidas, por diversas vezes, como
materialistas e defensivas, dependentes de um volume de inovagdes tecnoldgicas para se
contrapor ao tamanho da for¢ca oponente e a realizacdo de agdes indiretas. Esse
materialismo visava, com menor investimento, igualar as forcas combatentes oponentes
ou diminuir a capacidade da forca oponente de maior poder militar de se movimentar
livremente no teatro de operagdes. A busca por uma alternativa tecnologica para sistemas
de armas voltou a acontecer no final do século XX, objetivando o desenvolvimento de
meios ¢ de condi¢des para a obtencdo de uma vantagem militar decisiva, a partir de
intenso desenvolvimento tecnoldgico e de uma forte informatizagdo, por meio do

emprego massivo da tecnologia em assuntos militares.

2.4 - O EMPREGO MASSIVO DA TECNOLOGIA EM ASSUNTOS MILITARES

O emprego massivo da tecnologia em assuntos militares ndo ¢ um assunto
recente, tendo em vista que, durante as Guerra Napoleonicas (1803-1815) e a Guerra Civil
Americana (1861-1865), ja havia indicios do emprego de tecnologias revolucionarias. Na

Guerra Civil Americana as inovagdes tecnologicas mais inovadoras foram

15 A ideia central da guerra de corso tradicional ¢ evitar disputar a supremacia maritima com uma poténcia
dominante, devido ao grande desequilibrio de for¢as. Incapaz de enfrentar diretamente o poder militar da
poténcia dominante, o lado mais fraco opta por atacar seus interesses econdmicos, em especial as suas
linhas de comunicagao maritima, explorando a impossibilidade da poténcia mais forte de garantir protegao
eficaz em todo o espago maritimo. A guerra de corso ndo se trata de uma estratégia de aniquilamento, mas
sim de desgaste, com o objetivo de impedir a poténcia dominante de usufruir plenamente de sua supremacia,
causando-lhe perdas que, embora limitadas em niimeros absolutos, podem se tornar significativas e até
insuportaveis (Coutau-Bégarie, 2010).

16 A posigdo dos Estados Neutros é garantida pelo costume internacional, permitindo que todos os Estados
escolham ndo participar de um conflito armado, seja por meio de uma declaragdo de neutralidade ou
assumindo formalmente a condicdo de neutralidade. O Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA) impoe tanto deveres quanto concede direitos aos Estados neutros e aos beligerantes. O principal
direito de um Estado neutro ¢ o da inviolabilidade, enquanto seus deveres mais importantes sdo a abstengéo
e a imparcialidade. Por outro lado, cabe ao beligerante o dever de respeitar a neutralidade do Estado e o
direito de exigir que este cumpra com a abstencdo e a imparcialidade. A condicdo de neutralidade
permanece valida até que o Estado neutro decida abandonar sua posi¢do e se envolva no conflito (Brasil,
2017a).
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experimentadas pelo lado perdedor que, devido a sua inferioridade logistica, buscou
meios de compensa-la (Magnoli, 2009). Assim, as ferrovias, os telégrafos, as
embarcacdes com couraga de ferro, os mosquetes e o emprego da artilharia transformaram
a natureza da guerra, mudando a forma como as forcas militares eram organizadas,
equipadas e empregadas, buscando a obter uma melhor eficacia militar!” (Krepinevich,
2002).

O assunto foi inicialmente tratado como uma Revolugao Técnico Militar
(RTM) pela ex-URSS no inicio da década de 1970, que estava atenta a questdo de como
o emprego de determinadas tecnologias, como a metralhadora, o avido, o submarino e a
classe de navios Dreadnought, alterara os parametros do conflito realizados entre meados
do século XIX e o inicio do século XX'® (Sloan, 2008). A RTM foi classificada como
uma combina¢@o oportuna de tecnologias inovadoras, doutrinas e organiza¢des militares
que remodelou a forma como as guerras foram e s3o travadas, concentrando-se
principalmente em avangos tecnoldgicos € como essas inovagdes podiam impactar as
operacgoes militares (Krepinevich, 2002).

Em diversos conflitos o uso de novos recursos ou armas impactaram, mesmo
que momentaneamente, o curso das agdes, como a destruicdo causada a navegagdo
britanica pelas operagdes de guerra submarina alemads na Primeira Guerra, até o
desenvolvimento dos deslocamentos maritimos utilizando operagdes de comboios (Sloan,
2008; Magnoli, 2009). Apesar de ndao ser combatido por outra inovacio tecnologica, a
utilizagdo de recursos até entdo desconhecidos diminuiu a liberdade de agdo do oponente,
modificando o modus operandi da guerra naquele momento.

Magnoli (2009) detalha como o salto tecnologico da Revolugdo Industrial

influenciou a Primeira Guerra Mundial:

17 As Guerras Napoleonicas foram conflitos entre a Franca e demais na¢des da Europa e moldaram a historia
europeia do século XIX. Napoledo Bonaparte liderou campanhas militares, tendo como armamentos basicos
os fuzis adaptados com baionetas em suas pontas (infantaria), os sabres (cavalaria) e os canhdes com caixa
de municao do sistema desenvolvido pelo general Gribeauval, na década de 1770 — armamento que seria
utilizado durante todo o periodo das Guerras Napolednicas, tendo sido mantido em uso até as décadas de
1820 e 1830. A Guerra Civil Americana, também conhecida como Guerra de Secessdo, foi um conflito
armado entre os estados do Sul, que defendiam o sistema escravista ¢ uma economia baseada em plantagoes,
e os estados do Norte, industrializados, com uma classe média urbana e a favor do trabalho assalariado.
Tendo sido o maior conflito ocorrido entre as Guerras Napolednicas e a Primeira Grande Guerra, a Guerra
de Secessao representou, em termos estritamente militares, uma transigao entre uma guerra baseada apenas
na estratégia, para uma guerra em que a logistica seria o elemento decisivo, representando a entrada em
cena da industria (Magnoli, 2009).

'8 Dreadnought ¢ o encouragado monocalibre, com poderosos canhdes, que se generaliza em poucos anos,
entre 1905 e 1914 (Coutau-Bégarie, 2010).
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O desenvolvimento do motor a explosdo e do motor elétrico respondem pelo
aparecimento do automovel, do avido e do tanque, o carro de combate na
terminologia militar. O submarino, em fase de protdtipo na guerra entre os
Estados, tornou-se arma temivel no ataque a navegacao aliada. Acos especiais
e mecanica pesada possibilitaram o aumento de calibre da artilharia e da
blindagem dos navios de guerra. O canhdo de campanha, o 75 francés e o 77
alemao, gozaram de grande prestigio no apoio ao ataque. A artilharia pesada,
até 1914 exclusiva das fortalezas e dos navios de guerra, ganhou mobilidade e
chegou ao front, montada em vagoes e rebocada por tratores a vapor. O Grosse
Bertha (Grande Bertha), “delicada” homenagem a Fraulein Bertha, filha do
famoso fabricante de canhdes Krupp, bombardeou Paris de uma distancia de
100 km, causando mais comog¢ao mundial que dano. Os processos de controle
e centralizagdo do tiro evoluiram consideravelmente, permitindo aumentar a
rapidez e a quantidade de granadas que € possivel fazer cair sobre o inimigo
(Magnoli, 2009, pag. 323).

Perto do fim dessa guerra, foram desenvolvidos conceitos operacionais para
explorar as novas tecnologias e os sistemas militares. Em terra, os ataques frontais em
massa, precedidos por longas preparagdes de artilharia, deram lugar a infiltragao de tropas
e a breves fogos de preparacado de artilharia. No mar, foram criadas operagdes de comboio
elaboradas para combater a ameaca dos submarinos. Entre 1917 e 1939, os motores de
combustdo interna, a melhoria da concegdo das aeronaves e a exploragao da radio e do
radar tornaram possivel a blitzkreig, a aviacao de porta-avides e o bombardeamento aéreo
estratégico (Sloan, 2008).

Ao fim de 20 anos, a natureza do conflito tinha mudado drasticamente € os
que nao se adaptaram sofreram graves perdas durante a Segunda Guerra Mundial (1941-
1945) (Sloan, 2008). Foi durante essa guerra que o radar foi desenvolvido de forma
sofisticada ao ponto de contribuir para a manutencdo da soberania do Reino Unido; os
primeiros avides a jato surgiram; € os misseis e os foguetes foram desenvolvidos e
empregados. O emprego da tecnologia, em busca de uma arma disruptiva, culminou com
a concepcao ¢ o uso do artefato nuclear, contribuindo para o encerramento deste conflito
(Bueno, 2022)

No entanto, foi durante a Guerra Fria (1947-1991) que as poténcias deram
uma énfase maior ao aspecto tecnologico, com o objetivo de desenvolver maneiras e
condig¢des para alcancar uma vantagem militar decisiva em um contexto de guerra. Essa
restruturacao militar, calcada em unidades militares menores e priorizando a integracao
entre diferentes ramos das forgas armadas, foi precursora para as discussdes sobre RTM
(Teixeira, 2009; Sloan, 2008; Prezelj et al., 2015). Os estudiosos apontaram que a RTM
apresentava uma inovagao tecnologica que era empregada, por vezes, em pequena escala,

diante de uma necessidade especifica.
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O desenvolvimento tecnoldgico atingiu seu apice durante a Guerra Fria, com
o desenvolvimento em massa de dispositivos nucleares e de veiculos de lancamento
intercontinentais. O pensamento estratégico incorporou a possibilidade do emprego da
diplomacia da violéncia, onde a perspectiva de recorrer a ameaga ou ao uso da forga foi
caracterizado pela instabilidade, por meio das formas de coercdo, como a dissuasdo, que
busca evitar agdes indesejadas por meio da ameaca, e a compulsdo, que visa forcar agdes
desejadas (Schelling, 1966).

O emprego da dissuasdo nuclear seria essencialmente fundamentado no temor
da retaliagdo utilizando um armamento nuclear, aonde um adversario deve considerar
cuidadosamente os custos e beneficios ao contemplar uma acao militar ofensiva. A nogao
de que um ataque nuclear poderia ser respondido com um contra-ataque também nuclear,
de tal forma que tanto o atacante como o defensor seriam aniquilados, gerando uma
destruicdo mutua assegurada (Brodie, 1959; Mearsheimer, 1983). O emprego de
armamentos que gere uma destruicdo mutua assegurada ultrapassa os limites de atuagao
de uma estratégia de A2/AD, tendo em vista que nao importa a existéncia ou a utiliza¢ao
de nenhuma estratégia militar, uma vez que a propria existéncia deixa de ser relevante
para os beligerantes.

Apesar do resultado da Guerra Fria ter sido favordvel aos norte-americanos,
foram os tedricos militares soviéticos que comecaram a discutir os aspectos dessa
revolucdo, como o Marechal Nikolai Orgakov, que afirmou que as muni¢des de precisdao
guiadas, em conjunto com um sistema amplo de informacdes, transformariam o cenario
de guerra, tornando fundamental a posse de sistemas de informagdes e “redes de redes”,
levando a guerra para novos principios fisicos (Teixeira, 2009; Till, 2009). Além disso,
esses mesmos tedricos especulavam como os “complexos de reconhecimento e ataque”
seriam fundamentais para a sua visdo de como a guerra futura guerra do futuro
(Krepenevich, 2002).

O desenvolvimento da RTM foi provocado e estimulado pelo momento

historico vivido pelos EUA e pela ex-URSS

Se a histéria nos serve de guia, ¢ de esperar que surja uma competi¢ao entre
Estados, organizacgdes e coligacdes livres para concretizar os enormes ganhos
potenciais em eficdcia militar que caracterizam as revolugdes técnico-
militares. Atualmente, os Estados Unidos s2o o lider claro nesta competicao,
tendo beneficiado dos esforgos efetuados durante a sua longa competigdo
técnico-militar com a Unido Soviética (Krepenivch, 2002, pag. 50).
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A transi¢do proporcionada pela revolucgdo tecnologica se mostrou dependente
de mudangas de ordem tecnolégica; desenvolvimento de sistemas; inovagao operacional;
e adaptagdo organizacional. Apesar de serem importantes individualmente, esses
elementos sozinhos ndo proporcionariam a mudanga necessaria. A pressdo nos setores
militares para que as forcas armadas se destacassem como um instrumento efetivo do
poder nacional, refor¢ou a importancia da transformagdo militar, tanto no nivel dos
sistemas quanto no das politicas de defesa (Krepinevich et al., 2003; Teixeira, 2009;
Sloan, 2008; Prezelj et al., 2015). A RTM nio seria a solucdo para todos os problemas
militares e ndo era capaz de concentrar em si todos os elementos para uma revolugdo de
fato, havendo a necessidade do suporte de outros setores da sociedade.

A RTM ¢ considerada uma abordagem mais limitada em comparagdo com a
Revolugdo em Assuntos Militares (RAM), ampliando o seu escopo para incluir ndo
apenas tecnologia, mas também mudangas significativas na doutrina militar e nos
conceitos organizacionais que alteram fundamentalmente a natureza e a condugdo das
operagoes militares (Sloan, 2008). Assim, a RAM pode ser definida como uma mudanga
importante na natureza da guerra provocada pela aplicacdo inovadora de tecnologias
combinada com mudangas na doutrina militar e nos conceitos operacionais.

A RAM ganhou destaque apos a Primeira Guerra do Golfo (1991), quando as
operagoes militares lideradas pelos EUA demonstraram o impacto da tecnologia e da
informagao na conduc¢ao das guerras (Keprinevich, 2002; Alves; Ronconi, 2016). A RAM
foi parcialmente testada durante a Primeira Guerra do Golfo, contra um Estado oponente
com reduzidas capacidades militares e falta de preparo para gerar um desgaste maior ao
atacante (Gray, 2002). No entanto, o potencial dos sistemas e das redes comegaram a ser
percebidos diante das operacdes integradas, e dessa vez como como um elemento da forga
expedicionaria dos EUA (Till, 2009).

A contundente vitéria da coligacdo liderada pelos EUA gerou dois
aprendizados antagdnicos. O primeiro mostrou a importancia da RAM e do seu adequado
emprego, podendo gerar uma significativa vantagem militar, como a demonstrada pelos
EUA. O segundo aprendizado deu o impulso para a analise moderna das estratégias de
anti-acesso e de negagdo de area, utilizando como base o conceito abrangente de RAM, e
sendo publicamente articuladas como um conceito independente. A avaliagao sistematica
das capacidades estadunidenses, principalmente por aqueles que optaram por ndo

participar na coligagdo ou por aqueles que podiam conceber futuras hostilidades com os
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EUA, percebiam como uma oportunidade mais econdmica a aquisi¢do de sensores e
sistemas de armas optimizados para a negacao da area contestada e ndo para o seu controle
(Tangredi, 2013).

Para que a RAM seja efetiva, a evolugdo da tecnologia militar tem de ser
acompanhada por uma série de mudangas doutrindrias, organizacionais, politicas, sociais,
econOmicas e culturais, associadas e em grande escala (Till, 2009). A RAM diz respeito
as transformagdes necessarias nas estruturas de defesa de um pais, de modo a possibilitar
o emprego adequado da tecnologia e ndo pode ser confundido com o uso ou existéncia de
uma “bala de prata” ou o emprego empolgante de uma nova tecnologia.

No final da década de 1990, deixou-se de ser utilizado o termo Revolugao nos
Assuntos Militares e passou-se a empregar Transformacgao Militar (Sloan, 2008). A nova
nomenclatura tinha o propdsito de se desvencilhar da conotagdo de algo radical e rapido
da palavra “revolucdo”, para dar prioridade & no¢do de mudanga em andamento e
processo continuo da palavra “transformacao”, mesmo compreendendo todos os aspectos
da RAM (tecnoldgico, doutrindrio e organizacional).

As mudangas atreladas a segurancga levaram a alteragdes nas sistematicas de
planejamento de defesa, deixando o conceito de Planejamento Baseado em Ameagas
(PBA) e assumindo o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC)'”. O PBA é um
modelo de planejamento estratégico que leva em consideracao principalmente a defini¢ao
dos inimigos e o PBC ndo vem exatamente em substitui¢do do planejamento estratégico
com base nas ameagas, mas sim como complemento e como ferramenta de
dimensionamento das capacidades militares necessarias tendo em vista um rol maior de
ameacas (Sloan, 2008).

E no contexto de novas ameacas, de Transformagcio Militar ¢ de reducéo nos
gastos militares que se torna mais ldgica a utilizagdo de estratégias anti-acesso por parte
de potenciais militarmente menores (Colom, 2018; Tangredi, 2013). Escolher os modelos

de planejamentos coerentes com a realidade do pais, identificar as ameagas que se

190 PBC foi pensado, sob a 6tica da versatilidade e da economia de recursos, em grande parte no ambito
da OTAN, a partir da percepgdo de que realizar planejamento apenas com base em cenarios de ameagas
especificas ja ndo se adequava mais a realidade, uma vez considerado o ambiente estratégico em que as
ameacas se mostram ambiguas e difusas. Além de enfatizar um modelo que preconizava a integracao entre
as forgas ao invés da abordagem tradicional individual que resultava muito mais em duplicagéo de esforgos,
dado um cenario que mostrava como fundamental a reorganizagio das estruturas de defesa, a racionalizagéo
dos seus papéis, bem como um aprimoramento das competéncias militares (Colom, 2018).
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apresentam e mobiliar as for¢as armadas com as capacidades necessarias para a o seu

enfrentamento sao imprescindiveis para o emprego da estratégia A2/AD.

2.5 - AS CAPACIDADES A2/AD

As capacidades de A2 podem envolver o uso da politica ou aspectos
econOmicos para repelir ou negar a presenca de Estados concorrentes em determinada
regido. Além disso, o uso de artificios informacionais pode ser utilizado para manipulacao
da opinido publica com o mesmo objetivo (Tangredi, 2018). Em termos militares, isto
pode se operacionalizado pelo uso de mecanismos internacionais para a negacao de
direitos do estabelecimento de bases de apoio, de estacionamento de tropas, de transito
ou de sobrevoo (Freier, 2012; Tangredi, 2013). Essas capacidades envolvem todas as
fases do conflito, incluindo a “paz” pré-conflito, fazendo uso de diversos instrumentos,
como lawfare, sofipower, guerra cibernética e a realizacdo de conflitos na zona
cinzentas?® (Tangredi, 2018).

Em circunstancias mais hostis, encerrada as tratativas diplomaticas, os
instrumentos de A2 incluem capacidades e métodos sofisticados de longo alcance, como
misseis balisticos e hipersonicos, como o missil chinés Dong Feng-26 com alcance de
4000 km, submarinos, armas de destrui¢ao em massa e recursos ofensivos no espago € no
ciberespaco (Freier, 2012; Miller; O'Hanlon, 2019). Adicionalmente, investidas de meios
de superficie podem ser conduzidas com o proposito de dividir as atencdes da forca
adversaria de poder superior, contando com meios navais possuidores de sistemas de
direcdo de tiro com arquiteturas incluindo langadores de misseis em pontos de apoio,
situados no litoral ou em ilhas (Wedin, 2015). As capacidades A2/AD sao particularmente
efetivas contra adversarios militarmente superiores.

Outras capacidades de A2, menos sofisticadas, mas igualmente perigosas,
podem incluir o terrorismo ou a guerra por procuragao empregada pelos adversarios para

abrir “frentes” alternativas, distrair as atengdes € iImpor custos excessivos em termos

20 Soft power é uma expressao criada pelo estadunidense Joseph S. Nye (1937-) para definir a capacidade
de atrair os Estados por meio da legitimidade dos valores do Estado ou suas politicas. E uma caracteristica
intangivel do poder. Em vez de exercer seu poder natural e tangivel, o Estado influencia os outros por ser
o que ¢. Conhecido também como poder brando (Mingst; Arreguin-Toft, 2014). No conflito na zona
cinzenta, a competicdo estratégica entre dois ou mais estados (com suas respectivas diades de conflito)
ocorre abaixo do limiar do conflito armado. A natureza essencialmente nao violenta do conflito, exceto por
episodios esporadicos envolvendo uso limitado de violéncia, ¢ geralmente deliberada por parte das partes,
particularmente do instigador. O objetivo ¢ evitar cruzar linhas vermelhas que desencadeariam uma
escalada militar com altos custos e consequéncias imprevisiveis (Jordan, 2020)
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politicos?! (Freier, 2012). Como destacado pela Jeune Ecole, as capacidades e os métodos
A2 hostis destinam-se, em primeiro lugar, a fazer com que os riscos da forca atacante e
de maior envergadura ultrapassem os niveis elevado ou inaceitavel, mesmo durante o
planejamento, a fim de evitar completamente a sua investida.

Dessa maneira, a capacidade A2 ¢ realizada a uma maior distancia da area a
ser negado o acesso, compreendendo os ataques antecipados aos locais de apoio ao
embarque das forgas oponentes; ataques cibernéticos e espaciais as redes de apoio ao
embarque; disparos de misseis balisticos e de cruzeiro antinavio, por langadores situados
em pontos de apoio em terra, em navios ou submarinos; disparos de misseis superficie-
ar; e emprego de aeronaves e sistemas de veiculos aéreos ndo-tripulados, baseados em
pontos de apoio em terra ou em navios, dentre outras agoes.

As capacidades de AD apresentam as barreiras mais contundentes diante da
entrada da forga oponente no teatro de operacdes, fazendo-se valer do emprego de todo o
contingente de forcas aéreas, maritimas ou terrestres disponiveis para limitar a liberdade
de acdo, fustigando a forca oponente. As ameacas letais de AD manifestam-se a curta
distancia e ocorrem para atacar as vulnerabilidades nos cinco dominios-chave: ar, mar,
terra, espago e ciberespago (Freier, 2012). A Russia, a China e o Ird s3o comumente
citados pelos estrategistas estadunidenses pelas suas capacidades AD, principalmente em
fung¢do dos seus sistemas de defesa antiaérea S 300/400 ¢ K-300P BASTION, com
alcances de até 400km, complementados com misseis navais SS-N-30 e SS-N-26, com
alcances de até 2500km (Bonds et al., 2017).

As capacidades de AD também variam entre o emprego de armas mais ou
menos sofisticadas, igualmente eficazes em retirar a liberdade de acao da forca oponente
no Teatro de Operagdo (Freier, 2012). As sofisticadas incluem misseis de cruzeiro e
balisticos; armas de destruicdo em massa; minas; foguetes guiados, morteiros e artilharia;
guerra eletronica; e sistemas de defesa aérea e antiarmamento de curto alcance/portateis
(Tangredi, 2013). A Transformacao Militar, fazendo uso do desenvolvimento de sistemas
capazes de operar grande quantidade de informagdes; do aprimoramento dos sistemas de
comunicagdes ¢ a ligacdo em rede aprimorou a sistematica de comando e controle. Além

dessas, as formas menos sofisticadas, como ag¢des indiretas, assimétricas ¢ hibridas de

2I' A guerra por procuragio ocorre quando um governo ou um ator armado ndo estatal, que luta contra um
rival estratégico, recebe apoio militar. Durante a Guerra Fria houve diversas guerras por procuragdo, como
o apoio dos EUA aos mujahedines afegdos na sua luta contra as forcas de ocupacdo soviéticas (Jordan,
2020).
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guerra, combinadas com o aumento do acesso aos sistemas de armas de precisao
aumentam as possibilidades e a efetividade das agdes, que podem ser realizadas por
individuos, por grupos pouco organizados, ou por poténcias regionais sofisticadas®?
(Freier, 2012).

Dessa maneira, as capacidades de AD, realizadas na regido a que deseja retirar
a liberdade de acgdo, normalmente préximo a algum ponto de apoio em terra,
compreendem disparos de misseis de cruzeiro antinavio; o emprego de aeronaves e
sistemas de veiculos aéreos ndo-tripulados; o emprego de embarcagdes de ataque;
disparos de misseis superficie-ar; e disparos de artilharia, morteiros, foguetes guiados,
unidades terrestres de manobra e artilharia antiaérea, dentre outras agdes, com o propdsito
de limitar a liberdade de acdao na area de interesse (Tangredi, 2013). A conjugacao das

capacidades A2/AD se desenvolvem em camadas, como apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Capacidades de A2/AD (EUA, 2012).

Tangredi (2013) sugere que a estratégia naval A2/AD ndo deve ser baseada
na utilizagdo de um unico sistema de armas, por mais moderno que ele se apresente, pois
podera ser desenvolvido um outro armamento a fim de neutraliza-lo e comprometer essa

estratégia. A estratégia naval A2/AD deve ser estruturada na utilizagdo de uma rede de

22 Ameaga hibrida, segundo a OTAN, € o tipo de ameaga que € imposta por um adversario real ou potencial,
o que incluem Estados, ndo Estados e terroristas, que tenham capacidade real ou provavel, para ao mesmo
tempo, empregar meios convencionais € ndo convencionais de forma combinada, na busca de seus objetivos
(Brasil, 2023). Guerra assimétrica ¢ caracterizada pela superioridade tecnologica, de treinamento, de
estratégia, tatica ou de manobra de uma das partes em beligerancia (Brasil, 2023). A¢des indiretas consistem
na organizag¢do, desenvolvimento, equipagem, instrugdo, direcdo e/ou assessoramento de forgas irregulares,
regulares, auxiliares e de atores estatais e ndo estatais, para a consecu¢ao de objetivos politicos, econdmicos,
psicossociais e/ou militares em situagdo de guerra ¢ de ndo guerra (Brasil, 2020). A for¢a irregular sdo
forcas capacitadas a execugdo da guerra irregular, caracterizadas por organizagdo ndo institucionalizada.
Num movimento revolucionario ou de resisténcia, as forcas irregulares sdo integradas por trés segmentos:
forca de guerrilha, for¢a de sustentacdo e forca subterranea (Brasil, 2015).
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sistemas e equipamentos de modo a, em um primeiro momento, negar a entrada no teatro
de operagdes e, caso nao produza o resultado desejado, no momento seguinte, retirar a
liberdade de acdo e negar o uso do mar ao oponente. A utilizagdo dessa estratégia deve se
apoiar no uso da tecnologia disponivel e se basear em termos de capacidades de A2 e de
AD integradas.

Segundo Bonds et al. (2017), em termos militares, as capacidades A2/AD
poderiam ser agrupadas em capacidades de misseis antinavio e antiaéreos, que
desempenhariam um papel crucial na negacdo de acesso e na negagdo de area, impedindo
ou limitando a liberdade de movimento das forcas inimigas; sistemas de defesa aérea e
de misseis balisticos, essenciais para a prote¢ao do espago aéreo e do territdrio contra os
ataques aéreos e de misseis, contribuindo para a capacidade de negacao de area; e, por
fim, os sistemas de vigilancia e reconhecimento, capazes de detectar e rastrear as forgas
inimigas, permitindo a adogdo de uma adequada consciéncia situacional e uma resposta
as ameacas

O ambiente operacional A2/AD, pode ser caracterizado por agdes em todos
ambientes do multidominio, sendo marcado pela interacdo de diversos armamentos e
sistemas (Spreckelsen, 2018). Para se obter vantagem do uso dessas capacidades, ¢é
necessaria uma coordenacgao eficaz de comando ¢ controle, levando-se em consideragao
que a forga atacante ¢ normalmente de maior envergadura e que possui outras capacidades
para se contrapor.

As capacidades A2/AD sao formadas por um sistema de multiplas camadas
que incluem forgas e meios capazes de detectar e atingir alvos o mais longe possivel
usando todos os ambientes multidominio, por meio de a¢des cinéticas e nio cinéticas?.
No entanto, a estratégia naval ndo ¢ formada somente pelo uso de tecnologias, havendo a

necessidade de observar cinco elementos fundamentais para o seu emprego.

2 Agdes cinéticas sdo aquelas desencadeadas no interior da Area de Operagdes, que envolvem movimentos
(fogos, voos, deslocamento de tropas e de blindados) e produzem resultados tangiveis (destruigdo, captura,
conquista etc.). A¢des ndo cinéticas sdo aquelas desencadeadas no interior da Area de Operagdes, que nio
envolvem movimentos (agdes de guerra eletronica, operagdes psicologicas, acdes de assuntos civis, agdes
no ciberespaco) e produzem resultados intangiveis (interferéncias eletromagnéticas, bloqueio, percepgao
positiva da populagdo sobre as forgas amigas e suas operagdes), mas que contribuem para o sucesso da
operacao.
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2.6 - ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA ESTRATEGIA NAVAL A2/AD

Sam J. Tangredi (1956-) identificou alguns elementos fundamentais da
estratégia contemporanea de A2/AD, por meio da andlise de seis exemplos historicos de
enfrentamentos militares nos quais uma forca estrategicamente superior e expedicionaria
engajou uma forca inferior. O autor analisou trés casos onde a Estratégia A2/AD foi
exitosa: na derrota da invencivel Armada Espanhola pelos ingleses (1588); nos esforgos
aliados evitando o acesso dos turcos-otomanos nos estreitos turcos durante a 1* Guerra
Mundial (1914-1918); e na Batalha da Inglaterra, na 2* Guerra Mundial (1939-1945); e
trés onde tal estratégia falhou: a defesa da Normandia pelos alemaes, na 2* Guerra
Mundial; a derrota japonesa na Batalha do Pacifico; e os esfor¢os argentinos para manter
a ocupacao das Ilhas Malvinas (Falklands) (1982).

Tangredi (2013; 2018) apontou a existéncia de cinco elementos fundamentais
da estratégia naval do A2/AD, de acordo com os resultados de sua pesquisa: a percepcao de
superioridade estratégica da forga oponente atacante; a primazia da geografia como
elemento que mais influencia o tempo e o desgaste do inimigo; o predominio geral do
ambiente maritimo no teatro de operagdes; a criticidade de informagdes e da inteligéncia
operacional; e o impacto de eventos excéntricos ou nio relacionados com o teatro de
operagoes.

A percepcao de superioridade estratégica da forca oponente atacante motiva o
Estado, ou o grupo de interesse defensor, a utilizar a estratégia A2/AD, como uma estratégia
defensiva, ndo significando que ndo serdo planejadas ou ocorrerdo agoes ofensivas. No
entanto, espera-se que um for¢a militar inferior ndo busque o confrontamento direto ou a
realizacdo de uma batalha definitiva, como apontado pelos pensadores da Jeune Ecole, mas
sim o contato indireto, fustigando, ameacando ou realizando investidas contra a forca
superior, de modo a elevar o custo de agdo ofensiva daquela for¢a. Dessa maneira, a
superioridade estratégica da forga atacante servira como fator motivador para que o Estado
defensor empregue recursos para negar o acesso a uma regido. Se a forca atacante pudesse
ser derrotada em um combate convencional, prevenir sua entrada na regido ndo seria uma
necessidade. Por meio da utilizagdo de estratagemas e inovagdes taticas decorrentes do uso
de tecnologias, a forca estrategicamente inferior procurara neutralizar as vantagens de seu
opositor.

A primazia da geografia como elemento que mais influencia o tempo e o

desgaste do inimigo ja era apontada por Mahan (1890) como parte componente do Sea
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Power de um Estado, diante da sua relevancia. Tangredi (2013) concorda com a ideia e
destaca que o uso adequado das caracteristicas geograficas da regido, como estreitos, areas
focais, proximidades de ilhas, caracteristicas do litoral e a climatologia do teatro de
operagdes pode ser vantajoso para a for¢a defensiva. A utilizacao das caracteristicas fisicas,
de modo a explorar suas potencialidades, podera evitar vulnerabilidades e fazer a “natureza
trabalhar em prol do seu objetivo” (Collins, 1974). A forg¢a defensiva pode utilizar a
geografia ao seu favor para atacar furtivamente e proteger-se do contra-ataque adversario
pelo tempo que for necessario, de modo a fustigar as forcas oponentes, gerando atrasos ou
restringindo a sua operacdo. Além disso, pode utilizar determinadas areas como pontos de
apoio para projetar seu poder quando oportuno, instalar sensores e/ou armamentos. A
geografia ¢ o elemento primordial da estratégia A2/AD.

O predominio geral do ambiente maritimo no teatro de operagdes esta ligado a
dependéncia que a for¢a militarmente superior expediciondria terd do ambiente maritimo, a
fim de apoiar e manter suas forcas. A superficie do planeta ¢ composta predominantemente
por oceanos € para uma for¢a militarmente superior deslocar-se, necessitara fazer uso do
mar, demandando também algum controle no espago aéreo sobrejacente e a subjacente
coluna d’agua. A forga inferior podera utilizar essa forte dependéncia do ambiente maritimo
para negar o seu acesso, limitar a liberdade de acao ou negar o uso do mar ao oponente.

A criticidade de informacgdes e a inteligéncia operacional sdo requisitos criticos
em qualquer conflito, tendo em vista a importancia da consciéncia situacional®*. Para efeitos
do emprego da estratégia A2/AD, negar, iludir, alterar e comprometer a confiabilidade das
informagdes da composicao e situagdo da forca defensiva para a forga superior ¢
consideravelmente vantajoso. Adquirir informagdes confiaveis da forca atacante, adquirindo
uma melhor consciéncia situacional e direcionando os seus sistemas de armas, ¢ primordial.
Tangredi (2018) aponta que esse principio possui uma dependéncia significativa da alta
tecnologia, em funcao da atual era da informacdo. Esse principio, além de possuir grande
aderéncia com o dominio maritimo, diante da impossibilidade de ter forca desdobradas no
terreno que possibilitem o acompanhamento das agdes em combate, possui relevancia nos
dominios do espago, devido ao uso de sistemas satelitais; e ciberespaco, em fungdo das acdes

centradas em rede.

24 A DMN define consciéncia situacional como a percepgio precisa dos fatores e condigdes do ambiente,
em comparagdo com a situagao real, permitindo ao decisor ter conhecimento do que se passa ao seu redor
e, assim, ter condi¢cdes de melhor atingir os objetivos estabelecidos (Brasil, 2017).
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O impacto de eventos excéntricos ou ndo relacionados com o teatro de
operagdes, apesar de ser o que menos se tem conhecimento e capacidade de previsdo, pode
ser o elemento mais relevante. Nos exemplos analisados por Tangredi (2018), foi verificado
que a maioria dos Estados com maior poder militar que enfrentaram a estratégia A2/AD
nunca foram desafiados por seus oponentes em um combate convencional. No entanto, a
desisténcia das forgas superiores ocorreu devido a outros acontecimentos fora do teatro de
operagdes que elevaram o custo do combate a determinado nivel que ndo era vantajoso
manter as investidas. O principal objetivo da for¢a que faz uso da estratégia naval A2/AD
ndo ¢ vitoria no teatro de operacdes, mas que as forcas atacantes desistam de realizar o
ataque. Podem ocorrer eventos excéntricos nos niveis taticos, operacionais € estratégicos,
envolvendo um grande numero de individuos ou organizagdes, de modo que o valor daquele
combate se torne demasiadamente elevado para o Estado atacante, tendo em vista outras
componentes importantes, como diplomatica, econdmica e at¢ mesmo social. Dessa
maneira, € necessaria a ocorréncia de eventos, que nao estejam relacionados com o teatro de
operagdes e que exijam especial atengdo da forga atacante, de modo que ela seja obrigada a
rever ou alterar o seu objetivo militar.

Tangredi (2013) analisa o emprego, sem sucesso, dessa estratégia no Atlantico
Sul, durante a Guerra das Malvinas (1982)?°. Essa guerra ocorreu apds a invasdo militar
argentina do arquipélago das Malvinas, ocupado pelo Reino Unido desde 1832. Como
catalisadores do conflito, a economia da Argentina encontrava-se em dificuldades, com uma
inflacdo proxima de 150% ao ano, os sindicatos agitavam-se pelo aumento do desemprego,
a populagdo reclamava da precarizagao da qualidade de vida e havia uma forte repressao aos
oposicionistas da ditadura militar, fato que incomodava a comunidade internacional. Com
uma possivel solucdo desses problemas e o com o intuito de resgate do sentimento de
unidade, foi divulgada a ideia da reconquista das Ilhas Malvinas (Valério; Hentz, 2013). O
governo argentino visualizou que a identificagdo de um inimigo externo, em uma disputa de
interesse nacional, poderia unir os argentinos em torno dessa causa e diminuir ou extinguir
0s seus problemas internos.

Por outro lado, o Reino Unido enfrentava dificuldades econdmicas, que limitava

a sua atuagdo militar no mundo. Por exemplo, no seu Livro Branco de Defesa de 1966

25 A guerra das Malvinas foi iniciada no dia 2 de abril e encerrada no dia 14 de junho de 1982. Até os dias
atuais a Argentina pleiteia a sua soberania sobre as ilhas junto a ONU. O controle do arquipélago possibilita
uma posicao estratégica sobre o cruzamento austral e o trafego maritimo. Por fim, a descoberta de reservas
petroliferas acrescentou mais um elemento sensivel na disputa entre a Argentina e a Inglaterra pela posse
das ilhas Malvinas (Valério; Hentz, 2013).
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afirmava-se que as futuras guerras envolvendo o Reino Unido seriam guerras com a
participacao da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e, nessas guerras, o
papel da marinha real seria essencialmente na guerra antissubmarino, sob a protecao da
aviagio embarcada estadunidense’®. A marinha britinica nfio necessitaria dos navios-
aerodromos que estavam em constru¢ao, nem do existente, 0 HMS Hermes. O Almirantado
britanico conseguiu contornar essa decisao politica, alterando a classificagao dos navios em
constru¢do para “navios de convés corrido”, adequados para controle de area maritima, e
alterando a designa¢do do Hermes para navio porta-helicopteros.

Na véspera da Guerra das Malvinas, o Livro Branco de Defesa de 1981,
determinou que a guerra antissubmarino seria mais barata se conduzida por
contratorpedeiros e fragatas: o Hermes foi destinado a sucata e o HMS Invicible, ja pronto,
foi vendido a Australia; os navios de desembarque anfibio HMS Fearless e o HMS Intrepid
foram postos em disponibilidade, assim como os navios de transporte de tropas. Os militares
da marinha britanica e alguns governantes nao estavam satisfeitos com o novo papel que a
poderosa marinha britanica dos séculos XIX e XX estava assumindo (Vidigal; Almeida,
2009). A Guerra das Malvinas parecia uma boa oportunidade para se reafirmar como
poténcia mundial.

As fotos dos royal marines capturados durante a invasdo argentina, com 0s
rostos voltados para o chdo, subjugados por seus vencedores, foram divulgadas em
diferentes partes do mundo. Essa humilhacdo despertou a ira do Reino Unido que, até entdo,
assistia a tudo do outro lado do Oceano Atlantico e entrou definitivamente no conflito
(Vidigal; Almeida, 2009). O governo britanico se valeu de um sentimento nacionalista,
resultante do imagindrio coletivo no qual se consumava uma ameaga a uma parte de seu
territdrio, que estava sendo retirado inadvertida e forcadamente do controle do Reino Unido.

Sob o prisma dos elementos fundamentais da estratégia A2/AD aplicados sobre

a Guerra das Malvinas, € possivel observar Figalgumas questoes.

26 O Livro Branco de Defesa é um documento oficial elaborado por governos para apresentar a politica de
defesa nacional de um pais. Ele geralmente aborda questdes como as ameagas a seguranca do pais, os
objetivos estratégicos, a organizacdo das For¢as Armadas, os recursos disponiveis para a defesa, as
parcerias internacionais e outras informagdes relevantes para a seguranga nacional. Esses documentos sdo
importantes para fornecer transparéncia sobre as politicas de defesa de um pais, tanto para a populagdo
interna quanto para outros paises e organizagdes internacionais. Eles ajudam a estabelecer diretrizes claras
sobre como o pais pretende lidar com questdes de seguranga e defesa, além de orientar o planejamento e o
desenvolvimento das For¢as Armadas. Sdo também uma ferramenta essencial para a formulagdo de
estratégias de seguranga nacional e contribuem para a promog¢ao da estabilidade e da cooperacdo entre os
paises. Dessa forma, eles desempenham um papel significativo na politica externa e na diplomacia de defesa
de uma nacao (Australia, 2021).
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A percepgao de superioridade estratégica da forgca oponente atacante motivou o
Estado defensor a utilizar a estratégia A2/AD. A Argentina possuia menor poder militar em
relagdo ao era militarmente inferior ao Reino Unido, apesar desse Estado ter o seu poder
global em declinio, e das dificuldades economicas ali enfrentadas. Adicionalmente, a
economia e a base industrial da Argentina eram menos relevantes do que as do Reino Unido,
somados a sua influéncia global, ainda que nao fosse a mesma durante o seu império
colonial. O Reino Unido era/é¢ uma poténcia nuclear aliada por tratado as nagdes da OTAN,
incluindo os Estados Unidos?’. A capacidade de montar uma forca conjunta expediciondria
capaz de percorrer mais de 8.000 milhas nauticas também foi prova dessa superioridade,
como serd detalhado no elemento fundamental (Tangredi, 2013). A Argentina subestimou a
capacidade do Reino Unido de engajar em um conflito distante, diante dos seus problemas
internos.

A primazia da geografia como elemento que mais influencia o tempo e o
desgaste do inimigo. As duas ilhas principais do arquipélago sao a Malvina Leste (Gran
Malvina para os argentinos) — onde fica a capital Port Stanley (Puerto Argentino) — e
Malvinas Oeste (Soledad) ficam separadas pelo estreito das Malvinas que, na sua parte
mais estreita, tem 4,4 km. Ao norte das duas ilhas principais, ha algumas elevagdes com
altitudes variando entre 400 e 700 metros. A costa ¢ muito recortada e o terreno €
acidentado e de transito dificil. A época existiam apenas 4,5 km de estradas pavimentadas.
O meio de transporte mais usado era o aéreo. Das cerca de 30 pistas existentes, apenas 5
delas permitiam o pouso de avides de grande porte (do tipo Hércules C-130, por
exemplo). A maior pista era a do aeroporto da capital (Stanley), seguida das de Pebble e
de Goose Green. Modernos avides de combate nao podiam operar a partir de nenhuma
pista das Malvinas. As condi¢des atmosféricas na regido sdo extremas, com temperaturas
muito baixas e ventos fortes. Devido a abundante vida marinha na regido, a efetividade
do uso de sonares era baixa (Vidigal; Almeida, 2009).

Essas condigoes favoreciam o emprego da estratégia A2/AD pela Argentina.
No entanto, como a Argentina poderia ter ampliado o emprego de suas capacidades
construindo ou ampliando as pistas para pouso e decolagens existentes, que apesar do

custo logistico, poderiam ser empregadas por suas aeronaves de asa fixa, aumentando a

27 A OTAN foi fundada ap6s a Segunda Guerra Mundial para evitar que a Europa fosse intimidada ou
conquistada pela Unido Soviética e se contrapor ao Pacto de Varsdvia Porém, apos o término da Guerra
Fria a Organizagdo foi reconfigurada para prover um sistema de seguranca coletiva entre os Estados-
membros (MINGST; ARREGUINTOFT, 2014).
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sua autonomia, raio de agao e sortidas contra a forca atacante. Além disso, poderiam ter
sido dispostos recursos para retirar ¢ negar o acesso da forca naval britanica, como a
realizacdo de operacdes de minagem no entorno das ilhas, ou ainda o emprego de
investidas a partir da ilha.

O predominio geral do ambiente maritimo no teatro de operagdes. Para ambos
os beligerantes, os fatores tempo-distancia no meio maritimo foram fundamentais e as
acOes militares restringiram-se as Malvinas e a Georgia do Sul, distante cerca de 400
milhas nauticas do territorio argentino, cerca de 8.000 milhas nauticas das ilhas britanicas
e cerca de 4.000 milhas nauticas da ilha de Asceng¢ao, cujo uso pelo Reino Unido durante
a campanha foi autorizado pelo secretario de Defesa do EUA (Vidigal; Almeida, 2009).
No entanto, o predominio do ambiente maritimo era muito mais critico para o Reino
Unido, uma vez que as distancias praticadas eram maiores que as geridas pela Argentina.
Adicionalmente, o Reino Unido necessitou do apoio de uma outra ilha no Atlantico Sul,
nao pertencente aos seus territorios ultramarinos, para desdobrar o seu esforgo, tendo em
vista que as Ilhas de Santa Helena e Tristdo da Cunha ndo possuiam instalagdes militares.

A criticidade de informacgdes e inteligéncia operacional. Uma vantagem
britdnica era a vigilancia de longo alcance e realizada por satélite, reforcada pela
assisténcia americana - capacidades que a Argentina ndo possuia, mesmo sendo uma
poténcia regional proxima da zona de combate. O sistema de comando e controle do
Reino Unido dependia de autorizacdo expressa oriunda de Londres, o que retardava o
andamento das acgdes (Tangredi, 2013). Ambos os oponentes ndo exploraram as
potencialidades desse elemento fundamental, principalmente a Argentina, tendo em vista
que as decisdes tomadas pelo Reino Unido dependiam de autorizacao para a realizagao
de suas agdes militares e uma eventual degradacdo do uso da informagdo ou a sua
negacdo, poderiam representar uma expressiva vantagem militar. No entanto, o Reino
Unido obteve um melhor grau de comando e controle, conseguindo uma atuagao conjunta
e integrada de suas forcas armadas

O impacto de eventos excéntricos ou ndo relacionados com o teatro de
operagdes. Nao ocorreu. Embora a Argentina tivesse a expectativa de alguma interferéncia
diplomatica, pelos menos dos EUA, uma vez que também faziam parte da Organizagao dos
Estados Americanos (OEA); ou econdmica, devido aos sérios problemas enfrentados pelo

Reino Unido antes do conflito; ou, ainda da opinido ptblica internacional, devido a retomada
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de um territorio que historicamente lhe pertencera®®. Na verdade, os paises foram contrarios
a posicao argentina, tendo em vista que os paises membros da Comunidade Econdmica
Europeia (CEE) decidiram suspender todas as entregas de armas para a Argentina e
impuseram-lhe um embargo total de exportacdes. O Conselho de Seguranca da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) aprovou a Resolu¢ao no 502, de 3 de abril de
1982, exigindo a retirada da forga argentina do arquipélago, ndo sendo vetado nem mesmo
pela ex-URSS, beligerante do EUA, que dessa forma apoiava o Reino Unido (Vidigal;
Almeida, 2009).

Durante a guerra das Malvinas, a Argentina teve a oportunidade de utilizar
diversos principios da estratégia A2/AD. Nao a utilizou, em casos como o emprego de
minas para a negacao de acesso as proximidades, ou a realizacdo da extensdo das pistas
de pouso e decolagem das ilhas, visando o aumento da capacidade de emprego de suas
aeronaves; em outros casos ndo teve acesso, como o apoio efetivo do EUA ou da ex-
URSS, nem da opinido publica internacional; ou entdo nao possuia a capacidade, como a
negacao do uso espaco e ciberespaco ao Reino Unido. Essa guerra marcou a possibilidade
de projecao de poder militar de uma poténcia europeia, possuidora de armamento nuclear,
utilizando a sua cadeia de ilhas ou de seus aliados, no Atlantico Sul. Apesar do conflito
ter ocorrido durante a Guerra Fria, ndo houve o envolvimento de nenhuma poténcia global
de modo a favorecer nenhum dos oponentes.

Tangredi (2013) verificou que o sucesso da utilizagdo contemporanea da
estratégia naval A2/AD esta relacionado com os cinco elementos fundamentais, com a
criatividade das taticas empregadas e com a utilizacdo adequada da tecnologia vigente
disponivel. Esses fatores, quando empregados de maneira sinérgica no ambito naval,
potencializam os resultados positivos. No entanto, a utilizagdo dessa estratégia naval deve
comegcar antes do desenvolvimento das acdes no teatro de operacdes, sendo influenciada
pela esfera politica, diplomatica, econdmica, legal, social e midiatica (Tangredi, 2018).

Apesar da analise ter sido realizada por meio de exemplos historicos de
guerras e de terem sido identificados os cinco elementos fundamentais da estratégia
A2/AD, foram os estudos sobre a atuagao dos sistemas de armas de alguns que desafiavam

a participagao dos EUA em diversos conflitos. Esse fendmeno foi tratado por diversos

8 A OEA ¢ a organizagdo regional mais antiga do mundo, que remonta a Primeira Conferéncia
Internacional dos Estados Americanos, realizada em Washington, EUA, de outubro de 1889 a abril de 1890.
Essa reunido aprovou o estabelecimento da Unido Internacional das Republicas Americanas, com o objetivo
de estabelecer ordem de paz e justica, promover a sua solidariedade, refor¢ar a sua colaboracdo e defender
a sua soberania, a sua integridade territorial e a sua independéncia dos paises americanos (OEA, 2024).
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centros de estudo, como o CSBA, que analisaram os impactos dessas acdes na hegemonia

dos EUA. O CSBA definiu que os Estados, ao utilizar esse conceito, buscavam:

prevenir a entrada de forgas estrategicamente superiores em um teatro de
operagoes, ao passo que operagdes de negagio de area t€m como objetivo negar
a liberdade de agdo dessas forcas em areas mais restritas que estejam sob
controle do inimigo (...) impedindo, dessa forma, as operagdes das forgas
conjuntas dentro de seu espago defendido?® (Krepinevich; Watts; Work, 2003,
p. ii, tradug@o nossa)

Esse centro foi o responsavel pela juncao dos conceitos de A2 e de AD,
criando o acronimo A2/AD. Assim, a estratégia do A2/AD ¢ basicamente composta por
duas camadas. A primeira camada refere-se ao conceito de A2, que visa impedir ou
retardar o acesso inimigo ao teatro de operacdes. A segunda camada ¢ ligada ao conceito
de AD, cujo objetivo ¢ degradar a liberdade de acdo do inimigo dentro do teatro de
operagoes (Krepinevich; Watts; Work, 2003).

Assim, a estratégia do A2/AD ¢ uma interpretacdo estadunidense da postura
de outros Estados, que possuidores de forcas militares inferiores adotavam uma postura
defensiva, que nao tinham como objetivo principal a vitoria, mas desejavam impedir o
avango estadunidense. Ainda assim, a estratégia A2/AD nao ¢ um consenso para o0s
estudiosos estadunidenses.

O ex-chefe de Operagdes Navais da Marinha dos EUA, Almirante John

Richardson, se referia a estratégia A2/AD como “gaveta de lixo’ tendo em vista que

Para alguns, A2/AD ¢ uma palavra de codigo que sugere uma "zona de
protegdo” impenetravel, na qual as for¢as s6 podem entrar com extremo risco
para si proprias. Para outros, A2/AD refere-se a uma familia de tecnologias.
Para outros ainda, uma estratégia. Em suma, o A2/AD é um termo que se fala
livremente, sem uma definicao exata, que envia uma variedade de sinais vagos
ou contraditérios, dependendo do contexto em que é transmitido ou recebido®
(Richardson, 2016, pag.1, tradugdo nossa)

Os principais pontos defendidos por Richardson (2016) em “Deconstructing
A2/AD” sdo que a estratégia A2/AD nao ¢ um fendmeno novo e que a negagao de acesso
ou liberdade ndo sdo um fato, mas sim uma aspiragdo dos paises estrategicamente menos
relevantes — ou com menor poderio militar. Além disso, Tangredi (2013) afirma que

houve divergéncias de conceitos entre a Forca Aérea e a Marinha dos EUA sobre o

2 Do original em inglés: “to prevent US forces entry into a theater of operations, then area-denial (AD)
operations aim to prevent their freedom of action in the more narrow confines of the area under an
enemy’s direct control. (...) to contest and prevent US joint operations within their defended battlespace.”.

39 Do original em inglés: “To some, A2AD is a code-word, suggesting an impenetrable ‘keep-out zone’ that

forces can enter only at extreme peril to themselves. To others, A2ADrefers to a family of technologies. To

still others, a strategy. In sum, A2AD is a term bandied about freely, with no precise definition”
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conceito e que o CSBA ajudou a unificar os conceitos, sem ferir as suscetibilidades de
cada for¢a armada.

A estratégia naval A2/AD pode ser considerada, ainda, um efeito do pos-
Guerra Fria, justificando a postura de paises como a China, a Russia e o Ird naquele
momento (Dougherty, 2020). A utilizacao dessas “estratégias”, no sentido mais amplo da
palavra, funcionou para alguns Estados e impediram que os EUA acessassem por algum
tempo regides de seu interesse. Um exemplo ¢ a China, que atingiu o seu objetivo de
manter os EUA afastados do Mar do Sul da China enquanto desenvolvia a sua marinha,
tornando-a maior que a estadunidense em termos numéricos (Dougherty, 2020; EUA,
2023).

A utilizacdo da estratégia A2/AD, mesmo que um momento especifico da
historia, mostrou-se como um caso de sucesso a ser estudado, analisado e entendido
detalhadamente, dada a possibilidade de sua utilizagdo e aprimoramento, caso seja
necessario. Além disso, uma estratégia militar ndo tem efeitos por si s6, hd a necessidade de
estar inserida em uma Grande Estratégia para atingir os seus objetivos.

A estratégia naval A2/AD esta inserida em uma estratégia maritima e faz parte
de uma estratégia maior, percebendo naturalmente demandas economicas, diplomaticas e
politicas (Tangredi, 2013). Gray (2014, pg. 55, tradu¢ao nossa) define Grande Estratégia
como “a orientacdao e a utilizagdo de parte ou de todos os recursos disponiveis de uma
comunidade de seguranga, incluindo o seu instrumento militar, para propdsitos politicos a
ser decidido por politicos®'.” Adicionalmente, Wedin (2015) afirma que, para que obtenha
sucesso, 0 projeto politico precisa de uma estratégia geral, que introduza ac¢des dentro da
politica, por meio de atos que buscam os objetivos estabelecidos. A estratégia naval A2/AD
relagdes de dependéncias com outras estratégias do Estado e a Grande Estratégia deve ser

capaz de coordenar os todos os esforcos, buscando atingir os objetivos prioritariamente

definidos.

2.7 - AESTRATEGIA NAVAL A2/AD E A GRANDE ESTRATEGIA
A Grande Estratégia reflete uma percepcdo anglo-saxonica do século XX, na
qual Liddel Hart (1895-170), em sua obra Strategy, a define como “coordenar e dirigir

todos os recursos da nagdo ou de uma coalizdo, a fim de atingir o objetivo politico da

31 Do original em inglés: “Grand strategy is the direction and use of any or all of the assets of a security
community, including its military instrument, for the purposes of policy as decided by politics.”
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guerra, proposito definido pela politica fundamental” (Coutau-Bégarie, 2010; Wedin,
2015, pag. 56). O Almirante francés Raoul Castex (1878-1968) ampliou o conceito de
Grande Estratégia para além do periodo de conflitos, envolvendo a¢des no tempo de paz,
“como arte de combinar a totalidade dos meios dos quais dispde o poder politico para
alcancar os propositos que ele definiu” (Coutau-Bégarie, 2010, pag.14; Wedin, 2015).
Apesar do conceito de Grande Estratégia ter nascido de uma discussdo europeia sobre o
tema, ela aponta para uma possivel relagdo entre o poder militar de um Estado qualquer
e as suas proprias prioridades politicas.

Castex também identificou a existéncia de dependéncias particulares entre os
diversos setores do Estado, incluindo o poder militar, e a necessidade de uma coordenagao
pelo poder politico, em termos de prioridades e objetivos. Essas dependéncias sdo
marcadas pela diferenca entre aquilo que se pretende em termos militares, a realidade de
outras estratégicas, como a econdmica, e a situacdo da interdependéncia entre as
diferentes estratégias aplicadas (Wedin, 2015). H4 uma significativa conexao entre o
emprego da estratégia A2/AD, as suas relagdes de dependéncia com as outras estratégias e
a sua coordenacdo pela Grande Estratégia de um Estado, tendo em vista que

Se um Estado ou um regime entender que os seus objetivos estdo em conflito com
uma poténcia estrategicamente superior e que este conflito pode conduzir a
hostilidades armadas, uma postura militar A2/AD seria uma parte 1util da sua
Grande Estratégia. [...] Para um Estado ou um regime cuja Grande Estratégia gira
em torno da consolidagdo ou da manutencdo do poder interno em um mundo em
que as poténcias externas lhe possam ser hostis, a construgdo de uma grande

muralha que consista numa estratégia A2/AD também seria desejavel®
(Tangredi, 2013, pag 74, traducao nossa).

Gray (2014) afirma que a coordenagao das estratégias particulares deve,
racionalmente, ter lugar na categoria do comando politico, onde os representantes das
diferentes estratégias devem trabalhar em conjunto, em equipe. Cada representante tera
suas proprias exigéncias concernentes a estratégia geral e isso afetara as estratégias
particulares de seus colegas.

O Brasil aborda a Grande Estratégia com o objetivo de alcangar suas
aspiragoes de poténcia global e defender seus interesses. Ao longo de sua historia

republicana, o pais adotou diferentes estratégias de insercdo internacional, integrando e

32 Do original em inglés “If a state or a regime perceives that its objectives are in conflict with a
strategically superior power and this conflict might lead to armed hostilities, a military anti-access posture
would be a useful part of its grand strategy. [...] For a state or regime whose grand strategy revolves
around the consolidation or retention of internal power in a world in which external powers might be
hostile to it, building a great wall consisting of an anti-access strategy would also be desirable”.



53

alinhando sua politica externa ao poder militar. (Miranda; Violante; Valenca, 2021). A
Grande Estratégia para o emprego da estratégia A2/AD vale-se de uma abordagem
externa e interna.

A abordagem externa visa a identificagdo de ameagas, as relacdes
diplomaticas e econdmicas com outros Estados e a melhor estratégia a ser utilizada neste
contexto, sendo gerida pela Grande Estratégia do Estado. A abordagem interna visa a
utilizacdo dos meios necessarios para obtencdo dos fins desejados, levando em
consideracdo as ponderacdes do poder politico, diante das demais prioridades internas
existentes.

Para a abordagem externa, Tangredi (2013) ressalta a importancia das
estratégias diplomatica e econdmica, a fim de contribuir para a ocorréncia de eventos
excéntricos, como elemento fundamental, e para auxiliar a compor as camadas da estratégia
naval A2/AD. A estratégia econdmica pode exercer um papel especial contra alguns
Estados, em fungdo da existéncia de acordos comerciais. A estratégia diplomatica exercida
por meio de acordos internacionais sobre assuntos de interesses comum também pode
fomentar o estabelecimento de aliangas a fim de forcar a retirada das for¢as oponentes do
teatro de operagdes. No caso da Argentina durante a Guerra das Malvinas, a sua participacio
na OEA nao gerou o efeito desejado de apoio dos EUA ou a intervencao da ex-URSS. Pelo
contrario, gerou o bloqueio comercial da CEE a Argentina. Dessa maneira, a existéncia de
acordos regionais, como o Mercosul (bloco comercial criado em 1991, inicialmente formado
pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) poderia ter influenciado o desfecho da guerra,
se existe e estivesse fortalecido.

Para a abordagem interna, a estratégia naval A2/AD ¢ focada em termos
militares. Tangredi (2013) afirma que a estratégia naval A2/AD nio representa uma guerra
de grandes niimeros, mas uma guerra de escolhas. O emprego da estratégia naval A2/AD
possui estreita relagao com a tecnologia, pois visa mitigar a superioridade da forgca oponente
e atacante. Dessa maneira, ha a necessidade de uma sinergia entre todos os setores
governamentais para a sua implementacao e manutencao.

A estratégia naval A2/AD ¢é parte da estratégia de defesa de pais, possuindo duas
fases: uma de preponderancia do desenvolvimento do poder militar e a outra de predominio
do emprego desse poder. A alta administragao naval deve fundamentar, em tempo de paz, a

primeira em situagdes hipotéticas (Caminha, 1980).
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O desenvolvimento do poder militar se debruga sobre a necessidade de recursos
para a construgao e para a manuten¢do de uma marinha. (Till, 2009). Os custos oriundos
dessa preparacdo estratégica nao sdo claramente justificados em tempos de paz, quando as
estratégias de esperanca e boa vontade sdo favorecidas, sem ameacas externas delineadas.
A influéncia politica interna ¢ determinante para a Grande Estratégia, especialmente em
tempo de paz. E nesse momento, que um governo toma decisdes, envolvendo todos os seus
cidadaos, sobre a utilizagdo de muitos ativos nacionais, como emprego de sua mao de obra,
reservas financeiras e riqueza em geral, servigos publicos (Gray, 2010). A histéria tem
demonstrado que, tipicamente, quando as democracias escolhem acreditar nas ameagas, elas
j& se materializaram como tal (Gray 2014). Os custos para o desenvolvimento de uma
estratégia militar, como a A2/AD, passam pelo crivo dos politicos e apoio da sociedade.
Diante da falta de clareza para a identificacdo de uma potencial ameaga, principalmente
em temos de paz, o emprego de recursos do Estado, que competem com outras prioridades
da politica doméstica, sdo negligenciados.

A identificagcdo de uma ameaca ¢ essencial para o emprego da estratégia, que
deve possuir uma relagdo particular com a politica doméstica do Estado, entendida da

seguinte maneira:

Embora o perigo percebido do exterior seja um combustivel vital, sendo essencial
para o planejamento da defesa, o debate sobre a provavel realidade de tal perigo,
também quanto a melhor forma de lidar com isso, caso se materialize, ¢ refém do
entendimento da propria politica®*. (Gray, 2014, p. 23)

Aplicagdo da estratégia naval A2/AD passa pela identificagdo da uma ameaca
estrategicamente superior, a sensibilizacdo de politicos e seus eleitores e o investimento em
capacidades militares A2/AD. A sociedade necessita identificar a existéncia de uma ameaca
real e ndo uma visdo antecipada do abstrato, normalmente divulgada por planejadores de
defesa militares. Quando isso ocorrer, a sociedade pressionard a classe politica para a
realizagao dos investimentos necessarios no setor de defesa a fim de garantir a sua seguranca
(Gray, 2014). Apesar desta ser uma perspectiva de sociedades que comumente participam
mais ativamente dos assuntos de defesa dos seus paises, essa perspectiva justificaria os

gastos de defesa.

33 Do original em inglés: “Although perceived danger from abroad is vital, if not quite essential, fuel for
defense planning, debate over the probable reality of such danger, as well as of how best to cope with it
should it materialize, is hostage to domestic politics inclusively understood.”.
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A politica pode licenciar os esforcos de defesa em geral e para isso deve
autorizar e tolerar suas escolhas especificas. A estratégia deve orientar o planejamento da
defesa e a execugdo militar na tentativa de realizacdo dos objetivos politicos futuros. O
planejamento da defesa deve traduzir a orientagdo estratégica em um alcance capaz de

serem empregadas por meios militares viaveis (Gray, 2014).

2.8 — CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo foi verificado que a estratégia contemporanea de A2/AD ¢ a
combinagdo de dois conceitos: um que visa impedir a entrada da forca atacante no teatro
de operagdes e outro busca retirar ou limitar a liberdade de acdo do oponente dentro do
teatro de operagdes. Essa estratégia ¢ uma interpretagdo proposta pelos estrategistas
estadunidenses (que ndo ¢ unanime no pais) Andrew Krepinevich e Sam J. Tangredi que
visa descrever como uma forga estrategicamente inferior pode defender-se, por meio de
camadas utilizando os conceitos que a compdem. A Jeune Ecole, no inicio do século XIX,
propunha uma diferente abordagem para o enfretamento entre forcas navais de diferentes
tamanhos, utilizando a tecnologia disponivel para favorecer a for¢a de menor tamanho.

Apesar da estratégia naval A2/AD possuir uma forte relagdo com a utiliza¢ao
de novas tecnologias, ela normalmente nao representa uma revolugdo, mas sim uma
evolugdo dos assuntos militares ¢ uma nova forma de conduzir um conflito. Ha o
desenvolvimento de novas tecnologia e elas devem ser estudadas e empregadas para fins
militares. Porém, o seu emprego em um sistema de armas nao define o resultado da guerra
por si s0, pois provavelmente havera o desenvolvimento de uma resposta tecnologica para
contrapor.

E possivel observar que a estratégia naval A2/AD deve estar alinhada a uma
Grande Estratégia e que ela deve contar com o apoio do setor politico para garantir sua
efetiva implementacao. Neste contexto, € mesmo sem ameagas aparentes ou imediatas, foi
identificado que ¢ essencial desenvolver e financiar as capacidades necessarias para seu
emprego. Por isso, no préximo capitulo sera apresentado o objeto desse trabalho, a ERG,
por meio de uma andlise multidimensional de aspectos geomorfologicos, geograficos,

ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientifico e politico da ERG.
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CAP 3 - A ELEVACAO DO RIO GRANDE (ERG)

Neste capitulo serdo analisados os aspectos multidimensionais da ERG. A
Elevagdo do Rio Grande (ERG) ¢ uma feicao geografica submarina no Atlantico Sul, que
tem aumentado de relevancia diante de estudos que apontam o para o potencial de
recursos minerais, vivos e energéticos na regido. A ERG se integra ao conceito politico
estratégico da Amazoénia Azul, contudo diante das caracteristicas geomorfoldgicas,
geograficas e do seu potencial econdmico merece destacada relevancia em termos de
exploragdo, explotacdo e prote¢ao pelo Brasil.

Para verificar o grau de importancia da ERG sera feita a sua analise segundo
as mesmas vertentes propostas pela MB para a Amazdnia Azul: econdmica, ambiental,
cientifica e soberania nacional, incluida a vertente diplomatica diante da potencialidade
de solucdes em eventuais dificuldades apresentadas pelas vertentes cientifica e de
soberania nacional (Barbosa Junior, 2012). Estudiosos brasileiros, por meio da MB,
sugerem que a analise dos espagos maritimos sob essas vertentes permite compreender o
dinamismo, a evolugdo de cenarios oceanopoliticos e os interesses de toda a ordem sob
0s espagos maritimos.

Pelo mesmo motivo, apresentar-se-a4 um estudo utilizando como referéncia o
espectro das dimensdes-chaves: geografica, econdmica, cientifica e tecnolodgica,
ambiental e juridica (More; Souza, 2022). A analise sob um conceito multidimensional
permite apresentar as principais particularidades da ERG e os seus maiores desafios a
curto, médio e longo prazos para a sua utilizacdo.

Assim, este capitulo estudara a ERG sob a unido das oticas de vertentes e das
dimensdes-chaves, sob uma perspectiva multidimensional de aspectos geomorfoldgicos,
geograficos, ambientais, juridicos, econdmicos, técnicos-cientificos e politicos®. Nio
existe uma hierarquia de importancia entre as dimensdes propostas e a degradagdo de uma
das dimensdes pode ser sustentada por outra até determinado momento, mas nao pode ser
substituida. Para aprimorar o entendimento dos aspectos geograficos, ambientais,
econdmicos e técnicos-cientificos da perspectiva multidimensional da ERG foi realizada
uma entrevista com o Chefe da Divisdo de Geologia Marinha do SGB-CPRM que
contribuiu com informag¢des mais atualizadas sobre o estudo e preenchimento das lacunas

nos aspectos estudados, que esta apresentada em anexo.

3% Geomorfologia ¢ a parte da geografia fisica que tem por objeto a descrigdo e a explicagdo do relevo atual
baseadas no estudo de sua evolucao (DPLP, 2006).
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Na secdo 3.1 sera estudada a dimensao das teorias geologicas de formagao da
ERG, que podem justificar um pertencimento pretérito da feicdo como parte da
plataforma continental brasileira. Os estudos ligados a geomorfologia da ERG também
sdo importantes para identificar a sua composi¢do, 0s recursos minerais e energéticos
existentes.

Na secdo 3.2 sera apresentada a dimensao dos aspectos geograficos da ERG,
as suas dimensdes, as profundidades encontradas e nomenclatura dos principais montes
submarinos que compde a feicdo. A analise dessas informagdes ¢ importante para auxiliar
no entendimento dos desafios logisticos e tecnologicos inerentes a uma possivel
exploracdo da regido.

Na secdo 3.3 seré estudada a dimensao da importancia do ambiente marinho
para a ERG, a auséncia de informacgdes detalhadas sobre a feicdo e como o interesse pela
exploracdo de recursos minerais localizados no leito marinho podem afetar esse habitat.
Serao apresentados os acidentes de Marina (2015) e Brumadinho (2019), envolvendo
mineradoras, € o derramamento de petréleo na costa brasileira (2019), envolvendo o
ambiente marinho, exemplificando o impacto de acidentes envolvendo mineradoras no
mar.

Na secdo 3.4 serd analisada a dimensao juridica, por meio do estudo das
diferentes posturas juridicas brasileiras, sob a perspectiva do direito internacional, para a
exploragdo da ERG. A incorporacdo da feicdo a plataforma continental brasileira pode
representar a defini¢do das ultimas fronteiras do Brasil e indicar a possibilidade de
aumento da influéncia brasileira no Atlantico Sul.

Na se¢do 3.5 sera estudada a dimensdo economica da ERG. A possibilidade
de exploragdo e explotacdo de recursos minerais, como crostas cobaltiferas, e recursos
vivos, por meio da biotecnologia marinha, tem aumentado o interesse brasileiro e
internacional na regiao.

Na secao 3.6 sera examinada como a dimensao técnico-cientifico influencia
nas acdes sobre a ERG. A vertente técnico-cientifica permeia todas as outras dimensdes,
uma vez que exerce uma influéncia direta sobre o progresso de cada uma delas.

Na secao 3.7 sera estudada a dimensdo das politicas publicas envolvendo a
ERG. As politicas publicas relacionadas a ERG s3o os instrumentos que o Estado

brasileiro utiliza para atuar diretamente na regido. Elas incluem ag¢des diretas, a criagdo
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de incentivos, € 0 apoio a conexdes entre instituicoes que compartilham objetivos ou
interesses em comum.

A andlise multidimensional da ERG ¢ fundamental para aprofundar o
conhecimento sobre essa importante area da Amazonia Azul. Essa analise contribui para
identificar oportunidades, vulnerabilidades e riscos que podem influenciar na prote¢ao da

feicao. Por fim, na se¢do 3.8 serd apresentada as conclusdes parciais do capitulo.

3.1 - ASPECTOS GEOMORFOLOGICOS DA ERG

As teorias sobre a origem dos continentes remontam ao século XVI, quando
foram rascunhados os primeiros mapas representando as costas da Africa e da América
do Sul, sugerindo, através da sua analise visual, uma similaridade dos contornos das
costas e uma possibilidade acerca de uma existéncia pretérita de uma massa continental
unica (Hasui, 2012). Essa massa continental nica foi dividida, movimentou-se gerando
os continentes e ha indicios que esse movimento gerou a ERG.

O meteorologista e geofisico Alfred Wegener, no inicio do século XX, propds
a teoria da Deriva Continental, argumentando que os continentes ja estiveram unidos em
um supercontinente chamado Pangea e que, ao longo do tempo geoldgico, sofrera uma
divisdo ha cerca de 220 milhdes de anos, separando-se em dois continentes, a Laurasia,
ao norte, ¢ a Gondwana, na por¢ao sul do planet (Cavadas; Franco, 2010).

O desenvolvimento da Teoria da Deriva Continental complementa a da
Tectonica de Placas, uma vez que identifica a dorsal ocednica como um local onde a agdo
de correntes de magmas sobre a crosta terrestre (formada por placas), possibilitando a sua
subida em regides onde houver falhas da crosta, seu extravasamento na superficie e
consequente afastamento de placas®> (Hasui, 2012). Dessa maneira, a Teoria da Tectdnica
de Placas contribui para a explicacdo da movimentagdo do fundo oceanico e de massas
da crosta a partir da dorsal oceanica, auxiliando também a explicar o soerguimento de
feicdes nos oceanos Atlantico, Indico e Pacifico, como a ERG.

Na década de 1960, pesquisadores designaram esses movimentos coOmo

“tectonica de placas”, enquanto outro grupo de pesquisadores identificou as principais

35 Magma ¢ uma mistura pastosa, mais ou menos fluida, de matérias minerais em fusio, proveniente das
zonas profundas da Terra, onde as rochas foram submetidas a pressdes e a temperaturas elevadissimas.
Crosta terrestre ¢ a camada mais externa de um planeta ou corpo celeste. (DPLP, 2006, grifo nosso). A
dorsal ocednica ¢ o local onde ha o soerguimento do magma e o afastamento das placas tectonicas de
determinada regido, como acontece com a dorsal ou cadeia Meso-Atlantica (Mid-Atlantic Ridge)
representada na Figura 1 (Hasui, 2012, grifo nosso).



59

placas existentes € os seus movimentos. O progresso no conhecimento dos limites e
fronteiras das placas, suas velocidades e sentidos de deslocamento, aconteceu de forma
expedita. Avancou-se na reconstituicdo da provavel evolugdo dos continentes, nas eras

Mesozoica e Cenozoica, com a fragmentacio de Pangea®.

As investigagdes se
concentraram nas bordas das placas, classificadas como divergentes, convergentes ou
transformantes, pois definem as formagdes geoldgicas caracteristicas a partir dessas
interagdes’’ (Hasui, 2012). Essas defini¢des auxiliam a definir caracteristicas comuns
entre a ERG e a crosta terrestre do continente brasileiro.

Ha indicios, como a fratura da crosta terrestre da dorsal Meso-Atlantica, que
o movimento de placas tectonicas entre os continentes da América do Sul e da Africa
geraram a Elevagdo do Rio Grande (ERG) e a Crista de Walvis (CW), formada por feigcdes
submarinas como a Crista Frio, o Banco Valdivia e Trident. Esses movimentos também
produziram alteragdes percebidas acima do nivel mar, como as ilhas oceénicas de Tristdo
da Cunha e Gough, situadas nas proximidades da dorsal Meso-Atlantica, durante o ultimo
periodo da era Mesozoica (Sager et al., 2021).

A ERG ¢ delimitada, atualmente, pela Zona de Fratura do Rio de Janeiro
(RAJFZ), Zona de Fratura do Rio Grande - Floriandpolis (RG/FFZ); Zona de Fratura de
Moore (MFZ); Zona de Fratura de Tristdo da Cunha (TdCFZ), Zona de Fratura de Gough
(GFZ) e rifte de Cruzeiro do Sul (CdSR). A ERG ¢ visivelmente mais proxima ao
continente sul americano, especificamente ao litoral brasileiro, conforme apresentado na

Figura 2.

3% O Mesozoico € o Cenozoico sio eras geologicas. A primeira abrangeu um periodo entre,
aproximadamente, 251 milhoes a 65,5 milhdes de anos, enquanto a segunda comegou ha 65,5 milhdes de
anos e dura até os dias atuais. Em ambos os periodos, o planeta Terra testemunhou mudangas significativas
na sua morfologia e vidas animal e vegetal (Hasui, 2012).

37 A classificagdo das bordas das placas pode ser: divergente, em que elas tendem a se afastar, convergente,
em que elas tendem a apertar uma contra a outra, e transformante, em que elas se atritam na horizontal
(Hasui, 2012).
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Figura 2 — A ERG no assoalho oceanico do Atlantico Sul. (Sager et al., 2021).

Geomorfologicamente, o afastamento das bordas atlanticas da Africa e da
América do Sul caracterizam dois continentes distintos e tem bordas com margens
passivas®® (Bradley, 2008). A margem passiva é dividida em plataforma continental, cuja
largura, a partir do continente para o oceano, pode variar centenas de quilometros, com
uma inclinagdo da ordem de 1:1.000; talude continental, cuja profundidade pode chegar
até de 3.000 m, com uma inclinagao da ordem de 1:40; e sopé continental, com inclina¢ao
intermediaria entre as anteriores (Hasui, 2012). A ERG possui as caracteristicas de
margem passivas oriundas desse afastamento e pode ser considerada, por este critério,
como parte da plataforma continental brasileira.

A evolucao tecnologica e o desenvolvimento de equipamentos permitiram um
maior detalhamento das fei¢des do fundo ocednico. Pesquisadores identificaram mais
evidéncias que corroboravam com as teorias do Tectonica de Placas e Deriva Continental.
Técnicas de amostragem do assoalho oceanico, com equipamentos submersiveis, analise
de sec¢oes transversais dos oceanos ¢ a utilizacdao de satélites foram fundamentais nesse
sentido (Tassinari, 2000). Essas evolugdes contribuiram para o melhor entendimento
dessas teorias ¢ da relagdo entre ERG com o litoral brasileiro.

A teoria da Deriva continental e a da Tectonica de placas ndo foram as inicas

que tentaram explicar a origem e desenvolvimento da ERG. Hackspacher et al. (2022)

38 Quando uma massa continental se fragmenta e origina dois continentes que se afastam, suas bordas sdo
as margens passivas, exemplificadas pelas bordas atlanticas da América do Sul e da Africa (Hasui, 2012).
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aponta que na década de 1980, houve diversos trabalhos, como os artigos baseados nos
estudos de Luiz Antonio Pierantoni Gamboa e Philip D. Rabinowitz, destacando que a
ERG teria origem geomorfoldgica diferente da margem continental brasileira, sendo
formada basicamente por movimentos verticais do assoalho oceanico. No entanto, a
utilizagdo de outras técnicas de hidrografia (geodésia, magnometria e gravimetria),
aprimoradas a partir do ano de 2000, possibilitaram a melhor caracterizagao da ERG
como parte da margem continental brasileira (Torres, 2021 apud Alves, 2021; Sobrinho,
2024). Adicionalmente, o Deep Sea Drilling Program (DSDP) e a quantidade de
informagdes coletadas e analisadas possibilitaram o aprimoramento da teoria do
afastamento das placas continentais, tornando robusto o entendimento da formagdo ERG
estar ligada ao Brasil®® (Hackspacher et al., 2022; Sobrinho, 2024).

O estudo da geomorfologia da ERG também exige o conhecimento detalhado
de sua composicao, incluindo medi¢des diretas, como a coleta de amostras de material da
regido. As coletas inicialmente realizadas por centros de pesquisas internacionais, como
o Observatorio Terrestre Lamont-Doherty e o Instituto Oceanografico Woods Hole
(WHOI, sigla em inglés) perceberam a existéncia de recursos minerais importantes, como
crostas cobaltiferas*® (Hackspacher et al., 2022).

Outra iniciativa foi realizada por meio da comissao latd-Piuna, realizada em
2013, e que contou com a parceria da SGB-CPRM, da Universidade de Sao Paulo e da
Agéncia Japonesa de Ciéncias do Mar e da Terra (JAMSTEC, na sigla em inglés, Japan
Agency for Marine-Earth Science and Tecnology). A lata-Piuna tinha como proposito
mapear ¢ recolher material geoldgico e biologico do leito marinho do Atlantico Sul
(CIRM, 2013; SGB-CPRM, 2013). Nessa comissdo, os pesquisadores mergulharam a
4.200 metros de profundidade para conhecer in loco a biodiversidade marinha e geoldgica
do leito marinho, por meio da coleta de amostras, na regido da ERG (CIRM, 2013).

Em decorréncia dessa comissdo, o SGB-CPRG afirmou:

3% 0 DSDP foi um projeto que ocorreu entre 1968 ¢ 1983, com o objetivo de explorar os oceanos. O
programa foi responsavel por perfurar e coletar amostras de sedimentos e da crosta terrestre abaixo do
fundo do mar, recuperando nucleos de 624 pontos nos oceanos. Essas amostras ajudaram a comunidade
cientifica a entender a historia dos oceanos e a natureza da crosta terrestre submarina. O DSDP foi o
primeiro programa a realizar tais exploragdes em grande escala, e ¢ frequentemente descrito como um dos
programas de investigagdo geoldgica mais bem-sucedidos ja realizados. Os resultados das perfuragdes
contribuiram para o avango do conhecimento geocientifico, incluindo a confirmagéo da teoria da tectonica
de placas (DSDP, 2024).

400 Observatério Terrestre Lamont-Doherty faz parte da escola de Climatologia de Columbia, nos Estados
Unidos da América, e procura obter conhecimentos fundamentais sobre a origem, a evolucao e o futuro do
mundo. O WHOI € uma institui¢ao privada, sem fins lucrativos, de investigacao e ensino superior, dedicada
ao estudo das ciéncias e da engenharia marinhas.
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Essas amostras reforcam a hipétese de que a Elevagdo do Rio Grande é um
continente que afundou hd 100 milhdes de anos, quando a América do Sul se
separou da Africa. Isso pode revolucionar nossa compreensdo sobre a
formacao e evolugdo da crosta terrestre (SGB-CPRM, 2013).

Nessa comissao, os materiais coletados apresentaram indicios da presenca de
minerais como ferro, manganés, cobalto, cobre, niquel, niodbio e tantalo, importantes sob
a perspectiva econdmica. Além destes, houve a identificagdo da presenga de granito,
importante do ponto de vista cientifico, pois € um minério caracteristico que reforca os
indicios de afinidade geoldgica da ERG com a margem continental brasileira, reforgando
que a area teria origem continental (SGB-CPRM, 2013; CIRM, 2013). Em 2018,
pesquisas conduzidas pela Universidade de Sao Paulo (USP) revelaram outras evidéncias,
como a presenca de camadas de argila vermelha e basalto, que indicam a presenga de um
antigo solo tropical na regido. A andlise geoquimica dessas camadas confirmou a conexao
da ERG com o litoral brasileiro (Escobar, 2022). Houve uma evolu¢ao das analises, sendo
iniciado por institui¢des internacionais, passando pela realizagao de parcerias nacionais e
internacionais e a confirmag¢ao nacional do vinculo com a ERG.

Os estudos ligados a geomorfologia da ERG sdo importantes para identificar
a origem da ERG e a sua composi¢do. A sua origem pode justificar o pleito brasileiro
para a feicdo ser reconhecida como parte da plataforma continental brasileira. O
entendimento da composicao da fei¢do visa identificar os recursos minerais e energéticos
existentes. Ambos os assuntos serdo analisados sob os aspectos juridicos € econdmicos,

respectivamente, desse trabalho.

3.2 - ASPECTOS GEOGRAFICOS DA ERG

As dimensdes da ERG perfazem uma area de aproximadamente 1 milhdo de
km?2. Essa regido equivale a 18% de toda a Amazonia Azul ou a 3 vezes o estado do Rio
de Janeiro (CIRM, 2019; Julido, 2021). Na ERG, a menor profundidade registrada ¢
161m, a maior ¢ 5916m (considerando o desvio padrao da regido) e a média varia de 600
a 4000m abaixo do nivel médio do mar (Mohriak et al., 2010; Montserrat ef al., 2018).
Em termos comparativos, o Pico da Neblina, maior montanha do Brasil continental,
possui 2.995 metros (Escobar, 2022). As dimensdes horizontais e verticais da ERG
ajudam a compreender a magnitude de oportunidades, em termos de potenciais riquezas
minerais e energéticas, e desafios, diante das dimensdes existentes na regido, conforme

apresentado na Figura 3.
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Figura 3 — A localizagdo e o perfil de profundidades na ERG (Mohriak et al., 2010,
alterado pelo autor). O contorno em branco ¢ o limite externo da Amazénia Azul. O
recorte em vermelho ¢ a area ERG. O segmento de reta AB em amarelo representa o perfil
daquela regido com profundidades variando de 600 a 3000m.

Levantamentos hidrogréficos realizados na ERG, durante as diversas fases do
Levantamento da Plataforma Continental (LEPLAC), que serd detalhado na proxima
secdo deste trabalho. possibilitaram o detalhamento de suas feigdes componentes
submersas. No Atlantico Sul, a ERG estd mais proxima do litoral brasileiro, sendo
limitrofe a cinco estados brasileiros: Parana (PR), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul
(RS), Santa Catarina (SC) e Sdo Paulo (SP). Possui, como limite maritimo, a fronteira

com o Uruguai, (linha tracejada rosa), conforme ilustrado na Figura 4.
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Figura 4 — O Modelo Digital do Terreno da ERG (Alberoni; Jeck, 2022). Os nimeros na
figura sdo: 1- Monte submarino Sao Tomé; 2- Monte submarino Almirante Saldanha; 3-
Canal Columbia; 4- Monte submarino Kazanskiy; 5- Banco Almirante Leite; 6- Escarpa
de Sdo Paulo; 7-Canal de Sdo Paulo; 8- Monte Vital de Oliveira; 9- Monte submarino
Alpha Crucis; 10- Monte submarino Beta Crucis; 11- Monte submarino Delta Crucis; 12-
Monte submarino Gama Crucis; 13- Monte submarino Bigarella; 14- Monte Bigarella;
15- Monte submarino Epsilon Crucis; 16- Sirius Guyot; 17: Monte submarino Griep 18-
Monte Torres; 19- Terrago de Rio Grande; 20- Canal do Vema; 21- Zona de Fratura do
Rio de Janeiro; 22- Zona de Fratura do Rio Grande (Florianopolis); 23: Zona de Fratura
do Chui. As isobatas sdo de 50 m.

A ERG ¢ conectada a plataforma continental e ao Platd de Sao Paulo pelo
Canal do Vema (feicdo n°® 20). A analise dos perfis batimétricos e de subsuperficie
tragados desde a margem continental, passando pelo canal e indo em direcdo a ERG,
apresenta caracteristicas de crosta oceanica, unindo as fei¢des (Alberoni; Jeck, 2022;
Torres, 2021 apud Alves, 2021).

A ERG nao configura uma érea focal critica ou choke point em funcao das
distancias envolvidas, mas ela influencia as Linhas de Comunicagao Maritima que ligam
os principais portos do sudeste/sul do Brasil aos portos da Asia e conectam a Bacia do

Prata a Europa, passando pelo sul do continente africano*'. Caso uma empresa celebre

4O conceito de éarea focal critica relaciona-se as regides nas quais a concentragdo de meios navais torna
eficaz o ataque por aeronaves, navios de superficie e de submarinos ao territorio contiguo. A literatura
geopolitica também utiliza o termo choke points (Speller, 2014).
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um contrato de explora¢io junto & ISA para a exploragdo da “Area” estd autorizada a criar
areas reservadas — regides exclusivas para explotacdo, que podem alterar o trafego
maritimo nacional na regido, como sera discutido nos aspectos juridicos (Souza, 2018).
Nao se espera que os cabos submarinos existentes condicionem ou
influenciem a exploragdo dos recursos minerais da regido. Isso porque eles estdo
localizados em areas situadas entre a ERG e o continente, conforme apresentado na Figura

5 (Ferreira, 2021).

Choke Point
Primary
) Secondary

Importance

s Core Route
Secondary Reute

Figura 5 — Rotas maritimas do mundo e a disposi¢ao de cabos submarinos na ERG (Pallis;
Rodrigue, 2022; Ferreira, 2021 - Houve alterag@o nas ilustragdes com a inclusdo de uma
caixa de texto indicando a ERG). (A) A ERG nao ¢ chocke point de rotas maritimas no
Atlantico Sul. (B) Os cabos submarinos estdo dispostos entre a ERG e o continente.

A diversidade de fei¢des na ERG, como canais, montes e platds, a grande
variacdo de profundidades, as dimensdes da regido e suas distancias de costa sdo
oportunidades e desafios apresentados ao Brasil para lidar com essa regido. As
oportunidades se apresentam devido a ERG ser uma fei¢do Unica e conter riquezas
minerais, biologicas e energéticas a serem delineadas, explotadas e exploradas. Os
desafios se impdem em carater logisticos e tecnoldgicos para lidar com todas as
dimensdes apresentadas. Para potencializar as oportunidades € minimizar os desafios
envolvendo a ERG, o estabelecimento de politicas publicas envolvendo a feicdo se

mostram com uma possivel solu¢do, como sera analisado na sec¢do 3.7.

3.3 - ASPECTOS AMBIENTAIS ENVOLVENDO A ERG
Recentemente, cientistas conseguiram nomear e classificar com sucesso
aproximadamente 1,5 milhdes de espécies. No entanto, estima-se que o nimero total de

espécies eucarioticas no mundo seja cerca de 8,7 milhdes, das quais aproximadamente
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2,2 milhdes sdo marinhas. A ERG, com sua rica biodiversidade marinha, representa uma
area potencialmente significativa para a descoberta de novas espécies, dada a vasta
quantidade ainda nao identificada e a importancia ecoldgica da regido. Ha prognosticos
de podem existir entre 2 milhdes e 100 milhdes de espécies que ainda ndo foram
descobertas e/ou que foram incorretamente classificadas, aumentando a importancia do
ambiente marinho (MarineBio, 2024).

Todavia, o Atlantico Sul ¢ um dos oceanos menos estudados, principalmente
a regido da ERG, implicando em lapsos de conhecimento sobre a biodiversidade
bentonica e o funcionamento dos ecossistemas da regido (Montserrat et al., 2018). A
perspectiva ambiental da ERG ¢ centrada na andlise do conhecimento necessario para
explorar a regido e da capacidade de realizd-la preservando (ou impactando
minimamente), tendo em vista que, apesar de ndo ser totalmente conhecido, o ambiente
se auto regula sem interven¢do androgena.

A média das profundidades da ERG (600m a 4000m) oferece uma ampla
possibilidade de diversidade ecoldgica, principalmente no tocante a fauna. Ha a presenca
de diferentes quantidades de oxigénio dissolvido na dgua, caracterizando a presenca de
massas de dgua de diferentes origens e viabilizando a possibilidade de vida marinha. Ha
a disponibilidade de nutrientes, como silicato, nitrato e fosfato, que sao imprescindiveis
para o desenvolvimento da fauna marinha (Montserrat et al., 2018).

Como ambiente marinho, a circulagdo em larga escala de massas de 4gua na
regido da ERG ¢é composta pela estratificacio de seis massas principais: Agua Tropical
(AT), Agua Central do Atlantico Sul (ACAS), Agua Intermediaria Antartica (AAIA),
Agua Circumpolar Superior (ACPS), Agua Profunda do Atlantico Norte (APAN) e Agua
Antartica de Fundo (AAFA) (Lisniowski, 2020).

Em termos gerais, pode-se destacar que a AIAA e a ACPS tém potencial de
influenciar os ambientes da ERG, particularmente os ambientes pelagicos sobre topo dos
montes submarinos, que se elevam até aproximadamente 600m. Cada uma das massas de
agua tem propriedades fisico-quimicas distintas e, desta forma, influenciam na formagao
da fauna e flora da regido (Lisniowski, 2020).

Os principais fatores ambientais que influenciam os habitats da fauna

bentonica na ERG incluem as correntes, a profundidade, o declive, a carga de sedimentos
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e a disponibilidade de substrato*?. Correntes fortes e varidveis, aumento da velocidade
horizontal da corrente no fundo do mar e sinais de erosdo indicam a influéncia das
correntes na fauna bentdnicas. Os contornos complexos da parede do rifte e dos terracos
geram vortices e novas suspensoes, afetando a oferta de alimentos em areas especificas.
A parede inferior da fenda, a profundidade e o declive também desempenham um papel
na formag¢ao das comunidades da fauna bentonica. A presenca de sedimentos e a escassez
de substrato duro afetam a distribui¢ao de alimentadores em suspensdo, como os corais €
as esponjas (Corréa et al., 2022). O adequado conhecimento, ndo s6 dos parametros
bioldgicos, mas também oceanograficos e geoldgicos, pode fornecer os subsidios
necessarios a respeito da ERG para possibilitar um posicionamento do Estado brasileiro
sobre a exploracao dos recursos minerais dessa regido.

Miller et al. (2018) aponta que o interesse pelos recursos minerais marinhos
tem sido impulsionado pelo aumento da demanda por minerais, juntamente com a
exaustao de recursos terrestres. Embora ainda ndo tenha ocorrido mineracao em larga
escala no fundo do mar, diversas operagdes de mineragdo estdo ativas no leito marinho
raso. Contratos de exploracdo para recursos do fundo do mar foram concedidos a
empresas de paises como China, Reino Unido, Bélgica, Alemanha, Franca e Japao para
trés diferentes recursos minerais: sulfetos macicos do leito marinho, crostas de
ferromanganés e nddulos polimetalicos.

A importancia do crescente interesse na exploracdo de recursos minerais
localizados no leito marinho, impulsionado pela demanda por minerais e metais, ¢
liderada, especialmente, para uso no setor de tecnologia. Essa tendéncia tem levado a
concessao de contratos de exploracdo para as empresas desses paises, indicando um
aumento significativo na atividade de exploracdo de minerais marinhos. A exploragao
desses recursos no fundo do mar levanta questdes sobre os impactos ambientais potenciais
e as lacunas de conhecimento que ainda existem nesse campo, destacando a necessidade
de uma abordagem cuidadosa e sustentavel para a mineragao no leito marinho (Miller et
al., 2018).

Sharma e Smith (2019) afirmam que as preocupagdes com possiveis danos

ao ambiente marinho, em funcao da realiza¢ao de atividade de mineragao marinha, t€ém

42 Os organismos bentdnicos sdo seres vivos que dependem de um substrato, seja ele consolidado ou firme,
como o0 costdo rochoso e os recifes de coral, inconsolidado ou mole, como a areia e os sedimentos de baixa
granulacdo. Em diferentes grupos animais existem organismos com esses habitos, como os Echinodermata
(ouricos, estrelas-do-mar, pepinos-do-mar), Porifera (esponjas marinhas), Annelida (minhocas do mar),
Cnidaria (anémonas e corais), peixes bentdnicos ou até mesmo algumas algas (Da Silva et al., 2022).
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sido levantadas através de artigos na literatura cientifica, como o publicado por Van
Dover et al. (2017). Tais preocupagdes tém motivado estudos e experiéncias para tentar
medir o impacto da mineragdo marinha no habitat bentonico, com o intuito de
compreender as perturbagdes e as consequentes respostas biologicas associadas a essas
atividades.

As experiéncias citadas anteriormente utilizaram mecanismos de aragem ou
succao para imitar a coleta de nodulos e perturbar as condi¢des do fundo do mar, levando
a mistura vertical e migragdo lateral de sedimentos, alteracdo das condigdes fisico-
quimicas e reducdo da biomassa. Nao s6 a escala de perturbagdo causada por estas
experiéncias foi muito inferior a que se esperaria de uma operagao mineira em grande
escala, como a maioria destes estudos se limitou a estudar os impactos no fundo do mar
a partir do local onde os minerais serdo recolhidos, deixando de incluir o estudo de efeitos
secundarios, como a redistribui¢do de sedimentos causadas pelo levantamento de plumas
de sedimentos e seu movimento nas correntes maritimas (Sharma; Smith, 2019). Na ERG,
ha a presenca de sedimentos cobrindo a sua totalidade, com espessuras que variam de 95
a 1270m (Montserrat et al. 2018).

Para Thiel et al. (1997), uma das preocupacgdes ¢ o possivel efeito da pluma
de sedimentos, que pode sufocar os organismos bentonicos. No entanto, ¢ esperado que
o conhecimento sobre as plumas de sedimentos avance, por meio de iniciativas como a
The Joint Programming Initiative Healthy and Productive Seas and Oceans (JPI
Oceans)®.

A JPI Oceans conduziu, no periodo de agosto de 2018 a fevereiro de 2022,
a segunda fase do projeto Impactos e Riscos da Mineracao do Fundo do Mar, intitulado
Mininglmpact2. A primeira fase ocorreu no periodo de 2015 a 2017. O trabalho incluiu
duas expedicdes, em 2019 e 2021, com um total de mais de 150 dias no mar, realizando
investigacoes de base abrangentes em areas de contrato de exploragdo de noddulos
polimetalicos na Zona Clarion-Clipperton (CCZ — em inglés, Clarion-Clipperton Zone),
ao norte do oceano pacifico*®. O projeto teve como objetivo principal entender o impacto

ambiental em larga escala causado pela pluma de sedimentos suspensos, a conectividade

43 JPI Oceans é uma plataforma pan-europeia que aumenta a eficiéncia e o impacto da investiga¢do e da
inovacdo em prol de mares e oceanos sustentaveis, saudaveis e produtivos (JPI Oceans, 2024).

4 Atualmente, a os esquemas de explora¢do melhores conhecidos de nédulos polimetalicos e sulfetos sdo
relacionados a CCZ (Montserrat et al., 2018)
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regional de espécies, a biodiversidade de assembleias bioldgicas e os efeitos integrados
nas func¢des do ecossistema® (JPI Oceans, 2024a).

O Mininglmpact2 apresentou algumas limitagdes, como a importancia da
replicagdo dos pontos de coleta de amostras, devido a necessidade de aumentar a
replicacdo para incorporar a variabilidade natural e aumentar o poder estatistico nas
analises. Os desafios na identificacao de espécies, em fung¢ao da importancia de resolver
questdes técnicas, como a identificacao de espécies em nivel taxondmico (reino, filo,
classe, ordem, familia, género e espécie), especialmente em fauna de 4guas profundas,
devido a falta de um banco de dados abrangente e confiavel (JPI Oceans, 2024a).

Além dessas dificuldades, houve deficiéncias na medida da variacdo na
biodiversidade, uma vez que a observagdo da biodiversidade foi mais alta na trilha da
dragagem e diminuiu em direcdo as laterais para impactos menores, destacando a
importancia de considerar o tempo, a quantidade e a escala das amostragens. Foi
observado, também, a necessidade de estudos de acompanhamento temporal, devido a
importancia de realizar a atualizacdo das informacgdes em diferentes janelas de tempo
(curtos, médios e, principalmente, de longo prazo) para o efeito das perturbagdes nos
ecossistemas marinhos. Por fim, os desafios na avaliagdo de impactos, limitacdo inerente
a estratégia da escolha de pontos de amostragem, devido a complexidade em avaliar os
impactos ambientais em fun¢do de fatores como a variabilidade natural da regido, a
medi¢do da intensidade dos distirbios e a existéncia de correlagdo entre esses dois fatores
(JPI Oceans, 2024a).

No entanto, o Mininglmpact? apresentou relevantes resultados, como a
identificacdo da fauna presente, logo apds experimento, embora perturbada, mas nao
ficou evidente se sobreviveriam a longo prazo. Além disso, os resultados sugeriram que
a pluma produzida pelo ensaio do coletor provoca uma deslocagdo da fauna, mas sdo
necessarias mais investigagdes para compreender a reinstalacdo, a sobrevivéncia e a
sucessao e, em ultima andlise, a recuperacdo a longo prazo dos conjuntos apos a
perturbagdo (JPI Oceans, 2024a). A ERG se ressente de projetos detalhados e em escala,

como o Mininglmpact?.

45 Impacto ambiental € conceituado pela Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
n°® 001, de 23de janeiro de 1986, como qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas
do meio ambiente, causado por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetam a satde, a seguranca, o bem-estar da populacao; as atividades sociais
e econdmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a qualidade dos recursos
ambientais.
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A ERG foi objeto de um contrato de exploragdo celebrado entre a ISA e o
Brasil, por meio do SGB-CPRM, que sera detalhado adiante. Como um dos requisitos
para essa exploragdo foi necessario a definicdo de uma linha de base ambiental para a
possibilitar a medi¢ao de possiveis impactos durante atividades de mineragao.

O SGB-CPRM estabeleceu uma linha de base ambiental a 3.000 metros de
profundidade, com mapeamento morfologico, coleta e identificacdo de organismos.
Adicionalmente, faz-se necessario o monitoramento ambiental para melhor compreensao
da dinamica orgénica sazonalmente (Sobrinho, 2024). Contudo, o Tribunal de Contas de
Unido atribuiu a classificacdo sigilosa para processo de fiscalizagdo das informagdes
coletadas e o grau secreto por 15 anos aos dados coletados e informados a ISA (Pereira,
2023). Nao ha informagdes sobre o motivo da classificagdo das informacodes relativas a
ERG, podendo ser justificada, por exemplo, como uma medida de protegao sobre os dados
adquiridos a fim de evitar algum tipo de vantagem comercial ou os possiveis efeitos.

Miller et al. (2018) entendem que as maquinas para mineracao marinha
poderdo causar um impacto fisico direto no fundo do mar, alterando a sua topografia
através da succdo ou perfuragdo, da remocao o substrato do leito marinho e do préoprio
movimento das referidas maquinas, alterando o habitat natural daquele lugar. As
maquinas a serem utilizadas na mineracdo marinha se assemelham as utilizadas na
mineracao terrestre, aperfeigoadas para o outro ambiente.

Apesar de ser supostamente raro, em fun¢do da tecnologia embarcada, ¢
importante levar em consideracgao a possibilidade da ocorréncia de acidentes envolvendo
esse tipo de equipamento no fundo mar ocorrer. Em 2021, o protédtipo ndo tripulado
Patania 11, de 25 toneladas, desenvolvido pela empresa belga GSR, ficou a deriva durante
uma operacao de retirada de nddulos polimetalicos na regido de CCZ. A GSR afirmou
que a empresa ndo perdeu totalmente o controle e o contato com o maquinario.
Organizagdes ndo governamentais ambientais, como Greenpeace, alertam para o perigo
que esse tipo de operacao e maquindrio trazem ao meio-ambiente marinho (Shukman,
2021).

A possivel exploragdo mineral dos trés principais depodsitos minerais
consistiria em: sulfetos polimetalicos, dispostos em profundidades variando entre 1000m
e 4000m, cujas operagdes removeriam os depositos ricos em sulfuretos e devolveriam a
agua e as particulas finas através de um tubo. Os nddulos polimetélicos, com menos de

20 centimetros de largura e apresentados em profundidades variando entre 4000m e
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6000m, cuja exploragdo envolveria a raspagem de 5 a 10 centimetros do topo da planicie
abissal, separando os nodulos da lama, bombeando os nddulos para um navio de
superficie através de um tubo gigante e devolvendo a dgua arrastada e as particulas finas
através de outro tubo. As crostas cobaltiferas, localizadas em profundidades variando
entre 850 e 2500m, onde o modo basico de exploracdo consistiria em remover a camada
rica em cobalto da superficie do monte submarino, deixando para tras a rocha menos
valiosa que se encontra por baixo (Pewtrusts, 2017).

O impacto da atividade antropogénica, levando-se em conta a investigagao
cientifica e a exploracdo comercial, sugere fatores que podem afetar as comunidades
bentdnicas existentes, devido a poluigdo luminosa e sonora, os materiais descartados, o
esmagamento de organismos do fundo do mar e veiculos pesados que compactam o fundo
do mar. Em 2018, por exemplo, foi realizada uma pesquisa exploratoria na ERG, que
consistiu na coleta de amostras em 13 locais distintos, representando uma area de 3300
km? (0.33 % da 4rea total da ERG) por um veiculo submarino, onde foram identificados
17.008 organismos bentdnicos, classificados em 83 tipos e seis diferentes philos (Corréa
et. al., 2022). Esses nimeros representam o tamanho do desafio do acompanhamento dos
impactos da mineragdo em uma regido das dimensdes da ERG.

Além desses, outro risco € o transporte intencional ou nao intencional de
espécies, seja por meio da agua de lastro, utilizado no transporte de minério para a
embarcacdo de apoio, ou na relocalizagdo da fauna em consequéncia da atividade
minera¢do marinha para um local diferente da zona de exploragdo (Miller ef al., 2018).

Sobrinho (2024) afirma que um dos motivos da ERG ser estratégica ¢ a
“presenca marcante de feigoes de escapes de gas”. A extracdo mineral, particularmente
as que visam as chaminés das fontes hidrotermais, poderd remover totalmente as
caracteristicas dessas fei¢des, resultado em uma topografia mais plana, com uma
superficie mais uniforme e sedimentos comprimidos em muitas areas que poderdo ser
inadequadas para a recuperacdo e recoloniza¢ao do habitat (Miller et al., 2018). No
entanto, para Van Dover (2010) a exploracdo marinha das fontes hidrotermais podera
alterar a distribuicdo das chaminés, mas a componente mineral das chaminés podera
reformar-se ao longo do tempo se as chaminés permanecerem ativas. No entanto, ndo se
sabe quanto tempo seria necessario para a recuperacdo das espécies associadas as

chaminés.
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Diante da escassez de conhecimento adequado sobre a ERG, analogias com
estudos realizados em areas melhor conhecidas podem ser uteis (Montserrat et al., 2018).
Os experimentos realizados, como o Mininglmapct2, contribuiram para o aprimoramento
e desenvolvimento de metodologias para monitoramento e analise de dados coletados
durante as atividades de mineragdo, contribuindo para uma melhor compreensao dos
impactos ambientais em geral (JPI Oceans, 2024a). A medida que os projetos
experimentais se aproximam da producao e recolhem dados de oceanografia fisica a longo
prazo, eles podem contribuir ou permitir a modelacdo do comportamento das plumas.
Esse conhecimento ¢ essencial para o teste de validacdo das plumas previstas e
consequente desenvolvimento de prototipos de veiculos de extragdo de minerais no mar
(Sharma; Smith, 2019).

O projeto Mininglmpact colaborou efetivamente com a formulagdo de
recomendacgdes de politicas internacionais, como o “Livro Branco do Painel de Alto Nivel
para uma Economia Sustentavel dos Oceanos” e o “Relatério sobre Tomada de decisdes
sobre a gestao de minerais de profundidade: uma perspectiva da cadeia de suprimentos”
do Férum Economico Mundial. Os profissionais que participaram dos experimentos
foram nomeados como especialistas em grupos de trabalho para elaborar diretrizes para
Avaliagdes de Impacto Ambiental do Codigo de Mineragao da ISBA (JPI Oceans, 2024a).

Um pré-requisito para o movimento da atividade de exploracdo para a de
explotacdo ¢ a formulagdo de um efetivo Plano de Gerenciamento Ambiental para a ERG,
compreendendo o dinamismo acurado dos seus ecossistemas, em alta resolugdo e de
qualidade. Além disso, a criagao desse Plano deve ter base temporal e espacial de modo
a compreender as variacdes dos sistemas que compreendem a ERG (Montserrat et al.,
2018). Apesar dos impactos ambientais promovidos pela mineragdo serem consideraveis,
ha outros aspectos a serem considerados, como os apresentados pelas empresas
mineradoras.

As empresas mineradoras argumentam que a mineragdo em mar profundo
pode ajudar a diversificar o fornecimento, contribuir para a transicdo da matriz energética
para uma energia limpa e diminuir problemas recorrentes na mineragdo terrestre. Por
exemplo, a mineradora australiana DeepGreen acredita que estas rochas, formadas ao
longo de milhdes de anos no fundo do oceano, podem ajudar a satisfazer a crescente

procura de metais utilizados em baterias e tecnologias de energia limpa, sendo por isso
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fundamentais para a transi¢do para o abandono dos combustiveis fosseis (Sanderson,
2018).

A DeepGreen, apoiada pela dinamarquesa Maersk e pela sui¢a Glencore,
planeja extrair milhares de toneladas de nédulos do fundo do mar, utilizando veiculos de
colheita, e envia-los por um tubo para um navio, onde serdo selecionados. A extracdo em
aguas profundas (a partir dos 200 m de profundidade) pode evitar os problemas da
extracdo em terra, como a deflorestagdo, a polui¢ao e o trabalho infantil, embora existam
criticos afirmando que essa nova forma de exploracdo produz uma nova série de
problemas ambientais, como o deslocamento de plumas sedimentares ou outros ainda
totalmente desconhecidos (Sanderson, 2018).

A ONU, por meio de iniciativas da ISA, possui projetos, como o Sustainable
Seabed Knowledge Initiative (SSKI, sigla em inglés para “Iniciativa de conhecimento
sustentavel dos fundos marinhos™), que tem como objetivo criar a compreensdo na
sociedade sobre o maior ecossistema do planeta, o mar profundo, principalmente para o
da Area. A intencdo é, por meio da geracdo de novos conhecimentos, da disponibilidade
de informagdes, do fluxo de dados e do compartilhamento de conhecimentos
especializados, a base cientifica possa ser adequadamente refor¢ada para uma protecao e
gestao eficazes do mar profundo (ISA, 2024).

A SSKI foi langada na Conferéncia das ONU sobre os Oceanos de 2022,
buscando descrever mais de mil novas espécies das regides do mar profundo. A
expectativa ¢ de que a iniciativa e os novos conhecimentos gerados permitam aos
cientistas e pesquisadores identificarem detalhadamente o bioma presente no fundo do
mar, possibilitando a compreensdo e o gerenciamento de possiveis atividades
antropogénicas nos fundos marinhos (ISA, 2024).

A exploragdo mineral na ERG pode levar a reducdo da biodiversidade,
devido a uma possivel destrui¢ao direta do habitat, a reducdo da sua heterogeneidade e as
alteragdes nas caracteristicas geoquimicas dos sedimentos do fundo do mar. As atividades
mineiras podem ter impactos indiretos nos ambientes bentonicos através de plumas de
sedimentos toxicos, ruido, vibragado e luz, que podem sufocar e enterrar animais, perturbar
as estruturas de alimentacgao e dificultar a fixacdo e colonizacao das larvas. Os efeitos a
longo prazo da carga de particulas e da toxicidade das atividades mineiras podem levar
anos ou décadas a tornar-se visiveis, afetando a resiliéncia e a recuperacdo de

ecossistemas marinhos vulneraveis (Corréa et al., 2022).
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Nas proximidades da ERG existem duas Areas Ecologicamente e
Biologicamente Significativas (EBSA, do inglés Ecologically and Biologically
Significant Area), a do “Mar do Sul do Brasil” (dista 150km da ERG) e o “Banco de
Abrolhos e a Cadeia Vitoria Trindade” (ESBA, 2024). As ESBA sao regides oceanicas
consideradas especiais por proporcionarem o funcionamento saudavel dos oceanos e

foram selecionadas segundo nove critérios especificos, como representado pela Figura 6.

Figura 6 — Esquema de alguns possiveis impactos da mineragdo marinha na ERG: (A)
Processos envolvidos na extragao mineral em aguas profundas para os trés principais tipos
de depositos minerais (Miller e al., 2018). (B) A ERG em relagao as EBSA (ESBA, 2024).
(C) Imagem coletada de um peixe na ERG (Lisniowski, 2020) (D) Registro de exemplos
bentonicos na ERG na profundidade de 600m (Lisniowski, 2020)

A International Union for Conservation of Nature (IUCN, sigla em inglés
para “Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza”) propdos em 2021 a
“Moratéria da mineracao marinha”. Esse acordo estipula que os riscos da mineragao

marinha sejam compreendidos de forma abrangente e que seja assegurada uma prote¢ao
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eficaz ao ambiente. Além disso, devem ser efetuadas avaliagdes de impacto rigorosas e
transparentes, baseadas em estudos de base exaustivos. De igual maneira, o principio da
precaucio e o principio do 'poluidor-pagador' devem ser aplicados. E necessario
desenvolver e aplicar politicas que incorporam os principios da economia circular para
reutilizar e reciclar os minerais. A populagcdo em geral deve ser consultada durante todo
o processo de tomada de decisdes. Por fim, a governanga da mineragao marinha em aguas
profundas deve ser transparente, responsavel, inclusiva, eficaz e ambientalmente
responsavel*® 4/(TUCN, 2022).

De acordo com o Deep Sea Conservation Coalition (DSCC, sigla em inglés
para “Coligacao para a conservagao dos Fundos Marinhos™) (2024), 25 paises aderiam,
de alguma maneira, a Moratoéria, subdivida: em Alianca pela Moratoria, com 4 participes;
Pausa Preventiva, com 15, incluindo o Brasil; Moratoria, com 5 participantes; e 1 baniu
a mineracao dos fundos, a Franca. Além de paises, empresas como a Google, a BMW, a
Volvo e a Samsung assinaram a moratéria junto a World Wide Fund for Nature (WWF,
sigla em inglés para “Fundo Mundial para a Natureza”) até que os riscos da atividade
sejam compreendidos por completo e todas as alternativas sejam exauridas. O Brasil se
manifestou no sentido de apoiar, desde de marco de 2023, uma pausa preventiva na
mineracao em aguas profundas por um periodo maximo de dez anos (Alves, 2023). Esse
acordo garante, pelo menos, mais tempo ao Brasil para a realiza¢ao de pesquisas na ERG
e a criagdo de politicas adequadas para a sua preservacao.

Corréa et al. (2022) afirmam que a relagdo exata entre a fauna e a natureza
quimica das crostas e nédulos necessita ser melhor investigada. Com base nas previsoes
funcionais microbianas funcionais ja realizadas, ha indicios que processos quimicos que
ocorrem nas crostas e nodulos sustentam aquele ecossistema. Dessa maneira, os papéis

ecoldgicos que os microrganismos desempenham nos ecossistemas bentonicos das

46 A TUCN ¢ a responsavel pela “Lista vermelha de espécies ameagadas”. Esse documento tem importincia
como indicador critico da saude da biodiversidade mundial, sendo uma ferramenta para informar e catalisar
acdes para a conservagao da biodiversidade, subsidiando mudanca de politicas, essenciais para proteger os
recursos naturais. A lista vermelha da IUCN fornece informagdes sobre a area de distribui¢do, dimensdo da
populagdo, habitat e ecologia, utilizagdo e/ou comércio, ameagas e acdes de conservagido que podem ajudar
as decisdes de conservagdo necessarias (IUCN, 2024).

47 0 principio do poluidor pagador preconiza que os custos decorrentes da prevengio da polui¢do e controle
do uso dos recursos naturais assim como os custos da reparagdo dos danos ambientais nao evitados (“custos
da poluicdo™) sejam suportados integralmente pelo condutor da atividade econdmica potencial ou
efetivamente degradadora, que, portanto, internalizard os custos da polui¢do ao invés de externalizé-los
para o Estado e, consequentemente, para a sociedade (IUCN, 2024).
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crostas e na colonizagdo da fauna permanece desconhecido, mas eles podem contribuir
para o processo ecologico que ocorrem nas crostas.

Apesar da discussdo ocorrer para além da jurisdicdo nacional, a participagao
brasileira sob a lente de uma possivel exploragdo na ERG ¢ importante, tanto no ponto de
vista habitat, tendo em vista que ¢ caracterizado por grandes profundidades, pouca
luminosidade e variagdes climaticas e oceanograficas significativas, quanto do ponto de
vista do estabelecimento de parametros para possibilitar a exploragdo segura e tecnologia
aplicavel. Segundo Sobrinho (2024) plataformas de pesquisa e tecnologias para
exploragdo e explotacdo ja estdo disponiveis no cenario mundial. Dessa maneira, o
envolvimento do Brasil nessa discussao, pesquisa e analise dos parametros estabelecidos
serd util para guiar as politicas publicas nacionais para a exploracao da regido.

Antes de o Brasil se lancar na exploragdo efetiva da ERG, ¢ necessario
avaliar criteriosamente o conhecimento do habitat envolvido, as capacidades tecnoldgicas
disponiveis e os riscos envolvidos. Além dos parametros técnicos da exploragdo
avaliados, ¢ importante analisar a conjuntura geopolitica predominante ¢ os potencias

riscos de acidentes ambientais e as suas consequéncias para o Estado Brasileiro.

3.3.1 - ACIDENTES AMBIENTAIS RECENTES ENVOLVENDO O BRASIL

A decisao de exploracao dos recursos presentes no solo ou subsolo marinho
da ERG nao precisa ser realizada agora, podendo o Brasil entender que a regido pode ser
tratada como area de protecao ambiental (Martins, 2021 apud Ferreira, 2021). A pesquisa
para o desenvolvimento deste trabalho nao identificou acidentes ambientais envolvendo
a regido da ERG. Contudo, a atividade de mineracdo no mar esta sujeita a acidentes e o
Brasil nos ultimos 10 anos teve algum envolvimento em, pelo menos, trés grandes
acidentes ambientais de propor¢des mundiais, dois ligados a atividade de mineragdo, mas
em terra, e um ligado a acidente ambiental no mar.

Em 2015, o rompimento da barragem da mineradora Samarco de Fundao,
em Mariana, Minas Gerais, considerado o maior do género registrado, contaminou
territorios ribeirinhos e maritimos de aproximadamente 650 km. Em janeiro de 2019,
envolvendo o mesmo grupo minerador, houve o rompimento da barragem da mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho, também em Minas Gerais, representando o maior
acidente de trabalho com 6bitos registrados no pais. Por fim, em outubro de 2019, um

derramamento de petréleo ou 6leo bruto atingiu a costa brasileira e alcangou a faixa
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litoranea de 4.334 km em 11 estados do Nordeste e Sudeste, 120 municipios e 724
localidades. Esse desastre ¢ considerado o maior derramamento de 6leo bruto da historia
do pais e um dos mais extensos registrados no mundo (Pena et al., 2020). Os acidentes
ambientais citados envolveram empresas mineradoras em atividade no solo e estiveram
relacionados com o mar, ressaltando algumas fragilidades de fiscalizacdo, logistica, de
resposta ¢ de monitoramento, o que pode trazer uma preocupagao adicional para
atividades de minera¢ao no mar para o Brasil.

Como resultado desses acidentes o Brasil depreendeu algumas li¢des. No
caso da atividade de minera¢do houve o aprimoramento do arcaboucgo legal, como a
alteracdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 2020b). No acidente
maritimo, houve diversas ligoes apreendidas, merecendo destaque para a necessidade do
monitoramento da costa e das dguas jurisdicionais brasileiras, tanto para apuragdo de
responsabilidade, quanto para o monitoramento constante em emergéncias para a
formacao de equipes capazes de acdo imediata (Ibama, 2020).

Outro exemplo, ¢ o Relatério Anual de Seguranca Operacional elaborado
pela Agéncia Nacional do Petroleo que apontou, em 2022, 62 incidentes com vazamentos
em exploragdo de petrdleo em alto mar com 217,16 metros cubicos (mil barris de
petroleo) de vazamento de 6leo, mas quando comparados a produgcdo média diaria (3
milhdes de barris por dia), tornam-se pouco expressivos (menor que 0,035%) (ANP,
2023). Assim, sempre ha algum risco envolvendo as atividades de mineragdo no mar,
ainda que considerados pequenos esses acidentes afetam o habitat marinho circundante.

A ERG poder ser uma conquista dessa geracdo como legado para as
geracdes futuras (Martins, 2021 apud Ferreira, 2021). No contexto da explora¢do da ERG,
deve ser levado em conta a possibilidade da ocorréncia de acidentes, podendo ser

pequenos ou grandes, mas que podem comprometer a vida existente naquela regiao.

3.4 - ASPECTOS JURIDICOS DA ERG
O direito do uso do mar ao longo da histdria tem sido alvo de diversas
discussdes, como a de que o mar era um bem comum e nao podia ser objeto de apropriagao

individual, sendo considerado res communis*®. Antagonicamente, em outro periodo da

“ B um conceito que significa “coisa comum a todos”, que pode ser livremente utilizada por qualquer
pessoa, instituicdo ou governo.
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histéria, o mar foi classificado como propriedade do um monarca ou do seu império, por
meio do conceito de mare nostrum*® (Souza, 2018). No século XX, em funcdo da escassez
de recursos econdmicos motivada pelo fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a
discussdo ganhou mais uma dimensao, a explora¢do do fundo do mar. A fragilidade de
normas, ou a sua auséncia para os espacos marinhos, motivou a iniciativa de Estados em
proclamar a legitimidade da apropriacao dos recursos existentes nessa dimensao (Leary,
2007).

Diante de demandas crescentes, sobretudo de ordem econOmica,
aumentaram-se os esfor¢os visando robustecer a regulamentagdo juridica e estabelecer
niveis de jurisdigdo com relativo consenso internacional. Em dezembro de 1982, foi
publicada a Convencao das Nacdes Unidas para o Direito no Mar (CNUDM, em inglés
United Nations Convention on the Law of the Sea — UNCLOS), que definiu os direitos e
deveres dos Estados quanto aos espagos maritimos e contou com 116 Estados signatarios,
incluindo o Brasil (Souza, 2018).

A CNUDM ¢ um tratado multilateral, que foi celebrado sob os auspicios da
ONU, em Montego Bay, na Jamaica. Ele retine e define os conceitos relacionados aos
assuntos maritimos, por meio do resultado de quatro conferéncias: em 1930, a
Conferéncia da Liga das Nacgdes, que se dedicou ao tema de Mar Territorial (MT); em
1958, a Primeira Conferéncia da ONU para o Direito do Mar, tratando das Convengao do
MT e Zona Contigua, do Alto-Mar, da Pesca e Conservagao dos Recursos do Alto-Mar e
a Convengdo da PC, associando os recursos minerais, ndo vivos, aos recursos vivos
sedentarios, tornando ambos recursos da PC; em 1960, a Segunda Conferéncia,
examinando a questdo da extensdo do MT e os limites das zonas de pesca; e, por fim, no
periodo de 1968 a 1973, a Terceira Conferéncia, que resultou, em linhas gerais, nos
moldes atuais da CNUDM, cujas maiores inovagdes foram os conceitos de Zona
Economica Exclusiva (ZEE) e patriménio comum da humanidade (Ferreira, 2023).

Em junho de 2023, foi adotado o Acordo no ambito da CNUDM sobre o
Direito do Mar relativo a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica
marinha das zonas situadas fora da jurisdi¢ao nacional (Acordo BBNJ, na sigla em inglés
para Biodiversity Beyond National Jurisdiction). Seu objetivo geral ¢ a conservacao e

utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica marinha das zonas situadas fora da

4 Significa o “nosso mar”. Foi cunhada ap6s a vitoria de Roma sobre Cartago nas guerras punicas (264 a.C
- 146 a.C) e refletia o0 dominio do mar (Reis, 2016).
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jurisdicdo nacional, no presente e a longo prazo, através da aplicacdo efetiva das
disposi¢des pertinentes da Convengdao e de uma maior cooperagdo € coordenagao
internacionais (DOALOS, 2024).

O Acordo BBNJ (também conhecido como Tratado do Alto Mar) aborda as
questdes relacionadas aos recursos genéticos marinhos; sequenciacao digital; medidas
como instrumentos de gestdo baseados em zonas, incluindo zonas marinhas protegidas;
avaliacdes de impacto ambiental; refor¢o das capacidades técnicas; e transferéncia de
tecnologia marinha. O Brasil assinou o tratado em setembro de 2023 (Brasil, 2023).

A CNUDM conciliou os interesses de diferentes Estados, definindo leis, usos
e padrdes, normatizando o uso do mar (Souza, 2018), criando o Tribunal Internacional da
Lei do Mar (ITLOS -International Tribunal on the Law of the Sea), a ISA e da CLPC
para tratar de assuntos especificos do Direito do Mar (Machado, 2015).

A importancia do direito do exercicio da soberania, ou ainda de uma
soberania parcial, nos espagos maritimos, vai além de aspectos economicos. Borges
(2007) entende que a importancia econdmica dos recursos minerais da PC brasileira esta
diretamente relacionada a mineragdo e a competitividade desses recursos em comparagao
com outras fontes de suprimento disponiveis, possibilitando uma seguranga logistica de
itens considerados criticos, desde que o Estado costeiro tenha o direito e a capacidade de
exploréa-los. Souza ef al. (2007) afirmam que os recursos minerais do espago marinho
brasileiro no Atlantico Sul devem ser explorados devido ao seu valor politico-estratégico
e socioecondmico. Os recursos de valor politico-estratégico sdo identificados para
exploragdo em areas internacionais dos oceanos, especialmente nas proximidades da PC
brasileira no oceano Atlantico Sul, ampliando a area de soberania nacional. Ja os
recursos de valor socioecondmico, localizados na PC brasileira, t€ém potencial para
impulsionar a economia e gerar empregos a curto ¢ médio prazo, como realizado empresa
brasileira PETROBRAS.

O Brasil possui um litoral com quase oito mil e quinhentos quilometros de
extensdo, garantindo uma Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de aproximadamente 5,7
milhdes de km? (Brasil, 2020). O seu vasto litoral, a maioria do seu comércio

internacional utilizar o mar como via de transporte e a importancia geopolitica para o
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Brasil motivaram a criacio do conceito de Amazodnia Azul®°

, atribuido as aguas
jurisdicionais brasileiras (AJB), com o objetivo de desenvolver a mentalidade maritima
e destacar a importancia do mar na sociedade brasileira.

A importancia da Amazdnia Azul para o Brasil, associada com a possiblidade
de alargar a fronteira maritima brasileira para leste, atendendo a requisitos técnicos da
CNUDM, motivaram o governo brasileiro a criar, por meio do decreto n® 98.145/1989,
o LEPLAC (Brasil, 1989). Esse plano tinha como proposito estabelecer, por meio da
realizagdo de levantamentos hidrograficos e coleta de dados técnicos os subsidios
necessarios para a justificativa juridica, o limite exterior de PC brasileira, determinando
a area maritima além das 200 milhas nduticas (MN). Essa area permitiria ao Brasil
exercer direitos de soberania para a exploragdo e aproveitamento dos recursos naturais
do leito e subsolo marinho. O programa foi conduzido pela Comissdo Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), coordenada pelo Comandante da Marinha, e teve
inicio em 1987 com o levantamento dos dados oceanograficos da PC (Aquino, 2008).

Em 2004, o Brasil apresentou a primeira proposta de ampliagdo de sua PC
junto a ONU, tornando-se o segundo pais a exercer esse direito, atrds apenas da Russia.
Segundo os requerimentos submetidos para a definicao de sua PCE, cuja dimensao pode
alcancar mais de 2 milhdes de km?, o pais pode chegar a possuir 5,7 milhdes de km? de
espagos maritimos sob sua jurisdi¢do, area equivalente a dois tercos do territorio nacional
ou a todos os paises da Europa Ocidental (Aquino, 2008).

A PCE, referida como uma regido com distancias superiores a 200 milhas
nauticas da costa e com elevadas profundidades, proporciona uma série de dificuldades,
tanto em termos logisticos como tecnologicos, para a realizagao dos estudos necessarios
para consubstanciar os requerimentos para sua incorporagdo. Dentre essas 4reas
pleiteadas, encontra-se a ERG, uma area que apresenta, além das dificuldades ja
mencionadas, uma necessidade adicional de comprovacdo do seu pertencimento a
margem continental brasileira, fruto das diferentes interpretacdes a respeito de sua
formagao geologica e da necessidade de adequacdo dos critérios para definicdo dos
limites da PCE de forma a consubstanciar essa reivindicacdo em particular, conforme

discutido anteriormente. Segundo Torres (2021) apud Alves (2021) hé a expectativa do

50 A Amazdnia Azul é um conceito politico-estratégico que vem sendo divulgado pela MB, buscando trazer
um paralelo com a Amazonia Verde, amplamente conhecida, com o objetivo de alertar a sociedade e demais
instituicdes nacionais sobre a importancia desse espago maritimo (BRASIL, 2020a).
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entendimento da ERG como parte da PCE, em funcao dos robustos dados geodésicos
levantados, e da conjuntura da geopolitica com uma tendéncia de valorizacao do
nacionalismo.

Ferreira (2023) afirma que o Brasil realizou um contrato, com previsao de 15
anos, para a exploracdo da regido, considerando-a como um patriménio comum da
humanidade, com a ISA em 2015. Em 2018, o Brasil se retirou, unilateralmente pelo
Brasil em 2018. Antes da revogacao brasileira do contrato junto a ISA, ja em 2018, o pais
apresentou um pleito de incorporacao a sua PC junto a CLPC.

Foram duas abordagens distintas em relagdo ao direito internacional. A
primeira garantia ao Brasil direito exclusivo de exploracdo do solo e subsolo, porém
ratificava uma postura brasileira de reconhecer a ERG como uma regiao de alto-mar, nao
havendo nenhum tipo de soberania sobre a regido. A segunda visava a incorporacao da
ERG ao territdrio brasileiro, para o exercicio de uma soberania relativa, somente sobre o
solo e subsolo, sem prazo de tempo limitante. Adicionalmente, significaria a redefini¢ao
da fronteira leste do Brasil, circundando uma regido de potencial geragao de energia
(Ferreira, 2023).

Classificar a ERG como parte da PCE brasileira ou como um patrimdénio
comum da humanidade tem gerado posicionamentos distintos entre a comunidade
cientifica. A SGB-CPRM entende que, a luz dos dados geoldgicos de profundidade
adquiridos e interpretados pela instituicdo, o pleito brasileiro para a ERG fazer parte da
PCE esta devidamente justificado.

O SGB-CPRM continuou desenvolvendo pesquisas, buscando aperfeigoar o
entendimento do processo de formagao geoldgico da ERG e, consequentemente, a
possibilidade de algum vinculo com a margem continental brasileira. As pesquisas
desenvolvidas contaram com parcerias internacionais, como a realizada com a
JAMSTEC, ou nacionais, por meio do Instituto de Oceanografia da USP ou ainda do
proprio LEPLAC.

E possivel verificar que, na propria comunidade cientifica, ha correntes de
pensamentos divergentes sobre o processo de formagao geologica da ERG, o que dificulta
nao s6 a consideracdo sobre o pleito dos Estados costeiros acerca da incorporacdo de
espacgos maritimos as suas PCE, como também as interpretacdes acerca dos resultados

obtidos pelas coletas de dados.



82

Ferreira (2023) afirma que os estudos e reivindicagdes coordenados pela
CIRM sobre os direitos sobre a ERG, bem como a anélise dos requerimentos pela CLPC,
possuem um dinamismo que considera a evolucdo tecnologica. Isso permite que novas
tecnologias e abordagens agreguem valor as discussdes sobre o assunto e ajudem a
elucidar o processo de formacao e as caracteristicas fisicas da ERG.

Para efeitos de gestao com a CLPC, os gestores do LEPLAC dividiram a sua
margem continental em Margem Equatorial, Margem Sul e Margem Oriental Meridional,
estd englobando a ERG. Ha pleitos de revisoes das trés parcelas. No entanto, a por¢do
que envolve a Margem Oriental Meridional tem criado as maiores controvérsias relativas
ao pleito nacional, uma vez que a ERG estéd inserida em seu contorno € compde uma

parcela significativa da 4area total reclamada®', conforme apresentado na Figura 7.

51 A Margem Equatorial teve seu requerimento apresentado 8 CLPC, em 08 de setembro de 2017 € o pleito
referente & Margem Oriental Meridional foi submetido em 07 de dezembro de 2018, no qual destaca-se a

inclusdo da ERG nos limites tragados. Ambos ainda aguardam pela anélise da Comissdo de Limites. (Alves,
2021)
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Figura 7 — Proposta de Plataforma Continental brasileira. A linha azul representa o MT,
a linha preta a ZC, a linha verde a ZEE e a linha vermelha a Plataforma continental
pleiteada junto a CLPC, incluindo a ERG. (Brasil, 2024, modificado pelo autor).
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A abordagem brasileira para incorporacdo da ERG a PCE foi baseada na
ligacdo geomorfologica entre elas, atendendo aos requisitos técnicos impostos pela CLPC
para apresentagdo desse tipo de solicitagdo. Dessa maneira, as informagdes existentes ja
justificariam a apresentacdo de requerimento de incorporacdo a Comissdo, mesmo se
tratando de observagdes indiretas, como as realizadas por meio de técnicas de gravimetria.
(Ferreira, 2023).

Oliveira (2019) afirma que, segundo uma interpretacdo da CNUDM, a
apresentac¢ao do pleito a CLPC garante o inicio do exercicio da soberania brasileira sobre
a ERG. Isso ocorre porque o ato de delimitagdo dos espagos maritimos ¢ um ato soberano
do Estado solicitante, desde que ndo haja outra parte reclamante para a mesma regiao,
como ¢ o caso da ERG, que somente o Brasil pleiteia. Além disso, o Brasil cumpre os
preceitos estabelecidos pela Convengdo, com pleitos baseados em coletas de dados e
critérios cientificos reconhecidos internacionalmente.

Segundo a CNUDM, os Estados que possuirem tecnologia e desejarem firmar
o acordo com a ISA estdo autorizados, mediante um patrocinio, a realizarem a exploragao
dos recursos minerais da “Area”. Como mostrado anteriormente, no periodo de 2018 a
2022, houve a coexisténcia dos dois pleitos brasileiros para justificar a exploragdo da
ERG, um perante a CLPC e outro a ISA. No entanto, hd um risco associado a essa postura
adotada. Se o pleito de incorporagao da ERG junto a CLPC for negado, havera uma
vacancia na demanda de exploragdo dos recursos minerais da ERG, pois o Brasil
previamente retirou seu contrato de exploracdo da regido da ISA. Isso abrird a
possibilidade legal para a realizagdo de acordos entre a ISA e outros Estados para a
exploracdo de recursos na ERG (Ferreira, 2023).

A eventual incorpora¢do da ERG a PCE brasileira, seria um significativo

marco histérico, uma vez que:

A partir de 1700, por meio das Entradas e Bandeiras, foi iniciado no Brasil um
processo de alargamento de suas fronteiras terrestres, com o proposito, entre
outros, de mapear o territério e minerar pedras preciosas. Depois de cerca de
280 anos, um outro processo aconteceu, desta feita com a finalidade de alargar
as fronteiras maritimas do Brasil, em direcdo ao leste, fruto do trabalho
inteligente, pertinaz e patridtico de um punhado de especialistas da MB, da
Petrobras ¢ da Comunidade Cientifica, cognominados, reconhecidamente, de
Bandeirantes das Longitudes Salgadas (Albuquerque., 2005, p 184, grifo
Nnosso)

Uma outra possibilidade, ap6s a incorporacdo da ERG a PCE brasileira, para

o Brasil se manter presente no concerto da pesquisa em aguas internacionais junto a ISA
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seria o pleito para o inicio da pesquisa de recursos vivos e ndo vivos na Cordilheira Meso-
Atlantica. Essa iniciativa poderia contribuir para identificar as ocorréncias de recursos e
ampliar a presenca brasileira no Atlantico Sul, aumentando a sua influéncia na regiao.

A incorporagdo da ERG pode representar a defini¢do das ultimas fronteiras
do Brasil, representando o incremento de potencial riqueza mineral e energética, e indicar

a possibilidade de aumento da influéncia brasileira no Atlantico Sul.

3.5 - ASPECTOS ECONOMICOS DA ERG

Um dos motivos da ERG ser considerada estratégica para o Brasil ¢ a presencga
de recursos minerais, como as crostas cobaltiferas, e recursos energéticos (Sobrinho,
2024). O aumento da demanda de recursos renovaveis € ndo renovaveis no continente,
vivos e ndo vivos, tém levado a humanidade a busca-los no mar. A economia envolvendo
os recursos do mar pode ser entendida como uma nova fronteira de produgao de bens e
servicos, de geragao de emprego e renda, bem como de criagdo de novas oportunidades
de negdcios no contexto do desenvolvimento sustentavel (Santos, 2021).

O desenvolvimento dos paises ao longo do século XXI dependera, direta ou
indiretamente, das atividades e recursos do mar (Santos, 2021). O mar ¢ um ecossistema
importante para a vida humana, devendo ser preservado, estudado e sustentavelmente
explorado. A exploracdo na ERG impde desafios logisticos e cientificos diante das
dimensdes, profundidades e materiais disponiveis.

O interesse econdmico sobre os recursos minerais dos oceanos comegou na
década de 1950, quando John Mero, pesquisador da Universidade de Berkeley, comparou
a qualidade dos minérios encontrados em depositos de nodulos polimetéalicos — formagdes
rochosas ricas em niquel, cobalto, cobre, ferro e manganés — com os depositos/jazidas do
continente. Os resultados atestaram que a qualidade dos recursos minerais encontrados
era similar ou superior ao encontrado no continente (Souza, 2001).

A relevancia dos recursos minerais dos fundos marinhos estd ligada ao
fomento gerado para a economia, que se d4 por meio da exploracgdo desses recursos, € ao
nivel de competitividade que eles representam. A exploracdo, que ocorre por meio da
atividade de mineragdo, contribui como a operagdo produtora de riquezas, geradora de
insumos e de infraestrutura para outros seguimentos. O nivel de competividade aumenta
a medida que esses recursos se tornam escassos no continente e diante da tecnologia

disponivel para a viabilizacdo da exploragdo, em bases sustentdveis e ambientalmente
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seguras, de maneira a ndo impactar o meio ambiente sensivel e ndo totalmente conhecido.
A escassez ¢ a for¢a propulsora do progresso tecnoldgico e € avaliada entre a demanda e
a oferta de bens necessarios aos padroes de qualidade de vida das pessoas (Borges, 2007).
A ERG, dentro do contexto de recursos minerais presentes na Amazonia Azul, ¢ pouco
conhecida, mas possui recursos semelhantes a cadeia Vitéria-Trindade e, em fun¢do da
sua geomorfologia, hd a expectativa de ser possuidora de cobalto, niquel, cobre e

manganés, como representado na Figura 8.
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Figura 8 — Recursos minerais presentes na Amazonia Azul e na ERG. (Hasui, 2012)

Em 2022, o SGB-CPRM realizou uma modelagem preliminar dos recursos

existentes na ERG em uma é4rea de 16.775 km? onde o potencial de recuperagio de



87

minério foi estimado em 57 milhdes de toneladas, representando 61% da area explorada;
e potencial de 466 milhdes de dodlares (Sobrinho, 2024). Ao considerar as dimensodes da
ERG (1 milhdo km?) e calcular que o valor da area da modelagem representa 1,68% da
area total da ERG o resultado ¢ o potencial de mais de 26 bilhdes de dolares. No entanto,
0 maior ganho na exploragao desses recursos ¢ geopolitico, em funcao da independéncia
do mercado internacional para a sua utilizagao.

Para outros pesquisadores, como Sharma e Smith (2019), a exploracdo de
minerais no fundo do mar no oceano profundo ¢ considerada uma exploracao para além
dos limites normais dos empreendimentos humanos, devido as condigdes extremas
associadas ao ambiente do mar profundo. A maioria dos depositos minerais de
profundidade esté localizada no fundo do mar, a pelo menos 1000 km da massa terrestre
ou habitagdo mais proxima; os depositos estdo associados a caracteristicas geologicas
como as planicies abissais profundas (nddulos), as cristas médio-oceanicas (sulfuretos) e
os montes submarinos (crostas) que ocorrem geralmente a profundidades de 1,5-6 km
abaixo da superficie do oceano; ¢ os depositos ocorrem em condigdes ambientais
extremas, tais como alta pressao (150-600 bar), escuriddo completa e, por vezes, regimes
de corrente complexos. A ERG possui as caracteristicas geologicas que associam a
presenca desses materiais, juntamente com os desafios impostos pelas profundidas,
pressao e relevo acidentado.

Os nodulos polimetalicos contém concentragdes de manganésio, niquel,
cobre e cobalto. Encontram-se em abundancia em algumas bacias oceanicas, como na
CCZ e na ERG. Os nodulos polimetalicos tém aspecto e tamanho parecidos com uma
batata e estdo espalhados no topo ou semi-embutidos no fundo encobertos de sedimentos
dessas regides. Como abordado anteriormente, a sua exploracdo implicaria na
necessidade de raspar 5 a 10 centimetros do topo da planicie abissal, separar os ndédulos
da lama, bombear os nodulos para um navio de superficie através de um tubo gigante e
devolver a 4gua e as particulas finas arrastadas através de outro tubo. (Pewtrusts, 2017).

Os depositos de sulfuretos polimetalicos encontram-se em areas de atividade
vulcanica submarina e de expansdo do fundo do mar, normalmente a profundidades de
1.000 a 4.000 metros. Os depositos estao frequentemente localizados perto das bordas de
placas tectonicas. As fontes hidrotermais libertam solu¢des superaquecidas e ricas em
minerais. A medida que estas solu¢des arrefecem, os minerais precipitam-se, formando

torres no fundo do mar, com elevadas concentragdes de minerais valiosos. Os depositos
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formados por estas erupgdes, juntamente com depositos subsuperficiais pouco profundos,
podem proporcionar areas ricas, de moderada dimensao, para a exploracao de minerais.
As operagdes removeriam os depdsitos ricos em sulfuretos e devolveriam a dgua e as
particulas finas através de um tubo (Pewtrusts, 2017). A ERG possui depdsitos de
sulfuretos polimetalicos, mas sdo areas que precisam de pesquisas complementares
visando a analise do seu potencial (Sobrinho, 2024).

As crostas cobaltiferas sao concentragdes de minerais valiosos encontram-se
frequentemente nos lados e nos cumes das montanhas submarinas. Os depdsitos mais
ricos encontram-se em profundidades entre 800 a 2.500 metros, A espessura da crosta
pode atingir os 25 centimetros, mas os depositos mais tipicos situam-se entre os 10 e os
15 centimetros. O modo basico de exploragdo consistiria em remover a camada rica em
cobalto da superficie do monte submarino, deixando para tras a rocha menos valiosa que
se encontra por baixo (Pewtrusts, 2017), como representado na Figura 9. O SGB-CPRM
tem conduzido pesquisas sobre as referidas feicoes na ERG, entretanto a regido carece de

dados detalhados e de alta definig¢do, carecendo de mais estudos (Jovane et al., 2019).
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Figura 9 — Esquema dos processos envolvidos na extragdo em aguas profundas (Miller et
al, 2018; Pewtrusts, 2017, alterado pelo autor). O esquema representa a extragao para os
trés principais tipos. No topo, da esquerda para a direita, amostra de depdsitos minerais
de sulfetos, nodulos polimetalicos e crosta cobaltifera.

O Brasil ¢ um dos pioneiros e lideres na exploracdo do petrdleo em aguas

profundas. O desafio da exploragdo do pré-sal envolveu a necessidade de vencer, em

alguns casos, profundidades de 7.000 m, dos quais 2.000 m de dgua e 5.000 m de subsolo,
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incluindo 2.000 m de camada de sal*?

. Para isso, a PETROBRAS empregou um elevado
numero de submersiveis, chamados veiculos de operacdo remota (ROV), visando, entre
outros servicos, a permanente inspecao ao longo dos dutos submarinos fundamentais a
explotacdo do petréleo no mar (Alvim et al., 2013). A experiéncia adquirida pela
PETROBRAS em exploragdo em aguas profundas pode ser aproveitada na exploragao
dos recursos minerais na ERG. Apesar do petroleo ser um fluido e os recursos minerais
apresentados serem sélidos, a tecnologia para trabalhar na escuridao e em altas pressoes,
a logistica utilizada para o transporte e apoio e o fomento para a exploracdo com nacional
podem ser uma caracterizar uma solu¢do nacional.

Além da exploragao de recursos minerais na ERG, ha a possibilidade de
exploracao dos recursos vivos da regido. Na ERG, ha espécies de crustaceos que possuem
alto valor comercial e pela sua caracteristica de deslocar-se pelo leito marinho s6
poderiam ser pescadas com autorizagdo do Estado brasileiro (Martins, 2021 apud
Ferreira, 2021). Adicionalmente, existe a exploracao de aspectos relacionados a uma area
do conhecimento pouco explorada, a Biotecnologia Marinha.

A biotecnologia marinha ¢ uma das atividades ligadas ao mar que possuem o
maior potencial de crescimento economico. Inicialmente, a quantidade de espécies que
existem no mar e ainda ndo foram catalogadas, podem significar um grande salto em
tecnologicos. Atualmente, alguns bioprodutos marinhos possuem diversas aplicagdes
comerciais, como nas areas da industria farmacéutica, alimenticia, cosmética e naval
(Coutinho et al., 2022). Como abordado na se¢do de meio ambiente, durante uma pesquisa
exploratoria na regido, em 2018 e em uma area de 0,33% da ERG, foram identificados
17.008 organismos. O material coletado pode representar uma possibilidade de
exploracdo na ERG que, talvez, possua impacto menor no meio ambiente marinho do que
a exploragdo mineral, tendo em vista a expectativa de reproducdo e recuperagao.

Experiéncias globais, como a da Unido Europeia, mostram que a
biotecnologia marinha pode criar nichos para o fomento da bioeconomia do mar, com
destaque aos farmacos e cosméticos (More; Souza, 2022). Diante do potencial pouco
conhecido e explorado da ERG, esse fomento pode projetar a regido para relevancia

mundial no tema.

52 S30 reservas brasileiras de petroleo localizadas a mais de 110 km do litoral no oceano Atlantico, sob uma
lamina d’4gua de cerca de dois mil metros de profundidade e sob uma espessa camada de rochas de sal (De
Oliveira; Cepik; Brite, 2014).
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A dimensdao econdmica da ERG se destaca devido ao potencial de ser
provedora de bens e servigos, geragao de empregos, fomentadora de tecnologia e industria
nacional, gera¢do de energia, pesca, exploragdo biologica e mineral. A ERG ¢ a nova

fronteira no processo de desenvolvimento econdmico sustentdvel da Amazonia Azul.

3.6 - ASPECTOS TECNICOS-CIENTIFICOS DA ERG

Os oceanos, apesar de cobrirem 71% do planeta, possuem 80% do seu
territorio ndo totalmente conhecidos, mapeados e explorados (USGS, 2019). Em termos
comparativos, a Lua e o planeta Marte sdo integralmente cartografados (NOAA, 2018).
A ERG se insere nesse contexto em fun¢do das lacunas de conhecimento da feicao
(Montserrat et al., 2018). A ERG ¢ objeto de estudos de diversas instituigdes nacionais €
internacionais, como o SGB-CPRM, a Universidade de Sao Paulo (USP), a MB, a
Universidade Federal Fluminense do Rio de Janeiro (UFF). A referida fei¢do tem valor
estratégico para o Brasil, necessitando do adequado conhecimento de sua reserva mineral,
bem como de um detalhado estudo ambiental (Lisniowski, 2020; Sobrinho, 2024).

O adequado conhecimento da ERG ¢ o resultado da contribui¢do de vérias
areas do conhecimento, como geoldgicos, geofisicos, hidrograficos, bioldgicos e
oceanograficos (Jovane et. al. 2019). A pesquisa na ERG carece de investimentos
consideraveis e orcamento elevado para viabiliza-la, por exemplo, com a aplicacdo de
navios com maquindrios adequados para possibilitarem sondagens geoldgicas (Sobrinho,
2024).

Os resultados obtidos na regido se baseiam em algumas linhas sismicas, linhas
de sondagens e amostras de perfuracdes feitas na elevagao, informagdes importantes,
porém pontuais em relagdo a area da ERG. Além disso, a ERG também possui
caracteristicas que dificultam as pesquisas, principalmente no que diz respeito a
profundidades superiores a 600m em que se encontra essa regido e a dificuldade do
desenvolvimento de quaisquer atividades nessa profundidade. (Alberoni; Jeck, 2022).

Os investimos realizados para o dominio da tecnologia de exploracdo de
recursos minerais marinhos proporcionam, além de retornos econdomicos futuros, um

posicionamento estratégico, pois

[é] importante lembrar que 95% dos oceanos ndo tém profundidades maiores
que 6.000 metros. Os paises que desenvolverem uma tecnologia para
explotacdo de noddulos polimetalicos entre 4.000 e 6.000 metros de
profundidade terdo conquistado os oceanos sob o ponto de vista tecnologico e
estratégico (Souza, 2001, p. 463).
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A tecnologia marinha avangou consideravelmente no Brasil ao consolidar,
por exemplo, na industria do petrdleo, a sua imagem como lider na producao em aguas
profundas. Este esfor¢o tecnologico liderado pela PETROBRAS tem contado com o
decisivo apoio das universidades e centros de pesquisas brasileiros. Adicionalmente, o
Brasil possui um grande potencial para adaptar e inovar a tecnologia existente na
exploracdo de recursos petroliferos para a exploragdo de recursos minerais nao
petroliferos (Souza et al., 2007).

Para realizar pesquisas na ERG, ¢ necessario atuar na regido em diferentes
niveis. No espago ou na atmosfera, devem ser utilizados equipamentos para o
monitoramento da regido. Na superficie, devem ser usados navios para coletar
informacdes oceanograficas e hidrograficas, entre outras. A pesquisa também deve incluir
coletas abaixo da superficie, tanto do leito marinho quanto das camadas inferiores.

A utilizacdo de sensores acima da linha d’agua, como a utilizagao de sistemas
satelitais, ou a composi¢ao de sistemas de sistemas, como o SisGAAz, que esta em fase
de desenvolvimento, pode promover a gestao das atividades ligadas ao mar que envolvem
vigilancia, monitoramento, prevencdo da poluigdo, recursos naturais, entre outras,
relacionados ao conceito (Brasil, 2020a). O seu programa prevé a utiliza¢ao de satélites,
radares e equipamentos de sensoriamento submarino para monitorar as AJB, integrando
redes de informacao e apoio a decisao, de modo a gerar beneficios como maior seguranga
e maior eficiéncia da fiscalizacdo e das operacdes de busca e resgate — além de estimular
o emprego dual das tecnologias desenvolvidas (Andrade et al., 2019). O emprego dual ¢
em relacdo a assuntos de defesa, que sera abordado no proximo capitulo, e em termos de
monitoramento, que além de aprimorar o conhecimento da ERG, gera um arrasto para o
fortalecimento de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil, especialmente em decorréncia
dos processos de nacionalizacdo de componentes e de transferéncia de tecnologia,
previstos no programa.

Para a pesquisa na linha d’agua, o esfor¢o brasileiro levou a obtengdo do
Navio de Pesquisa Hidroceanografico (NPqHo) “Vital de Oliveira”, decorrente de um
acordo de cooperacdo firmado entre a MB, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), a PETROBRAS, o SGB-CPRM ¢ a VALE S.A., assinado em 2012. O
objeto desse acordo de cooperagao foi a aquisicao de um navio equipado com uma ampla
gama de equipamentos cientificos, que pudesse atuar como um laboratorio no mar. Dentre

0s seus equipamentos, o navio possui um ROV capaz de operar a mais de 3.000 m de
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profundidade, configurado para realizar experimentos oceanograficos, além de ser capaz
de recolher amostras do fundo do oceano, por meio de um brago mecanico (DHN, 2024).

O navio foi incorporado a Marinha, em mar¢o de 2015, subordinado ao
Grupamento de Navios Hidroceanograficos (GNHo) da Diretoria de Hidrografia e
Navegacdao (DHN). O proposito do NPqHo ¢ servir como Plataforma Maritima,
Laboratorio Oceanico e Laboratério Multiuso, sendo empregado em prol do
monitoramento e das caracterizagdes fisica, quimica, biologica, geoldgica e ambiental de
areas oceanicas estratégicas para a exploragdo de recursos naturais, com énfase nos
recursos minerais, 6leo e gas (Carvalho, 2022).

O navio € considerado um dos mais modernos e completos navios de pesquisa
do hemisfério sul. Ele tem a capacidade de atuar em diversas areas, como hidrografia,
geofisica, oceanografia, biologia, acustica submarina e meteorologia, destacando-se pela
capacidade de apoiar uma enorme gama de projetos cientificos de instituicdes de pesquisa
e de universidades que possuem interesse nos recursos vivos € nao vivos, agua ou leito
marinho da Amazonia Azul (Carvalho, 2022).

Desde a sua incorporagdo até maio de 2024, o NPpHo realizou atividades de
pesquisa na ERG durante 373 dias de mar, percorrendo 782.708,55 km? de levantamentos
hidrograficos e realizando 190 estacdes oceanograficas, dentre outras atividades,

conforme detalhado na Tabela 1 (DHN, 2024).

Tabelal — Comissdes realizadas pelo NPpHo Vital de Oliveira na ERG (DHN, 2024)

Nome da Comissao Periodo

Levantamento Hidrografico LEPLAC-MCTI1/2017

Janeiro a fevereiro de 2017

OCEANO S V (Outono)/Elevacdo do Rio Grande /2018

Abril a junho de 2018

Elevacao do Rio Grande / LEPLAC / CPRM/ 2019

Janeiro a maio de 2019

Eleva¢ao do Rio Grande /2020

Janeiro a marg¢o de 2020

Elevacio do Rio Grande — PROERG GAS 11/2020

Outubro a novembro de 2020

Elevagao do Rio Grande /2021

Margo a abril de 2021

COMITE GESTOR 11/ 2022 Novembro a dezembro de 2022
COMITE GESTOR 1/2023 Janeiro a margo de 2023
COMITE GESTOR IV /2023 Dezembro de 2023

Outros navios nacionais, como o Navio Oceanografico Alpha Crucis da USP,

ou navios da DHN, como o Navio Hidrografico Sirius, Navio Oceanografico Antares ou
o Navio Hidroceanografico Cruzeiro do Sul, realizam pesquisa na ERG (Jovane et al.,
2019; Lisniowski, 2020). Todavia, a realizagdo de pesquisa na regido se ressente de mais

meios e maior apoio, uma vez que de s6 de deslocamento do Rio de Janeiro para a regiao
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sdo gastos 4 ou 5 dias, o que por si, causa uma perda de eficiéncia, visto que os dias de
mar atendidos pelo navio para os projetos possuem um limite anual. (Martins, 2021 apud
Ferreira, 2021; Sobrinho, 2024).

No tocante ao desenvolvimento de equipamentos para uso no ambiente
marinho, foi observado que, ao longo do ultimo século, as tecnologias de deteccao
submarina evoluiram consideravel e rapidamente. Acredita-se que nos proximos anos,
haverd um grande crescimento da exploragdo oceanica, trazendo consigo a busca pela
descoberta de novos materiais, a confecgdo de novos submersiveis ¢ de novos métodos
de fabricagdo, como a impressdo 3D, permitindo uma exploracdo mais eficiente e
inteligente dos oceanos (Sun et al., 2021)

Abaixo da linha d’agua, os veiculos submersiveis sdo cruciais para a
exploragdo dos oceanos, podendo ser classificados como como veiculos ocupados por
humanos (HOV, sigla em inglés para “human-occupied vehicles”), veiculos operados
remotamente (ROV, sigla em inglés para “remotely operated vehicles”), veiculos
submarinos autdbnomos (AUV, sigla em inglé€s para “autonomous underwater vehicles”™),
hibridos ROV e AUV (HROV ou ARYV), ou ainda, planadores subaquaticos, os gliders.
Nos ultimos anos, com o aumento da procura de exploragdo dos oceanos, o uso de desses
veiculos, especialmente o ROV, tem aumentado, principalmente devido a possibilidade
do seu controle ser realizado em tempo real, possibilitando a decisdo e a consequente
coleta de material no leito marinho em grandes profundidades (Sun et al., 2021). O ROV
tem relevante importdncia nas pesquisas realizadas na ERG, tendo em vista as
profundidades encontradas, as caracteristicas do relevo marinho e a necessidade de coleta
de amostras de recursos vivos € nao vivos.

Nao deve haver limites para a ciéncia, tecnologia e a inovagao da academia,
da iniciativa privada e do Estado brasileiro para exercer direitos e deveres sobre a ERG,
apoiados na investigagdo cientifica e na exploracao e explotagdao de recursos marinhos
(More; Souza, 2015). Contudo, para o Brasil se assenhorar da ERG serd necessario
investir, pesadamente e por anos, em capacitacdo de recursos humanos, fomentar o
incremento das contribui¢cdes da ciéncia académica pura com as ciéncias aplicadas das
empresas, em inteligéncia artificial, em inovacdes que respondam as mudangas também
para renovagdes estruturais na natureza das atividades maritimas ligadas a navegacao, ao
comércio, a pesquisa e as multiplas formas de uso dos recursos do mar para o

desenvolvimento econdmico (More; Souza, 2022).
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Como abordado na secdo 3.4 desse trabalho, que trata sobre os aspectos
juridicos da ERG, a sustentacdo do pleito brasileiro junto a CLPC para a incorporagdo da
ERG a PCE foi baseada em parametros técnicos e cientificos, a partir de dados coletados
na regido. A exploracdo dessa area impulsiona o Brasil para uma nova fase de pesquisas,
que sao mais robustas e detalhadas, utilizando novas tecnologias € métodos avangados.

Hé um circulo virtuoso, envolvendo a presenca de recursos minerais no fundo
marinho e o desenvolvimento tecnologico. A relevancia dos recursos minerais dos fundos
marinhos estd ligada ao fomento gerado para a economia, que se dd por meio da
exploracdo desses recursos, € ao nivel de competitividade que eles representam. A
exploragdo, que ocorre por meio da atividade de mineragdo, contribui como a operagao
produtora de riquezas, geradora de insumos e de infraestrutura para outros seguimentos.
A forga propulsora do progresso tecnoldgico ¢ a relagdo entre a demanda e a oferta de
bens necessarios aos padroes de qualidade de vida das pessoas (Borges, 2007). O Brasil
deve fazer uso desse circulo virtuoso envolvendo a ERG, utilizar as li¢gdes apreendidas
internacionalmente, como as obtidas da exploragdo da CCZ, e, além tornar a ERG parte
de sua PCE, explora-la adequadamente e uma das maneiras, ¢ a utilizacdo de politicas
publicas envolvendo a ERG.

A vertente técnica-cientifica ¢ transversal a todas as dimensdes chaves, pois

influencia diretamente o desenvolvimento de todas.

3.7 - POLITICAS PUBLICAS ENVOLVENDO A ERG

O fomento e as agdes de ciéncia no mar brasileiras sao norteadas pela Politica
Maritima Nacional (PMN), Politica Nacional para Recursos do Mar (PNRM), X Plano
Setorial para Recursos do Mar (X PSRM) e, especificamente no caso da ERG, pelo
Projeto de Prospecgdo e Exploracdo de Crostas Cobaltiferas da Eleva¢ao do Rio Grande

(PROERG), conforme apresentado na Figura 10.
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Figura 10 — Esquema de politicas sobre a ERG (Ferreira, 2021)

A PMN, aprovada pelo Decreto n° 1.265, de 11 de outubro de 1994, apesar
de mais antiga que a Agenda 2030 e a Década dos oceanos, possui objetivos € metas
especificas alinhadas com as ambas as pautas> >*(Brasil, 2005; Beirdo, 2022).

A PMN (1994) tem a finalidade de orientar o desenvolvimento das atividades
maritimas de todo o Brasil, por meio da sinergia e participagdo de diversos setores da
sociedade brasileira, contribuindo para o fomento com o desenvolvimento tecnoldgico
nacional. Dessa maneira, dentre os seus 14 objetivos, em termos de fomento tecnologico

e de pesquisa, destacam-se:

53 Em 2015, foi aprovada a Agenda 2030 pela ONU, assumindo um compromisso por todos os paises que
compuseram a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, todos os Estados-
membros da ONU, incluindo o Brasil. A referida agenda tornou-se a principal referéncia na formulagao e
implementagdo de politicas publicas para governos em todo o mundo. A Agenda 2030 trata de metas,
norteadores e perspectivas, contemplados por 17 ODS interligados, 169 metas e 232 indicadores associados
concentrado nas pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias (Santos, 2021a).

5% Em 2017, a ONU declarou os anos de 2021 a 2030 como a Década da Ciéncia Oceénica para o
Desenvolvimento Sustentavel, em uma abordagem voltada para a ciéncia e para o ecossistema marinho
(Beirdo, 2022). A coordenacdo internacional ¢ realizada pela COI da ONU para a Educagio, a Ciéncia ¢ a
Cultura (UNESCO) (Santos, 2021a). A Década dos oceanos almeja sete resultados principais: oceano
limpo, as fontes de poluicao sdo identificadas e reduzidas ou eliminadas; oceano saudavel e resiliente, os
ecossistemas marinhos sdo compreendidos, protegidos, restaurados e geridos; oceano previsivel, ha a
compreensdo do seu estado atual e possibilita uma reagdo a alteragdo de sua condi¢do; oceano seguro, a
vida e os meios de subsisténcia sdo protegidos dos riscos relacionados com os oceanos; oceano acessivel,
com acesso aberto e equitativo aos dados, a informacdo, a tecnologia e a inovagdo; e oceano inspirador e
envolvente, sendo valorizando e entendendo seu potencial (ONU, 2017).
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Objetivo 3 - independéncia tecnolégica nacional, no campo das atividades
maritimas;

Objetivo 4 - pesquisa, exploragdo e exploragdo racional dos recursos vivos —
em especial no tocante a produg¢do de alimentos — e ndo vivos da coluna d’agua,
do leito e subsolo do mar e de rios, lagoas e lagos navegéveis, onde se exer¢am
atividades comerciais significativas” (Brasil, 1994, pag. 2, grifo nosso).

A Politica Nacional de Recursos do mar (PNRM)), instituida pelo Decreto n°®
5.377, de 23 de fevereiro de 2005, consolidou o arranjo e trabalho realizado desde a
década de 1970, conduzido pela CIRM (Brasil, 2005; Beirao, 2022). Essa Politica tem a
finalidade de orientar a utilizacdo sustentavel dos recursos do mar, definindo-os como
sendo todos os recursos vivos € ndo-vivos existentes nas dguas sobrejacentes ao leito do
mar, no proprio leito, no subsolo marinho, nas areas costeiras adjacentes (Brasil, 2005).

A PNRM tem objetivos de promogado da formagao de recursos humanos aptos
a estimulacdo do desenvolvimento da pesquisa, ciéncia e tecnologia marinha, bem como,
o de incentivar a exploracao e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar em todos
os ambientes citados (Brasil, 2005). A referida Politica proporcionou alguns resultados
concretos, como o levantamento de dados que subsidiaram as propostas brasileiras de
extensao de sua Plataforma Continental, incluindo a ERG, por meio do LEPLAC (Beirao,
2022).

O LEPLAC ¢ o programa de Governo instituido pelo Decreto n® 98.145, de
15 de setembro de 1989, com o propoésito de estabelecer o limite exterior da Plataforma
Continental brasileira no seu enfoque juridico, determinando a area maritima, além das
200 milhas, na qual o Brasil exercera direitos de soberania para a exploracdo e o
aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo marinho (CIRM, 2024).

As informagdes coletadas pelo LEPLAC ao longo de toda a margem
continental brasileira somam aproximadamente 900.000 km de perfis de dados. Essas
informagdes, além de fornecerem a base técnica e cientifica para as propostas de
delimitacdo da plataforma continental do Brasil, sdo disponibilizados gratuitamente para
pesquisadores e estudantes brasileiros, contribuindo para o avango das ciéncias no pais
(CIRM, 2024). Para atender as demandas do pleito brasileiro a respeito da ERG junto a
CLPC, o LEPLAC realizou a aquisi¢do de dados batimétricos extensivos, incluindo LH
multifeixe e monofeixe, com navios nacionais e estrangeiros, como Marion Dufresne;

Fugro Gauss; Yokosuka — submersivel Shinkai®> (Lisniowsk, 2020).

35 0 Em termos de adequagio de nomenclaturas do LEPLAC, a ERG faz parte da Margem Oriental
Meridional.
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Em 2021, decorrente da PNRM, foi instituido a 10* versdao do PSRM, o X
PSRM. Esse Plano assumiu um compromisso com o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagdo, mais do que uma abordagem econdmica, objetiva o fomento
cientifico e a pauta ambiental, destacando-se nos aspectos de o monitoramento ambiental,
sedimentoldgico, meteoceanografico, pesqueiro e da biodiversidade associada. De
maneira geral, trata-se do monitoramento efetivo da Amazonia Azul (Beirdo, 2022).
Apesar deste plano ndo tratar especificamente da ERG, ele representa um importante
plano para os anseios de monitoramento da regido.

O X PSRM, alinhado com o Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 14 da Agenda 2030, propos realizar o Planejamento Espacial Marinho (PEM) até
2030°%. O PEM constitui uma das A¢des do X PSRM, publicado pelo decreto n°® 10.544,
de 16 de novembro de 2020°7.0 Brasil foi divido em 4 4reas para implantagio do PEM:
Sul, Sudeste, Nordeste e Norte. A regido sul é o projeto piloto financiado pelo BNDES.
A ERG estd incluida na regido Sudeste e o edital para essa regido foi publicado no
primeiro semestre de 2024 a fim de selecionar o responsavel pela realizacao do estudo
técnico necessario a implementacdo do PEM nessa regido (CIRM, 2024a). A participacao
da ERG no PEM tem relevante importancia para o ordenamento do espaco marinho na
regido, quando do inicio das atividades a fim de evitar conflitos de interesses e otimizar
a utilizagao da regiao.

Por sua vez, o PROERG esteve inserido desde 2009 — data de sua criagdo —
até 2018, no Programa de Prospec¢do ¢ Exploragdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul (PROAREA). Ap6s a submissao do pleito da ERG junto a
CLPC, esse programa passou para a subordinagdo do Programa de Avaliagdo da

Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Brasileira (REMPLAC) (Ferreira,

5% O PEM ¢ um instrumento publico, multissetorial, organizacional e juridico que busca realizar a
governanca ¢ soberania da Amazonia Azul. Esse Planejamento visa o uso compartilhado, eficiente,
harménico e sustentavel das riquezas da Amazonia Azul; e promover a geragdo de divisas e de empregos
para o Pais, afiancando a necessaria seguranga juridica aos investidores nacionais e internacionais relativa
as atividades econdémicas desenvolvidas nesse extenso ambiente marinho e costeiro, respeitada a
salvaguarda de interesses estratégicos e de defesa nacional (CIRM, 2024a).

57 A execugdo do PEM ¢ coordenada CIRM, por meio do Comité Executivo PEM (CE- PEM), com sua
composic¢ao definida na Portaria n°® 235/MB/2020, contando com a participagdo de representantes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (Casa Civil/PR), Ministério da Defesa (MD), Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), Ministério da Infraestrutura (MlInfra), Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da Satide (MS), Ministério da
Economia (ME), Ministério de Minas ¢ Energia (MME), Ministério Ptblico (MP), MCTI, Ministério do
Meio Ambiente (MMA), Ministério da Cidadania (MC), Ministério do Turismo (MTur), Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR); Estado-
Maior da Armada (EMA/MB) e Diretoria de Portos e Costas (DPC/MB).
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2021). Resumidamente, o PROAREA tem como propdsito identificar e avaliar a
potencialidade mineral de dreas com importancia econdmica e politico-estratégicas para
o Brasil (SGB-CPRM, 2009). Enquanto, o REMPLAC visa a aquisi¢ao de dados técnicos,
econdmicos e ambientais necessarios para que Orgdos governamentais e empresas,
publicas e privadas, possam desenvolver atividades de exploragdo mineral e gestao
ambiental (CIRM, 2021).

O PROERG possui, como objetivo geral, a avaliacdo da potencialidade
mineral dos depositos de crostas cobaltiferas da ERG, e como objetivos especificos: a) a
identificacdo de areas de ocorréncia de crostas cobaltiferas na regido; b) o mapeamento
geologico preliminar da regido da ERG; ¢) o desenvolvimento e aprimoramento de
técnicas de reconhecimento geoldgico e geofisico destes recursos minerais; d) a formacgao
de pessoal especializado no reconhecimento e mapeamento de jazidas de crostas
cobaltiferas da area internacional dos oceanos; e¢) a elaboragdo de modelos sobre a
evolugdo geologica da ERG e génese dos depositos de crostas cobaltiferas da regido, que
poderao ser aplicados para outras areas; e f) o fornecimento de informacgdes para a tomada
de decisdo, por parte de 6rgdos do governo e de empresas de mineragao brasileira quanto
a conveniéncia de se efetuar maiores investimentos nessa regido (SGB-CPRM, 2009).
Todos os objetivos especificos para serem alcangados utilizam, ou a0 menos tangenciam,
a tecnologia envolvida no desenvolvimento de diversas areas do conhecimento, como
oceanografia, hidrografia, meteorologia e geologia.

As politicas publicas envolvendo a ERG sdo os pardmetros que Estado
brasileiro tem para atuar diretamente na regido, com acoes diretas, a criagao de fomentos
e facilitando conexdes entre instituicdes com aspiragdes que possuem alguma afinidade.
A conjuntura geopolitica mundial pode facilitar o conhecimento, a exploragdo e a
preservagdo da ERG, tendo em vista o valor agregado nos recursos presentes na regido,
que cabera ao Estado brasileiro a decisao de explora-lo ou considerar a regido uma area

de preservacao.

3.8 — CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo houve a analise da ERG e as suas principais caracteristicas.
Essa andlise detalhada possibilitou uma abordagem multidimensional de aspectos
geomorfologicos, geograficos, ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientifico e

politico da ERG, como apresentado na Figura 11.
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GEOMORFOLOGICO

POLITICO = “AE AW MIEIS.  GEOGRAFICO

TECNICO-
CIENTIFICO

AMBIENTAL

Figura 11 — Esquema Multidimensional da ERG (O autor)

O estudo abrangente da ERG permite analisar, também, as politicas publicas
direcionadas a este espago, evidenciando a sua complexidade e a importancia estratégica
dessa regido dentro do contexto da Amazdénia Azul. Ademais, compreender esses
diferentes aspectos mostra-se importante para garantir a protecdo € o aproveitamento
sustentavel da ERG, permitindo que o Brasil fortalega sua soberania e responda
adequadamente a desafios emergentes, como os acidentes ambientais € as pressoes
internacionais.

Cada uma dessas dimensdes desempenha um papel particular na formulacao
de politicas eficazes e no planejamento estratégico. Os aspectos geomorfoldgicos e
geograficos fornecem a base para o entendimento da regido, enquanto os aspectos
ambientais e os precedentes de acidentes ambientais reforcam a necessidade de precaugdo
e monitoramento continuo. Os aspectos juridicos garantem a conformidade com as
normas internacionais, € os econdmicos e técnicos-cientificos reforgam o potencial da
ERG para contribuir com o desenvolvimento nacional. Por fim, as politicas publicas, ao
integrar todos esses elementos, sdo fundamentais para assegurar uma gestao coordenada
e sustentdvel da ERG. Nao obstante, isto refor¢a o argumento apresentado e desenvolvido

no capitulo anterior, quando ¢ apontado que a estratégia naval A2/AD deveria estar
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inserida dentro de um contexto de uma Grande Estratégia e atuar em consonancia ao setor

politico. Tal discussdo sera retomada no proximo capitulo.
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CAP 4 - A UTILIZACAO DA ESTRATEGIA NAVAL A2/AD NA ERG

Este capitulo apresentara a confrontagdo da teoria da estratégia naval A2/AD
com o objeto, o conceito multidimensional da ERG. Ao longo das se¢des, sera explorada a
relevancia dessa estratégia para a defesa e seguranca nacional do Brasil, enfatizando a
necessidade de proteger essa area estratégica de possiveis ameagas.

Na secdo 4.1, serdo analisados a aplicacao dos elementos fundamentais da
estratégia naval A2/AD na ERG, comparando com as caracteristicas encontradas durante a
Guerra das Malvinas. Serdo discutidas as ameagas estrangeiras € ndo estatais que podem
influenciar a seguranga na ERG, proporcionando uma compreensado clara dos desafios que
o Brasil enfrenta para proteger essa regido. Sera dado destaque sobre a importancia da
utilizacao militar, ao menos parcial, da Ilha de Trindade para o emprego da estratégia A2/AD
na ERG.

A secdo 4.2 examinara os fundamentos doutrindrios da MB para o emprego da
estratégia naval A2/AD na ERG. Essa secdo explora as capacidades militares da MB, que
sdo cruciais para a implementacao eficaz dessa estratégia. A analise da doutrina militar
utilizada pela MB permitira uma melhor compreensdo de como podem ser planejadas
operagdes envolvendo a ERG.

Na secdo 4.3 sera estudada a relacdo da estratégia naval A2/AD na ERG e as
politicas internas desenvolvidas. Serdo exploradas as politicas e decisdes internas que
moldam a estratégia de defesa na regido, evidenciando a importancia de uma abordagem
coordenada entre diferentes setores do governo e das forcas armadas brasileiras.

A secdo 4.4 detalhard as camadas da estratégia naval A2/AD na ERG,
oferecendo uma visao estruturada de como essa estratégia pode ser aplicada em multiplos
niveis. Esta se¢do apresentard trés possibilidade de emprego da Estratégia Naval A2/AD na

ERG. Por fim, seré discutido as conclusdes parciais do capitulo na se¢do 4.5.

4.1 - ANALISE DOS CINCO ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA ESTRATEGIA
NAVAL A2/AD NA ERG

Tangredi (2013 e 2018) aponta a existéncia de cinco elementos fundamentais
da estratégia naval do A2/AD: a percep¢ao de superioridade estratégica da forca oponente
atacante; a primazia da geografia como elemento que mais influéncia o tempo e o desgaste
do inimigo; o predominio geral do ambiente maritimo no teatro de operagdes; a criticidade

de informagdes e inteligéncia operacional; e o impacto de eventos excéntricos ou nio
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relacionados com o teatro de operagoes. E importante analisar a aderéncia desses elementos

na ERG.

4.1.1 - A PERCEPCAO DE SUPERIORIDADE ESTRATEGICA DA FORCA
OPONENTE ATACANTE NA ERG

A utilizagdo da estratégia naval A2/AD aponta como primeiro elemento
fundamental a utilizacdo de uma postura defensiva diante de uma forca atacante, sendo
caracterizada pelo desbalanceamento de poderes. A forca militar defensora também ¢
inferior estrategicamente quando comparada com a atacante. A forga atacante pode ser
caracterizada por ameacas estatais € ndo estatais, cujo objetivos sdo diversos, como

apresentado a seguir.

4.1.1.1 - AMEACAS ESTRANGEIRAS E A POSTURA DEFENSIVA BRASILEIRA NA
ERG

A Constituigdo Federal brasileira, em seu predmbulo e no seu capitulo 1V,
institui uma politica nacional, que busca a nao intervengao na soberania dos demais Estados,
da defesa da paz e da resolugdo pacifica de controvérsias (Brasil, 1988). De maneira
semelhante, a posicao brasileira externa ¢ regida pela preservacao de sua paz, considerando
que um Estado “democréatico e pacifico deve adotar em sua politica de defesa, sobretudo
em relacdo aos vizinhos, um forte componente de cooperacao” (Amorim, 2016, p. 47).

Porém, em funcdo do potencial de recursos minerais, ambientais e
estratégicos da ERG, a regido tem despertado interesse de poténcias extrarregionais,
militarmente capazes de realizar intervengdes, apesar das grandes distancias envolvidas
(Oliveira, 2019). A historia recente registra dois eventos que caracterizaram exemplos da
capacidade de projecdo de poder de poténcias extrarregionais do Atlantico Sul. O
primeiro refere-se a Guerra da Lagosta (1962-1963), que ocorreu em fungdo de uma
elevacdo de tensdo entre o Brasil e a Franca, originado a partir de incidentes com
pescadores franceses que se deslocaram para capturar recursos vivos na PC do nordeste
do Brasil®® (Braga, 2004). O segundo diz respeito a Guerra das Malvinas, conforme

apresentado no primeiro capitulo.

58 Esse evento é conhecido como “Guerra da Lagosta”, porém foi uma disputa, que ndo chegou a envolver
conflitos militares (Nasser; Moraes, 2014).
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A Guerra da Lagosta ocorreu devido a navios de pesca franceses estarem
capturando o crustaceo, que deu nome a crise, no interior da PC brasileira. Da mesma
maneira ao que atualmente ocorre na ERG, o Brasil ndo possuia soberania sobre a coluna
d’4gua, somente no solo e subsolo da PC* (Martins, 2021 apud Ferreira, 2021). A disputa
ocorreu em fungdo de diferentes interpretacdes do Brasil e da Franga do direito
internacional sobre o uso do mar, especificamente sobre a captura da lagosta.

Essa disputa ocorreu no ambito diplomatico, que foi recebeu elementos
cientificos para a sua justificativa, mas também foi afetada pelos posicionamentos de
ambos os paises, alcangando a esfera militar quando o governo francés enviou um navio
de guerra para controlar o movimento das embarcagdes de pesca franceses. O objetivo
francés era evitar que os seus barcos de pesca “ndo se aproximassem, em demasia, do
litoral brasileiro” e assegurar “a continuag¢do da pesca de lagosta além daquele limite”,
provocando a reagdo do governo brasileiro por intermédio das suas Forcas Armadas,
particularmente da MB, ja que a “ameaga” estava no seu ambiente de operagdao, o mar
(Braga, 2004; Nasser; Moraes, 2014).

Nesse interim, o Brasil aprisionou barcos de pesca franceses e a Franga reagiu
deslocando um navio de guerra para a regido e uma Forga-Tarefa de 10 navios,
capitanecada pelo seu porta avides Clemenceau e composta por cruzador,
contratorpedeiros e corvetas, para a realizagio de exercicios na costa da Africa (Mesquita,
2021). Essa crise foi resolvida de maneira pacifica, utilizando-se as vias diplomaticas.

O debate foi centrado em, caso a lagosta se locomovesse como um peixe,
caracterizar-se-ia como recurso da coluna d’agua, ou deslocava-se e alimentava-se
utilizando o solo marinho, caracterizar-se-ia como parte dos recursos da PC. O argumento
francés era que o animal se deslocava por saltos e, como tal, deveria ser considerado um
peixe, ndo estando sujeito a soberania brasileira. O contra-argumento brasileiro era de
que essa espécie sedentaria era da PC e subordinava a sua soberania, baseando-se na frase

do, entdo Capitao de Mar e Guerra, Paulo de Casto Moreira da Silva, “Ora, estamos diante

5% A PC de um Estado costeiro, segundo os critérios estabelecidos pela CNUDM, compreende o leito € o
subsolo marinhos situados entre o limite exterior do MT e o limite externo da margem continental, ou uma
distancia de duzentas MN, medidas a partir das linhas de base utilizadas para medir o Mar Territorial,
sempre que o limite externo da margem continental for inferior a essa distancia. (...) Embora previsto na
CNUDM que as dguas sobrejacentes a PC além das duzentas MN estdo submetidas ao regime juridico do
alto-mar, a Instru¢do Normativa n® 3/MB/MD, de 15 de dezembro de 2022, dispde que estas aguas estdo
inseridas no conceito de AJB. (Brasil, 2017a).
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de uma argumentacdo interessante: por analogia, se a lagosta ¢ um peixe porque se
desloca dando saltos, entdo o canguru ¢ uma ave” (Braga, 2004, p.17).

Essa situagdo mostrou que, mesmo o Brasil adotando uma postura pacifica e
ndo identificando possiveis ameacas, uma poténcia extrarregional projetou no Atlantico
Sul em decorréncia de seus interesses econOmicos. Apesar do Brasil, baseado em
parametros técnicos, defender junto a CLPC a incorporacdo da ERG a sua PC, ha a
contestacdo de que essa fei¢ao seria um patriménio comum da humanidade e estaria sob
a jurisdicdo da ISA. Assim, o resultado da comparacdo das motivagdes da Guerra da
Lagosta com as diferentes interpretagdes do direito de exploracdo brasileiro de recursos
marinhos na ERG indicam uma possibilidade de elevagdo de tensdo entre o Brasil e essas
poténcias, podendo alterar a postura pacifica do Brasil.

A Guerra das Malvinas foi um conflito entre a Argentina e o Reino Unido e
mostrou a capacidade de outra poténcia extrarregional, usando o cinturdo de ilhas do
Reino Unido para apoio logistico, de projetar poder de maneira expediciondria em
qualquer parte do Atlantico Sul. Nesse caso, se a ocupagdo argentina durante o conflito
houvesse implicado a perda da soberania britanica sobre as Ilhas Malvinas, o Reino Unido
ndo apenas deixaria de ter espagos terrestres e maritimos de valor geopolitico, mas
perderia, também, a possibilidade de explorar economicamente cerca de 2 milhdes de km?
de PC (Nasser; Moraes, 2014).

Esse conflito foi resolvido com a expulsdo das tropas argentinas e a retomada
do arquipélago pelo Reino Unido. Esse momento historico apresentou, também, a
importancia que o conflito representou em decorréncia do exercicio de soberania do
Reino Unido sobre um espago maritimo de relevancia geopolitica. A ERG ¢ uma fei¢ao
submarina e ndo pode ser ocupada sem a utilizagdio ou construgdo de alguma
infraestrutura, porém a distancia dessa feicdo para o litoral brasileiro possui a mesma
ordem de grandeza que o arquipélago de Malvinas possui do litoral argentino (Ferreira,
2021).

Por meio desses dois exemplos historicos ¢ possivel observar que, apesar das
distancias envolvidas, por diferentes motivos, incluindo a busca de recursos marinhos, ha
poténcias extrarregionais, como o Reino Unido e a Franca, que possuem a capacidade de
projetar poder de maneira expedicionaria no Atlantico Sul. Atualmente, algumas dessas
poténcias tém demonstrado interesses na ERG e realizado pesquisas cientificas a fim de

identificar e quantificar os recursos presentes. Diante da discussdo sobre a legitimidade
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do direito de exercicio da soberania brasileira na regido ou se a ERG deve ser considerada
patrimonio comum da humanidade e ter seus recursos explorados por intermédio da ISA,
o Brasil pode ser compelido a mudar sua postura para defender seus interesses, apesar de
possuir um tom moderado em suas relagdes internacionais, baseado em sua historia
pacifica e em sua Constituicdo Federal. Além da possibilidade de ameacas estatais
estrangeiras extrarregionais, apresentadas por meio desses dois exemplos historicos,

existem a possibilidade de ameacas nao estatais.

4.1.1.2 - AMEACAS NAO ESTATAIS

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END) reconhecem o “surgimento de novas ameagas no cenario internacional” °(Brasil,
2020c, p.7). O Plano Estratégico da Marinha 2040 aponta essas ameagas como “dinamicas
e multifacetadas” (Brasil, 2020a, p.21), destacando-se a pirataria; pesca ilegal, nao
declarada e ndo regulamentada; e a disputa por recursos naturais (Brasil, 2020a).

A pirataria ndo representa uma ameaga direta para a ERG, em fun¢ao de
nao existir infraestruturas construidas no local e nao existir aparente motivacao para a sua
existéncia quando houver atividades. Mas, essa atividade est4 presente no litoral africano,
em regides como o Golfo da Guiné, atraindo a presenga de poténcias extrarregionais para
a regiao.

A pirataria no Golfo da Guiné se destaca pela importancia geopolitica
dessa regido no continente africano e no Atlantico Sul, com uma intensa atividade de
exploracdo de petroleo. A gravidade da situagdo tem levado a um processo de
securitizagdo, gerando a uma presenca cada vez maior de forgas militares extrarregionais
no Atlantico Sul, por meio da realizacdo de operacdes militares, como a Obangame

Express e a Gran Africa Navy Exercise for Maritime Operations (NEMO)®!,

€0 A PND e a END tém origem na Politica de Defesa Nacional de 1996, primeira orientagdo a sociedade
brasileira, com intuito de desenvolver as condi¢des necessarias para garantir a soberania do Pais, sua
integridade e a consecu¢do dos objetivos nacionais (BRASIL, 2020c). Em 22 de julho de 2020, esses
documentos foram encaminhados para a apreciagdo do Congresso Nacional com o objetivo de sofrerem
revisdo. Com o proposito de buscar as informagdes mais atualizadas para embasar o presente estudo, sera
utilizada a versdo de 2020, apesar de ndo se encontrar ainda em vigor.

6l A Obangame Express constitui um exercicio multinacional realizado anualmente desde 2009, sendo
capitaneado pelos Estados Unidos da América (EUA). O NEMO também ¢ um exercicio multinacional
realizado anualmente, sob a coordenagdo da Franga. Ambos exercicios contam com a participagdo de
diversos paises europeus, africanos e sul-americanos, tendo por propdsito desenvolver as habilidades
operacionais, a interoperabilidade e a troca de experiéncias entre as diversas Marinhas extrarregionais para
o enfrentamento da pirataria maritima (UNITED STATES AFRICA COMMAND, 2020).
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O Brasil tem procurado gerar acdes de cooperagdo com o continente
africano, por meio do apoio e agdes de estreitamento de lacos pela MB. Ela tem
participado de exercicios navais na Africa com énfase no combate a pirataria no Golfo da
Guiné, por meio da operacdo GUINEX, com um maior enfoque no treinamento de
marinhas e guardas costeiras da regido, contribuindo para inibir o aumento da presenca
de poténcias extrarregionais na regiio®? (BRASIL, 2020a). Esse tipo de interagdio na costa
da africana pode ter como resultado a sua propagacao para o litoral brasileiro.

Por sua vez, a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, ¢ uma
ameaca que ja se materializou na ERG, contribuindo para prejudicar a economia, o meio
ambiente e a biodiversidade marinha. Segundo Martins (2021) apud Ferreira (2021), ha
informacdes da realizagdo de pesca de arrasto e com armadilhas sob o leito marinho,
acessando espécies bentdnicas cujo direito de explotacdo ¢ do Estado brasileiro. Essas
informagdes sdo obtidas por barcos de pesca brasileiros em trabalho na regido ou por meio
do monitoramento O monitoramento indica que ha barcos que navegam com rumo
constante e velocidade muito baixa por longos periodos. Esse ¢ o perfil utilizado por
barcos que realizam pesca na modalidade de arrasto ou utilizam armadilhas. Isto ¢, pesca
de viveres sob o leito marinho, os quais o Brasil possui exclusividade de exploragao.

Para coibir essa ilicitude, a MB precisa ser capaz de realizar uma
fiscalizacao adequada na ERG e possuir meios capazes de se contrapor levando-se em
consideracdo as distancias envolvendo a ERG (BRASIL, 2020a; Martins, 2021 apud
Ferreira, 2021).

Em maio de 2023, o navio de pesquisa “Maria S. Merien” (MSM), de
bandeira alema, foi interceptado pela fragata Independéncia realizando pesquisa nao
autorizada pelo Brasil na ERG (Marques, 2023). O MSM ¢ um dos mais sofisticados e
bem equipados navios para pesquisa no mar e fica sob a coordenagdo do German
Research Fleet Coordination Centre e realizava o cruzeiro MSM116% (Universidade de

Hamburgo, 2019).

62 A Operagdo “GUINEX” ocorre desde 2021 e tem como objetivo fortalecer as relagdes entre a Marinha
do Brasil e as marinhas e Guardas-Costeiras dos paises da costa ocidental da Africa, além de contribuir
para a Seguranca Maritima na regido do Golfo da Guiné (Oliveira, 2023)

63 O Centro de Coordenagdo da Frota de Investigagdo Alema da Universidade de Hamburgo tem a seu cargo
os navios de investigagdo a nivel mundial METEOR, MARIA S. MERIAN e RV SONNE. O Centro de
Coordenagao € responsavel pelos preparativos técnico-cientificos, logisticos e financeiros, bem como pelo
processamento e apoio das operagdes dos navios. Trabalha em colaboracdo com Ministério Federal da
Educagao e Investigacao e Fundagao Alema de Pesquisa (Universidade de Hamburgo, 2019).
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O Relatorio de fim de comissdo do MSM informa que o objetivo do

cruzeiro MSM116 era:

A Elevagdo do Rio Grande no Atlantico Sul, com os seus extensos depositos
sedimentares (...). Aqui, a aten¢do centra-se em sedimentos ricos em
carbonatos com muito boa preservagdo de microfosseis (...) que permitem
reconstruir a historia climatica da Terra com a ajuda da sonda de perfuragdo
do fundo do mar de Bremen "MeBo0200”.

Em particular, estes sedimentos permitem tirar novas conclusdes sobre a
sensibilidade climatica do sistema terrestre durante um periodo em que o
planeta tinha apenas um poélo gelado, numa altura em que as concentracdes
atmosféricas de CO2 eram semelhantes as do futuro proximo. A expedigao
MSM116 "RIOGRANDERISE" tem como principal objetivo a obtencao de
nucleos longos de sedimentos utilizando o MeBo. Os seis furos MeBo
planejados em dois locais chave serdo usados para obter sequéncias continuas
de sedimentos e dados do Plioceno, Mioceno e Oligoceno, usando métodos
estabelecidos pelo programa internacional de perfuragio IODP ©
(Universidade de Hamburgo, 2023, pag.7).

No entanto, 0 MSM dispde de equipamentos que permitem a realizacao de
coletas de diversos tipos de matérias, incluindo coleta e andlise de recursos minerais,
como a pesquisa realizada pelo mesmo navio durante o cruzeiro MSMS2, realizado na
ERG em 2018 (Universidade de Hamburgo, 2018).

O relatorio semanal do periodo de 1 a 7 de maio de 2024, periodo que o
MSM foi interceptado, aponta que, apesar da interferéncia da fragata Independéncia, o
navio colheu amostras de fundo suficientes para a conclusdo do projeto da comissdo. O
mesmo documento indica a presenca de pesquisadores brasileiros da USP e UFF.

O Brasil, por meio do Decreto n® 96.000, de 2 de agosto de 1988, dispde
sobre a realizagdo de pesquisa e investigacdo cientifica na sua plataforma continental e
em aguas sob jurisdi¢@o brasileira, e sobre navios e aeronaves de pesquisa estrangeiros
em visita aos portos e aeroportos nacionais, em transito nas aguas jurisdicionais
brasileiras ou no espacgo aéreo sobrejacente. Esse decreto apresenta diversas orientagdes
sobre a realizagdo pesquisa por navios estrangeiros em aguas jurisdicionais brasileiras,

destacando-se a competéncia da MB em autorizar e acompanhar o desenvolvimento de

% Do original em inglés: “The South Atlantic Rio Grande Rise with its extensive sedimentary deposits (...).
Here, the focus is on carbonate-rich sediments with very good preservation of microfossils (...) which allow
to reconstruct the Earth's climate his-tory with the help of the Bremen seafloor drilling rig "MeBo200".

In particular, these sediments allow new con-clusions to be drawn about the climate sensi-tivity of the Earth
system during a time when the planet was only one pole icy, from a time when atmospheric CO2
concentrations were similar to the near future. Expedition MSM116 "RIOGRANDERISE" is primarily
aimed at obtaining long sediment cores using the MeBo. The six planned MeBo boreholes at two key sites
will be used to obtain contin-uous sediment sequences and data from the Pliocene, Miocene and Oligocene,
using methods established by the international drilling program IODP”.



109

atividades de pesquisa e investigagoes cientificas realizadas na plataforma continental; a
possibilidade de participagao de um oficial indicado pela MB e, caso necessario, a de um
cientista indicado por algum ministério interessado pela pesquisa; e o fornecimento dos
relatorios, dos resultados e das conclusdes do finais dos trabalhos realizados (Brasil,
1988a).

Adicionalmente, o Brasil, por meio da NORMAM-203/DPC, uma norma da
Autoridade Maritima (NORMAN) para a operagao de embarcacdes estrangeiras em AJB,
estabelece detalhadamente os procedimentos para a operacdo e permanéncia dessas
embarcagdes em AJB e nos portos nacionais. Isso inclui a apresentagdo de documentos
obrigatorios e orientagdes especificas a serem seguidas (Brasil, 2023). Essa norma ¢
constantemente atualizada e divulgada para garantir que seja cumprida por instituigdes
internacionais e pesquisadores brasileiros que utilizam embarcagdes de bandeiras
estrangeiras.

Martins (2021) apud Ferreira (2021) afirma que varias atividades de pesquisa
jé& foram executadas na ERG por navios estrangeiros, ressaltando que o Brasil ndo tem o
dominio sobre a coluna d’dgua. Porém, quanto a exigéncia pelo cumprimento do
preconizado no Decreto-Lei n° 96.000/1988, nao ha unanimidade internacional quanto a
interpretagdo de que, uma vez depositado o pleito de extensao de plataforma continental
e até a obtencdo de recomendacdes favoraveis da CLPC, o Estado possa exercer seus
direitos sobre a 4rea pleiteada, particularmente, que tenha que dar consentimento para a
realizacdo de pesquisas na coluna d’agua. O Decreto-Lei n° 96.000/1988 e a NORMAM-
203 nado proibem a realizagdo de pesquisa, mas criam parametros para que haja o
acompanhamento das comissoes e os dados das pesquisas sejam de dominio brasileiro.

Atividade de navios de pesquisa estrangeiros se tornam uma ameacga
quando representam a possibilidade de realizacdo de pesquisas com objetivos unilaterais
para justificar somente argumentos particulares, ndo sendo ampla, transparente e
académica. A ERG possui recursos naturais que podem gerar narrativas que vao desde a
necessidade do seu estudo para o melhor entendimento da climatologia do planeta até as
limitagdes da legislacdo nacional para lidar com pesquisa marinha. Todavia, o Brasil ndo
¢ opositor da realizagdo de pesquisas em suas aguas jurisdicionais, desde que o rito
juridico nacional seja seguido e as informacgdes coletadas compartilhadas.

Além disso, as empresas que reivindicarem areas de mineragdo oceanica

deverao também poder contar com a protecdo das forcas armadas de seus paises de
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origem. Esse fato pode modificar o equilibrio militar dos oceanos (Souza et al., 2009).
Consequentemente, ameacas nao estatais podem possuir o apoio de seus Estados de

origem e evoluirem para ameagas estatais diante dos interesses envolvidos.

4.1.2 - APRIMAZIA DA GEOGRAFIA NA ERG

A utilizagdo da estratégia naval A2/AD aponta como segundo elemento
fundamental a primazia da geografia. Sendo um aspecto de grande influéncia nos fatores
operacionais tempo e espago, ¢ o principal fator permanente a ser utilizado. Passagens
estreitas e caracteristicas litoraneas, como rochedos, baias e altos fundos podem favorecer o
potencial defensivo (Tangredi, 2013). Contudo, a ERG por se tratar de uma fei¢ao submersa
nao possui elementos de geograficos na propria regido, dependo de pontos de apoio ou

criacdo de infraestrutura propria.

4.1.2.1 - A GEOGRAFIA DA ERG

A ERG possui aproximadamente 1 milhdo de km2, representando 17% da
Amazodnia Azul e sendo uma feicdo relevante na adrea maritima do Entorno Estratégico
Brasileiro (EEB). O EEB ¢ uma area de interesse prioritario, com o foco na articulagao
diplomatico-militar®®, como apresentada na Figura 12 (Brasil, 2020a). O litoral brasileiro
possui uma orientacdo NE-SW e muda sua orientagdao para E-W, onde “abraca” a ERG
(Ferreira, 2021). Nesta regido, a ERG, como parte da Amazonia Azul, tem elevada

relevancia em funcdo dos recursos minerais existentes.

% O EEB compreende ao Norte, o paralelo 16° N; ao Sul, o Continente Antartico; a Leste, pelo litoral da
Africa Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul. O limite de 16° N engloba trés importantes areas para o
Brasil, o espago entre os salientes nordestino e o ocidental africano, o Mar do Caribe e o litoral brasileiro
do hemisfério Norte. Dentro do EEB, o Atlantico Sul ¢ considerado uma area de interesse geoestratégico
para o Brasil, sendo prioridade do Estado, a protecdo dos recursos naturais encontrados nas AJB. Além
disso, com o objetivo de aumentar a sua influéncia no EEB e mitigar a probabilidade de interferéncia militar
de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul, o Brasil incentiva o desenvolvimento ¢ a consolidagdo da
ZOPACAS (Brasil, 2020a).
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Figura 12 — Entorno Estratégico Brasileiro (2020a, p18, alterado pelo autor, inserindo as

palavras ERG e EEB; e as ilhas de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul)

O perimetro da ERG ¢ praticamente equidistante a sede da Esquadra brasileira

e a [lha de Trindade. Entretanto, a ERG ndo possui barreiras naturais como estreitos,

baixios ou proximidade de terra, tanto do litoral brasileiro quanto da Ilha de Trindade.

Adicionalmente, ha uma orientagdo geografica do litoral, que viabiliza a defesa da ERG,

desde que algumas posi¢des geograficas sejam aprimoradas militarmente para possibilitar

0 monitoramento, acompanhamento, controle maritimo e projetar poder para a ERG,

conforme apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Distancias das principais posigdes no Atlantico Sul até a periferia da ERG

(Ferreira, 2021)

Posi¢éo Distancia (MN)
Ilha de Trindade 400
BNRJ 408
Capitania dos Portos de Sao Paulo 476
Porto de Paranagua 494




112

Posi¢éo Distancia (MN)

Porto de Itajai 475

BNRG 611

Ilha de Ascensdo (Reino Unido) 1435
Ilha de Santa Helena (Reino Unido) 1446
Ilha Tristdo da Cunha (Reino Unido) 767
ITha Gough (Reino Unido) 920
Ilhas G. do Sul e Sandwich do Sul (Reino Unido) 1110
Ilhas Malvinas (Reino Unido) 1406

Caso haja uma demanda tempestiva de monitoramento e controle maritimo
da ERG com a finalidade de A2, podem-se utilizar os elementos ja disponiveis do poder
maritimo, fazendo uso dos ensinamentos da Jeune Ecole®. Isso inclui o deslocamento de
algumas plataformas, ou mesmo de unidades de exploracao de petréleo utilizadas na

Bacia de Santos, conforme esquematizado na Figura 13.

6 Elementos do poder maritimo: a) o Poder Naval; b) a Marinha Mercante, as facilidades, os servicos e
as organizacoes relacionados com os transportes aquaviarios (maritimo e fluvial); c¢) a infraestrutura
maritima e hidroviaria: portos, terminais, eclusas, meios e instalagdes de apoio e de controle; d) a industria
naval: estaleiros de construc¢do e de reparos; ¢) a industria de defesa de interesse naval; f) a industria de
pesca: embarcagdes, terminais e indistrias de processamento de pescado; as organizac¢des e os meios de
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico de interesse para o uso do mar, das aguas interiores ¢ de seus
recursos; h) as organizacdes e os meios de exploracio ou de aproveitamento dos recursos do mar, de
seu leito e de seu subsolo; ¢ i) o pessoal que desempenha atividades relacionadas com o mar ou com as
aguas interiores e os estabelecimentos destinados a sua capacitacdo. (BRASIL, 2023a, grifo nosso).
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Figura 13 — Disposicao de campos de exploragdo da Bacia de Santos. AF = Alto de
Florianopolis; e ACF = Alto de Cabo Frio (Souza; Sgarbi, 2019, alterado pelo autor
inserindo uma seta € o nome ERG).

Tais plataformas, ou estruturas similares as das plataformas, conjugam maior
proximidade geografica e profundidades de operagao semelhantes ao perimetro da ERG,
podendo ser utilizadas como cidadelas. Elas poderiam operar como base naval avancada
e serem equipadas com radares e com sistemas de armas disponiveis para longo alcance
com o objetivo de compor a primeira camada de defesa. Além disso, a partir delas podem
operar aeronaves de asas rotativas para esclarecimento e interceptacdo. Porém, essa
iniciativa poderia tornar as plataformas objetivos militares legitimos, necessitando de
sistemas de autodefesa.

Porém, o uso dual de plataformas na regido pode ser interpretado como o
inicio de uma postura ofensiva brasileira e gerar um dilema de seguranga nas poténcias
de extrarregionais com interesses no Atlantico Sul®’

ERG as Ilhas de Ascengdo, Santa Helena, Tristdo da Cunha, Gough, G. do Sul e Sandwich

. Além disso, existem ao redor da

do Sul e Malvinas pertencentes a essas poténcias que, em caso de litigio envolvendo a
ERG, podem servir de ponto de apoio, como aconteceu na Guerra das Malvinas. A ordem

de grandeza das distancias envolvendo a ERG e o litoral brasileiro ¢ a mesma que

67 Caso haja um incremento da atividade militar brasileira voltada para a regio da ERG, poderd haver uma
reacdo das poténcias extrarregionais presentes no Atlantico Sul, interpretando que esteja ocorrendo uma
expansdo “maritima” brasileira. Tais poténcias, com o propésito de assegurar seus interesses no Atlantico
Sul ou na ERG, podem voltar sua aten¢do para o Brasil, elevando o nivel de tensfo internacional,
proporcionando um dilema de seguranca (Booth; Wheller, 2008).
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envolviam as Ilhas Malvinas em relacdo ao litoral argentino, durante a Guerra das
Malvinas, conforme apresentado na Tabela 1.

Diante das distancias envolvidas, héd a dificuldade do aproveitamento desse
elemento fundamental da estratégia A2/AD para impedir, ou mesmo dificultar, o acesso
de um oponente mais poderoso aquela regiao; uma vez que nao ha area focal na superficie
da regido abrangida pela ERG, pois ndo ha concentragdo de linhas de comunicagdo
maritima, e de passagem de cabos submarinos, o que dificulta concentrar esforgos para a
negac¢do do uso do mar, conforme a Figura 5 (Ferreira, 2021). No entanto o deslocamento
de plataformas para a periferia da ERG poderia configurar a instalagdo de pontos vitais
na regiao.

Devido as caracteristicas geograficas, de modo especial as distancias
encontradas do litoral e a inexisténcia de pontos de apoio, a utilizacdo militar da Ilha de

Trindade se faz necessaria em uma eventual disputa na ERG.

4.1.2.2 - AIMPORTANCIA DA ILHA DE TRINDADE PARA A ERG

A Tlha de Trindade ¢ administrada pelo Posto Oceanografico da Ilha da
Trindade da MB, que faz observacdes oceanograficas e meteorologicas e as envia para o
seu Servigo Meteorologico Marinho, nao havendo capacidade militar de apoio, defensiva
ou ofensiva instalada.

Em relag¢@o a ERG, a Ilha de Trindade possui significativa relevancia por fazer
parte da geomorfologia do litoral brasileiro que “abraga” a ERG; pela capacidade em
auxiliar no seu monitoramento, acompanhamento € controle maritimo; pela
potencialidade de ser uma posigdo estratégica, servindo como base avangada; e, em um
eventual cendrio de agressdo, por parecer ser mais provavel que esta ocorra inicialmente
na Ilha de Trindade (De Oliveira; Cepik; Brite, 2014; Ferreira, 2021). Dessa maneira, essa
ilha ¢ uma posigdo projetada no Atlantico Sul, que interfere na defesa da ERG e pode
servir de ponto de apoio inimigo para projecao de poder.

A Tlha de Trindade j4 foi invadida no passado pela Inglaterra, em ao menos
duas ocasides, em 1781 e, pela tltima vez, entre 1890 e 1896, justamente em um periodo
em que existiam disputas pela delimitacao da fronteira norte do Brasil com a entdo Guiana
Inglesa. A sua ocupagao foi parte da estratégia inglesa para pressionar o Brasil a aceitar
uma negociagdo em termos mais favoraveis aos ingleses, resultando na aceitacdo do

Brasil, de uma arbitragem desfavoravel ao pais em 1904, em que a Inglaterra ficou com
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cerca de 60% da area disputada na questdo da regido do Rio Pirara, na fronteira entre o
atual estado de Roraima e a entdo Guiana Inglesa. Posteriormente, durante a Primeira
Guerra Mundial, alemaes e ingleses chegaram a travar uma batalha naval significativa na
regido das ilhas de Trindade e Martim Vaz, que na ocasido a Marinha alema pretendia
utilizar como uma base secreta para atacar navios no Atlantico Sul (De Oliveira; Cepik;
Brites, 2014). Além disso, considerando as similaridades em termos de distancias e
infraestrutura entre as Ilhas Malvinas durante a Guerra das Malvinas e a Ilha da Trindade,
assim como as ligdes aprendidas daquele confronto, parece razoavel investir, em tempos
de paz, na logistica para a autodefesa da Ilha da Trindade. Isso ajudaria a proteger a ilha
e possibilitar a projecdo de poder do Brasil na ERG em caso de agressao.

A intencao autoridades navais brasileiras de aumentar os ativos militares na
ilha de Trindade ¢ objeto de interesse ha algum tempo. Fonseca (1985) aponta a existéncia
de estudos demonstrando ser viavel a constru¢do de uma pista com cerca de 1.300 metros
de extensdo e que poderia, sem grandes dificuldades, ser ampliada para mais de 2.000
metros; um atracadouro para navios com até 10 metros de calado, este dependendo de um
estudo mais profundo de exequibilidade; e da infraestrutura necessaria para operagoes
aéreas. Todavia, Martins (2021) apud Ferreira (2021) afirma que apesar de Ilha de
Trindade configurar-se um significativo ponto de apoio para a defesa da ERG, a logistica
e 0s investimentos necessarios para a sua utilizagdo militar poderiam inviabilizar esse
projeto.

A Ilha de Trindade é parte componente de uma éarea de prote¢do ambiental
(APA) e de monumento natural (MONA), que impdem uma série de demandas para o seu
uso (Brasil, 2018). A utilizagdo de novas tecnologias, cujo investimentos nao extrapolem
a realidade brasileira alinhadas com as medidas de preservacdo ambiental impostas, tdo
marcantes da Ilha, podem ser uma saida criativa e que contribuia para a criacdo de
camadas de prote¢do 3 ERG®. Um exemplo recente de sucesso de utilizagdo militar de

uma ilha oceanica, aconteceu em Guam.

8 A Tlha de Trindade, por meio do Decreto n° 9.312 de 19 de margo de 2018, passou a compor uma APA e
um MONA (Brasil, 2018). As MONA sao areas de protegdo integral, onde a pesca e qualquer outra
atividade comercial ¢ proibida. Enquanto que as APA sdo areas de uso sustentavel, onde pesca, mineragao
e outras atividades extrativas sdo permitidas, desde que obedegam a regras de sustentabilidade,
estabelecidas num plano de manejo. A participacdo da Ilha de Trindade em unidades de conservagdo néo
afeta as competéncias e o exercicio das atribuigdes das Forgas Armadas, no tocante a implantacdo e
manutencdo de estruturas, infraestruturas e instalagdes fisicas, além da instalagdo de equipamentos de
monitoramento e de outros equipamentos necessarios para a manutencao do aprestamento da Forga Naval
e para seguranga e soberania nacionais. Contudo, ampliacdes ou as altera¢des nos limites dessas areas e nas
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Guam ¢ uma ilha oceanica localizada no Oceano Pacifico, objeto de dez APA,
e no segundo semestre de 2020 ativou a Marine Corps Base Camp Blaz (MCB, sigla em
inglés para Base de Fuzileiros Navais Camp Blaz) (NOAA, 2009; Michaels, 2017). A
MCB ¢ equipada com aeroporto, cais para navios € uma forca de fuzileiros navais e foi
originada do alinhamento estratégico e geopolitico entre Japao e Estados Unidos da
América (EUA) para se contrapor ao testes norte-coreanos com misseis balisticos
(Michaels, 2017). O United States Marine Corps (USMC, sigla em inglés para Corpo de
Fuzileiros Navais norte-americano) estabeleceu como aspecto chave da missaio MCB na
ilha 0o meio ambiente®®. O USMC atesta que a prontiddo operacional ¢ a sua marca
registrada e a conformidade ambiental também ¢ um ponto chave para o cumprimento da
missdo (EUA, 2024). Apesar do Brasil ndo possuir ameaga estatal clara, a utilizacao
militar de Guam exemplifica ¢ um caso de sucesso de da existéncia de uma organizagao
militar em uma ilha oceanica e o atendimento dos requisitos ambientais.

A utilizagdo militar da IlTha de Trindade, mesmo que parcialmente, ¢ fulcral
para adequada protecao e utilizagdo da estratégia A2/AD na ERG. Além disso, a Ilha tem
uma vocagio natural para possibilitar o emprego da Jeune Ecole na ERG, em fungdo de
ser equidistante da sede da esquadra brasileira e possibilitar acdes a partir de bases de
diferentes diregdes.

A Tlha de Trindade pode permitir ao Brasil, de uma maneira inteligente e
perspicaz, contribuir para a adequa¢do de um novo ferramental estratégico de atuagdo no
Atlantico Sul, em especial a ERG a partir da ilha, balanceando estratégias classicas e
modernas, de modo a combater antigas e novas ameacas (Coutau-Bégarie, 2006). Desse
modo, a utilizacdo militar da Ilha de Trindade, mesmo que parcial, envolve o uso de
equipamentos militares e a infraestrutura minima necessaria, como radares de longo
alcance, aeronaves remotamente pilotadas e até embarcagdes autdnomas, seguindo o
conceito da Jeune Ecole.

O emprego desses equipamentos e infraestrutura podem se tornar uma

realidade de monitoramento e prote¢do da ERG a partir da Ilha de Trindade, inibindo a

suas condi¢des de uso carecem de estudos, avaliagdo e anuéncia prévia do Ministério do Meio ambiente e
outras autoridades competentes.

6 O USMC afirma que a MCB se esforgara para proteger e preservar a terra, a 4gua, O ar € 0S TECUTSos
culturais conhecidos, realizando essas tarefas com transparéncia; cumprindo todas as legislagdes,
regulamentos e politicas ambientais aplicaveis; implementando a prevengdo da poluigdo; conservando os
recursos naturais e preservando os recursos culturais; implementando iniciativas de sustentabilidade;
minimizando o risco na execu¢do da missao; e realizando uma analise adequada dos impactos ambientais
potenciais de todas as a¢des federais (EUA, 2024).
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entrada de ameacas na ERG e, em um segundo momento, caso necessario, retirando sua
liberdade de acao, por meio de acdes furtivas.

Na estrutura de defesa da ERG, por meio da estratégia naval A2/AD,
vislumbra-se que a Ilha de Trindade pode ter um papel relevante em fungdo de
caracteristica geografica projetada para o Atlantico Sul e por “abracar” a ERG. O
elemento fundamental da primazia da geografia na ERG ¢ parcialmente atendido, desde
que haja o emprego militar da Ilha da Trindade ou criagcdo de alguma infraestrutura para

esse fim na ERG, caso contrario, ndo sera atingido.

4.1.3 - O PREDOMINIO GERAL DO AMBIENTE MARITIMO NA ERG

O terceiro elemento mencionado ¢ a predominancia do dominio maritimo e
decorre do fato de o0 moderno conceito A2/AD ter suas raizes na busca pelo livre acesso
global aos espagos maritimos, pelas marinhas da OTAN, ao longo do periodo da Guerra
Fria (Tangredi, 2013). A atuagdo em espagos maritimos ampliados, reflete a possibilidade
do posicionamento de for¢as navais completas nas proximidades do litoral oponente,
sendo a maior vantagem que uma forga atacante superiormente estratégica pode obter.
Em contrapartida, negar a forca adversaria o acesso aos espagos maritimos préximos ao
seu litoral ou retirar a sua liberdade de agdo ¢ um fator dominante para o sucesso de uma
campanha A2/AD.

A ERG, por se tratar de uma feicdo submersa, com significantes distancias do
litoral brasileiro e da Ilha de Trindade, como observado na Tabela 1, preenche
completamente esse elemento fundamental. Contudo, o esforco logistico do Brasil atuar
na ERG, quer seja negando o acesso a for¢a adversaria ou retirando a sua liberdade de
acdo de uma forca atacante, também possuira um custo elevado devido a logistica a ser

empregada.

4.1.4 - A CRITICIDADE DE INFORMACOES E INTELIGENCIA OPERACIONAL NA
ERG

O quarto elemento fundamental ¢ a criticidade de informacdes e inteligéncia
operacional na ERG e consiste para o Brasil um dos maiores desafios de atuagao na ERG,
tendo em vista que ele reside na necessidade e capacidade do monitoramento,
acompanhamento e controle maritimo de uma regido que possui area equivalente a trés

vezes o estado do Rio de Janeiro (FAPESP, 2021). Esse elemento fundamental ¢ afetado
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pelos desafios citados, no tocante ao estabelecimento de uma consciéncia situacional
efetiva, permitindo o conhecimento da posi¢ao da forca atacante e de sua intencao de
manobra’’.

Em funcdo das distancias da ERG ao litoral brasileiro e a Ilha de Trindade,
somada as suas dimensdes, para o atendimento desse elemento ¢ necessario o uso
tecnologia satelital autoctone. O SisGAAz integrara equipamentos e sistemas compostos
por radares localizados em terra e embarcacgdes, além de cameras de alta resolugdo e
capacidades como o funcionamento de informagdes recebidas de sistemas colaborativos,
destacando o Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades de Petroleo
(SIMMAP), o Sistema de Identificagao e Acompanhamento de Navios a Longa Distancia
(LRIT), o Sistema de Informacgao sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM) e o Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite (PREPS), todos
baseados em rastreamento de posi¢ao via satélite, como esquema mostrado na Figura 14

(Brasil, 2021).

SIMMAP _,
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Figura 14 — Esquema do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz).
(Brasil, 2021, houve alteragdo na ilustracdo com a inclusdo de uma caixa de texto
indicando a ERG).

70 A DMN define consciéncia situacional como a percepgio precisa dos fatores e condi¢des do ambiente,
em comparagdo com a situagao real, permitindo ao decisor ter conhecimento do que se passa ao seu redor
e assim ter condi¢des de melhor atingir os objetivos estabelecidos (BRASIL, 2017).
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E importante destacar que o SisGAAz tem aplicacdo dual. Esse sistema
contribui, ainda, para o fortalecimento de ciéncia, tecnologia e inovagao no Brasil,
especialmente em decorréncia dos processos de nacionalizagdo de componentes e de
transferéncia de tecnologia, previstos no programa. Nesse sentido, estima-se que havera
grande arrasto tecnoldgico em suas diferentes etapas, além da criagao de demandas de
servicos diversificados em areas como seguranga, engenharia civil, energia e transporte.
Em sua concepcao original, o programa se divide em trés fases principais: conceituacao,
contratagao ¢ desenvolvimento (Andrade et al., 2019).

Além da capacidade do estabelecimento de uma consciéncia situacional, ¢
importante nega-la ao oponente, confundindo suas forgas ou gerando inseguranca nos
dados adquiridos. Tangredi (2018) ressalta a importancia da informacdo e de dados
inteligéncia na era cibernética, principalmente no tocante a confiabilidade dos dados
trafegados nas redes de comando e controle e na interferéncia de informagdes de carater
geral, que podem gerar efeitos estratégicos. Em termos de A2/AD, o foco esta na atuagao
operacional e tatica. O SisGAAz ndo esta com toda a sua capacidade de monitoramento
projetada disponivel e conta com as aeronaves da FAB para Patrulha Maritima
(PATMAR) e os meios da MB para a realizagio de operagdes de esclarecimento’!. Para
o atendimento desse elemento fundamental na ERG, além da capacidade militar de
garantir a qualidade dos dados recebidos pelo SisGAAz, ¢ importante a existéncia de
redundancia que pode ser obtida utilizando os meios de PATMAR ou de ARP estratégicos
da FAB™.

O Brasil possui capacidade cibernética para proteger suas infraestruturas
criticas e ativos militares, por meio do Comando de Defesa Cibernética, utilizando o
Programa Defesa Cibernética na Defesa Nacional , Sistema Militar de Defesa
Cibernética, Politica Nacional de Seguranga da Informacdo, Estratégia Nacional de
Seguranca Cibernética, Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas e do

Plano Nacional de Seguranca de Infraestruturas Criticas em diferentes escaldes de

T PATMAR ¢ a agdo que consiste em empregar meios Aeroespaciais para detectar, localizar, identificar,
acompanhar, limitar o movimento ou neutralizar embarca¢des oponentes, sejam meios de superficie, em
aguas interiores e espagos maritimos de interesse das operagdes navais. A PATMAR compreende diversas
atividades que requerem tratamento como um todo integrado e sincronizado com as forgas navais amigas e
inclui a atividade de apoio ao policiamento das aguas jurisdicionais brasileiras realizado pela MB (BRASIL,
2020a).

2 A FAB possui a ARP Hermes 900, que utilizando link de controle via satélite, possui raio de agdo além
do horizonte, suficiente para atuar na ERG. Todavia, a FAB nao divulga se o satélite utilizado pelo Hermes
900 ¢ o Satélite Geoestacionario de Comunicagdes e Defesa (SGDC), controlado por brasileiros, ou se o
enlace ¢ realizado com a participagdo de equipamentos operados por outros paises (Asas, 2018).
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atuagdo: politico, estratégico, operacional e tatico’” ™ (Brasil, 2023). Contudo, ndo ha
acoes especificas para o SisGAAz, quando operacional, ou visando a ERG.

Atualmente, a ndo operacionalizagdo do SisGAAz, ou sistema de
monitoramento autoctone equivalente, compromete o atendimento deste elemento
fundamental, uma vez que dificulta o conhecimento da posicdo da forca atacante e
acompanhamento de sua intengdo de manobra. A negacdo de informagdes ou a sua
disponibilizacdo com o intuito de ludibriar o adversario, dificultando ou induzindo o
processo decisorio do oponente ao erro, podem alterar a distribuicdo de for¢cas em um
conflito. Assim, o uso eficaz de informagdes no teatro de operagdes no ambiente maritimo
¢ imperioso, em especial no uso dessa estratégia naval, pois ¢ necessario realizar o
continuo acompanhamento da for¢a atacante a fim de posicionar as forgas defensivas,
possibilitando gerar o maior desgaste possivel, em especial na camada de A2. O uso eficaz

de informagdes na ERG, como elemento fundamental, ¢ parcialmente atendido.

4.1.5 - O IMPACTO DE EVENTOS EXCENTRICOS OU NAO RELACIONADOS COM
A ERG

O quinto, e ultimo, elemento fundamental se refere a ocorréncias nao
relacionadas ao conflito em si, mas que podem exercer direta influéncia sobre as forcas
oponentes. Tangredi (2013) postula que esse ¢ um dos elementos mais dificeis de se
prever e que possuem representativo impacto na estratégia A2/AD.

Esse elemento ndo necessariamente se relaciona com esforgos da campanha
militar — a mobilizagdo da opinido publica internacional, o atingimento do moral da
populagdo civil ou a provocacdo de uma instabilidade politica interna —, mas pode
repercutir no nivel politico do oponente, permitindo ao Estado (que se perceba
militarmente inferior) atingir seus objetivos.

Durante a Guerra das Malvinas, a Argentina esperava que a sua participagao

na OEA gerasse o apoio estadunidense no conflito e o favorecesse, o que ndo ocorreu. De

3 Capacidade Cibernética ¢é a aptiddo para emprego de agdes cibernéticas implementadas para criar efeito
no espago cibernético ou por meio dele. A¢des cibernéticas sdo acdes realizadas no espago cibernético por
pessoal especializado e com emprego de tecnologias e processos especificos, que visam contribuir para a
consecugdo de objetivos militares (Brasil, 2023a).

7 O ComDCiber é um Comando Operacional Conjunto, permanentemente ativado e com capacidade
interagéncias, pertencente a estrutura regimental do Exército Brasileiro. Tem como missao, respeitadas as
competéncias das FA ¢ dos Comandos Operacionais ativados: planejar; orientar; coordenar; integrar; ¢
executar atividades relacionadas ao desenvolvimento e a aplicagdo das capacidades cibernéticas, como
orgao central e no &mbito do SMDC, a fim de contribuir para o uso efetivo do espago cibernético, impedindo
ou dificultando sua utilizacdo contra os interesses da Defesa Nacional (Brasil, 2023c¢).
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igual maneira, previu que o periodo da Guerra Fria poderia gerar a interferéncia de uma
das duas poténcias antagonicas, favorecendo-a, o que também ndo ocorreu. No entanto,
caso algum desses dois eventos acontecesse, seguramente afetaria os andamentos das
acdes e o resultado da Guerra das Malvinas poderia ter sido outro.

Como a ERG ¢ uma feicdo submarina no Atlantico Sul, a participagcdo
brasileira em foruns diplomaticos € econdmicos poderiam gerar os eventos extrinsecos
necessarios no caso de uma investida de uma forga extrarregional na regido.

O Brasil ¢ signatirio da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZOPACANS), que foi criada em 1986 e onde sdo tratados os assuntos relativos a seguranca
do Atlantico Sul. E uma iniciativa que busca articular acdes em beneficio da paz, da
estabilidade e do desenvolvimento sustentadvel do Atlantico Sul, por meio do
fortalecimento da coordenagdo e da cooperagdo entre seus Estados-membros (Abdenur;
Souza, 2013; Brasil, 2020; Valenga; Affonso, 2023). Essa iniciativa esta fundamentada
em preocupagdes com novas ameagas no Atlantico Sul. Ela ndo se limita a promocao de
interesses comuns entre os paises da regido, mas também busca minimizar a interferéncia
de atores externos, enfatizando a responsabilidade dos paises lindeiros na gestdo da
segurancga regional (Abdenur; Souza, 2013). A ZOPACAS poderia contribuir, como
eventos extrinsecos de poténcias extrarregionais ao Atlantico Sul por meio de acdes de
cooperacao coletiva, tendo em vista os lagos econdmicos e diplomaticos existentes com
o Brasil. Esse forum ¢ previsto e incentivado na PEB e nos documentos estratégicos
brasileiros para a preservagao da paz no EEB.

O fortalecimento da ZOPACAS ¢ uma maneira aplicar A2 contra as poténcias
extrarregionais, que tenham interesses na ERG e desejem ingressar no Atlantico Sul. Por
meio dessa iniciativa, ¢ possivel reforgar os postulados da PEB, buscando a cooperacao
dos Estados lindeiros do Atlantico Sul, presentes no EEB, para a protecdo dos seus
interesses e fazendo parte de uma Estratégia Geral relativa a defesa. Outro forum que,
além de corroborar com a postura pacifica e de cooperacao internacional brasileira, gera
uma outra forma de A2, porém a ser realizada na periferia da ERG ¢ a CNUDM.

Desde 2006, o Brasil faz parte do BRICS, grupo que reune as principais
economias emergentes do mundo, compreendendo 41% da populagdo mundial, com 24%

do PIB mundial e mais de 16% de participagdo no comércio mundial’”’. Diante da

75 A ctipula do BRICS é composta por Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul, cujas primeiras letras
constituem o acréonimo do grupo. Ha a expectativa de ampliagcdo dos seus membros com a participagdo de
Argentina, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia e Ird (Labolsslere; Verdéllo, 2023)
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relevancia dos paises componentes do grupo e do seu crescimento econdmico global, eles
tém se reunido para deliberar sobre questdes ligadas a trés pilares: politico e de seguranga;
econdmico e financeiro; e cultural e de intercambio entre pessoas (BRICS, 2023). Diante
da magnitude do bloco e utilizando o pilar de seguranga, a participagdo e lideranca
brasileira nesse grupo tem potencial de criar um evento extrinseco de magnitude
necessaria, por contar com o alinhamento Sul-Sul, de modo a afastar poténcias
extrarregionais do seu entorno.

A CNUDM ¢ reconhecida por 167 Estados Partes e Unido Europeia, mas nao
¢ reconhecida por alguns paises, como os EUA, que a condenam por atribuir soberania
aos Estados costeiros e consequente restricdes de acesso aos espagos maritimos, como o
relativo a ERG (Brasil, 2022). Ainda assim, a CNUDM convenciona internacionalmente
os direitos de soberania brasileiros no solo e subsolo marinho da ERG. O férum ¢
relevante para o Brasil, uma vez que afasta a legitimidade da exploragdo de recursos na
regido por outros Estados, por meio de uma agdo diplomatica, e compde uma Estratégia
Geral.

A presenca brasileira nos foruns da BRICS, ZOPACAS ¢ CNUDM, a
utilizagdo de especifico forum ou da combinacdo deles a favor do interesses do Brasil
fazem parte de uma Estratégia Geral para a ERG e representam uma forma de A2. No
entanto, no caso de uma elevagao de tensao de poténcias extrarregionais interessadas na
ERG, esses trés foruns podem contribuir também com o ultimo elemento fundamental da
estratégia naval A2/AD, ao poder representar eventos extrinsecos, que podem pressionar
essas poténcias a reconhecerem os direitos brasileiros na regido da ERG e mudarem suas
intengoes.

A integracdo da estratégia naval A2/AD com a PEB para a sua aplicacdo na
ERG pode aprimorar a eficidcia da camada de A2. Essa combinagdo caracteriza uma
abordagem nacional autoctone para a aplicagdo dessa estratégia na regio.

Dessa maneira, verificou-se que os de cinco elementos fundamentais da
estratégia naval do A2/AD possuem os diferentes niveis de aderéncia de aplicagdo na ERG.
A percepcao de superioridade estratégica da forga oponente atacante ¢ plenamente atendida
devido a postura brasileira proposta na Constitui¢ao nacional.

A primazia da geografia como elemento que mais influéncia o tempo e o
desgaste do inimigo, ndo ¢ atendido devido a inexisténcia de pontos de apoio na regido,

sendo necessaria a utilizagdo militar da Ilha de Trindade para possibilitar o seu
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aproveitamento. Enquanto que o predominio geral do ambiente maritimo ¢ o que mais se
destaca, sendo plenamente atendido devido a ERG se tratar de uma fei¢do submarina, cujo
perimetro ¢ equidistante da sede da esquadra e da Ilha de Trindade.

A criticidade de informagdes e inteligéncia operacional € parcialmente atendido
devido a necessidade de um sistema de sateleital autoctone, que sera suprido quando o
SisGAAz estiver com todas as capacidades projetadas plenamente operacionais. Por fim, o
impacto de eventos excéntricos ou nao relacionados com o teatro de operagdes dependem
da conjuntura, mas o Brasil tem buscado uma participagdo econdmica e diplomatica no EEB
para o atendimento desse elemento, caso necessario. A distribuicdo dos niveis de aderéncia

dos cinco elementos fundamentais € esquematizado pela Figura 15.
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Figura 15 — Aderéncia dos elementos fundamentais A2/AD na ERG (O autor).

42 - FUNDAMENTOS DOUTRINARIO DA MB PARA O EMPREGO DA
ESTRATEGIA NAVAL A2/AD NA ERG

Para a analise das capacidades militares da MB para emprego da estratégia naval
A2/AD na ERG ser utilizada a légica do desenvolvimento doutrindrio na MB, proposta

pelos Fundamentos Doutrinario da Marinha, que sugere:

O ponto de partida dessa logica ¢ a analise da Missao da MB, com a compreensao
das tarefas e propositos da Forca, que contribui, junto com a analise dos
documentos condicionantes, para o estabelecimento dos Objetivos Estratégicos
(OBE), associados a Politica Naval e explicitados na Estratégia de Defesa
Maritima (EDM). Esse entendimento permite também identificar as grandes areas
tematicas de atua¢do do Poder Naval, chamadas de Campos de Atuagdo do Poder
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Naval (CAPN). Ainda dentro dessa dindmica, as atividades de mais alto nivel
realizadas pela MB sao nomeadas como Tarefas Bésicas do Poder Naval (TBPN)
(Brasil, 2023a, pag 2-1).

A missao da MB é

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria;
para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem; para o cumprimento das atribuigdes subsidiarias previstas
em Lei; e para o apoio a Politica Externa (Brasil, 2023a, pp 2-4).

A FDM (2023a) indica que preparar e empregar tem relacdo com o conceito de
capacidade, cuja defini¢do ¢ a aptiddo de um conjunto de meios que realiza um conjunto de
tarefas para atingir os efeitos desejados. No propodsito da missdo da MB de “Defesa da
Péatria” cabe o emprego do Poder Naval para o emprego da estratégia A2/AD na ERG. As
capacidades militares da MB para o emprego da estratégia naval A2/AD na ERG sera
discutido na préxima se¢do conjuntamente com as caracteristicas do Poder Naval. A EDM
(2023b) estabelece a orientagdo estratégica de mais alto nivel da MB, a fim de permitir a
integracao dos esfor¢os necessaria a configuracao das capacidades do Poder Naval brasileiro
para o enfrentamento dos desafios vislumbrados nos proximos 20 anos, a partir de 20247°.

No tocante aos objetivos estratégicos (OBE), que sdo amplos direcionamentos
a serem seguidos pela MB para o cumprimento de sua missdo e abrangem todos os campos
de atuacao do Poder Naval, sendo, em ultima analise, o motivo da existéncia da MB, também
h4 aquiescéncia para o emprego da estratégia A2/AD na ERG’’. Dentre os 11 OBE,
destacam-se os OBE 1 — Sobrepujar as ameacgas estatais aos interesses nacionais nos
ambientes maritimo e fluvial; OBE 2 — Assegurar a soberania e os diretos de soberania e
jurisdicdo na Amazonia Azul; OBE 8 — Desenvolver o setor Estratégico de Nuclear de
Defesa; e OBE 9 — Promover o desenvolvimento do Poder Maritimo; ¢ OBE 10 — Exercer a
Diplomacia Naval por possuirem maior aderéncia com a aplicagdo da estratégia A2/AD na

ERG’®. O OBE 1 orienta a MB para as atividades relacionadas a Defesa Naval com foco na

76 A EDM tem como esséncia o conceito estratégico, que é resultado da integragdo das analises estratégicas
dos desafios, permitindo um dimensionamento um dimensionamento dos meios necessarios para atingir os
objetivos estratégicos, sobrepujando os desafios identificados (Brasil, 2023b).

7 Qs Campos de Atuacdo do Poder Naval sdo: Defesa Naval, Seguranga Maritima, Diplomacia Naval e
Apoio as Ag¢des do Estado (Brasil, 2023a).

78 Os OBE sdo: OBE 1 — Sobrepujar as ameagas estatais aos interesses nacionais nos ambientes maritimo e
fluvial; OBE 2 — Assegurar a soberania ¢ os diretos de soberania ¢ jurisdi¢do na Amazonia Azul; OBE 3 —
Proteger as Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo; OBE 4 — Preservar as Linhas de Comunicagio
Maritimas de interesse nacional; OBE 5 — Preservar as Linhas de Comunicagdo Fluviais das bacias
hidrograficas Amazonica e Platina; OBE 6 — Atuar, de forma integrada, contra os delitos transfronteiri¢os e
ambientais, principalmente na Amazonia Azul, nas LCF e na area ribeirinha de interesse; OBE 7 — Prover a
Seguranca da Navegacdo Aquavidria e a Salvaguarda da Vida Humana no Mar; OBE 8 — Desenvolver o
setor Estratégico de Nuclear de Defesa; e OBE 9 — Promover o desenvolvimento do Poder Maritimo; OBE 10
— Exercer a Diplomacia Naval; OBE 11 — Atuar, de forma integrada, na defesa dos interesses do Brasil na
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garantia dos interesses nacionais, priorizando tarefas e acdes contra ameagas estatais que
utilizem o ambiente maritimo para se contrapor aos interesses brasileiros (Brasil, 2023a).
Esse OBE garante o emprego dos meios navais disponiveis para o emprego do Poder Naval
adequado a estratégia naval A2/AD na ERG.

O OBE 2 dispde sobre a superagdao de ameagas de usurpacao da soberania do
Estado brasileiro, no que diz respeito aos recursos vivos € ndo vivos da Amazonia Azul,
incluindo a ERG (Brasil, 2023b). Ele justifica a¢des brasileiras junto a ameagas nao estatais,
como a desempenhada pela fragata Independéncia ao interagir com o navio de pesquisa de
bandeira alemd MSM, durante a realizag¢@o de atividade de ndo autorizada na ERG.

O OBE 8 aponta para a priorizagdo dos projetos e investimentos para o
desenvolvimento e operacao do Submarino convencionalmente armado com propulsao
nuclear e das tecnologias e capacitagdes nacionais que qualifiquem o pais para a utilizagdo
da energia nucelar para fins pacificos. Esse OBE tem estreita ligagdo com a responsabilidade
estratégica proposta para a MB, no ambito da defesa, pela END (Brasil, 2020; Brasil, 2023b).
No tocante a estratégia naval A2/AD na ERG, esse OBE nao tem atuacao indireta, mas tem
impacto significativo no emprego dessa estratégia na ERG, uma vez que diante das
distancias envolvidas, o emprego do submarino convencionalmente armado de propulsdo
nuclear em ambas as camadas de A2/AD ¢ importante para o sucesso dessa estratégia.

O OBE 10 apresenta a importancia do exercicio da diplomacia naval
relacionado as acdes voltadas para a promogao do Poder Nacional no exterior, utilizando o
Poder Naval como elemento de apoio a politica externa (Brasil, 2023b). A aplicacao desse
OBE possui relevante importancia na aplicagdo nao direta do poder militar na camada AD,
em funcdo da inexisténcia de pontos geograficos nas proximidades da ERG, uma vez que
justifica, por exemplo, acdes da MB na ZOPACAS ou atuacdes junto com as marinhas de
guerra dos paises africanos, podendo gerar evento extrinsecos em uma eventual investida de
poténcias extrarregionais na ERG.

Alinhadas as OBE citadas anteriormente, as tarefas basicas do Poder Naval da
MB de negar o uso do mar, projetar poder, controlar dreas maritimas e dguas interiores, e
contribuir para a seguranga ¢ desenvolvimento nacional também permitem o emprego da

estratégia naval A2/AD na ERG" (Brasil, 2023b). Possuir meios capazes de negar do uso

Antartica (Brasil, 2023b). As defini¢des dos OBE 1, 2, 8,9 ¢ 10 serdo abordados nesse trabalho e caso haja
o interesse nas defini¢des dos demais, sugere-se a consulta 8 EMD, paginas 1-3 e 1-4.

7 As tarefas bésicas do Poder Naval da MB s3o negar o uso do mar: conjunto de operagdes € agdes que
congregam capacidades que tém por objetivo impedir o uso de uma regido maritima prioritaria por forgas
antagonicas. E a forma com que o Poder Naval conduz a negagdo de 4rea; projetar poder: conjunto de
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do mar na ERG ou no EEB, seja por meio de submarinos convencionais, submarinos
convencionalmente armados de propulsao nuclear ou o emprego de minas, caracterizando
os fundamentos da Jeune Ecole, sdo essenciais em ambas as camadas de A2/AD.

Ter uma marinha moderna e capaz de realizar a proje¢do poder, por meio das
expressoes do poder nacional na ERG ¢ imprescindivel em ambas as camadas de A2/AD.
As operacdes realizadas entre a MB e as marinhas de diversos paises africanos também sao
um exemplo bem sucedido dessa tarefa no EEB, bem como também as ac¢des de presenca
ou eventuais intervengoes realizadas por navios escoltas da MB em navios de pesquisa na
ERG.

Diante das dimensdes da ERG e sua distancia do litoral brasileiro, monitorar e
controlar o trafego de embarcagdes ¢ importante no emprego da estratégia A2/AD, de
modo a ndo interferir no trafego de embarcagdes neutras ou amigas. H4 uma relacao entre
as tarefas de negacdo do uso do mar e controle de area maritima, tendo em vista o grau
de controle desejado para a aplicagdo da estratégia A2/AD.

Por fim, a tarefa basica de contribuir para a seguranca e desenvolvimento
nacional permitem participacdo da MB em politicas, parcerias nacionais e internacionais e
projetos nacionais evolvendo a ERG, contribuindo para uma conscientiza¢do da sociedade
sobre a importancia da regido. Dualmente, a MB ¢ capaz de ter acesso a informagdes
importantes para o emprego de seus sistemas e conhecer o perfil dos diversos atores

interessados na regido. Além disso, justificam a MB capitanear ou ter participagao ativa em

operagdes e acdes que congregam capacidades que t€m por objetivo a proje¢do das Expressdes do Poder
Nacional, por meio do Poder Naval, em territorio estrangeiro, area de interesse sob influéncia estrangeira
ou em territorio nacional, considerando o termo “poder” em todos os seus niveis de acepgdo: “Hard Power”,
“Soft Power” e “Smart Power”; controlar areas maritimas e dguas interiores: conjunto de operacdes e
acdes que congregam capacidades que tém por objetivo assegurar o uso de vias navegaveis e areas
maritimas prioritarias de acordo com os interesses nacionais; monitorar e controlar o trafego de
embarcagdes nas AJB; e garantir o exercicio da soberania, dos direitos de soberania e da jurisdi¢do do
Estado brasileiro nas AJB. E também uma forma de se garantir o uso de uma determinada rea maritima.
Pode estar associada a TBPN de negar o uso do mar como Tarefa Basica prévia; realizar proteciao
maritima: conjunto de a¢des exercidas pelo Poder Naval para implementar e fiscalizar o cumprimento de
leis e regulamentos nas AJB por intermédio do emprego coercitivo do Poder Naval. Engloba também ac¢des
conduzidas contra os delitos transfronteiricos e ambientais, além de outras atividades ilicitas, realizadas por
entes ndo estatais; prover a seguranca da navegac¢do aquaviaria: conjunto de operagdes e agdes que
congregam capacidades que tém por objetivo fomentar a Seguranca da Navegacao Aquaviaria por meio de
atividades técnico-administrativas; contribuir para a seguranca e desenvolvimento nacional: conjunto
de operagdes ¢ agdes que congregam capacidades que tém por objetivo a participagdo essencial da MB na
cooperacao com as Politicas Nacionais conduzidas por, ou que envolvem, outros 6rgdos do Estado, como
por exemplo, contribuindo para o fortalecimento da coesdo nacional e seguranga interna; apoio a Pesquisa
Maritima e Antartica; prevengdo da polui¢do ambiental por parte de embarcagdes, plataformas ou suas
instalagdes de apoio; apoio a Defesa Civil; Opera¢cdes Humanitarias; orienta¢do, coordenagao, controle e
fiscalizagdo das atividades do Ensino Profissional Maritimo (EPM); fortalecimento de relagdes exteriores
favoraveis ao Pais; e campanhas institucionais de utilidade publica ou de interesse social (Brasil, 2023a, 2-
12, grifo nosso).
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diversos projetos ou politicas ligadas a ERG, como o PNRM, PSRM, PROERG ou
REEMPLAC, detalhados na se¢ao 3.7.

Tendo em vista o emprego da estratégia naval A2/AD, os meios da MB para
atuar na ERG devem possuir, pelo menos, as caracteristicas do Poder Naval de mobilidade
e permanéncia®® (Brasil, 2023b). A caracteristica de deslocar-se por longas distincias e
projetar poder diante de uma ameaga existente ou potencial ¢ essencial para o emprego da
estratégia naval A2/AD na ERG. Enquanto que as dimensdes da ERG exigem um Poder
Naval capaz de por longos periodos na regido.

Em termos de capacidades estratégicas do Poder Naval, pelas mesmas
caracteristicas da ERG e emprego da estratégia naval A2/AD, destacam-se consciéncia
situacional, cooperatividade, expediciondria, mobilidade, permanéncia, poder de combate,

presenca e prontiddo®! # (Brasil, 2023). O estabelecimento de uma consciéncia situacional

80 As caracteristicas do poder naval sio mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade. A
mobilidade representa a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado
nivel de prontidao, ou seja, em condigdes de emprego imediato. A permanéncia indica a capacidade de
operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos, em areas distantes e de grandes
dimensdes. Meios de apoio logistico mdvel aumentam essa permanéncia. A versatilidade permite alterar
a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma ampla gama de tarefas. Isto inclui os diferentes
niveis de prontiddo exigidos pelos varios cenarios, as capacidades de operar, ofensiva ou defensivamente,
contra alvos em diversos ambientes, além de poderem participar de operagdes singulares ou conjuntas, bem
como multinacionais. A flexibilidade significa a capacidade de organizar grupamentos operativos de
diferentes valores, em fun¢ao da misséo, possibilitando seu emprego gradativo (Brasil, 2023b, grifo nosso).
81 As capacidades Estratégicas do Poder Naval sdo adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade,
expedicionaria, mobilidade, permanéncia, poder de combate, presenga, prontidao e resili€ncia. No caso da
ERG, destacam-se a Consciéncia Situacional: capacidade de ter a percep¢do do que lhe acontece e que
envolve a manuten¢do do nivel de conhecimento nas areas de interesse, de forma a detectar, identificar e
acompanhar, por meio de informagdes ou da experi€ncia, eventuais situacdes andmalas ou ameacas com a
antecedéncia necessaria que possibilite a tomada de decisdo e resposta ou a reagdo adequada. Essa
capacidade envolve diretamente a utilizagdo de todos os recursos disponiveis de Inteligéncia e a existéncia
de uma estrutura de alarmes, assim como de Comando e Controle adequado; Cooperatividade: capacidade
de relacionamento com as demais FA e Agéncias nas Operagdes Conjuntas ¢ Interagéncias, assim como
entre Marinhas Amigas, em Operagoes Multinacionais; Expedicionaria: aptiddo para o emprego
tempestivo de for¢a autossustentavel, composta por meios navais, aéreos e¢/ou de fuzileiros navais, para
cumprir missdo por tempo limitado, sob condigdes adversas e em area operacional distante de sua base;
Mobilidade: capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias, mantendo elevado nivel de
prontiddo, ou seja, em condicdes de emprego imediato; Permanéncia: capacidade de operar,
continuamente, com independéncia e por longos periodos, em 4reas distantes e de grandes dimensdes.
Meios de apoio logistico mdével aumentam essa permanéncia; Poder de Combate: capacidade de
proporcionar a forca e a letalidades necessarias para vencer ou sobrepujar qualquer ameaga aos Objetivos
e Interesses Nacionais e Maritimos nas areas de interesse; Presenca: capacidade de estar presente em areas
maritimas e fluviais prioritarias de interesse. Essa capacidade envolve a decisdo da forma de conjugar o
apoio logistico movel com as estruturas e bases de apoio logistico fixo relacionadas as areas de interesse.
A presenca guarda relagdo ndo somente com 0s meios navais, mas também com o carater de capilaridade
da MB e sua representagdo nas OM de terra, buscando contribuir para a consecucdo dos OBE; Prontidao:
capacidade do Poder Naval de estar em condigdes de emprego na brevidade que a situagdo requer e de
forma a se contrapor adequadamente a eventuais ameagas (Brasil, 2023b, 2-2, grifo nosso).

82 As capacidades de mais alto nivel da MB sdo chamadas Estratégicas do Poder Naval. Elas apontam, a
partir das analises estratégicas, as principais linhas de esfor¢o que a MB devera empreender para balancear
seus recursos frente aos desafios e para cumprir suas tarefas na busca por seus objetivos. Com isso, é
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(e a suanegagao) ¢ um dos elementos fundamentais da aplicagao da estratégia naval A2/AD,
sendo imprescindivel para a aplicagdo da referida estratégia na ERG. Portanto, a
operacionalizacdo do SisGAAz tem destacada relevancia no emprego da estratégia A2/AD
na ERG.

A utilizagdo de estratégias de cooperacao visa a criagao e/ou o fortalecimento
de parcerias no EEB. Essas a¢des podem concorrer para o estabelecimento de eventos
extrinsecos na ERG, diante de uma agao ofensiva de poténcias extrarregionais, atendendo
mais um elemento fundamental da estratégia naval A2/AD. A capacidade expedicionaria
indica a necessidade da aptiddo da Forca Naval para atuagdo, de maneira autossustentavel,
com todas as suas potencialidades longe de sua base. As justificativas do emprego das
capacidades estratégicas mobilidade e permanéncia se assemelham ao emprego das
caracteristicas do Poder Naval também nomeadas de mobilidade e permanéncia, detalhadas
anteriormente.

O poder combatente ¢ o uso da forca pontual e concentrado, sendo marca
indelével da aplicacao da estratégia naval A2/AD. O objetivo dessa estratégia nao ¢ vencer
um combate direto contra um adversario estrategicamente superior, mas sim evitar que a
for¢a adversaria entre no teatro de operagdes ou, em um segundo momento, retirar sua
liberdade de acdo, diante da possiblidade de infringir significativos danos.

No caso da aplicagao da estratégia naval A2/AD na ERG, a presenga tem estreita
relagdo com as caracteristicas expedicionaria, mobilidade e permanéncia, considerando as
caracteristicas geograficas da regido e o esfor¢co do Poder Naval para se fazer presente. Por
fim, a utilizacao da prontidao ¢ necessaria, combinando-se as demais capacidades do Poder
Naval, para o emprego de uma pronta resposta ou de uma atitude proativa. Dessa maneira,
as caracteristicas e capacidades estratégicas do Poder Naval para atuarem na ERG refletem
a necessidade dos sistemas e meios da MB de atuarem longe de suas bases de apoio e por
longos periodos de tempo, além de serem dotados de uma configuragdo de poder combatente

adequada.

possivel indicar as principais caracteristicas da Forca frente a uma conjuntura e/ou cenarios especificos.
Essas Capacidades se originaram das Caracteristicas do Poder Naval (Brasil, 2023b).
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42.1 - AS CAPACIDADES MILITARES DA MB PARA O EMPREGO DA
ESTRATEGIA NAVAL A2/AD NA ERG

O decreto n°® 2.153, de 20 de fevereiro de 1997, estabelece e organiza as forgas
navais da MB sobre as 4reas de jurisdi¢ao dos Comandos dos Distritos Navais e os meios
subordinados a0 Comando em Chefe da Esquadra (ComemCh) (Brasil, 2024). A
versatilidade do Poder Naval permite a MB utilizar diferentes configuragdes para o
atendimento de diversas estratégias navais. De igual maneira, disponibilizar diferentes meios
navais para o cumprimento de tarefas de uma especifica estratégia naval, como € o caso da
A2/AD.

O ComemCh possui 0s meios navais € aeronavais com maior aderéncia de
emprego da estratégia A2/AD na ERG devido a capacidade de organizar e utilizar os seus
meios operativos, com os diversos sistemas de armas embarcados, como a fragata
Independéncia, que interceptou 0 MSM na ERG, ou ainda o 1° Esquadrao de Aeronaves
Remotamente Pilotadas, ativado em julho de 2022. Sob a subordinagao dos comandos dos
Distritos Navais, especialmente do Comando dos 1° e 8° Distritos Navais, em fungao de suas
distancias da ERG, os Grupamentos Navais de Patrulha e os seus Navios Patrulhas podem
ser empregados, juntamente com aeronaves embarcadas, para contribuir com o
esclarecimento e retirada da liberdade de acao de meios oponentes na regiao.

Além dos meios subordinados ao ComemCh e do Distritos Navais que podem
produzir agdes cinéticas, 0 Comando Naval de Operagdes Especiais, com Centro de Guerra
Acustica e Eletronica da Marinha e o Esquadrao de Guerra Cibernética; e o0 Comando de
Operagdes Maritimas e Protecdo da Amazonia Azul subordinados ao Comando de
Operagdes Navais podem contribuir com os meios e agdes ndo cinéticas necessarias para o
atendimento da estratégia A2/AD na ERG.

Além do vasto rol de meios navais e unidades da MB capazes aplicar a estratégia
A2/AD na ERG, Till (2009) expde que o desenvolvimento do poder militar se debruga sobre
a necessidade de recursos para a constru¢ao ¢ manutencao de uma marinha. Assim, esses
meios navais e unidades necessitam sofrer manutengdo periodica e serem modernizados,
dependendo do or¢amento dedicado a pasta da defesa.

Em 2023, o Brasil foi considerado a 9* economia do mundo. Todavia em termos
de gastos brutos com orgamento de defesa, foi apenas o 14° do mundo (o maior da América
Latina, sem considerar as poténcias extrarregionais presentes no Atlantico Sul, como Reino

Unido e Franga). (Brasil, 2024; IISS, 2024). Contudo, em termos percentuais de or¢amento
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de defesa comparado com o Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo ano, o Brasil foi o 7° da
América Latina ¢ 99° do mundo, com 1.14% do PIB, sendo 1.30% em 2021 e 1.17% em
2022, em um movimento contrario a média mundial em que os gastos globais em defesa
subiram 6,8% em 2023 (IISS, 2024). Em termos de For¢a Naval, foi apontada como a 25*
poténcia naval do mundo (Brasil, 2024). A END (2020c) e o Ministério da Defesa defendem
uma regularidade or¢amentéria, compatibilizando o or¢gamento de defesa a envergadura do
Pais no cenario mundial, por meio de da Lei Or¢amentéria Anual no patamar de 2% do PIB
(Brasil, 2024). Os valores percentuais apontados acima dizem respeito as trés Forcas
Armadas, onde a parcela aferida 8 MB ¢ ainda menor.

Em face das dimensdes economicas, populacionais e geograficas do Brasil, nela
inclusa a Amazonia Azul e especificamente a ERG, os investimentos em defesa para o
cumprimento da missdo da MB e o emprego da estratégia A2/AD na ERG devem ser
incrementados para aquisi¢do de novos meios ¢ a adequada manutengdo dos existentes.
Apesar do emprego da estratégia A2/AD ser aplicado por uma for¢a militarmente inferior,
devem existir capacidades militares que viabilizem superar a for¢ga oponente e militarmente
superior. Portanto, investimentos e regularidade or¢amentaria no setor de defesa sdo
necessarios para o emprego da estratégia A2/AD na ERG.

A MB envida esfor¢os para cumprir sua missao, procurando manter-se o0 mais
atualizada possivel, quantitativa e qualitativamente, dentro das condigdes orcamentarias do
atual momento, de modo a executar as tarefas basicas do Poder Naval, por meio de seus
projetos estratégicos. Dentre esses esforcos, o planejamento estratégico da For¢a Naval, por
meio SISFORCA, alinhado ao planejamento do Ministério da Defesa vem buscando
aperfeigoar-se na sistematica do PBC® #*(Freire, 2021). A MB As novas tecnologias surgem
e se transformam cada vez mais rapido e isso exige um grande exercicio de pensamento
estratégico para o entendimento dos seus impactos nesse processo de planejamento

conjunto.

8 O PBC propde estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades, organizando as Forcas
Armadas em torno de suas capacidades, ndo em torno de inimigos especificos. Tendo em vista a falta de
percepc¢do de inimigos no presente e para ndo os ter no futuro, € preciso preservar a paz e preparar-se para
a guerra (Freire, 2021).

8 O SISFORCA ¢ a metodologia de planejamento de Forga adaptada para a MB que, inspirado no PBC e
alinhado com o PEM 2040, tem o objetivo de orientar o planejamento da MB quanto ao dimensionamento
das Capacidades Operativas, Logisticas ¢ de Comando, Controle, Comunica¢des, Computacao,
Cibernético, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (C5IVR1), bem como das atividades de Suporte e
Apoio. Nesse contexto, o SISFORCA nao visa apenas o dimensionamento de meios, mas o planejamento
de toda a Forga, considerando todo os componentes que integram a andlise dos atributos da capacidade:
Doutrina, Organizagdo, Pessoal, Educagdo, Material, Adestramento e Infraestrutura (DOPEMAI2). ades
que a sustentam estejam presentes (Freire, 2021).
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A Politica Naval (2019) observa os objetivos e diretrizes estabelecidos na PND
e END para a MB. Ela tem o proposito de orientar planejamento estratégico da MB, a partir
dos Objetivos Navais de mais alto nivel, tendo em vista o alcance da visdo de futuro da for¢a

naval. Essa visdo aponta uma MB atuando como

uma For¢a moderna, aprestada e motivada, com alto grau de independéncia
tecnologica, de dimensdo compativel com a estatura politico-estratégica do Brasil
no cendrio internacional, capaz de contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em aguas interiores, em sintonia com os anseios
da sociedade (Brasil, 2019).

Dentre os doze Objetivos Navais propostos pela Politica Naval, um deles € o de
“modernizar a forca naval” 83(Brasil, 2019). A modernizagio do poder naval também é um
programa estratégico da MB formado pelos programas (ou subprogramas) de
desenvolvimento de submarinos (PROSUB), composto pela constru¢ao de quatro
submarinos convencionais, de um submarino com propulsao nuclear e pela constru¢ao do
Complexo Naval de Itaguai; obtengdo de meios de superficie (PROSUPER), definido pela
construcdo quatro de fragatas classe “Tamandaré”; obtencdo de WNavios-Patrulha
(PRONAPA), atrelado a obtengdo de Navios-Patrulhas de 500 toneladas; obtengao de meios
Hidroceanograficos e de Apoio Antartico (PROHIDRO), composto pela obtencao de um
navio de apoio antartico, obten¢do de meios aeronavais (PROAERO), formado pela
obtencao de aeronaves HX-BR, de Sistema de Aecronaves Remotamente Pilotadas
Embarcada (SARP-E) e de simulador tatico para aeronaves SH-16; meios de fuzileiros
navais (PROADSUMUS), representado pelos subprojetos de Mobilidade, Comando e
Controle e Combate; e, por fim, o espordo, cujo produto € o missil anti-navio nacional de
superficie (MANSUP).

Além dos citados anteriormente, ha o programa estratégico do SisGAAz, de
relevante importancia para o aumento da consciéncia situacional na ERG e o emprego da
estratégia naval A2/AD na regido. O SisGAAz estara conectado as redes da Policia Federal,
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, da Receita
Federal, da PETROBRAS, entre outros orgdos e empresas capazes de fomentar e

compartilhar mais rapidamente as informagdes pertinentes € necessarias para a protecao da

85 Os Objetivos Navais consubstanciam a Politica Naval e sdo os objetivos de mais alto nivel estabelecidos
pela MB, que orientardo o Planejamento Estratégico da Institui¢do, a fim de viabilizar o alcance de sua
visdo de futuro para 2039: 1. Contribuir para a Defesa da Patria; 2. Prover a seguranga maritima; 3.
Contribuir para a garantia dos poderes constitucionais ¢ da lei e da ordem; 4. Cooperar com o
desenvolvimento nacional; 5. Apoiar a politica externa; 6. Aprimorar a gestdo de pessoas; 7. Modernizar a
Forca Naval; 8. Obter a capacidade operacional plena; 9. Desenvolver a capacidade cibernética; 10.
Aprimorar as inteligéncias estratégicas e operacional; 11. Ampliar a consciéncia situacional maritima das
areas de interesse; e 12. Aperfeicoar a gestdo or¢amentaria, financeira e administrativa.
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Amazonia Azul”. Ele facilitara o planejamento das operagdes e reduzira custos,
principalmente em torno de patrulhamento e deslocamento de pessoal. A capacidade obtida
com sua implementagao permitird, por exemplo, que crimes ambientais, como o ocorrido no
litoral do nordeste brasileiro no final de 2019, sejam mitigados, com ag¢des de pronta-
resposta, inteligéncia e dissuasdo (Brasil, 2021). A MB entende o SisGAAz como um
projeto estratégico Unico e o trata de maneira separada diante de sua relevancia, mas ele se
comunica com o0s outros projetos estratégicos, como o de modernizagdo da forga.

A perspectiva de expansdo da demanda por produtos estratégicos de defesa
oferece uma excelente oportunidade para o desenvolvimento e o fortalecimento da base
industrial de defesa (BID)®. O emprego da expressio do Poder Militar, em especial o
Poder Naval, para a utilizacao da estratégia naval A2/AD na ERG demanda a utiliza¢ao
de inovadoras plataformas e sensores. Elas devem ser desenvolvidas de forma autoctone
por uma independente BID. Tais plataformas e sensores incluem veiculos remotamente
pilotados, bem como armamentos sofisticados de elevado alcance e precisao (misseis
hipersonicos e foguetes), a serem amparados por solidas doutrinas de emprego.

Quanto ao emprego de misseis, ¢ importante destacar que o Brasil ¢ signatario
do Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MCTR, sigla em inglés para Missile
Technology Control Regime), cujas principais consequéncias foram a limitagdes do
alcance desse tipo de armamento para 300km, intercambio de tecnologia para veiculos
aéreos ndo tripulados e o transporte de no maximo cargas de 500kg (MCTR, 2024).
Apesar do alinhamento brasileiro com o0 MCTR possuir aderéncia com os principios da
ZOPACAS, ele limita o desenvolvimento e emprego de uma das principais capacidades
da estratégia naval A2/AD, que ¢ a utilizagdo de misseis de longo alcance e precisao.

Em linhas gerais, todos os projetos estratégicos da MB propdem o
desenvolvimento de tecnologia nacional ou a sua utilizacdo nos diversos sistemas e meios
vislumbrados. Adicionalmente, a obtengdo ou constru¢do de meios navais ¢ aeronavais
apontam para utilizacdo de empresas e/ou estaleiros nacionais, fomentando a BID e diversos
setores da economia envolvidos, apesar de lidar com limitagdes do planejamento, como a
adesdo ao MCTR. Diante do desafio tecnologico imposto e do aprimoramento das
capacidades da forca naval, os projetos estratégicos visados pela MB podem ser

considerados a parte da transformacgao militar brasileira. Ademais, considerando todos os

8 BID ¢ o conjunto de organizacgdes estatais e privadas, civis e militares, que realizam ou conduzem
pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializagao, producao, reparo, conservagao, revisdo, conversao,
moderniza¢ao ou manutencao de produto de defesa (PRODE) no Pais (Brasil, 2020c)
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setores envolvidos nos programas estratégicos da MB e nos projetos que envolvem a ERG,
pode-se considerar que a sua defesa faz parte de um Grande Estratégia, que esta sendo

trabalhada desde os tempos de paz.

43 - A ESTRATEGIA NAVAL A2/AD NA ERG E OS DOCUMENTOS DE DEFESA
BRASILEIROS
A formula expressa pelo Almirante Mario César Flores (1931-2019),

»87  consubstancia a

apontando que o “Poder Naval = forcas navais X bases de apoio
necessidade de se possuir uma for¢a naval moderna e balanceada, que se destaque por sua
caracteristica de permanéncia em funcao das distancias envolvidas no Brasil (Flores,
1975). Além disso, ¢ indispensavel possuir uma For¢a Aérea capaz de atuar por longos
periodos afastados da costa em PATMAR para emprego na Amazdnia Azul (Kaipper,
2019). Entretanto, o conceito de “Dimensao 22” (2024b), o Plano Estratégico Militar da
Aeronautica 2024-2033 (2024c¢) e a Concepgao Estratégica Forca Aérea 100 (2018b) da
Forca Aérea Brasileira ndo reconhecem a ERG como regido importante ou prioritaria para
a realizacdio de PATMARS®® (Brasil, 2018b; Brasil, 2024b; Brasil, 2024c). H4 a
necessidade de uma maior integracdo entre a FAB e a MB para a realizacdo de PATMAR
na ERG.

A PND (2020c) e a END (2020c) indicam que a MB devera possuir as
capacidades para controlar areas maritimas, negar o uso do mar e projetar o Poder Naval
terdo por foco incrementar a seguranca e habilitacdo para defender as infraestruturas
criticas maritimas, os arquipélagos e as ilhas oceanicas nas AJB ou onde houver interesses
nacionais, assim como responder prontamente a qualquer ameaca as vias maritimas de
comércio. Contudo, ndo indica especificamente a importancia da ERG no contexto

militar.

87 A formula pretende enfatizar os dois fatores assinalados, omitindo a influéncia de outros menos concretos
e nao considerando outras mais complexas, como o preparo ¢ a motivagdo do homem e a qualidade da
lideranca.

8 A Dimensao 22 corresponde a uma 4rea de 22 milhdes de km2, um cendrio tridimensional fabuloso que
a Forca Aérea Brasileira protege por meio das agdes de Controlar, Defender e Integrar (Brasil, 2024z, grifo
nosso). O Plano Estratégico Militar da Aeronautica tem por finalidade orientar, de forma integrada e
articulada com a Concepgdo Estratégica "Forca Aérea 100", as a¢des a serem desenvolvidas pelo Comando
da Aeronautica, considerando o horizonte temporal de 2024 a 2033 (Brasil, 2024b, grifo nosso). A
Concepgao Estratégica "Forca Aérea 100" contém as diretrizes necessarias para tragar o futuro da FAB,
estabelecendo suas atribuigdes, definindo eixos estratégicos e identificando as capacidades que lhe
possibilitardo superar os desafios do amanha, sempre reforcando a ética, os valores, e a dedicagdo que
permitiram a Instituicdo construir sélida relacdo de confianga com a sociedade brasileira e com os paises
amigos (Brasil, 2018b, grifo nosso).
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A sinergia entre as expressoes politica, econdmica e militar do Poder
Nacional sobre a ERG necessita ser ampliada de modo que haja a sustentagdo
or¢amentaria para a tarefa de controle de 4reas maritimas, o que € relevante para a camada
de AD, em funcao do tamanho da ERG e da distancia do litoral brasileiro e da Ilha de
Trindade. A expressao militar do Poder Nacional relativa a ERG tem dois aspectos
significativos: ela demanda para a defesa dessa regido, por meio do uso da estratégia naval
A2/AD, a obtencao e o dominio de capacidades militares, que o Brasil ndo possui em sua
totalidade, a exemplo de um Navio Aer6dromo; e os documentos de defesa ndo indicarem
a ERG como uma regido estratégica, que demandam agdes especificas para a sua
protecao.

Dada a predominancia do dominio maritimo, ao retirar ou limitar a liberdade
de acdo da forca naval oponente na camada AD, faz-se necessario exercer algum controle
de 4rea maritima na ERG. Essa tarefa, expressa pela capacidade militar de superficie,
demanda uma for¢a naval composta por uma quantidade e diversidade de meios e
sistemas de armas capazes de monitorar, acompanhar, realizar o controle maritimo e
contrapor possiveis ameacas na camada de AD, além de prover uma outra forma de A2,
a dissuasdo®’.

O Brasil possui uma politica nacional voltada a incentivar a exploragdo
sustentavel do mar norteada pela PMN (1994). Porém, as demandas militares da
expressdao do Poder Nacional necessitam ser compreendidas pela expressao politica para
que, além de politicas de exploragdo, sejam levadas em consideragdo politicas especificas
de defesa da ERG, apesar de nao existirem ameagas claramente definidas, conforme visto
no segundo capitulo.

Assim, apesar da expressao econdmica do Poder Nacional possuir destaque,
em funcao da exploragdo dos recursos existentes na ERG ter o potencial de langar o Brasil
em um patamar econdmico alcangado por poucos Estados, essa regido deve ser defendida,
caso falhem as tratativas brasileiras nos foruns internacionais para afastar os interesses
estrangeiros, com meios modernos e capazes de serem utilizados a grandes distancias.
Para isso, o emprego da estratégia naval A2/AD na ERG deve fazer parte de uma

estratégia maior, a Grande Estratégia, composta de vias € meios para cumprir os objetivos

8 Estratégia da Dissuasdo € a estratégia que se caracteriza pela manutengdo de forgas militares
suficientemente poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressao
militar. (Brasil, 2015).
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politicos e, dessa maneira, ter aderéncia com o setor politico para, mesmo sem ameagas
aparentes, desenvolver e financiar as capacidades necessarias para o seu emprego, por

meio das expressdes do Poder Nacional.

4.4 - AS CAMADAS DA ESTRATEGIA NAVAL A2/AD NA ERG

A estratégia naval A2/AD é empregada em duas camadas, baseada em termos
de capacidades e distinguidas pelos alcances empregados: a primeira, mais externa,
refere-se ao A2, que visa impedir o acesso do inimigo ao teatro de operagdes; € a segunda,
que ¢ a interna, refere-se AD, cujo objetivo € retirar a liberdade de a¢do do inimigo dentro
do teatro de operagdes.

Ao analisar a aderéncia dos elementos fundamentais da estratégia A2/AD, as
caracteristicas fisicas e geograficas da ERG, as politicas nacionais envolvendo a ERG, a
PEB e o planejamento militar estratégico ¢ possivel inferir, pelo menos, trés
possibilidades de emprego da estratégia A2/AD na ERG. A possibilidade numero um
consiste na utilizagdo da area maritima da ERG como teatro de operacdes, compondo a
camada de AD, utilizando as aeronaves da FAB para a realizagdo de PATMAR ¢ os
submarinos disponiveis para a retirar a liberdade de acdo dos meios no teatro de
operagdes. A camada referente ao A2 seria a area externa da ERG, delimitada pela area
maritima do EEB, o que significa praticamente o oceano Atlantico Sul. A acdo mais
efetiva seria o fortalecimento dos foruns internacionais de atua¢ao da PEB, citados na
secdo 4.1.5, a fim de evitar a entrada de poténcias extrarregionais no EEB. O esfor¢o
militar nessa regido representaria investimentos em meios e sistemas de armas capazes
de alcancgar distancias intercontinentais ou operarem em alto-mar, sem pontos de apoio

disponiveis e por longos periodos, conforme representado na Figura 16.
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Figura 16 — Possibilidade

n° um de emprego da estratégia A2/AD na ERG (O autor).

Em termos comparativos, essa possibilidade utilizaria as mesmas
desvantagens apresentadas na Guerra das Malvinas devido a ocupacgao cinturdo de ilhas
de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul, comprometendo a camada A2. Para mitigar
essa situacdo, os esfor¢os deveriam ser concentrados na camada AD, que engloba toda a
ERG.

A possibilidade numero dois consiste na utilizagdo da area maritima da ERG
como teatro de operagdes, compondo a camada de AD, circundada por plataformas
petroliferas ou outras plataformas que pudessem assumir um funcionamento dual, como
por exemplo a extragdo de recursos minerais solidos, e que também funcionariam como
cidadelas a fim de aumentar a capacidade de controle de area maritima da periferia da
ERG, como analisado na secao 4.1.2.1. Adicionalmente, o uso de aeronaves da FAB para
arealizacdo de PATMAR em coordenacdo com as cidadelas e os submarinos disponiveis

para a retirar a liberdade de acdo dos meios no teatro de operagdes.
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A camada referente ao A2 seria a area externa da ERG, delimitada pelo
cinturdo de ilhas de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul, apresentada na tabela 1.
No entanto, para o estabelecimento de A2 ser efetiva torna-se necessario o uso do
submarino convencionalmente armado de propulsdo nuclear e o uso de um navio
aerédromo, em funcao do esforgo militar esperado e da concretizagdo de uma ameaca

estatal, conforme representado na figura 17.

16°N

Figura 17 — Possibilidade n° dois de emprego da estratégia A2/AD na ERG (O autor). Os
circulos amarelos representam a possibilidade de utiliza¢do de cidadelas.

Essa possibilidade demandaria o emprego de plataformas, que apesar do
emprego dual, seriam alvos militares legitimos e careceriam de um sistema de
autoprotecdo. Contudo essa possibilidade ¢ revestiria a camada A2 do maior nivel de
efetividade em funcdo do aumento da capacidade de esclarecimento. A camada AD

consistiria na retirada da negacdo do uso mar ao redor das ilhas das poténcias
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extrarregionais do Atlantico Sul, aumento a sua efetividade, quando comparada a Guerra
das Malvinas.

A possibilidade numero trés consiste na utilizacdo da area maritima do
poligono delineado entre o limite sul da regido da ERG, a Ilha de Trindade e a BNRJ,
sede da esquadra brasileira, delimitando, assim, a camada de AD. Contudo, essa
possibilidade significaria o uso militar, ao menos parcial, da ITha de Trindade, com
desdobramentos de cunho politico internos, como contestagdes ambientais para do uso
militar da ilha, e externos, como a gera¢do do dilema da seguranca no EEB.

A camada referente ao A2 seria a area externa da ERG, delimitada pelo
cinturdo de ilhas de poténcias extrarregionais no Atlantico Sul. No entanto, o uso da Ilha
de Trindade poderia proporcionar um incremento das atividades da For¢ca Aérea a partir

da ilha, conforme representado na figura 18.

16°N
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Figura 18 — Possibilidade n° trés de emprego da estratégia A2/AD na ERG (O autor).
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A possibilidade numero trés reflete a oportunidade de projetar poder na ERG
a partir da Ilha de Trindade. Essa possibilidade torna robusta as camadas de AD e A2,
tendo em vista que a geografia da regido e as distancias envolvidas tornam-se favoraveis
ao Brasil em detrimento de qualquer forca atacante. O incremento da presenca militar na
ilha da Trindade representard uma garantia da soberania brasileira sobre espagos e
recursos ainda inexplorados, € pode resultar em uma maior conscientizagao da populacao
em geral sobre a sua importancia e o seu pertencimento ao territdrio brasileiro

As camadas referentes ao A2 das trés possibilidades apresentadas
representariam investimentos em meios e sistemas de armas capazes de alcancar
distancias intercontinentais ou operarem em alto-mar, sem pontos de apoio disponiveis e
por longos periodos, apesar de existirem pontos de apoio, como as ilhas de Ascensao,
Santa Helena e Malvinas, que contam com ampla logistica para fins militares, mas
pertencem ao Reino Unido (Albuquerque, 2017). Apesar da presenga de poténcias
extrarregionais no EEB, das distancias praticadas serem continentais ¢ de haver a
necessidade de meios militares significativos para a operagao militar na camada A2, o
Brasil pode utilizar essa camada com recursos além do d&mbito militar, buscando atingir

os dominios economicos e diplomaticos no EEB.

4.5 — CONCLUSOES PARCIAIS

Este capitulo confrontou a teoria da estratégia naval A2/AD com o objeto, o
conceito multidimensional da ERG. Para tanto, foi realizada a analise dos cinco elementos
fundamentais da estratégia naval A2/AD e os aplicados a ERG, tendo como referéncia os

ensinamentos obtidos durante a guerra das Malvinas, como apresentado na Tabela 3.

Tabela 3 — Distribuicdo dos niveis de aderéncia dos elementos fundamentais da

estratégia A2/AD na ERG (O autor).

N° | Elemento Fundamental da estratégia A2/AD Grau de Comentario
atendimento
1 | A percepcao de superioridade estratégica da | Plenamente Deve-se a  postura
forca oponente atacante atendido histérica pacifica do
Brasil
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N° | Elemento Fundamental da estratégia A2/AD Grau de Comentario
atendimento
2 | A primazia da geografia como elemento que | Nao atendido Devido a trata-se de
mais influéncia no tempo e o desgaste do uma feicdo submersa,
inimigo das dimensodes
envolvidas e da forte
dependéncia do uso
militar da Ilha de
Trindade.
3 | O predominio geral do ambiente maritimo no | Plenamente Em fungdo de tratar-se
teatro de operacdes atendido de uma fun¢ao
submersa.
4 | Criticidade de informacdes e inteligéncia | Parcialmente Depende do
operacional atendido funcionamento de todas
as capacidades previstas
para o SisGAAz.
5 | Impacto de eventos excéntricos ou nao | Depende da | Apesar do momento, o
relacionados com o teatro de operagdes conjuntura Brasil  adota  uma

postura colaborativa que
pode corroborar para a
criagao de forcas
externas ao teatro de

operacoes.

Como resultado, foi possivel identificar a complexidade da aplicacao dessa

teoria na ERG, em fungao do contexto geopolitico e geoestratégico no Atlantico Sul. Para

o emprego da estratégia A2/AD na ERG, a utiliza¢do militar, ao menos parcial, da ilha de

Trindade mostra-se de relevante importancia.

Foram apresentadas trés possibilidades de configuracdes de emprego da

estratégia naval A2/AD na ERG. Estas foram derivadas a partir de trés possibilidades de

camadas de AD e duas A2. As configuragdes da estratégia A2/AD podem ser

reformuladas a partir de novas combinagdes da utilizagao dessas camadas, apresentando

um numero maior de possibilidades de utilizacao. Para a utilizagdo dessas possibilidades
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ha a necessidade de um incremento do ativo militar do Brasil, como a utilizagdo militar
dailha de Trindade, a utilizagao de submarinos convencionalmente armados de propulsao
nuclear, ou ainda, o emprego de um navio aeroédromo.

Os documentos de defesa brasileiros, pensados a partir das estratégias de
insercao internacional do Brasil conforme os estudos de PEB e seu alinhamento a uma
Grande Estratégia, devem refletir uma estratégia naval A2/AD que seja flexivel e
adequado aos objetivos buscados pelo pais. Para tanto, esta estratégia deve ser capaz de
responder tanto as ameagas tradicionais quanto as emergentes, garantindo a seguranga e
a soberania nacionais. As camadas da estratégia naval A2/AD na ERG devem ser vistas
como um sistema de defesa integrado, que se aproveita das particularidades geograficas
e das capacidades militares existentes para formar uma rede de defesa eficaz. A estratégia
naval A2/AD ndo apenas fortalece a defesa da ERG, mas também posiciona o Brasil como
um ator-chave na seguranca do Atlantico Sul. No quinto e ultimo capitulo, foram

discutidas as implicagdes das analises realizadas até agora neste trabalho.
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CAP 5 - CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho foi verificado que “O emprego da Estratégia naval A2/AD ¢
compativel com a defesa da area maritima da ERG” ao serem identificados e analisados
trés possibilidades de emprego da teoria estadunidense da estratégia naval A2/AD na
ERG, considerando as camadas de A2 e de AD em diferentes configuragdes. Dessa
maneira, o objetivo principal do trabalho também foi atingido.

Os objetivos secundarios eram compreender os aspectos geomorfologicos,
geograficos, ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas sobre a
ERG, visualizando uma abordagem multidimensional da ERG; compreender os conceitos
envolvidos na estratégia A2/AD, que levaram a criagao dos cinco elementos fundamentais
dessa estratégia, utilizando como exemplo a Guerra das Malvinas (1982); compreender
as ligagdes entre a estratégia A2/AD, a Jeune Ecole, a transformagio militar e a utilizagio
de uma Grande Estratégia para coordenar as prioridades e os esforcos; analisar a aplicagdo
dos cinco elementos fundamentais na ERG; e compreender os fundamentos doutrinarios
da MB para o emprego da estratégia naval A2/AD na ERG. Os objetivos secundarios
também foram alcangados.

Deste modo, o argumento foi desenvolvido em quatro capitulos. No segundo,
o foco foi apresentar a estratégia naval A2/AD, sua base conceitual e seus pressupostos.
Mostrando que, a partir da sintese do conceito moderno do A2/AD de Krepinevich e
Tangredi, essa ¢ uma visdo estadunidense a respeito da garantia de acesso aos EUA.
Dentro da logica que se pretende desenvolver nesta dissertacdo, os elementos
fundamentais da teoria A2/AD, quais sejam: a percepcao da superioridade estratégica do
outro, a primazia da geografia, a predominancia do dominio maritimo, a criticidade da
informacao e da inteligéncia e o impacto dos eventos extrinsecos. Depois, foi ilustrada
sua aplicacdo na Guerra das Malvinas, um cenario analogo ao objeto desse estudo,
permitindo expandir sua utilizacdo na ERG.

Ademais, foi possivel perceber que a estratégia naval A2/AD deve se inserir
em uma Grande Estratégia, utilizando todos os seus recursos disponiveis, militares e nao-
militares, desde tempos de paz, priorizando as demandas da estratégia proposta diante das
necessidades internas e articulando a politica externa em prol de seus objetivos para se
mostrar efetiva. Tratando de observar os pontos de maior aderéncia do objeto desse

estudo, a ERG, como a teoria proposta.
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No capitulo trés, foi estudado de fato e com bastante cuidado a ERG. Foram
compreendidos os aspectos geomorfoldgicos, geograficos, ambientais, juridicos,
econdmicos, técnico-cientificos e de politicas sobre a ERG, visualizando uma abordagem
multidimensional, que aponta para a sua relevancia estratégica.

Ja o capitulo quatro trouxe a conexdo entre a estratégia A2/AD, a Jeune Ecole,
a Transformacdo Militar e a utilizagdo de uma Grande Estratégia para coordenar as
prioridades e os esforcos. Em dialogo com o que foi introduzido no capitulo um, os cinco
elementos fundamentais da estratégia naval A2/AD foram aplicados, utilizando como
referéncia as ligdes aprendidas durante a Guerra das Malvinas, em func¢do do confronto
entre uma poténcia extrarregional e um fei¢do que tem as mesmas distancias do litoral
brasileiro.

Isso permitiu evidenciar a importancia da PEB em foéruns internacionais,
como o BRICS, provendo a cooperagao Sul-Sul; na ZOPACAS, para manutengao da paz
no Atlantico Sul, diante da possibilidade de ameagas das poténcias extrarregionais; € na
CNDUM, para prover legalidade a exploragdo. A atuacao do Brasil nesses foruns pode
criar uma maneira nacional autdctone de camada de A2.

Esse trabalho identificou os seguintes aspectos da utilizacdo da estratégia
naval A2/AD na ERG. Foi compreendido os fundamentos doutrinarios da MB para o
emprego da estratégia naval A2/AD na ERG, em func¢do das distancias envolvidas em
relagdo a possiveis bases de apoio, da inexisténcia de pistas de pouso e cais na Ilha de
Trindade, da indisponibilidade do SisGAAz, da importancia da participacdo dos meios da
FAB e da limitagao do alcance dos misseis brasileiros, a aplicagdo da A2/AD na primeira
camada ficaria fragilizada, podendo ser atendida, porém com a possibilidade de ser
sobrepujada.

Para a capacidade de aplicacdo da A2/AD na segunda camada, ¢ mandatdrio
o uso das aeronaves da FAB para o monitoramento, acompanhamento e controle da area
maritima da ERG; e a utilizacdo dos submarinos, de maneira destacada os
convencionalmente armados de propulsao nuclear para a nega¢ao do uso do mar.

Além da utilizacdo militar da Ilha da Trindade, torna-se importante o
incremento dos gastos de defesa para o cumprimento dos projetos estratégicos e
possibilitar a composi¢ao de uma for¢a naval moderna, balanceada e motivada, que tenha

a capacidade de projetar poder sobre qualquer ameaga que se faga presente na ERG.
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Tais a¢des militares poderiam gerar desconforto e inseguranca das poténcias
de extrarregionais no AS, porém as acdes brasileiras t€ém sido no sentido de buscar a
solucdo de conflitos por vias diplomaticas, nas quais tém-se obtido sucesso.

Para atingir o proposito deste trabalho, percebe-se que a A2/AD pode ser
empregada com limitagdes que, para serem mitigadas, exigem a sinergia das diversas
expressoes do Poder Nacional, a fim de defender além do espaco geografico e dos
recursos vivos € nao vivos, o conceito estratégico da ERG.

Esta dissertacdo mostra as possibilidades que um estudo aplicado deste porte
pode proporcionar tanto para o campo da Defesa, quanto para o dos Estudos Maritimos.
Explorar tematicas que sejam afins a essas areas podem proporcionar resultados
importantes para o avanco de ambos os campos, de modo que a interlocugao destas duas
areas do conhecimento no Brasil se torne ainda mais intensa e robusta. Associadas a um
tema estratégico a Politica Externa Brasileira, como o Atlantico Sul, bem como de
interesse da Marinha do Brasil, como a Elevacao do Rio Grande, torna o objeto de estudo
ainda mais relevante, fazendo com que a analise aplicada associada a discussdo tedrica
avance na produ¢do de conhecimento autdctone, impactando no processo decisorio € na

formulagdo de politicas publicas.
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ANEXO

ENTREVISTA COM O SERVICO GEOLICO DO BRASIL (SGB-CPRM)
SOBRE A ELEVACAO DO RIO GRANDE (SECIRM)

No dia 21 de junho de 2024, as 2024, foi realizada uma entrevista, via Webex,
cujas perguntas e respostas foram transcritas e ratificadas por correio eletronico (e-mail),
com o Sr. Valter Rodrigues Santos Sobrinho, Chefe da Divisdo de Geologia Marinha do
SGM-CPRM sobre a Elevagio do Rio Grande (ERG)*.

Na qualidade de entrevistador, participou o CF Juarez Cerqueira Ferreira,
aluno de Mestrado do Programa de P6s-Graduacao em Estudos Maritimos (PPGEM) da

Escola de Guerra Naval (EGN) e autor da presente dissertacdo de mestrado.

% A Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) foi criada em 1969 como uma empresa de
capital misto. Em 1994, por meio da lei N° 8970, de 28 de dezembro de 1994, foi transformada em
empresa publica. Em 1995, por meio do Decreto N° 1524, de 20 junho de 1995, passa a desenvolver as
fungdes de Servigo Geoldgico do Brasil (SGB), utilizando o acronimo SGB-CPRM. A SGB-CPRM esta
vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME).
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1. O SGB-CPRM considera a ERG como uma feicao estratégica relevante
dentro da Amazénia Azul? Quais os aspectos principais da feicio que a
qualificariam como estratégica?

O SGB considera a ERG como estratégica, em resumo devido a quatro pontos: i) presenca
de rochas continentais e evidéncias geofisicas que indicam um contexto de
microcontinente, consequentemente associado a PCJB e nao ao assoalho oceanico ¢ a
Area Internacional; ii) presenca marcante de fei¢des de escape de gas que, aliadas aos
dados geologicos e geofisicos, corroboram o primeiro ponto; iii) presenga de recursos
minerais como as crostas cobaltiferas e recursos energéticos e iv) biodiversidade rica e

desconhecida com provavel presenga de espécies endémicas.

2. Quais s3o os maiores desafios percebidos, pelo SGB-CPRM, para a
realizacao de estudos in loco na ERG?

A principal plataforma maritima utilizada pelo SGB para as pesquisas na ERG foi o Navio
de Pesquisas Hidroceanografico Vital de Oliveira da Marinha do Brasil. Devido a
distancia da ERG para o continente, cidade do Rio de Janeiro, onde estd baseado o navio,
eram necessarios 5 dias de mar apenas para se chegar na area, o que por si, causa uma
perda de eficiéncia, visto que os dias de mar atendidos pelo navio para os projetos
possuem um limite anual. Para o levantamento dos dados geofisicos e oceanograficos,
esta embarcagdo atendeu adequadamente ao projeto. Entretanto, os mergulhos com ROV
ndo puderam ser amplamente atendidos, devido a falhas no equipamento. Igualmente, o

navio ndo comporta operagdes mais robustas, como a realizacao de sondagens geoldgicas.

3. Ha alguma controvérsia ou debate (em ambito interno e externo) em relacio
ao pleito brasileiro para a Comissdo de Limites da Plataforma Continental, em
termos de Plataforma Continental Estendida (PCE) atinente 3 ERG?

A luz dos dados adquiridos e interpretados pelo SGB, o pleito para PCE sio devidamente
justificados, embora dados geoldgicos de profundidade sejam necessarios para validar os

dados geofisicos indiretos e os dados geologicos adquiridos no assoalho oceénico.
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4. Em relacao ao Contrato entre o Servico Geologico Brasileiro (SGB-CPRM)
e a International Seabed Authority (ISA), no qual o Estado brasileiro autorizou
aquela autarquia a exploracio de lotes na “Area” da ERG, de que forma esse
instrumento legal podera interferir com o pleito original brasileiro em rela¢io a
ERG?

O estado brasileiro denunciou ao contrato com a ISA. O SGB j4 nao possui obrigacdes
no contrato, a que se pese, existam informagdes complementares a serem transferidas para

completa baixa das obrigacdes.

5. A rentncia ao direito e a retirada do patrocinio, previstos em caso de quebra
ou de retirada unilateral do contrato, ja foram acertados com a ISA?

Conforme contrato, a ISA tem o direito de receber, além dos relatdrios anuais do
contratante, dados brutos ou processados relacionados as atividades desenvolvidas.

Atualmente, os dados e relatérios entregues pelo SGB, estdo sob analise final na ISA.

6. Qual a teoria explicativa adotada oficialmente pelo Brasil em relacio a
formacao geologica da ERG?

A teoria oficialmente adotada pelo estado brasileiro nao se encontra sob a alcada do SGB.

7. Quais as areas especificas da ERG que ainda carecem de uma maior
quantidade de informagdes para o seu conhecimento e verificacio de
potencialidades?

As areas onde afloram as crostas cobaltiferas e as feicoes de escape de gas sdo areas que

precisam de pesquisas complementares visando a analise do potencial geoldgico.

8. No caso de ser viavel a exploracio da ERG, quais seriam os primeiros
procedimentos para o inicio dessa exploracao? O Brasil vislumbra a aquisicdo de
maquinario e meios especificos para isso?

A exploragdo, no sentido de pesquisa, carece de navios com maquinarios adequados e
or¢amento elevado que possibilitem a sondagem geologica.

9. Quais sao os recursos minerais identificados até 0 momento na ERG? Existe

alguma quantificacio preliminar do seu valor, em termos financeiros?
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Foi realizada uma modelagem preliminar dos recursos numa area de 16.775 km? onde o
potencial de recuperacdo de minério foi estimado em 57 milhdes de toneladas,
representando uma recuperacao de 61%; e potencial de 466 milhdes de dolares (dados de

2022).

10. Quais sao os aspectos ambientais que V. Sa. entende que devam ser
respeitados por ocasido da pesquisa, coleta de amostras e em uma futura exploracgao
da ERG?

O SGB estabeleceu uma linha de base ambiental a 3.000 metros de profundidade onde
houve o mapeamento morfologico, coleta e identificagdo dos organismos. Ato continuo
faz-se necessario o monitoramento ambiental para melhor compreensao da dindmica

organica sazonalmente.

11. A execucao do programa Deep Sea Drilling Program resultou em uma maior
quantidade de informacdes para o entendimento dos processos de formacio da
ERG?

Para o SGB, os dados do programa Deep Sea Drilling foram fundamentais para a

interpretagdo geologica relacionada a fonte geradora dos escapes de gases e,

consequentemente, ao entendimento tectonico da area e sua associagao com a PCJB.

12.  Quais seriam os principais desafios cientificos e tecnologicos para a
exploracao e explotacio da ERG?

A pesquisa no mar carece de investimentos consideraveis, entretanto, a exploragao desses
recursos ndo apresenta desafios outros que ndo os ja associados as atividades geoldgicas
marinhas. Considerando um cendrio global, plataformas de pesquisa e tecnologias ja estdo
disponiveis. Por outro lado, a explotagdao dos recursos possui desafios tecnologicos, haja
vista que a mineragdo no mar ainda nao ¢ atividade madura. Cada depdsito e ambiente
apresentara caracteristicas distintas que demandardo solugdes particulares. O principal
desafio é estabelecer uma mineracdo sustentdvel em um ambiente sensivel como os
oceanos. Consenso, em relacdo as técnicas de explotacao, ¢ de que estas precisam garantir

a menor emissao de solidos para a agua do mar.
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