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RESUMO

Este trabalho investiga o "Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa
do Brasil" e sua eficacia na protegao e conservagao do patriménio subaquatico na
regido sudeste, além de seu impacto na soberania maritima nacional entre os anos
de 2010 e 2024. Os oceanos, cobrindo 71% da superficie do planeta, sdo essenciais
para o equilibrio ambiental e a economia global. O Brasil, com sua vasta extensao
maritima denominada "Amazénia Azul", possui riquezas como petréleo, gas e uma
exuberante biodiversidade marinha, fundamentais para sua economia e seguranga
nacional. Desde 2010, a Marinha do Brasil tem se dedicado ao mapeamento e
protecdo dos naufragios historicos, considerados arquivos vivos da historia maritima
do pais. O "Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil" foi
criado para fornecer um banco de dados espacial preciso a Autoridade Maritima,
facilitando a fiscalizagdo e protecdo contra atividades ilegais. A pesquisa utiliza a
metodologia de estudo de caso para avaliar as medidas implementadas pelo projeto,
destacando sua contribuicdo para a protecéo do patrimdnio subaquatico e a soberania
nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Baseada em teorias de poder e soberania, a
analise também considera politicas nacionais de defesa, Planejamento Espacial
Marinho e a Economia Azul. Os resultados indicam que o "Projeto Atlas" tem sido
eficaz na protecdo e conservagdo do patriménio subaquatico na regido sudeste,
fortalecendo a soberania maritima nacional. Até o momento, cerca de 2.125
naufragios de interesse historico foram identificados, com dados georreferenciados
integrados a sistemas de navegagao. Concluindo, o "Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil" € essencial para a defesa e soberania maritima
nacional. Alinhado com diretrizes governamentais, o projeto protege o patriménio
subaquatico, fortalece a integridade territorial, previne interferéncias externas e

promove um desenvolvimento sustentavel nas Aguas do Brasil.

Palavras-chave: Patriménio Subaquatico. Planejamento Espacial Marinho. Amazénia
Azul. Soberania Maritima. Marinha do Brasil. Projeto Atlas dos Naufragios. Economia
Azul.



ABSTRACT

Protection of Underwater Heritage in Brazil:
A Study on the Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the Coast

of Brazil in National Maritime Sovereignty between 2010 and 2024

This work investigates the "Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the
Coast of Brazil" and its effectiveness in protecting and preserving the underwater
heritage in the southeastern region, as well as its impact on national maritime
sovereignty between 2010 and 2024. Covering 71% of the planet's surface, the oceans
are essential for environmental balance and the global economy. Brazil, with its vast
maritime extension known as the "Blue Amazon," possesses wealth such as oil, gas,
and a lush marine biodiversity, which are crucial for its economy and national security.
Since 2010, the Brazilian Navy has been dedicated to mapping and protecting
historical shipwrecks, considered living archives of the country's maritime history. The
"Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the Coast of Brazil" was created
to provide a precise spatial database to the Maritime Authority, facilitating surveillance
and protection against illegal activities. The research uses the case study methodology
to evaluate the measures implemented by the project, highlighting its contribution to
the protection of underwater heritage and sovereignty in Brazilian Jurisdictional
Waters. Based on theories of power and sovereignty, the analysis also considers
national defense policies, Marine Spatial Planning, and the Blue Economy. The results
indicate that the "Atlas Project" has been effective in protecting and preserving the
underwater heritage in the southeastern region, strengthening national maritime
sovereignty. To date, around 2,125 shipwrecks of historical interest have been
identified, with georeferenced data integrated into navigation systems. In conclusion,
the "Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the Coast of Brazil" is essential
for the defense and national maritime sovereignty. Aligned with government guidelines,
the project protects the underwater heritage, strengthens territorial integrity, prevents

external interferences, and promotes sustainable development in Brazilian waters.

Keywords: Underwater Heritage. Marine Spatial Planning. Blue Amazon. Maritime

Sovereignty. Brazilian Navy. Atlas Project of Shipwrecks. Blue Economy.
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1 INTRODUGAO

Os oceanos constituem uma parte fundamental do ecossistema terrestre,
estendendo-se por vastas areas que dominam a superficie do planeta.
Compreendendo cerca de 71% do globo, essas imensas massas de agua
desempenham um papel vital no clima, na biodiversidade e na economia global.

Além de sua magnitude fisica, os oceanos séo vitais para a manutencéo do
equilibrio ambiental, servindo como um regulador térmico do planeta e como um
habitat essencial para uma diversidade inestimavel de vida marinha. Eles também sao
cruciais para as atividades humanas, ndo apenas por fornecerem recursos como
alimentos e matérias-primas, mas também por facilitarem o comércio internacional
através de rotas de navegacéo.

Neste contexto, cabe ressaltar que o Brasil possui vastas aguas jurisdicionais,
denominadas através do termo “Amazodnia Azul’', que representa uma fronteira
maritima de importancia estratégica e geopolitica inestimavel para o pais.

Esta imensa extensdo maritima, que abarca desde a costa brasileira até a
plataforma continental, € o palco onde se desenrolam questdes criticas relativas a
seguranga nacional, exploracédo de recursos naturais, conservagao ambiental e
soberania. Dotada de riquezas como petroleo, gas e uma biodiversidade marinha
exuberante, a regido € vital para a economia brasileira e, de uma maneira mais
especifica, para a Economia Azul, que é a utilizagcdo sustentavel dos recursos
marinhos para a estimular o crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida
e a criacao de oportunidades de trabalho, ao mesmo tempo em que preserva a
integridade dos ecossistemas marinhos e costeiros (Santos et al., 2022).

No ambito da defesa, a Amazdbnia Azul é essencial para a protecdo das rotas
comerciais maritimas e para a prevencado de atividades ilicitas, reafirmando a
necessidade de uma vigilancia e controle efetivos por parte da Marinha do Brasil.

Geopoliticamente, a regido eleva o pais a um patamar de relevancia nas
discussdes internacionais sobre governanga dos mares, direito maritimo e praticas

sustentaveis de exploracdo dos recursos oceanicos.

1 Amazodnia Azul é o termo utilizado para designar as imensas areas maritimas sobre as quais o Brasil
tem jurisdi¢ao e direitos exclusivos de exploragdo econdmica, destacando sua relevancia em termos
de biodiversidade, recursos naturais, grande extensdo e fragilidades, de maneira similar a
importancia reconhecida da Floresta Amazénica (Santos et al., 2022).



12

Esta vastidao maritima que banha a costa do Brasil, ainda esconde em suas
profundezas um patrimonio de valor incalculavel: os naufragios que repousam como
sentinelas silenciosos do tempo. Mais do que meros destrocos, estes locais de
descanso final para embarcagdes de diversas eras sdo arquivos vivos da histéria
maritima do pais, contendo relatos de aventuras, desastres, descobertas tecnolégicas
e interagdes culturais que tragaram o desenvolvimento humano ao longo dos séculos.

Reconhecendo a importancia critica de preservar e proteger esses
testemunhos subaquaticos, a Marinha do Brasil empreendeu, desde 2010, uma
missao dedicada ao mapeamento e salvaguarda desse patriménio. Por meio de um
esforgo pioneiro, foram identificados mais de dois mil possiveis pontos de naufragio,
cobrindo um periodo histérico que vai do descobrimento do Brasil até meados do
século 20 (Bittencourt et al., 2018).

Essa busca culminou na criagdo do "Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
Histérico da Costa do Brasil", uma ferramenta projetada para dotar a Autoridade
Maritima de um banco de dados espacial preciso. Este instrumento ndo apenas facilita
o planejamento de operagdes de patrulha e inspecéo naval direcionadas, mas serve,
também, como uma medida proativa contra intervengdes ilegais nesses sitios
arqueoldgicos, garantindo a preservagao da heranga submersa do Brasil para as
geracgoes futuras (Marinha do Brasil, 2023).

Esta pesquisa, inspirada no tema Pesquisa Cientifica e do Patrimbnio
Subaquatico do Brasil, tem como objeto o Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
Historico da Costa do Brasil a partir da protecdo e conservagao do patrimdnio
subaquatico na regido sudeste, e sua soberania.

Haja vista, a pesquisa procurara responder a seguinte questao (problema da
pesquisa): “As estratégias e acdes do Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
historico da Costa do Brasil tem cumprido a tarefa de protecdao e conservacédo do
patrimdnio subaquatico na regidao Sudeste e o auxilio na manutengdo da soberania
maritima nacional entre 2010 e 20247".

A moldura temporal escolhida, de 2021 a 2024 se justifica pelo fato de que o
Projeto Atlas foi originado em 2010 por meio da determinagdo do Comandante da
Marinha de implementar acbes para identificar a localizacdo do patriménio
subaquatico em territorio nacional, agdes estas que s&o de longa duragdo e que
perduram até o presente momento.

Assim, como objetivo geral, procurar-se-a analisar as medidas implementadas
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pelo Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil,
destacando sua contribuicdo essencial da protecado do patriménio subaquatico para a
soberania nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e a preservacéo da identidade
cultural, além de estabelecer um alicerce para futuras investigagdes cientificas
relacionadas ao patrimoénio subaquatico nacional.

Para alcancar o objetivo proposto, a metodologia cientifica a ser aplicada na
pesquisa sera de “Estudo de Caso”, que, de acordo com Robert K. Yin na obra “Estudo
de Caso: planejamento e métodos”, se aplica a descrever ligagdes causais em
intervengdes complexas que fogem a analises simples de levantamento de dados (Yin,
2001). Diante disso, o trabalho fundamenta-se na hip6tese de que “sim, o Projeto Atlas
dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil, no periodo de 2010 a 2024,
cumpriu a tarefa de protegdo e conservagado do patrimdnio subaquatico na regido
Sudeste e o auxilio na manuten¢ao da soberania maritima nacional”.

Este trabalho é estruturado em cinco capitulos, descritos da seguinte maneira.
Seguindo esta introdugdo, o capitulo dois abordara os pressupostos teoricos que
servirdo de base para a pesquisa, como conceitos de poder e soberania, diretrizes
estabelecidas pelo Governo Federal, Ministério da Defesa e pela Marinha do Brasil
sobre o tema, e conceitos sobre Economia Azul.

O capitulo trés sera dedicado a descricdo abrangente do patriménio
subaquatico brasileiro, explorando sua histéria e discussbes sobre seus diversos
aspectos e importancia, enfatizando os fatores chave que determinam a evolugao
desta pesquisa e a abordagem metodoldgica que visa alcangar. Orientado pelos
pressupostos tedricos, o capitulo quatro realizara o estudo de caso a fim de avaliar e
validar a hipdtese desta pesquisa, ressaltando as agdes e estratégias de conservagao
do patrimdnio subaquatico e impacto na soberania maritima, no periodo de 2010 até
2024. Finalmente, o capitulo cinco trara as conclusdes do estudo e sugerira diregdes
para pesquisas futuras.

Conforme citado anteriormente, a seg¢do seguinte introduzira o referencial

teodrico.
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2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

As teorias de poder no ambito da soberania maritima nacional s&o essenciais
para entender como os Estados projetam sua influéncia e garantem seus interesses
sobre grandes extensdes de agua. A soberania maritima permite que uma nagéao
controle efetivamente suas aguas jurisdicionais, defendendo direitos de exploragao de
recursos naturais e de utilizagdo de suas Linhas de Comunicacado Maritima (LCM).
Este dominio é fortalecido através de uma Marinha de Guerra robusta e politicas
estratégicas que integram poder militar, diplomatico e econdémico.

A capacidade de um pais em assegurar sua soberania maritima esta
diretamente relacionada ao seu poder geopolitico global, uma vez que uma presencga
maritima solida pode servir como um fator de dissuasdo contra ameacas externas e
como uma ferramenta para a afirmag¢ao de poder em um contexto internacional cada
vez mais interconectado e dependente dos mares para comeércio e intercambio
cultural.

A Economia Azul é fundamental para a soberania maritima e o desenvolvimento
sustentavel de um pais. Controlando suas aguas territoriais e Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE), uma nagao pode explorar recursos marinhos de forma sustentavel,
protegendo ecossistemas e maximizando beneficios econbmicos. Isso torna a
Economia Azul um pilar estratégico, contribuindo para a seguranga econdmica,
ambiental e reforgando a posi¢céo geopolitica global do pais.

A Marinha do Brasil, sob a orientacdo do Governo Federal, desempenha
também um papel importante na manutencdo da soberania maritima nacional,
operando de acordo com uma série de leis, regulamentos e publicagdes que definem
suas fungdes e responsabilidades, que, juntas, ndo apenas regulam as atividades
maritimas, mas também fortalecem a capacidade do Brasil de proteger sua soberania
maritima, garantindo o uso sustentavel de seus recursos marinhos e a seguranga nas
aguas jurisdicionais.

Com base nos fatos apresentados e conforme descrito na introducao, este
capitulo ira descrever, discutir e analisar diversos conceitos relacionados a soberania
nacional. Esses principios sdo fundamentais para a analise da pesquisa e validacao
da hipotese proposta. As proximas sec¢des abordardo: Poder e Poder Maritimo no
contexto da soberania, diretrizes do Governo Federal, Ministério da Defesa e Marinha

do Brasil, e conceitos sobre Economia Azul.
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2.1 PODER E PODER MARITIMO NO CONTEXTO DA SOBERANIA

Os conceitos de poder e soberania sao fundamentais na historia do
pensamento politico e nas relagdes internacionais e foram discutidos por muitos
filésofos e tedricos desde a antiguidade e ao longo da histéria, tendo como um dos
primeiros e mais influentes, Nicolau Maquiavel, com sua obra "O Principe" no inicio
do século 16, durante o Renascimento.

Em "O Principe", Nicolau Maquiavel analisa a dinamica de governo, explorando
como se alcancga e se mantém o poder, destacando também os erros comuns e como
evita-los. Ele argumenta que, na busca pelo sucesso, todos os meios sao validos.

Maquiavel ndo busca legitimar o poder, mas sim sustenta-lo através da forga e
astucia, elementos essenciais para entender o colapso de impérios e governos. Para
ele, a forca é a principal ferramenta para ampliar e conservar o poder. O propésito
principal de seus escritos € mostrar como impor autoridade e ganhar reconhecimento,
refletindo uma dimensao critica da politica contemporanea (Machiavelli, 1977).

Na era contemporanea, o estudo do poder e soberania € profundamente
influenciado por pensadores como Edward Hallett Carr e Hans Morgenthau. De fato,
todos leram as obras de Maquiavel.

E. H. Carr, em sua obra "Vinte Anos de Crise: 1919-1939. Uma Introducao ao
Estudo das Relagdes Internacionais", critica tanto o idealismo quanto o realismo
extremo, defendendo uma integragéo entre utopia e realidade para uma teoria mais
equilibrada das relagdes internacionais. Segundo Santos (2023), as teorias devem
combinar objetivos utdpicos com analise realista, destacando que a busca de poder é
constante na politica global, e que as instituicdes falharam em manter a paz por ndo
compreenderem essa dindmica (Santos, 2013).

Carr analisa que o poder politico no cenario internacional pode ser dividido em
trés categorias principais: militar, econdmico e sobre a opinido. O poder militar é
frequentemente empregado para impor a vontade de um estado sobre outro, como
evidenciado pela utilizacdo da forga militar de Napoledo para disseminar as ideias
revolucionarias francesas. O poder econdmico, por outro lado, influencia outros
estados por meio de sancgdes, comércio e investimentos, com a adocao do livre
comércio pela Gra-Bretanha servindo como um exemplo de sua eficacia. Por fim, o
poder sobre a opinido envolve a manipulacdo de percepgoes e atitudes através da

propaganda e da diplomacia cultural, onde a propaganda nacional muitas vezes
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assume a forma de ideologias de carater internacional para reforgar a influéncia
politica (Carr, 2001).

Hans Morgenthau, em sua obra “Politica entre as Nagdes (2003)”, destaca o
poder como o eixo central das relagdes internacionais. O livro fundamenta a escola
do realismo politico, explorando como os Estados buscam seguranga e atingem seus
objetivos através do poder.

No ambito tedrico sobre como o poder politico pode alcangar os objetivos de
uma nagao, Morgenthau explica que “A politica internacional, como toda politica,
consiste em uma luta pelo poder. Sejam quais forem os fins da politica internacional,
o poder constitui sempre o objetivo imediato" (Morgenthau, 2003, p. 49).

Para o teorico, as nagdes e seus lideres podem ter objetivos variados,
fundamentados em ideais religiosos, filosoficos, econdmicos, ou sociais, mas a busca
por poder € sempre 0 meio imediato através do qual esses objetivos tentam ser
alcangados (Morgenthau, 2003).

A narrativa enfatiza que, ao engajarem-se em politica internacional, os atores
estdo implicitamente participando de uma luta por poder, destacando como essa luta
€ intrinseca as relagdes entre nagbées. Em qualquer esfera politica, seja ela doméstica
ou global, é possivel identificar trés padrées fundamentais. As politicas séo
constantemente direcionadas para a manutencdo, expansado ou exibicdo do poder
(Morgenthau, 2003).

Hans Morgenthau destaca o poder como central nas relagdes internacionais e
a complexidade da soberania maritima. No contexto maritimo, onde controle e acesso
a recursos estratégicos? sao disputados, o poder é importante para segurancga e
soberania. A politica internacional € uma disputa continua pelo poder, fazendo da
soberania maritima um campo de batalha onde estados usam influéncia e recursos
para expandir seu dominio. Isso sublinha a relevancia de Morgenthau para a
estabilidade global.

ApOGs explorar os conceitos de poder e soberania com pensadores histéricos e
contemporaneos, volta-se nossa atenc¢ao para esses temas ligados ao mar. As obras
de Alfred Thayer Mahan, Geoffrey Till e Armando Amorim Ferreira Vidigal s&o

essenciais para entender a aplicagao destes conceitos na oceanopolitica, abordando

2 Recursos estratégicos sdo ativos fundamentais que conferem vantagens competitivas a uma
organizagéo, permitindo-lhe superar concorrentes no mesmo setor ou melhorar seu proprio
desempenho ao longo do tempo (Soares; Rosa, 2021).
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desde a importancia estratégica do Poder Naval até a gestdo contemporanea dos
oceanos.

A teoria de Alfred Thayer Mahan foi essencial para realgar a importancia do
dominio maritimo no desenvolvimento das nagdes e seu destino, especialmente nos
séculos 19 e 20. Mahan nao s6 introduziu o termo "Sea Power" (Poder Maritimo) como
também enfatizou a relevancia estratégica do mar, defendendo-o como um
impulsionador econdmico essencial e destacando seu impacto nas politicas internas
e externas. Seus trabalhos continuam pertinentes para a compreensao das dinamicas
geopoliticas modernas, servindo como base vital para o planejamento estratégico
através do uso da histdria, analise continua e estudo (Violante, 2015).

Mahan incentivou seus leitores a ponderarem sobre varias questdes, incluindo
o interesse nacional, a ética militar, a dependéncia de linhas maritimas de
comunicagado, a estruturacdo de esquadras e as complexidades logisticas em
conflitos. Ele viu as marinhas como extensdes cruciais da politica nacional. Além
disso, o conceito da “trindade mahaniana™, um de seus maiores legados, permanece
relevante na atualidade, especialmente na adaptagcéo do conceito de coldnias para a
implementagao de bases e centros comerciais. Hoje, isso pode ser interpretado como
a manutengdo de parcerias comerciais e estratégicas fortalecidas por aliangas e
organizagbes internacionais com objetivos politicos, econémicos, militares e
estratégicos (Violante, 2015).

Outro tedrico naval renomado, Geoffrey Till, identifica quatro atributos cruciais
do mar que sao fundamentais para entender seu impacto estratégico global: o oceano
como uma fonte de recursos; o oceano como via de transporte e troca; o oceano como
meio de comunicagdo e propagac¢ao de conhecimentos; e o oceano como via de
dominio. Till argumenta que a capacidade de uma nagdo em maximizar esses
atributos ndo apenas molda as funcdes de suas marinhas, mas também determina o
sucesso de sua estratégia maritima. Ele destaca que a gestao eficaz desses desafios
€ primordial para o aproveitamento do Poder Maritimo, implicando diretamente no
nivel de influéncia e segurangca maritima que um pais pode alcangar (Till, 2018).

Assim, o autor oferece uma analise detalhada sobre como as marinhas modernas

3 A triade de Mahan inclui trés componentes essenciais: a produgdo, que necessita da troca de
mercadorias; a navegacdo, que realiza essas trocas; e as colbnias, que facilitam e expandem a
navegacao, oferecendo pontos de seguranca. Esses elementos sdo fundamentais na histéria e
politica das nagdes costeiras (Mahan, 1890).
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devem se adaptar e responder aos complexos desafios maritimos em um ambiente
global cada vez mais interconectado.

O tedrico também ressalta o papel fundamental das Marinhas e Guardas
Costeiras na formulacdo e execugdo de politicas governamentais para a gestdo dos
oceanos, garantindo que as estratégias maritimas estejam alinhadas com os objetivos
nacionais e que essas instituicbes possam contribuir efetivamente para politicas que
impactam suas operagodes (Till, 2018).

Em uma palestra de 2006 na Escola de Guerra Naval, Geoffrey Till afirmou que
o controle do mar* é essencial na era moderna. Ele destacou que esse controle € uma
decisao politica vital para uma nagao se consolidar como poténcia maritima e proteger
seus interesses nacionais. Além disso, € importante para a seguranga global e
regional, permitindo a projecdo de poder, defesa contra ameacgas externas,
estabilizagao de regides estratégicas e prevencgao de conflitos (Till, 2006).

Em sua obra "How to Grow a Navy: The Development of Maritime Power", Till
destaca que o Poder Maritimo € essencial para a influéncia estratégica e militar,
protegendo o comeércio e permitindo a projegao de forga e operagdes anfibias. Ele
descreve como a importancia de uma mentalidade voltada para o mar dentro da
sociedade é essencial para sustentar um Poder Naval forte. O autor ainda sublinha a
relevancia continua do Poder Maritimo no mundo contempordneo, com nacgdes
modernas reconhecendo a necessidade de desenvolver suas capacidades navais
para proteger seus interesses econdmicos e garantir a seguranga nacional (Till, 2023).

Por fim, cabe destacar, no ambito nacional, o Almirante Vidigal, um especialista
na analise da evolugao do pensamento estratégico naval brasileiro. Por meio de suas
publicagdes, que escreveu ou coordenou e com suas palestras, Vidigal influenciou
significativamente a consciéncia sobre a importancia do Poder Maritimo e Poder Naval
no Brasil. Ele utilizava seu conhecimento da Histéria Naval para analisar o presente e
prever cenarios futuros plausiveis. Suas ideias provavelmente continuardo a
influenciar o relacionamento do Brasil com o mar no futuro (Bittencourt, 2010).

No que se refere a protegao e seguranga maritima, Vidigal destacou que, além
das riquezas presentes nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras, o comércio maritimo que
atravessa essas aguas € economicamente relevante, com aproximadamente 95% do

comeércio internacional brasileiro sendo realizado pelo mar. Ele observou que a

4 Controle do mar é a capacidade de usar o mar para os préprios propdsitos enquanto se nega ao
inimigo essa mesma capacidade (Till, 2006).
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relevancia econémica desse comércio para todos os paises aumentou a énfase na
seguranga maritima desde a Segunda Guerra Mundial. Apds os ataques terroristas de
11 de setembro de 2001, a demanda por seguranga maritima cresceu ainda mais,
visando diminuir a vulnerabilidade das rotas comerciais maritimas e proteger o meio
ambiente (Vidigal et al., 2006).

Ao integrar as analises de Alfred Mahan, Geoffrey Till e Aimirante Vidigal, fica
claro como os conceitos de Poder Maritimo influenciam a politica internacional e a
seguranga dos oceanos. Suas teorias destacam a importéncia da adaptagédo das
estratégias navais as condicbes contemporaneas, frisando a necessidade de
cooperagao internacional e politicas integradas para enfrentar desafios maritimos. A
eficacia na gestdo dos mares é fundamental para a estabilidade e o sucesso de
qualquer nagcao, demonstrando a relevancia continua dos estudos de Mahan, Till e
Vidigal para a governanga global dos oceanos.

Apos uma analise detalhada das perspectivas historicas e contemporaneas
sobre poder e soberania, desceremos mais um nivel para focar agora o que o assunto

estabelece no ambito nacional.

2.2 DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO GOVERNO FEDERAL, MINISTERIO DA
DEFESA E PELA MARINHA DO BRASIL SOBRE O TEMA “SOBERANIA”

Com seu extenso litoral e posi¢ao estratégica, o Brasil enfrenta desafios unicos
que influenciam suas politicas de defesa e soberania maritima. Para abordar essas
questdes, o pais fundamenta-se em documentos de alto nivel como a Constituicao
Federal de 1988, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), a Politica Nacional de
Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END). Esses documentos delineiam
os principios e diretrizes que orientam a postura do Brasil no cenario internacional e
sua preparacao para ameacas tanto internas quanto externas.

A Constituicdo Federal do Brasil fundamenta a soberania nacional como um
principio fundamental, refletindo diretamente a vontade do povo e sublinha a
importancia da defesa da paz e da resolugao pacifica de conflitos como elementos
essenciais nas relacdes internacionais. Este quadro constitucional atribui as Forcas
Armadas (FA) a misséo de defender a patria, garantir os poderes constitucionais e a

ordem interna, responsabilidades que se estendem a vigilancia das fronteiras e areas
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maritimas (Brasil, 1988). Os artigos, resumidos neste paragrafo®, compdem a base
legal para a formulagdo de politicas de defesa e soberania maritima, garantindo a
protecdo das aguas territoriais do Brasil sob a lei e os interesses nacionais.

O LBDN de 2020 enfatiza a importancia da defesa e diplomacia para a
soberania do Brasil, destacando a necessidade de uma coordenacéao cuidadosa entre
as politicas externa e de defesa para proteger os interesses nacionais. O documento
sublinha a relevancia de manter uma defesa robusta alinhada a posigao geopolitica
do Brasil, para assegurar a integridade territorial e evitar interferéncias externas.
Investimentos continuos sao necessarios para manter as Forcas Armadas preparadas
e prontas para agao (Brasil, 2020a).

O LBDN também aponta a colaboragdo em defesa na América do Sul como
essencial para a seguranga regional. Além disso, destaca a importancia de proteger a
Amazébnia Azul, area rica em recursos naturais, através de vigilancia maritima
intensificada, refletindo o compromisso do Brasil com a preservacao da soberania e o
desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2020a).

A Politica Nacional de Defesa (PND) do Brasil € o principal documento para
planejamento de defesa, focando em ameacgas externas e coordenando-se com outras
politicas nacionais para reforcar o Poder Nacional em aspectos politicos, econémicos,
psicossociais, militares e cientifico-tecnolégicos. A PND de 2020 visa proteger a
soberania e integridade territorial do Brasil, enfatizando a defesa contra ameacas
externas e promovendo a seguranga nacional. Esta destaca o entorno estratégico do
Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, a Africa Ocidental e Antartica como
areas prioritarias (Brasil, 2020b).

Complementarmente, a Estratégia Nacional de Defesa (END) de 2020,
derivada da PND, especifica as estratégias necessarias para fortalecer a capacidade
de defesa do Brasil. O Atlantico Sul é crucial para a estratégia oceanopolitica do Brasil,
conforme destacado no documento em lide. A salvaguarda das riquezas naturais nas
aguas e subsolo marinho sob controle do Brasil é priorizada, com a dissuasdo como
abordagem estratégica principal para proteger os objetivos nacionais. O
aproveitamento da Amazénia Azul e a manuten¢ao das rotas maritimas no Atlantico
Sul sdo essenciais para o desenvolvimento do pais, exigindo um reforgo significativo

na seguranga maritima, conforme estabelecido pela END (Brasil, 2020b).

5 Os seguintes Artigos da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 foram utilizados no paragrafo:
Artigo 1°, Artigo 4°, Artigo 21, inciso XXII e Artigo 142.
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A soberania maritima do Brasil € determinante para proteger a integridade
territorial e recursos naturais. Documentos nacionais enfatizam a necessidade de
defesa robusta e diplomacia ativa para garantir a seguranca das AJB. A estratégia
inclui fortalecer as Forgas Armadas e promover a cooperagao regional, assegurando
um ambiente estavel para o desenvolvimento sustentavel e a paz regional.

Adicionalmente e essencial para o dominio maritimo do Brasil, a Politica
Maritima Nacional (PMN), estabelecida pelo Decreto N° 1.265 de 1994, guia o
desenvolvimento das agdes maritimas no Brasil de forma integrada e equilibrada,
focando no uso eficiente dos recursos marinhos alinhados aos interesses nacionais.
A PMN busca otimizar recursos, resolver limitagdes, fortalecer a base econémica e
humana, e assegurar a seguranga ambiental maritima, promovendo o uso estratégico
do poder maritimo em prol dos interesses nacionais (Brasil, 1994).

Este documento lista para a Marinha do Brasil responsabilidades especificas
para garantir a seguranga maritima, incluindo a promog¢ao da segurancga do trafego e
da navegacao, a protecdo de areas maritimas estratégicas, o reforgo da policia naval
e da patrulha costeira e a elaboracado de informagdes estratégicas para o uso eficaz
do Poder Maritimo (Brasil, 1994). Atualmente, esta politica esta sendo revisada pelo
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pela Marinha do Brasil e
estabelecido pelo Decreto n°® 10.607 de 22 de janeiro de 2021 (Marinha do Brasil,
2022).

Condicionada pela Politica Maritima Nacional, juntamente com a Constituicao
Federal de 1988 e por acordos internacionais que o Brasil é signatario, foi decretada
pelo Decreto N° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, a Politica Nacional para os

Recursos do Mar (PNRM), que possui a seguinte finalidade:

[...] orientar o desenvolvimento das atividades que visem a efetiva utilizagao,
exploragéo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do
Mar Territorial, da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma Continental, de
acordo com os interesses nacionais, de forma racional e sustentavel para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais, gerando emprego e renda e
contribuindo para a insergao social (Brasil, 2005).

O X PSRM, que é uma extensdo da PNRM, busca integrar o Mar Territorial
(MT), a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma Continental (PC) ao territorio
brasileiro, por meio de pesquisas, monitoramento oceanografico, estudos climaticos,
além da exploragao e preservagao dos recursos naturais (Marinha do Brasil, [20207]).

O X PSRM possui o seguinte proposito:
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[...] sistematizar as atividades de pesquisa para atender a demanda de
informagdes sobre os recursos naturais e energéticos das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), ilhas oceanicas e a&reas maritimas
internacionais de interesse, propiciando condigcbes para a exploragcao
sustentavel e o monitoramento efetivo da Amazdnia Azul, que permita
contribuir para o enfrentamento de situagées emergenciais, como alteragdes
climaticas significativas, e para o desenvolvimento e implementacdo da
Economia Azul, gerando iniUmeros beneficios para toda a sociedade brasileira
[...] (Marinha do Brasil, [20207]).

Os objetivos do X PSRM englobam avangos em multiplas frentes, como
contribuir para a execugado dos objetivos estabelecidos pela PNRM, promover
pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico para a protegéo e utilizagao sustentavel dos
recursos marinhos, ampliar a influéncia brasileira na Amazénia Azul e regularizar a
legislagdo maritima para melhorar a gestdo costeira e oceanica. Também busca
implementar o Planejamento Espacial Marinho (PEM) para facilitar o uso
compartilhado do ambiente marinho, fomentar uma Economia Azul sustentavel, e
incentivar instituicdes componentes da CIRM a armazenarem e/ou difundirem dados
geoespaciais na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) ® em prol do
crescimento do pais. Além disso, foca em ajudar a atingir as metas da Agenda 2030
no Brasil, com énfase no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14)" e
fortalecer a mentalidade maritima na sociedade brasileira, contribuindo para o
desenvolvimento no pais de uma cultura oceanica (Marinha do Brasil, 2020).

Como visto, a PMN, juntamente com a PNRM e o X PSRM, sao fundamentais
para fortalecer a soberania maritima brasileira. Essas politicas coordenam a
administracdo dos recursos marinhos e costeiros do Brasil, promovendo o
desenvolvimento sustentavel, a preservacao e a utilizacdo racional desses recursos.
Além disso, essas iniciativas ampliam a presencga e influéncia do Brasil em seus
espacos maritimos, incrementando a seguranga nacional e potencializando o
desenvolvimento econdmico através da exploracdo social e sustentavel dos vastos
recursos Vvivos e nao vivos do mar.

Como uma das principais A¢des do X PSRM, o Planejamento Espacial Marinho
destaca-se como um componente vital para fortalecer a supremacia maritima do Brasil

€ promover o uso sustentavel de seus recursos oceanicos.

6 A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi instituida para organizar, padronizar e
distribuir dados geoespaciais em todas as esferas de governo, visando ao desenvolvimento do pais
e evitando redundancia de a¢des e uso ineficiente de recursos (Brasil, 2008).

7 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14), parte da Agenda 2030 da ONU
estabelecida em 2015, foca na preservagao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos para promover o desenvolvimento sustentavel (Azevedo, 2019).
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O PEM possui a seguinte definicdo pela Comissdo Oceanografica
Intergovernamental (COl), que faz parte da Organizagao das Nagbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO):

O planejamento espacial marinho (MSP) é um processo publico de analise e
alocacao da distribuicdo espacial e temporal das atividades humanas em
areas marinhas para alcancar objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais que
geralmente sdo especificados por meio de um processo politico (Ehler e
Douvere, 2009, p. 18, tradugdo nossa)®.

A CIRM também designa o PEM como ordenamento do espag¢o marinho e o
caracteriza como uma importante ferramenta publica e multissetorial, com aspectos
operacionais e legais, essencial para assegurar a governanca e o dominio das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras. Ele permite o uso partilhado, efetivo, harmonioso e
sustentavel dos recursos marinhos, além de fomentar a producdo de renda e
oportunidades de trabalho no pais, proporcionando estabilidade legal aos investidores
nacionais e estrangeiros quanto as atividades econdémicas realizadas nessa ampla
area maritima e costeira, garantindo a protecdo de objetivos estratégicos e de
seguranga nacional (Marinha do Brasil, [20247]).

De acordo com Carvalho, no cenario global, o PEM é reconhecido como um
elemento determinante para impulsionar a Economia Azul de uma nacéo. Ele ndo sé
oferece a seguranca juridica essencial para atrair investidores, mas também promove
a criacao de empregos e o aumento das receitas externas através do incentivo a
praticas sustentaveis nos oceanos. Além disso, o PEM €& um componente vital para
atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU, para proteger os servigos ecossistémicos indispensaveis e
para ajudar a reduzir os conflitos no ambiente marinho (Carvalho, 2023).

O Planejamento Espacial Marinho tem se mostrado fundamental para a
sustentagao da vida terrestre a medida que atividades econémicas tradicionalmente
terrestres migram para o ambiente marinho. Essa transicdo é evidenciada pelo
crescimento da exploragao de petroleo e gas em alto mar, pelo aumento na geragao
de energia renovavel através de tecnologias que utilizam correntes oceénicas e
ellicas offshore, além da expansdo da aquicultura e da conversdao de praticas
agricolas terrestres para a algacultura (Rodrigo, 2020). Adicionalmente, destaca-se

como o grande recurso publico, multissetorial, de natureza operacional e juridica,

8 No original: “Marine spatial planning (MSP) is a public process of analyzing and allocating the spatial
and temporal distribution of human activities in marine areas to achieve ecological, economic, and
social objectives that are usually specified through a political process”.
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essencial para assegurar a governanga e a soberania da Amazénia Azul (Carvalho,
2023).

Em 2017, na conferéncia da ONU sobre os oceanos, o Brasil comprometeu-se
a implementar o PEM até 2030. Esse compromisso, alinhado a Convengao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, destaca a importdncia da cooperacao
internacional e de estratégias sustentaveis. A implementacdo do PEM facilitara a
administragcado dos espagos marinhos e a regulamentagéo das praticas relacionadas,
promovendo um uso mais harmonioso dos recursos oceanicos (Carneiro, 2022).

O PEM, instituido pelo X Plano Setorial para Recursos do Mar (X PSRM), sera
implementado em toda a Amazdnia Azul e visara estabelecer um marco institucional,
normativo e regulatério para apoiar a tomada de decisdo no uso e ordenamento do
mar, beneficiando instédncias governamentais e privadas. Entre suas 18 metas
principais, enfatiza-se a promog¢ao da utilizagdo conjunta do ambiente marinho e o
aumento da segurancga juridica para as atividades e investidores marinhos, tanto
nacionais quanto internacionais (Carvalho, 2023).

Os seguintes produtos sdo esperados do PEM, conforme detalhados no X
PSRM: um inventario das leis relevantes atualmente em vigor e das limitagbes
juridicas aplicaveis; Planos de Gestao Espacial Marinho, contendo as perspectivas e
diretrizes do governo; Mapas de Diagnéstico; Mapas de Zoneamento do Espaco
Marinho; uma atualizagdo do Vade Mecum sobre o Meio Marinho; a implementacao
da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais Marinhos (INDEM); programas de
qualificacdo em PEM; um dossié técnico-cientifico que fundamenta a necessidade e
os métodos para a implementagao do PEM; e um projeto piloto do PEM em uma regiao
selecionada com seu respectivo plano de gestdo (Marinha do Brasil, 2020).

Para uma implementacao eficaz do PEM, € essencial manter uma infraestrutura
de dados nacional que assegure um acesso facil, rapido e seguro aos dados marinhos
adquiridos na Amazénia Azul. Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) € fundamental ao gerenciar a Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE), facilitando o acesso a dados marinhos de alto valor, reduzindo
custos de pesquisas maritimas, evitando duplicacdo na obtencdao de dados por
diversas instituicoes e aumentando a competitividade nas atividades maritimas. O
INDE também protege dados sigilosos das instituicdes e aqueles relevantes para a
seguranga nacional (Carvalho, 2023).

Com o financiamento e a implementacao escalonada do PEM, a Amazénia Azul
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foi segmentada em quatro regides marinhas: Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. O
projeto piloto do PEM sera inicialmente implementado na regidao Sul, com planos de
estender o modelo com sucesso para as outras regides até 2030, visando a completa
implementagao nacional (Carvalho, 2023).

O Secretario da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar, destacou
durante o Simpésio "Planejamento Espacial Marinho no Brasil: Atualizagdes e
Perspectivas" que o Planejamento Espacial Marinho representa um "mar de
oportunidades" para o Brasil. Ressaltou o vasto potencial de crescimento nos diversos
setores maritimos. Este planejamento inclui um mapeamento detalhado de atividades,
promovendo sinergia entre os setores e assegurando seguranga juridica para
investidores e operadores. A Marinha do Brasil tem um papel essencial neste contexto,
concentrando-se na defesa, na segurancga do trafego aquaviario e na implementagéo
de politicas maritimas nacionais. Além disso, o PEM é fundamental para a gestéo
ambiental, envolvendo o mapeamento de habitats e a implementacao de estratégias
de preservacéo e conservagao, que assegura um desenvolvimento sustentavel das
atividades maritimas e a protegao da biodiversidade marinha. (Simpésio [...], 2024).

Pode-se concluir que o Planejamento Espacial Marinho se estabelece como
uma estratégia essencial ndo apenas para o desenvolvimento sustentavel e equitativo
do territério marinho brasileiro, mas também como um pilar de sustentacdo da
soberania maritima do Brasil. Através de uma gestdo integrada e articulada, o PEM
fortalecera a posicéo do Brasil no cenario global, protegendo suas fronteiras maritimas
e os vastos recursos da Amazénia Azul. Esta abordagem nao s6 apoia a defesa e a
seguranga nacional, mas também promove uma exploragéo consciente e responsavel
dos recursos marinhos, alinhando desenvolvimento econdémico, conservagao
ambiental e seguranga nacional em uma estrutura integrada.

Ap06s discutir as diretrizes do Governo Federal, Ministério da Defesa e Marinha
do Brasil sobre "soberania" e seus documentos complementares, abordaremos na
secao final deste capitulo as oportunidades econédmicas emergentes desses esforgos

no contexto da Economia Azul.
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2.3 ECONOMIA AZUL

A Economia Azul € um conceito abrangente que aborda a exploragéao
sustentavel dos recursos oceanicos. Esta estratégia visa promover o crescimento
econdmico, melhorar o bem-estar social e gerar empregos, ao mesmo tempo em que
preserva a saude dos ecossistemas marinhos e costeiros. Ela engloba a Economia do
Mar, que inclui setores e atividades ligadas a exploragdo econémica dos recursos
marinhos e as operagdes maritimas, a Economia Marinha, que tem uma ligagdo mais
direta com a industria e as politicas maritimas, englobando areas como aquicultura,
pesca e servicos ecossistémicos, e a Economia Maritima, que se concentra mais em
logistica, infraestrutura portuaria e assuntos maritimos. Este conceito “guarda-chuva”
engloba também importantes agendas como seguranga maritima, sustentabilidade,
PEM e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Santos et al., 2022).

Avancando além da teoria e entrando no contexto pratico brasileiro, a economia
da Amazdnia Azul é essencial tanto a nivel nacional quanto internacional. Esta vasta
regidao maritima sob jurisdigdo brasileira ndo € apenas rica em recursos naturais, mas
também é importante para o avango econémico, ambiental e social do Brasil. A
Amazébnia Azul é abundante em recursos como petréleo, gas natural e minerais,
possuindo também uma rica biodiversidade marinha e capacidade para o
desenvolvimento de energias renovaveis. A utilizagdo desses recursos € vital para a
economia brasileira, especialmente na produgao de petroleo e gas, que ndo apenas
contribui com uma receita substancial, mas também impulsiona o progresso
tecnolégico e industrial, enquanto promove a geragao de empregos e estimula
investimentos em infraestrutura (Prazeres; Martins; Neves, 2023).

A influéncia da Amazdnia Azul estende-se além do setor energético, onde a
pesca desempenha um papel fundamental, apoiando tanto a pesca comercial quanto
a artesanal. Esta atividade €& essencial para a sobrevivéncia das comunidades
litordneas e fortalece a estabilidade alimentar. Além disso, a rica variedade de
espéecies marinhas fomenta o turismo, através da pesca esportiva e da observagao
marinha, gerando renda significativa para as comunidades locais e estimulando o
crescimento econdmico na regido (Prazeres; Martins; Neves, 2023).

A Amazénia Azul desempenha um papel estratégico ndo apenas na logistica e
no comércio global, mas também devido aos seus recursos naturais. Os portos

maritimos da regido sao cruciais para as operagdes de exportagdo e importagao,
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facilitando a conexao do Brasil com o resto do mundo. O comércio maritimo, que
representa uma grande parte do comércio global, oferece ao Brasil vantagens
competitivas ao facilitar o transporte eficaz de produtos e matérias-primas para o
mercado interno e internacional (Prazeres; Martins; Neves, 2023).

O setor de mineragao, com destaque para a extracdo de ouro, cobre, ferro,
chumbo e zinco, também se estende as aguas da Amazdnia Azul, onde, apesar da
complexidade e do alto custo, a extracdo marinha se torna uma realidade iminente
devido ao crescente interesse global, salvaguardando de todas as formas o
ecossistema marinho. Adicionalmente, a biodiversidade marinha da regiao oferece um
potencial econdmico significativo, especialmente para as industrias farmacéutica,
cosmética e alimenticia, através de pesquisa e bioprospec¢ao, impulsionando a
inovacgéao e o crescimento econdmico (Prazeres; Martins; Neves, 2023).

Para concluir, € importante reconhecer que cerca de 95% do petréleo, 80% do
gas natural e 45% da pesca nacional s&o extraidos dos mares, e mais de 95% do
comeércio exterior do Brasil transita por suas rotas maritimas. Destacando a
importancia dos oceanos para a economia global, a Economia Azul enfatiza a urgéncia
de assegurar a sustentabilidade ambiental e ecolégica dos ambientes marinhos. Esta
abordagem nao apenas reflete sobre a contribuicdo dos oceanos ao desenvolvimento
econdmico, mas também levanta preocupacgdes crescentes com a saude dos
oceanos. Equilibrando o uso dos recursos vivos e ndo vivos em favor do
desenvolvimento, ela ressalta a importancia de proteger esses recursos, assegurando
que as préoximas geragoes também possam desfrutar dos valiosos recursos marinhos
(Marinha do Brasil, 2024c).

Verificou-se neste capitulo a importancia da soberania e do poder maritimo para
a seguranga e o desenvolvimento econémico de um pais. Através de teorias histéricas
e contemporaneas, foi enfatizada a relevancia estratégica dos mares na projecao de
poder nacional. As diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal, Ministério da
Defesa e pela Marinha do Brasil sobre soberania, como, por exemplo, a PND, a END,
o X PSRM e o PEM, demonstram o compromisso e preocupagao do pais em proteger
suas AJB. Além disso, a Economia Azul emerge como um componente determinante
para a exploracdo sustentavel dos recursos marinhos, reforcando a soberania e o
poder maritimo do Brasil no cenario global.

Tendo estabelecido os fundamentos tedricos, o préximo capitulo abordara o

Patrimbnio Cultural Subaquatico brasileiro.
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3 PATRIMONIO CULTURAL SUBAQUATICO BRASILEIRO

O Patriménio Cultural Subaquatico brasileiro inclui uma rica colegao de sitios
arqueoldgicos submersos, como naufragios historicos, artefatos e vestigios de
atividades humanas, constituindo uma parte valiosa da heranca cultural e histérica do
Brasil. Este patrimbnio oferece uma perspectiva Unica sobre a extensa historia
maritima do pais, marcada por intensas atividades de navegac&o e comércio que
foram fundamentais para o desenvolvimento nacional e suas relagdes internacionais.

Para assegurar a protecdo e 0 manejo adequado desses recursos
subaquaticos, a Marinha do Brasil desempenha um papel primordial. Entre suas
atribuicdes subsidiarias, esta a fiscalizagcado e o controle das atividades voltadas para
0s bens submersos que pertencem a Unido, especialmente aqueles que compdem o
Patrimonio Cultural Subaquatico. A atuacado da Marinha é essencial para garantir que
a exploracao desses sitios seja realizada de maneira responsavel e sustentavel,
evitando saques e danos a sua integridade e valor historico.

Projetos como o Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil,
elaborado pela Marinha do Brasil, sdo fundamentais para o mapear e documentar os
naufragios de interesse historico. Projetos desta magnitude sdo vitais para a
preservacao deste patrimdnio unico, facilitando sua pesquisa e estudo, bem como
ampliando a consciéncia publica sobre sua importancia cultural e historica.

A partir dos dados apresentados, este capitulo abordara alguns conceitos
basicos, discorrera sobre os sitios de naufragios brasileiros, as convengdes
internacionais sobre Patrimbnio Cultural Subaquatico, bem como a legislagao
brasileira sobre o tema e, por fim, detalhara o Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil, seguido de uma breve conclus&o parcial.

3.1 ARQUEOLOGIA E OS SiTIOS SUBMERSOS: ALGUNS CONCEITOS BASICOS

A busca por artefatos pertencentes a civilizagbes antigas é uma atividade
praticada globalmente desde a antiguidade. Objetos frequentemente escolhidos por
suas qualidades estéticas ou exoticas foram coletados em diversos locais, incluindo
0s ambientes aquaticos (Scatamacchia et al., 2015). Essa longa tradi¢do de coleta e
analise de objetos, que reflete a curiosidade humana sobre seu proprio passado, é
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fundamental para a arqueologia. Dessa forma, pode-se afirmar que a arqueologia, é
entendida como “[...] uma ciéncia social que estuda a cultura material, visando analisar
0 grupo social que a produziu e, assim, contribuir para histéria da humanidade”
(Guimaraes, 2012, p. 233).

Os artefatos, estruturas e paisagens componentes desta cultura material sdo
formalmente classificados como "patriménio arqueoldgico". De acordo com a Carta
Internacional para Gestdo do Patrimbénio Arqueolégico do ICOMOS (Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios)® de 1990, o patrimonio arqueoldgico € descrito
como um segmento do patriménio material (fisico), no qual os métodos arqueoldgicos
sdo primordiais para obter informagdes. Esta categoria inclui todos os tragos da
existéncia humana, sitios relacionados as suas diversas atividades, estruturas n&o
utilizadas, e vestigios de variados tipos, além de quaisquer objetos culturais méveis
associados a estes (Rambelli, 2022).

Além dos artefatos terrestres, os navios naufragados também constituem uma
parte significativa desse patriménio. ltens intencionalmente descartados ou perdidos
acidentalmente em aguas interiores, marinhas e/ou oceénicas, e locais terrestres que
foram submersos por algum motivo sdo considerados evidéncias claras de atividades
sociais passadas e que fazem parte do patriménio arqueolégico global. No entanto,
devido ao seu contexto subaquatico, sdo comumente conhecidos como "Patrimdnio
Cultural Subaquatico" (Rambelli, 2022). Este tipo de patrimdnio possui a seguinte
descricdo, conforme a Carta Internacional do ICOMOS sobre Protecao e Gestdo do

Patrimbnio Cultural Subaquatico, de Sofia, 1996:

[...] patrimbnio cultural subaquatico € entendido como o patrimonio
arqueoldgico que se encontra em um meio subaquatico ou que tenha sido
removido dele. Ele inclui os sitios e estruturas submersas, zonas de
naufragios, restos de naufragios e seu contexto arqueolégico e natural
(Icomos, 1997, p. 209).

Os sitios arqueoldgicos submersos sao reconhecidos como patriménio
arqueoldgico e membros diretos do patrimbnio cultural subaquatico. No contexto
arqueoldgico, os sitios submersos mantém uma harmonia e preservagao entre
espaco, tempo e cultura, especialmente evidente em locais ligados a navegacgéo,
como naufragios e areas portuarias. Esses sitios apresentam uma diversidade cultural

comparavel ou até superior a encontrada em sitios terrestres, reforcando a

9 O ICOMOS ¢é uma organizagao ndo governamental internacional que trabalha para a conservagéo
de monumentos e locais em todo o mundo.
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importancia das pesquisas arqueoldgicas subaquaticas. Os naufragios, em particular,
sao frequentemente destacados como simbolos da arqueologia subaquatica devido a
riqueza de informagdes que fornecem. Embora os sitios de naufragios tenham
destaque na pesquisa arqueoldgica subaquatica, existem também, os sitios
santuarios, os sitios depositarios e os sitios terrestres submersos que compdem este
campo de estudo (Rambelii, 2022).

Os sitios de naufragio sdo fundamentais para a arqueologia subaquatica, pois
registram eventos que vao desde pequenas canoas a grandes navios e representam
importantes vestigios culturais. Podem ser encontrados submersos ou na superficie.
E consenso na arqueologia subaquatica que os sitios de naufragios funcionam como
"capsulas do tempo", preservando instantaneos de contextos sociais especificos que
desapareceram. Esses sitios frequentemente mantém sua integridade devido as
condi¢des subaquaticas, diferentemente dos sitios terrestres (Rambelli, 2022).

A pesquisa arqueoldgica em naufragios recupera conhecimento em diversas
areas cientificas. Aléem da historia, ela explora aspectos maritimo-antropologicos
(relagdes simbolicas e miticas do homem com o mar), nautico-tecnolégicos
(arquitetura e construgcdo naval, aprimoramento e evolugdo dos equipamentos de
bordo), sociais (dindmicas de poder nas embarcagdes) e geograficos (interagao
homem-ambiente) (Guimaraes, 2012).

Os sitios de naufragio sado tdo importantes que s&o reconhecidos como
patrimdnio cultural internacional pela Carta Internacional do ICOMOS sobre Protegao
e Gestao do Patrimbnio Cultural Subaquatico e pela Conveng¢ao da UNESCO para a
Protecao do Patriménio Cultural Subaquatico (Rambelli, 2022).

Conforme verificado nesta seg¢do, a arqueologia subaquatica investiga
naufragios e outros sitios submersos, contribuindo para a compreensao do patriménio
cultural subaquatico reconhecido pela UNESCO. Esses sitios preservam registros
histéricos e fornecem informagdes sobre tecnologia nautica, relagdes sociais e
interacdo humana com o ambiente aquatico no passado. Relacionar essa pesquisa a
soberania nacional das Aguas Jurisdicionais Brasileiras implica reconhecer a
responsabilidade do Brasil em proteger e gerenciar esses bens culturais, garantindo
sua integridade e preservagao como parte do patrimdnio histérico nacional e mundial,
além de assegurar a presenga nacional nas aguas, cumprindo leis e regulamentos e

coibindo atos ilicitos nesse ambiente. Apds esta breve descricdo dos conceitos
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basicos, serdo apresentados na proxima seg¢do o ordenamento juridico internacional

e a legislagao nacional sobre os bens submersos.

3.2 CONVENGOES INTERNACIONAIS SOBRE O PATRIMONIO CULTURAL
SUBAQUATICO E A LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE OS BENS
SUBMERSOS

Esta seg¢do abordara, primeiramente, o ordenamento juridico internacional
relativo ao patriménio subaquatico pela Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM). Em seguida, sera discutida a legislagao brasileira pertinente ao
tema. Posteriormente, sera apresentada a Convencdo da UNESCO sobre a protecao
do patriménio cultural subaquatico e a interpretacdo do Brasil sobre este documento.

Aregulamentacao dos mares s6 foi possivel devido a lideranga e perseveranca
da Organizagcdao das Nacgdes Unidas (ONU) e as conferéncias que promoveu,
culminando na CNUDM. Este € um marco juridico complexo e avangado que trata da
utilizacdo dos espagos oceanicos como bens comuns da sociedade internacional. A
entrada em vigor da Convencéao estabeleceu uma base legal comum para os Estados,
pacificando a delimitagcdo dos espagos maritimos e regulamentando obrigagdes,
direitos e deveres na utilizagcado e conservacado do mar, sua superficie, solo, subsolo e
espécies vivas (Menezes, 2015). No Brasil a CNUDM entrou em vigor a partir de 16
de novembro de 1994, acordo Decreto Presidencial n® 1.530/95, de acordo com o
estabelecido pelo artigo 308, paragrafo 1°, da referida Convengao (Brasil, 1995). No
entanto, apenas dois artigos abordam o que a comunidade arqueoldgica subaquatica
considera como patriménio cultural subaquatico.

O artigo 149 trata dos objetos arqueoldgicos e histéricos encontrados na Area'®,
estabelecendo que todos os objetos de natureza arqueoldgica e historica seréao
preservados ou tratados para beneficiar a humanidade em geral, levando
especialmente em considerag&o os direitos prioritarios do Estado ou pais de origem,
do Estado de origem cultural ou do Estado de origem histérica e arqueoldgica (Brasil,
1995).

10 Segundo o artigo 1 da CNUDM, Area significa o leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo
além dos limites da jurisdicao nacional.
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Ja o artigo 303 aborda os materiais arqueoldgicos encontrados no mar e esta

descrito da seguinte forma:

1. Os Estados tém o dever de proteger os objetos de carater arqueoldgico e
histérico achados no mar e devem cooperar para esse fim.

2. Afim de controlar o trafico de tais objetos, o Estado costeiro pode presumir,
ao aplicar o artigo 33, que a sua remogao dos fundos marinhos, na area
referida nesse artigo, sem a sua autorizagdo constitui uma infragdo, cometida
no seu territério ou no seu mar territorial, das leis e regulamentos
mencionados no referido artigo.

3. Nada no presente artigo afeta os direitos dos proprietarios identificaveis,
as normas de salvamento ou outras normas do direito maritimo bem como
leis e praticas em matéria de intercambios culturais.

4. O presente artigo deve aplicar-se sem prejuizo de outros acordos
internacionais € normas de direito internacional relativos a protegcao de
objetos de carater arqueoldgico e histérico (Brasil, 1995).

Cabe ressaltar que, como signatario do CNUDM, o Brasil comprometeu-se a
proteger objetos de valor histérico e arqueoldgico encontrados no mar.

Partindo agora para o arcabouco juridico nacional sobre o assunto, o artigo 206
da Constituicdo Federal define os sitios de valor arqueoldgicos ou histéricos como
patrimbénio cultural brasileiro e inclui a responsabilidade do poder publico e da
comunidade em proteger, preservar e promover esse patriménio (Brasil, 1988).

De acordo com o ordenamento juridico brasileiro, € a Lei 7.542, de 26 de
setembro de 1986, alterada pela Lei 10.166, de 27 de dezembro de 2000, que
regulamenta a pesquisa, exploragdo, remocédo e demolicdo de objetos ou bens
afundados, submersos, encalhados e perdidos em aguas sob jurisdicdo nacional, em
terrenos de marinha e seus acréscimos, bem como em terrenos marginais,
decorrentes de sinistros, descarte ou eventos maritimos, além de outras providéncias
(Brasil, 2000).

E responsabilidade da Marinha do Brasil coordenar, controlar e fiscalizar as
operagodes e atividades previstas em lei. Os critérios e exigéncias para a realizagéo
de pesquisas e exploragdes de bens submersos, incluindo aqueles de valor histérico
e arqueoldgico, estao detalhados na Norma da Autoridade Maritima n°® 221 (Normam-
221/DPC), emitida pela Diretoria de Portos e Costas (Guimaraes, 2012).

Conforme abordado por Rambelli, até dezembro de 2000, a Lei 7.542/1986 € a
Portaria Interministerial n® 69/89'" protegiam os sitios de naufragio no Brasil, proibindo

a comercializagao de bens arqueoldgicos submersos. No entanto, a Lei 10.166/2000

" A Portaria Interministerial n® 69, de 23 de janeiro de 1989, estabelece normas para a pesquisa,
exploragéo, remogao e demolicdo de objetos ou bens de valor artistico, histérico ou arqueolégico
que estejam afundados, submersos, encalhados ou perdidos nas AJB e em terrenos marginais,
devido a sinistros, alijamento ou fortunas do mar.
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alterou significativamente essa protegao, priorizando normas maritimas nacionais e
omitindo a necessidade de pesquisas arqueoldgicas, o que podera levar a destruigao
irreversivel dos sitios. Essa mudanca contraria a Constitui¢cao Brasileira e convencgdes
internacionais. A Sociedade de Arqueologia Brasileira (SAB) manifestou-se contra,
mas a nova lei foi aprovada. Acordo o autor, sugere-se criar uma Carta Arqueoldgica
detalhada para melhor gestao e protecéo dos sitios submersos, evitando exploragéo
econdmica prejudicial (Rambelli, 2022).

A legislagdo brasileira, ao regular a protecdo e exploragdo do patriménio
subaquatico, reflete e fortalece a soberania maritima nacional ao estabelecer controle
sobre as aguas jurisdicionais e seus recursos histéricos. No entanto, as alteragdes
que priorizam normas maritimas sobre a preservagao arqueologica demonstram um
conflito entre interesses econdmicos e a protecao do patriménio cultural, necessitando
um equilibrio que respeite ambos os aspectos da soberania.

Ainda como parte das convengdes internacionais, a Conferéncia Geral da
Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, reunida em
Paris, de 15 de outubro a 3 de novembro de 2001, em sua trigésima primeira sessao,
assumiu a Convencao sobre a Protegao do Patriménio Cultural Subaquatico (CPPCS),
reconhecendo a importancia do patrimonio cultural subaquatico como parte da histéria
humana e destacando a responsabilidade global de protegé-lo (UNESCO, 2001).

A Convencao estabelece principios basicos, incluindo a responsabilidade dos
Estados Partes de proteger o patriménio cultural subaquatico, priorizar sua
preservacao "in situ”, proibir a exploragdo comercial e promover a cooperacao e o
compartilhamento de informagdes (INAPL, [20217]).

O Brasil ndo é signatario da Convengéao para a Prote¢gédo do Patriménio Cultural
Subaquatico da UNESCO porque a Marinha do Brasil considerou que a convengao
conflitaria com a Lei n°® 7.542/1986. Segundo o Parecer n° 2 de 1999 da Diretoria de
Portos e Costas da Marinha, a convengdao ndo promovia o0 incentivo comercial
controlado a exploracdo de bens submersos, 0 que contrariava os interesses
nacionais. Além disso, a convengao tratava o patrimbnio subaquatico como uma
heranga para a humanidade, enquanto a legislagao brasileira o considera propriedade
da Unido. Essas divergéncias levaram o Brasil a se abster de votar na convengao, e
suas propostas nao foram incorporadas no texto final aprovado em 2001 (Gusmaéo,
2023a).

Para que o Brasil ratifique esse documento no futuro, sera preciso primeiro
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realizar um amplo debate sobre o tema, pois, embora se reconhec¢a a importancia de
proteger o patriménio cultural subaquatico, a convencédo, em sua forma atual,
compromete nossa soberania (Guimaraes, 2012).

A partir dos fatos apresentados nesta secdo, pode-se concluir que as
convengdes internacionais e a legislagao brasileira sobre o patriménio subaquatico
reforcam a soberania maritima nacional ao regular a exploracdo e protegao de
recursos histéricos nas AJB. No entanto, conflitos entre a preservagao arqueologica e
interesses comerciais demonstram a necessidade de equilibrar essas prioridades para
garantir a soberania e a protecgao cultural.

Ap0ds esta breve discussao pelas convencgdes internacionais sobre o patrimbnio
subaquatico, bem como pela legislag&o brasileira sobre os bens submersos, a seguir
sera discutido sobre os sitios de naufragio brasileiros.

3.3 SiTIOS DE NAUFRAGIOS BRASILEIRO

Os sitios arqueolégicos de naufragios comegaram a se formar com o inicio da
navegagao humana. Esses locais sdo de grande interesse por se assemelharem a
"capsulas do tempo". A pesquisa arqueoldgica nesses sitios visa a aprofundar o
conhecimento sobre a histéria da navegacdo, abordando temas como o
desenvolvimento de equipamentos de bordo, construgdo naval, armamento e vida a
bordo (Guimaraes, 2012).

Os vestigios encontrados nos sitios de naufragios, em seu contexto original,
sd0 essenciais para os arqueodlogos. A preservagao desses vestigios é influenciada
por fatores como salinidade, profundidade e tipos de sedimentos submarinos. Os
arqueologos modernos seguem protocolos rigorosos para evitar a remogéo
desnecessaria de artefatos, exceto em casos de risco iminente de destruigcao
(Guimaraes, 2015).

A costa brasileira, frequentada por navios de varias nacionalidades desde o
século 16, possui uma rica historia de naufragios. A Diretoria do Patrimonio Historico
e Documentagédo da Marinha (DPHDM) registrou cerca de 2.125 naufragios até 1950.
O catalogo resultante desses levantamentos contém uma diversidade de artefatos que

testemunham a histéria da navegagao ao longo da costa brasileira. Esses artefatos
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sao considerados uma "maquina do tempo", proporcionando um retorno ao passado
das embarcagdes naufragadas (Guimaraes, 2015).

Dentre as embarcagdes naufragadas na costa brasileira, incluem o Galedo
Nossa Senhora do Rosario (1648); o galedo Utrecht (1648); o galedo Sao Paulo
(1652); a nau Santa Escolastica (1701); a nau Nossa Senhora do Rosario e Santo
André (1737); a fragata Queen (1800); a fragata Dona Paula (1827); a Fragata Thetys
(1830); o vapor Dom Afonso (1853); o encouragado Aquidaba (1906); e o Navio de
Passageiros Principe de Asturias (1916). Cabe ressaltar que todos os sitios de
naufragios descritos pertencem a Unido, fazendo parte do Patriménio Cultural
Subaquatico do Brasil (Rambelli, 2022).

Um exemplo interessante de embarcagao naufragada a ser destacado é o caso
do Vapor de Transporte Madeira, cujo naufragio ocorreu na regiao sudeste do Brasil.
Durante um projeto de dragagem no canal de navegagao nas proximidades da llha de
Mocangué, foi descoberto um naufragio no local. Para permitir a continuagdo da
dragagem, foi necessaria a realizagdo de uma pesquisa arqueoldgica. Apos essa
pesquisa, identificou-se que a embarcacédo se tratava do navio de Vapor Madeira,
remanescente da Revolta da Armada de 1893. A Marinha do Brasil autorizou a
dragagem, mas decidiu-se que o naufragio nao poderia ser removido completamente.
Apenas a remocao parcial das estruturas foi permitida, e estas foram recolocadas no
leito marinho. Além disso, realizou-se um trabalho educacional sobre o patriménio
(Santos, 2020).

Os sitios de naufragios sdo especialmente vulneraveis a agdes criminosas e
destrutivas de cagadores de tesouros e suvenires. No Brasil, existe uma preocupacéao
significativa por parte de arquedlogos, membros do Ministério Publico e outras
autoridades federais, incluindo a Marinha, em proteger esse patrimdnio que pertence
a Unido (Guimaraes, 2012).

Percebe-se que a preservagdo dos sitios arqueoldogicos de naufragios é
importante para a soberania maritima brasileira. A rica costa do Brasil, com seus
inumeros vestigios submersos, testemunha séculos de historia e navegagao. Proteger
esses locais contra agdes criminosas € vital para manter a integridade do patriménio
nacional e afirmar o controle sobre as aguas territoriais. A colaboragdo entre
arqueologos, autoridades federais e a Marinha reforca a defesa e a soberania do
Brasil, assegurando que esses tesouros subaquaticos permanegcam como simbolos

da historia e do poder maritimo do pais.
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ApOs esta andlise sobre os sitios de naufragios, sera apresentado na ultima
secao deste capitulo o Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa

do Brasil, conduzido pela Marinha do Brasil.

3.4 O PROJETO ATLAS DOS NAUFRAGIOS DE INTERESSE HISTORICO DA
COSTA DO BRASIL

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil,
conduzido pela Marinha do Brasil, visa a fiscalizagao e ao controle de bens submersos
pertencentes a Unido, especialmente aqueles que compdem o Patriménio Cultural
Subaquatico Brasileiro. A costa brasileira, conhecida como Amazénia Azul, abriga
milhares de naufragios desde o século 16, devido a sua importancia histérica e ao
intenso trafego maritimo ao longo dos séculos. Esses naufragios sdo compostos por
cargas, armas, objetos pessoais e coletivos, e até tesouros, tornando-se sitios
arqueologicos de grande valor historico (Bittencourt et al., 2018).

O Projeto Atlas, elaborado pela Diretoria do Patriménio Histérico e
Documentagao da Marinha (DPHDM), com apoio do Centro de Hidrografia da Marinha
(CHM) e sob coordenacédo do Estado Maior da Armada (EMA), é uma iniciativa
multidisciplinar e de longa duragédo. Seu objetivo principal € fornecer a Autoridade
Maritima um banco de dados espacial com informagdes sobre naufragios historicos.
Embora a DPHDM ja estivesse trabalhando em pesquisas sobre naufragios historicos,
o projeto foi originado a partir das Orientagdes do Comandante da Marinha de 2010
(ORCOM-2010)'?, que, em sua Acgdo Especifica de numero 18, ordenou a
implementacgao de acgdes para identificar a localizagao do patriménio subaquatico nas
AJB. O projeto busca permitir aos meios navais da MB, dedicados em atividades de
Patrulha ou de Inspecao Naval, fiscalizar efetivamente os locais com destrocos de
naufragios histéricos bem como coibir atividades ilegais relacionadas a esses bens
(Bittencourt et al., 2018).

A metodologia do projeto esta estruturada em trés fases principais: pesquisa,
armazenamento de dados e validagao e analise das informacgdes. A primeira fase é

desenvolvida na Divisdo de Arqueologia Subaquatica (DAS), subordinada ao

2 As ORCOM sao diretrizes emitidas pelo Comandante da Marinha para o respectivo ano, e as
instituicdes subordinadas atuam para cumpri-las.
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Departamento de Histéria da DPHDM. Nessa fase, sao levantadas informacgoes de
diversas fontes sobre naufragios histéricos ocorridos na costa brasileira. O corte
temporal para inclusao no projeto abrange naufragios desde o século 16 até 1950. Até
o momento, foram identificados cerca de 2.125 naufragios de interesse historico. No
entanto, muitos desses naufragios ainda nao foram localizados com preciséo
(Bittencourt et al., 2018).

Na segunda fase, desenvolvida no CHM, os dados dos naufragios s&o
armazenados em um banco de dados espacial. As coordenadas geograficas dos
naufragios sao classificadas em Confirmadas, Reportadas ou Estimadas, dependendo
do grau de precisao das informagdes disponiveis. Esses dados entdo sao integrados
a um sistema de navegacgéo e visualizados em cartas nauticas digitais tipo raster,
produzidas pela DHN e no Google Earth, permitindo um georreferenciamento preciso
(Bittencourt et al., 2018).

Na terceira fase do projeto, a DPHDM envia os dados finalizados ao EMA. Este
orgao, atuando como coordenador do projeto, analisa as informagdes recebidas e as
distribui aos representantes da Autoridade Maritima. Esses representantes s&o
responsaveis pelo planejamento e execucao de fiscalizagbes para garantir o
cumprimento da Lei n® 7.542/86, alterada pela Lei n® 10.166/2000. Além disso, sdo
fornecidas informagdes complementares, diretrizes e orientagdes pertinentes para
auxiliar no processo de fiscalizagao (Bittencourt et al., 2018).

Como o Projeto Atlas é um esforgo multidisciplinar e de longa duragéo, em
2017, sua primeira fase foi finalizada, permitindo a modelagem de 1.009 naufragios
com dados espaciais (latitude e longitude), conforme a metodologia do projeto. Em
2021, passou por uma revisao qualitativa e continua sendo atualizado constantemente
com novas informagdes e pesquisas. A Marinha do Brasil, coordenadora do PEM,
aderiu em 2021 a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), projeto que visa
catalogar, integrar e harmonizar dados geoespaciais, tornando-os acessiveis ao
publico via Internet. Os dados do Projeto Atlas dos Naufragios ja estdo disponiveis na
plataforma INDE. A transparéncia dessas informagdes, conforme a legislagéo federal
e as normas da Marinha, melhora a imagem da instituicao e apoia o desenvolvimento
socioeconémico e cultural. O projeto estd em constante evolugdo, com o objetivo de
aprimorar os registros de naufragios e adicionar novas informagdes de pesquisas e
levantamentos futuros, tanto pela Marinha quanto por contribuicdes académicas e
privadas (Gusmao, 2023b).
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Ao encerrar este capitulo, conclui-se que a protecdo e preservagao do
Patrimdnio Cultural Subaquatico brasileiro sdo essenciais para a soberania maritima
nacional. A importancia dos sitios arqueolégicos submersos, como os naufragios
histéricos, para a herancga cultural e historica do Brasil foi demonstrada, assim como
o papel fundamental da Marinha do Brasil na fiscalizacdo e controle desses bens.
Projetos como o Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil sao
importantes para a documentagdo e gestdo desses recursos, integrando-os em
plataformas como a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE). A legislagao
brasileira, aliada as convengdes internacionais, reforgca a soberania do pais ao regular
a exploracdo e protecdo desses patriménios, garantindo sua integridade e
preservagao. A colaboragdo entre arqueodlogos, autoridades e a Marinha ndo so6
protege esses sitios contra agdes ilicitas, mas também afirma o controle e a presencga
do Brasil em suas aguas jurisdicionais, promovendo um desenvolvimento cultural e

socioecondmico sustentavel.
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4 ANALISE DO IMPACTO DO PROJETO ATLAS DOS NAUFRAGIOS DE
INTERESSE HISTORICO DA COSTA DO BRASIL NA SOBERANIA MARITIMA
NACIONAL (2010-2024)

Apos estabelecer os pressupostos tedricos relacionados ao Poder Maritimo e
a soberania, destacando as diretrizes do governo federal, do Ministério da Defesa e
da Marinha do Brasil, bem como o papel da Economia Azul, e abordar o patrimdénio
cultural subaquatico brasileiro, com conceitos fundamentais de arqueologia
subaquatica, convengbes internacionais e a legislagdo brasileira aplicavel, sera
realizada uma analise aprofundada do impacto do Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil na soberania maritima nacional no periodo de
2010 a 2024. A analise demonstrara como o projeto contribui para a protegao e
conservagao do patriménio subaquatico, fortalecendo a soberania nacional e
promovendo a exploragao sustentavel dos recursos maritimos.

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil € uma
iniciativa fundamental para a protecdo e conservacdo do patrimbnio subaquatico
brasileiro. O projeto utiliza uma metodologia multidisciplinar para assegurar a
fiscalizagdo, protecao e valorizagdo dos naufragios histéricos, contribuindo para a
seguranga e desenvolvimento nacional.

O detalhamento do Projeto Atlas reforga a aplicagdo dos conceitos de
Maquiavel, evidenciando a forga e a astucia em sua metodologia. A forca se manifesta
na pesquisa rigorosa, no armazenamento preciso de dados e na fiscalizagédo ativa
para proteger os naufragios historicos, utilizando recursos tecnolégicos e estratégicos
para manter o controle e a soberania sobre esses sitios. A astucia é evidente na
transparéncia e acessibilidade dos dados geoespaciais através da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE), permitindo facil acesso e analise. No contexto
da soberania maritima, a combinacao de forca e astucia se traduz em Patrulhas ou
Inspecdes Navais, combate a ilicitos e prote¢cao dos recursos maritimos, permitindo a
Marinha do Brasil fiscalizar efetivamente os locais com naufragios histéricos e coibir
atividades ilegais.

Além disso, a abordagem de Carr sobre o poder militar, econémico e sobre a
opini&o se reflete claramente no Projeto Atlas. O poder militar é exercido pela MB, que
utiliza os dados do projeto para planejar e executar fiscalizagbes, prevenindo

atividades ilegais e protegendo os naufragios. O poder econdmico se evidencia na
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capacidade de atrair investimentos para pesquisas e na valorizagdo dos naufragios
como recursos turisticos e culturais, promovendo o desenvolvimento socioeconémico.
Além disso, o poder sobre a opinido € fortalecido pela transparéncia e acessibilidade
dos dados do Projeto Atlas, que sdo disponibilizados ao publico e promovem a
conscientizagao sobre a importancia do patriménio subaquatico, contribuindo para a
formacao de uma opinido publica favoravel e para o reconhecimento internacional da
soberania brasileira sobre esses recursos.

De maneira semelhante, a analise de Morgenthau sobre a politica internacional
como uma luta pelo poder é diretamente aplicavel ao projeto. A protecdo dos
naufragios histéricos através de fiscalizagdo rigorosa e a utilizacdo de tecnologias
avancgadas para o georreferenciamento dos sitios subaquaticos exemplificam como o
Brasil exerce e projeta seu poder para garantir a soberania sobre suas aguas
jurisdicionais. O Projeto Atlas, ao integrar dados em plataformas como a INDE, facilita
a vigilancia continua e a resposta rapida a ameacas, fortalecendo a capacidade do
Brasil de manter a seguranca e a integridade de seu patriménio subaquatico.

Paralelamente, Mahan destacou a importancia do dominio maritimo, e o Projeto
Atlas exemplifica essa teoria ao assegurar que os naufragios historicos sejam
protegidos e monitorados. A fase de armazenamento de dados e o uso de tecnologias
avancgadas para o georreferenciamento ajudam a garantir o controle efetivo das AJB,
alinhando-se ao conceito de "Sea Power" de Mahan. A capacidade de fiscalizar e
proteger esses sitios reforga a presenga maritima do Brasil, contribuindo para a
seguranga nacional e para a projegao de poder sobre seus recursos histéricos e
naturais.

Tillargumenta, por sua vez, que a maximizagao dos atributos do mar € decisiva
para o sucesso da estratégia maritima de uma nacédo. O Projeto Atlas exemplifica essa
teoria com suas fases bem definidas de pesquisa, armazenamento de dados e
fiscalizacdo, que maximizam o uso sustentavel dos recursos subaquaticos. A
integracédo dos dados na INDE e a colaboragao com diversas instituicbes demonstram
a gestao eficiente dos desafios maritimos modernos. A coordenagédo entre diferentes
setores, como arqueologia, hidrografia e fiscalizagdo, evidencia a implementagao
pratica das teorias de Till, garantindo que as atividades de conservacdo dos
naufragios sejam sustentaveis e alinhadas com os objetivos nacionais.

Vidigal destacou a importédncia da seguranga das rotas comerciais e da

protegao dos recursos naturais, € o Projeto Atlas contribui diretamente para esses
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objetivos ao garantir a fiscalizagdo rigorosa dos naufragios historicos, prevenindo
atividades ilicitas e protegendo o patriménio subaquatico. A integragdo dos dados
geoespaciais e a coordenagdo com a MB fortalecem a capacidade de vigilancia e
controle, assegurando a soberania sobre as aguas jurisdicionais. A metodologia
multidisciplinar do Projeto Atlas e a constante atualizagdo dos dados reforgam a
importancia da adaptacéo as condi¢gdes contemporaneas, promovendo a seguranga e
a presenca maritima do Brasil em suas AJB.

Portanto, a integrac&o das teorias de Maquiavel, Carr, Morgenthau, Mahan, Till
e Vidigal oferece uma base tedrica solida para o Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil. Maquiavel enfatiza a forca e astucia nas
operagodes, enquanto Carr aborda o poder militar, econdmico e sobre a opinidao na
gestao do patriménio. Morgenthau destaca a constante luta pelo poder, refletida na
soberania sobre os recursos subaquaticos. Mahan ressalta o controle maritimo
estratégico para o desenvolvimento nacional. Till identifica a necessidade de
colaboragéo entre diversos setores para maximizagao dos recursos do mar, e Vidigal
foca na seguranca maritima como necessaria para a economia e soberania maritima
nacional.

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil se
insere de forma estratégica dentro das diretrizes estabelecidas pelo governo federal,
Ministério da Defesa e pela Marinha do Brasil para a soberania maritima do Brasil,
garantindo a identificagdo, documentagao e protegado dos naufragios histéricos. Isso
contribui significativamente para a preservagcdo do patriménio subaquatico e
manutencgao da soberania nacional. Ao assegurar a prote¢cao dos bens submersos, o
Projeto Atlas fortalece a missao constitucional das Forgas Armadas de defender a
patria e garantir a ordem interna nas areas maritimas. A base legal estabelecida pela
Constituicao legitima as agdes de fiscalizagao e protecao realizadas pelo projeto.

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a Politica Nacional de Defesa
(PND) destacam a importancia de uma defesa robusta e da coordenag&o entre
politicas de defesa e externa. O Projeto Atlas, ao fornecer um banco de dados espacial
sobre os naufragios historicos, permite que a Marinha do Brasil execute fiscalizagdes
eficazes e previna atividades ilegais, alinhando-se a necessidade de proteger a
Amazobnia Azul e manter a integridade territorial. A Estratégia Nacional de Defesa
(END) prioriza a salvaguarda das riquezas naturais nas aguas sob controle do Brasil,
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e o Projeto Atlas, ao mapear e proteger os naufragios historicos, contribui para essa
estratégia.

A Politica Maritima Nacional (PMN) estabelece responsabilidades especificas
para a MB, incluindo a protecdo de areas maritimas estratégicas. O Projeto Atlas
complementa essas responsabilidades ao fornecer dados criticos para a elaboragao
de informacdes estratégicas e garantir a seguranga do trafego e da navegacéo.

O Projeto Atlas alinha-se diretamente com os objetivos da Politica Nacional
para os Recursos do Mar (PNRM) e do X Plano Setorial para os Recursos do Mar (X
PSRM). Ao mapear, documentar e proteger naufragios historicos, o projeto fornece
dados valiosos para a conservacao e exploracdao sustentavel dos recursos
subaquaticos, essenciais para o monitoramento continuo e a gestdo eficaz da
Amazonia Azul. A participagao do Projeto Atlas na Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE) demonstra a implementagao pratica das diretrizes do X PSRM,
promovendo uma gestao eficiente e colaborativa dos recursos marinhos e atraindo
investimentos.

O Projeto Atlas desempenha um papel relevante na seguranga nacional ao
fornecer dados criticos que permitem a Marinha do Brasil e outras autoridades
monitorar e proteger os sitios de naufragios histéricos contra atividades ilicitas. Essa
vigilancia ndo so protege o patrimdnio subaquatico, mas também reforga a soberania
maritima do Brasil e promove a Economia Azul, incentivando o turismo cultural e
histérico. O projeto se alinha com o objetivo do X PSRM de promover uma Economia
Azul sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Portanto, o Projeto Atlas é uma pecga importante na estrutura de defesa e
soberania maritima do Brasil. Alinhando-se com as diretrizes da Constituicdo Federal,
LBDN, PND, END, PMN, PNRM e X PSRM, o projeto protege o patriménio
subaquatico e fortalece a capacidade do Brasil de manter a integridade territorial,
prevenir interferéncias externas e promover um desenvolvimento sustentavel e seguro
nas AJB. Através do mapeamento e protecdo de naufragios historicos, o projeto
exemplifica uma abordagem integrada e multidisciplinar para a gestdo dos recursos
marinhos, garantindo que o Brasil possa enfrentar desafios contemporaneos e futuros
de forma eficaz e sustentavel.

Com relagdo a integracdo e ao alinhamento do Projeto Atlas com o
Planejamento Espacial Marinho, ele esta alinhado com varios objetivos do PEM.

Primeiramente, ele promove a exploracao sustentavel e a conservagao do patriménio
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subaquatico, identificando e documentando naufragios histéricos. Isso contribui para
garantir o uso sustentavel dos recursos marinhos. Além disso, a fiscalizagdo e o
controle dos naufragios realizados pela Marinha, com base nos dados do Projeto
Atlas, asseguram a protecao desses bens contra saques e exploragéao ilegal, refletindo
o objetivo do PEM de proteger e gerir eficazmente os recursos marinhos.

O PEM estabelece diretrizes para a manutencao da soberania maritima e a
seguranga nacional. O Projeto Atlas contribui diretamente para esses objetivos,
utilizando dados georreferenciados dos naufragios historicos, permitindo que a MB
planeje e execute suas operagdes, como as de Patrulha Naval por exemplo, com
maior eficacia, fortalecendo a soberania do Brasil sobre suas Aguas Jurisdicionais. O
Projeto Atlas exemplifica a sinergia entre diferentes setores ao envolver a Marinha,
através da Diretoria do Patriménio Histérico e Documentagdo da Marinha (DPHDM),
do Centro de Hidrografia da Marinha (CHM) e do Estado Maior da Armada (EMA),
além da colaboragdo com o IBGE para integrar os dados na INDE. Esta colaboragéo
€ essencial para a gestao integrada e eficiente dos recursos maritimos, um principio
central do PEM.

A implementacdo do PEM depende de uma infraestrutura robusta de dados
espaciais, com a qual o Projeto Atlas contribui significativamente. Os dados dos
naufragios historicos sdo armazenados em um banco de dados espacial, integrado a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais. Isso aumenta a transparéncia e
acessibilidade das informagdes, faciltando a coordenagdo entre diferentes
Stakeholders. A classificacdo das coordenadas geograficas dos naufragios como
Confirmadas, Reportadas ou Estimadas permite um georreferenciamento preciso,
essencial para o Planejamento Espacial Marinho e a execugdo de politicas de
preservacao e exploracdo sustentavel.

Os produtos esperados do PEM, conforme detalhados no X PSRM, incluem um
inventario das leis relevantes atualmente em vigor e das limitagbes juridicas
aplicaveis. O Projeto Atlas, ao identificar e documentar naufragios histéricos, contribui
para a criacdo de um banco de dados que pode ser utilizado para desenvolver e
atualizar essas leis e regulamentos, assegurando que o patrimdnio subaquatico esteja
protegido sob um arcabougo juridico adequado. Os Planos de Gestdo Espacial
Marinho, contendo as perspectivas e diretrizes do governo, sdo outro produto
importante do PEM. O Projeto Atlas fornece dados criticos que informam esses
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planos, garantindo que a gestdo do espagco marinho seja baseada em informagdes
precisas e atualizadas sobre os naufragios histéricos.

Mapas de Diagnostico e Mapas de Zoneamento do Espago Marinho séo
essenciais para a implementacéao eficaz do PEM. O Projeto Atlas contribui com dados
georreferenciados detalhados sobre a localizagao dos naufragios, que sao integrados
a esses mapas, facilitando o zoneamento adequado das areas marinhas e a
identificacdo de areas prioritarias para a conservacgao. A atualizacdo do Vade Mecum
sobre o meio marinho é outro produto do PEM. Os dados e as pesquisas do Projeto
Atlas podem alimentar essa atualizagdo, garantindo que o manual reflita as
descobertas mais recentes e as melhores praticas em arqueologia subaquatica e
conservagao do patriménio.

A implementagcdo da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais Marinhos
(INDEM) é um dos pilares do PEM. O Projeto Atlas, ao integrar seus dados a INDE,
exemplifica como a infraestrutura de dados pode ser utilizada para melhorar a gestéao
e a conservagao dos recursos marinhos. Programas de qualificacdéo em PEM sé&o
essenciais para capacitar os profissionais envolvidos na gestdo do espago marinho.
O Projeto Atlas contribui para esses programas ao desenvolver habilidades e
competéncias em arqueologia subaquatica, georreferenciamento e fiscalizagdo. Um
dossié técnico-cientifico que fundamenta a necessidade e os métodos para a
implementagdo do PEM no pais é outro produto esperado. O Projeto Atlas fornece
evidéncias empiricas e estudos de caso que podem ser utilizados para elaborar esse
dossié, demonstrando a eficacia das estratégias de protecdo e conservagao
implementadas.

Como ultimo produto a ser analisado, o Projeto Piloto do PEM em uma regido
selecionada com seu respectivo plano de gestdo € uma estratégia importante para a
implementagdo do PEM no Brasil. O Projeto Atlas, com seus dados e metodologias,
pode servir como um modelo para esse projeto piloto, oferecendo entendimentos
valiosos sobre a gestdo integrada e sustentavel do patrimbénio subaquatico. O
financiamento e a implementagdo escalonada do PEM incluem a segmentacdo da
Amazébnia Azul em quatro regides marinhas: Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. O
projeto-piloto do PEM sera inicialmente implementado na regidao Sul, com planos de
estender o modelo com sucesso para as outras regides até 2030, visando a completa
implementagdo nacional. Este planejamento escalonado assegura que os dados e

experiéncias do Projeto Atlas possam ser aplicados de forma eficaz em todas as
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regides, garantindo uma implementagcdo coesa e abrangente do PEM em nivel
nacional.

O PEM promove o desenvolvimento da Economia Azul, que visa a exploragao
sustentavel dos recursos marinhos para gerar beneficios econémicos e sociais. Ao
documentar e proteger os naufragios historicos, o Projeto Atlas facilita a exploragéo
sustentavel desses sitios arqueoldgicos, que podem ser utilizados para fins de
pesquisa cientifica, educagao e turismo subaquatico. A protegao e conservagao dos
naufragios histéricos geram novas oportunidades econdmicas, contribuindo para a
Economia Azul e proporcionando beneficios para as comunidades locais e a economia
nacional.

Portanto, o Projeto Atlas, integrado ao PEM, fortalece a governanga das AJB,
promovendo uma exploracdo consciente e responsavel dos recursos marinhos e
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e cultural das comunidades
costeiras. A colaboragcao multissetorial e a robusta infraestrutura de dados sao pilares
fundamentais para o sucesso continuo dessas iniciativas, garantindo a protegédo do
patrimdnio subaquatico e a soberania do Brasil sobre suas aguas. Esta abordagem
integrada nao so6 apoia a defesa e a seguranga nacional, mas também promove um
desenvolvimento sustentavel das atividades maritimas, conforme os principios da
Economia Azul e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU.

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil
integra-se ainda ao conceito de Economia Azul, que promove a exploragao
sustentavel dos recursos oceanicos para fomentar o crescimento econémico, o bem-
estar social e a geragdo de empregos, a0 mesmo tempo em que preserva a saude
dos ecossistemas marinhos e costeiros. O Projeto Atlas alinha-se com essa estratégia
ao focar na identificacdo, documentagdo e conservagao de naufragios histéricos,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e a valorizagdo do patrimdnio cultural
subaquatico.

A Amazbnia Azul, regido sob jurisdi¢do brasileira rica em recursos naturais, é
vital para o desenvolvimento econémico do Brasil. O Projeto Atlas, ao proteger e
conservar o patriménio subaquatico, contribui diretamente para a gestao sustentavel
desses recursos, especialmente na regido sudeste, onde a atividade maritima é

intensa. A protecdo dos naufragios histéricos n&o so6 preserva a heranga cultural, mas
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também apoia setores como o turismo e a pesquisa cientifica, que sdo componentes
importantes da Economia Azul.

A pesca, tanto comercial quanto artesanal, € uma atividade fundamental na
Amazobnia Azul, sustentando comunidades litoraneas e fortalecendo a estabilidade
alimentar. O Projeto Atlas, ao preservar os sitios arqueoldgicos subaquaticos, ajuda a
manter a biodiversidade marinha, essencial para a pesca sustentavel. Além disso, os
naufragios histéricos tornam-se pontos de interesse para o turismo subaquatico,
gerando renda para as comunidades locais e promovendo o crescimento econémico
regional.

O comércio maritimo e a logistica, facilitados pelos portos maritimos nacionais,
s&o cruciais para a economia brasileira. O Projeto Atlas contribui para a seguranca e
eficiéncia dessas operagdes ao fornecer dados georreferenciados precisos sobre a
localizagdo dos naufragios, evitando acidentes e protegendo as rotas maritimas. A
extracao de recursos minerais das aguas brasileiras também se beneficia do Projeto
Atlas, que assegura a preservagao dos ecossistemas marinhos ao mesmo tempo em
que permite a exploracao responsavel desses recursos.

A biodiversidade marinha da Amazonia Azul oferece um potencial econdmico
significativo para industrias como a farmacéutica, a cosmética e a alimenticia. O
Projeto Atlas, ao preservar o patriménio subaquatico, também protege essa
biodiversidade, impulsionando a inovagado e o crescimento econdmico através de
atividades de pesquisa e bioprospeccéo.

Para concluir, o “Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa
do Brasil” desempenha um papel vital na Economia Azul ao garantir a sustentabilidade
ambiental e ecoldgica dos ambientes marinhos. Através da protegdo e conservagéo
dos sitios de naufragios historicos, o projeto ndo so preserva o patriménio cultural
brasileiro, mas também contribui para o desenvolvimento econémico sustentavel e a
seguranga maritima.

A analise detalhada do impacto do Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
Historico da Costa do Brasil na soberania maritima nacional, no periodo de 2010 a
2024, confirma que o projeto cumpre com éxito sua tarefa de protegao e conservagao
do patriménio subaquatico na regido sudeste do Brasil. Ao alinhar-se com os
pressupostos tedricos, como poder e poder maritimo no contexto da soberania, as
diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal, pelo Ministério da Defesa e pela

Marinha do Brasil sobre o tema “soberania”, principalmente através do Planejamento
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Espacial Marinho e a Economia Azul, o Projeto Atlas ndo s6 fortalece a governanga
das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, mas também promove a exploragéo sustentavel
dos recursos marinhos. O projeto demonstra ser uma pega importante na defesa e
seguranga nacional, contribuindo significativamente para a manutengéo da soberania
maritima e para o desenvolvimento socioeconémico e cultural das comunidades
costeiras. Assim, o0s objetivos estabelecidos foram alcangados, comprovando a
importancia estratégica do Projeto Atlas na preservagdo do patriménio cultural
subaquatico brasileiro e na manutencdo da soberania maritima nacional, incluindo
neste contexto a regido Sudeste, e na promogado de um desenvolvimento maritimo

sustentavel.
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5 CONCLUSAO

A analise realizada ao longo dos capitulos da dissertagdo confirma a hipotese
de que o Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil
cumpre a sua tarefa de protegao e conservacao do patrimdnio subaquatico na regiao
Sudeste do Brasil, além de fortalecer a soberania maritima nacional entre os anos de
2010 e 2024. Integrando-se a pressupostos teoricos solidos relacionados ao Poder
Maritimo e a soberania, bem como as diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal,
Ministério da Defesa e Marinha do Brasil, com énfase no Planejamento Espacial
Marinho e na Economia Azul, o Projeto Atlas demonstra uma aplicagédo eficaz e
coerente dos conceitos de gestéo integrada e sustentabilidade ambiental.

A investigacéo inicial dos pressupostos teoricos, destacando as contribuigbes
de tedricos como Maquiavel, Carr, Morgenthau, Mahan, Till e Vidigal, revelou a
importancia da adaptagédo das estratégias navais as condigbes contemporaneas e a
necessidade de cooperagao internacional. Essas teorias forneceram uma base sélida
para compreender o impacto das politicas de soberania e a relevancia do Poder
Maritimo na seguranga dos oceanos e no desenvolvimento econdmico de uma nagao.

No ambito nacional, a analise das diretrizes do Governo Federal, do Ministério
da Defesa e da Marinha do Brasil, com destaque do Planejamento Espacial Marinho
e da Economia Azul, reforcou a necessidade de uma gestdo integrada e articulada
dos recursos marinhos. O PEM, como estratégia essencial para o desenvolvimento
sustentavel e a manutencao da soberania maritima do Brasil, se mostrou fundamental
na promog¢ao de uma exploragao consciente e responsavel dos recursos oceanicos. A
Economia Azul emergiu como um componente fundamental para a exploragao
sustentavel dos recursos marinhos, alinhando desenvolvimento econdémico,
conservagao ambiental e seguranga nacional.

A protecdo e preservacao do patriménio cultural subaquatico brasileiro,
abordada no capitulo sobre arqueologia subaquatica e convengdes internacionais,
demonstrou a importéancia dos sitios arqueoldgicos submersos para a heranga cultural
e histérica do Brasil. A legislagdo brasileira, aliada as convengdes internacionais,
reforgca a soberania do pais ao regular a exploragao e protegao desses patrimonios,
garantindo sua integridade e preservacéo. Projetos como o Atlas dos Naufragios de
Interesse Histérico da Costa do Brasil sdo fundamentais para a documentagao e
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gestao desses recursos, integrando-os em plataformas como a Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais (INDE).

A analise especifica do impacto do Projeto Atlas destacou sua contribuigdo para
a segurancga e desenvolvimento nacional, utilizando uma metodologia multidisciplinar
para assegurar a fiscalizacéo, protegdo e valorizagdo dos naufragios histéricos. A
aplicagao dos conceitos tedricos de poder e soberania maritima revelou a eficacia do
projeto em utilizar recursos tecnoldgicos e estratégicos para manter o controle e a
soberania sobre os sitios subaquaticos. A colaboragao entre diversas instituicoes,
como a Marinha do Brasil e o IBGE, exemplifica a importancia da cooperacao
multissetorial para a implementacao eficaz do PEM.

O Projeto Atlas, ao alinhar-se com os objetivos do PEM, promove a exploragao
sustentavel e a conservagéao do patriménio subaquatico, contribuindo para a gestéo
sustentavel dos recursos marinhos. Os dados georreferenciados dos naufragios
histéricos fornecem uma base robusta para a elaboragao de planos de gestédo espacial
marinho, mapas de diagnostico e zoneamento, e atualizagdo de manuais sobre o meio
marinho. A integracdo dos dados na Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais
aumenta a transparéncia e acessibilidade das informacdes, facilitando a coordenagao
entre diferentes stakeholders.

A capacitacédo e educacado sdo componentes essenciais do PEM, e o Projeto
Atlas desempenha um papel importante nesse aspecto, desenvolvendo habilidades e
competéncias necessarias para sua implementacdo. A divulgagédo dos resultados do
projeto aumenta a conscientizagdo publica sobre a importancia da preservagao do
patriménio subaquatico e promove uma cultura oceanica entre a populacao.

Portanto, a analise detalhada do "Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
Histdrico da Costa do Brasil" confirma que o projeto cumpre sua tarefa de protecao e
conservagao do patriménio subaquatico na regido Sudeste do Brasil. O projeto
contribui significativamente para a manutengdo da soberania maritima na regidao em
lide, em atividades como Patrulhas e Inspe¢cdes Navais, combatendo a ilicitos e
protegendo recursos maritimos, permitindo a Marinha do Brasil fiscalizar efetivamente
os locais com naufragios histéricos e coibir atividades ilegais, alinhando-se, assim,
aos objetivos de desenvolvimento sustentavel e seguranga nacional. O Projeto Atlas,
integrado ao PEM, fortalece a governanca das AJB, promovendo uma exploragao
consciente e responsavel dos recursos marinhos e contribuindo para o

desenvolvimento socioecondémico e cultural das comunidades costeiras. A
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colaboracdo multissetorial e a robusta infraestrutura de dados sao pilares
fundamentais para o sucesso continuo dessas iniciativas, garantindo a protecédo do
patrimdnio subaquatico e a soberania do Brasil sobre suas aguas. Esta abordagem
integrada ndo so apoia a defesa e a seguranga nacional, mas também promove um
desenvolvimento sustentavel das atividades maritimas, conforme os principios da
Economia Azul e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da
ONU.

Com base ainda na analise da eficacia do Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil entre 2010 e 2024, identificam-se varias
direcbes promissoras para pesquisas futuras. Uma analise comparativa internacional
pode fornecer percepgdes valiosas ao comparar politicas e técnicas de conservacao
adotadas em outros paises. Além disso, investigar o impacto socioeconémico local da
conservagao de naufragios nas comunidades costeiras da regiao sudeste do Brasil é
essencial para entender os beneficios e desafios enfrentados. A avaliacdo das
tecnologias modernas, como drones subaquaticos e sonares de varredura lateral, tem
condigdes de aprimorar as praticas de identificagdo e conservagao de naufragios.
Analisar a efetividade das politicas de protecdo, bem como o papel da educacgao e
das campanhas de conscientizacdo publica, pode fortalecer as iniciativas de
preservagao. Finalmente, investigar possiveis impactos das mudancgas climaticas nos
sitios de naufragios e desenvolver estratégias de adaptagao pode ser necessario para
a sustentabilidade do patriménio subaquatico nacional a longo prazo. Estas diregdes
de pesquisa sdo fundamentais para expandir o conhecimento e a eficacia dos esforcos
de conservagdo do patriménio subaquatico no Brasil, como também

internacionalmente.
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