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RESUMO

A pirataria na costa da Somalia e no Golfo de Aden ressurgiu com intensidade
alarmante no inicio do século 21, representando uma ameaca significativa a
seguranga maritima global e ao comércio internacional. Alimentado pela instabilidade
politica e econdmica da Somalia, esse fenbmeno colocou em risco uma das rotas
maritimas mais importantes do globo, por onde transitam quantidades relevantes do
comércio global e do petroleo mundial. A crescente ameaga da pirataria somali
catalisou uma mobilizacdo sem precedentes de recursos internacionais, com diversas
nagdes e organizagdes somando forgas para proteger rotas comerciais vitais. As
operacodes antipirataria lideradas pela OTAN e pela Unido Europeia (UE) no Golfo de
Aden, como a Operagdo Atalanta e a Operagdo Ocean Shield, destacam-se como
exemplos marcantes de como a forga naval pode ser empregada em atividades de
emprego limitado da forca para enfrentar essa ameaca. Esta dissertagao, focada no
periodo entre 2008 e 2016, explora como a cooperagcao entre a OTAN e a UE foi
estruturada e implementada. Para tal, utilizamos a metodologia cientifica de descrigéo
do fendmeno para examinar a natureza da pirataria na regido, as estratégias de
cooperagao desenvolvidas pelas duas organizagdes e os impactos dessas operagoes.
A pesquisa se fundamenta em uma analise de documentos oficiais, relatérios de
missdo e literatura académica correlata, buscando descrever as nuances da
cooperagao OTAN-UE no contexto do combate a pirataria. Em um mundo onde as
ameacgas a segurancga sao cada vez mais complexas e transnacionais, entender as
sinergias e os desafios da cooperagao internacional abordada torna-se essencial para

o planejamento e a execugao de estratégias de segurancga eficazes.

Palavras-chave: Pirataria Maritima. Somalia. Golfo de Aden. Ocean Shield. Operacéo
Atalanta. Seguranga Maritima. Cooperagao Internacional. Emprego Limitado da
Forca. OTAN. Unido Europeia.



ABSTRACT

NATO-EU cooperation in combating piracy in the Gulf of Aden and the coast of
Somalia between 2008 and 2016

Piracy off the coast of Somalia and in the Gulf of Aden resurged with alarming
intensity at the beginning of the 21st century, posing a significant threat to global
maritime security and international trade. Fueled by Somalia's political and economic
instability, this phenomenon endangered one of the world's most important maritime
routes, through which substantial amounts of global trade and oil transit. The growing
threat of Somali piracy catalyzed an unprecedented mobilization of international
resources, with various nations and organizations joining forces to protect vital trade
routes. The anti-piracy operations led by NATO and the European Union (EU) in the
Gulf of Aden, such as Operation Atalanta and Operation Ocean Shield, stand out as
remarkable examples of how naval power can be employed in limited use of force
activities to confront this threat. This dissertation, focused on the period between 2008
and 2016, explores how the cooperation between NATO and the EU was structured
and implemented. To this end, we employ the scientific methodology of describing the
phenomenon to examine the nature of piracy in the region, the cooperation strategies
developed by the two organizations, and the impacts of these operations. The research
is based on an analysis of official documents, mission reports, and related academic
literature, aiming to describe the nuances of NATO-EU cooperation in the context of
combating piracy. In a world where security threats are increasingly complex and
transnational, understanding the synergies and challenges of the international
cooperation addressed becomes essential for planning and executing effective

security strategies.

Keywords: Maritime Piracy. Somalia. Gulf of Aden. Ocean Shield. Operation Atalanta.
Maritime Security. International Cooperation. Limited Use of Force. NATO. European

Union.
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1 INTRODUGAO

A pirataria ressurgiu com intensidade alarmante no inicio do século 21 na costa
da Somalia e no Golfo de Aden, representando uma ameaga significativa & segurancga
maritima global e ao comércio internacional. Este fenédmeno, alimentado pela
instabilidade politica e econémica da Somalia, colocou em risco uma das rotas
maritimas mais importantes do mundo, por onde transitam quantidades relevantes do
comércio global e do petroleo mundial. A crescente ameaca da pirataria somali
catalisou uma mobilizacdo sem precedentes de recursos internacionais, com diversas
nagcdes e organizagdes somando forgcas para proteger rotas comerciais vitais. As
operacgdes antipirataria, lideradas por organizagdes como a Organizacao do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) e a Unido Europeia (UE) no Golfo de Aden, destacam-se
como exemplos marcantes de como a for¢a naval pode ser empregada em atividades
de emprego limitado da forga face a essa ameaca.

Focamos o estudo no periodo entre 2008 e 2016, uma era marcante para as
operagcbes de combate a pirataria na costa da Somalia, explorando como a
cooperacgao entre a OTAN e a UE foi estruturada e implementada. A escolha deste
intervalo temporal € justificada pelo pico de incidéncias de pirataria na regiao e pela
subsequente intensificagado da resposta militar internacional.

Neste contexto, este trabalho tem como objeto de estudo a cooperagéao entre a
OTAN e a UE no combate & pirataria no Golfo de Aden e na costa da Somalia, no
periodo supracitado, ao qual foi marcado por diversas operagdes navais
multinacionais e independentes, como a Operagao Atalanta da UE e a Operagao
Ocean Shield da OTAN, que exemplificam a aplicagdo de estratégias de seguranga
maritima através do emprego limitado da for¢ga para garantir a seguranga da
navegagcao internacional.

Para tal, utilizaremos a metodologia cientifica de descrigao do fenbmeno para
examinar a natureza da pirataria na regido, as estratégias de cooperagéo
desenvolvidas pelas duas organizagdes, e os impactos dessas operagdes. A pesquisa
se fundamenta em uma analise de documentos oficiais, relatérios de missdo e
literatura académica correlata, buscando descrever como ocorreu a cooperagao entre
a OTAN e a UE no contexto do combate a pirataria. A relevancia deste estudo reside
na sua capacidade de fornecer uma analise de uma colaboragao internacional

significativa, servindo como referéncia para futuras operagdes multinacionais em



12

ambientes similares. Em um mundo onde as ameagas a seguranga sao cada vez mais
complexas e transnacionais, entender as sinergias e os desafios da cooperagao
internacional torna-se essencial para o planejamento e a execucao de estratégias de
seguranga eficazes.

Com o fulcro de atingirmos o propdsito deste trabalho, esta obra esta dividida
em outras quatro partes. No segundo capitulo, realizaremos uma contextualizagao
histérica da pirataria maritima, desde seu surgimento até a sua forma contemporanea;
identificaremos os meandros do arcaboucgo juridico que tangencia essa atividade
ilicita; buscaremos situar o combate a pirataria na doutrina de emprego limitado da
forca e seguranga maritima, apresentando a visao, quanto ao objeto de estudo, da
estratégia de seguranca maritima de atores importantes envolvidos na questao; e
apresentaremos 0 embasamento tedrico sobre os aspectos das Relacgdes
Internacionais, a fim de compreendermos a cooperacao internacional envolta no tema.

No terceiro capitulo, destacaremos a importancia estratégica do Golfo do Aden
e da area maritima adjacente a costa da Somalia, bem como os impactos da atuagéo
de piratas naquela regido; aprofundaremos na busca pelas causas da escalada da
pirataria maritima na regido, sob analise dos fendmenos acontecidos em terra; e
analisaremos a evolugao da pirataria somali, do ponto de vista espacial e operacional.

No quarto capitulo, em que detalharemos o objeto de estudo em si,
observaremos a atuagdo da Organizagcdo das Nagdes Unidas, e da Organizagéo
Maritima Internacional, frente ao incremento da pirataria na regiao; detalharemos os
mecanismos de cooperacgao internacional, criados por ocasidao da atuacao plural nas
aguas de risco ao trafego maritimo, e o compartiihamento de informagdes na
universalizagcao dos dados no Comando e Controle; e identificaremos as operacdes
navais realizadas, sob a égide da OTAN e da UE, buscando apresentar o impacto das
mesmas nas atividades piratas da regido em estudo.

Por fim, no quinto capitulo destacaremos os aspectos doutrinarios sobre
atividades de emprego limitado da for¢ga observados no estudo das operagdes navais
antipirataria abordadas, a justificativa da cooperagéao internacional, a luz de teorias
das Relagdes Internacionais, a relevancia dos mecanismos de cooperagao
internacional no espectro do combate a ameaca em questdo, e apontaremos os
ensinamentos que esse envolvimento multilateral pode trazer a Marinha do Brasil na

interposicdo de novas ameacgas no seu entorno estratégico.
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2 PIRATARIA MARITIMA

Neste capitulo, abordaremos a jornada histéria da pirataria maritima,
percorrendo desde seus primordios até os desafios que enfrentamos atualmente.
Além disso, desvendaremos o complexo arcabougo juridico que tangencia essa
pratica e como os Estados buscam, por meio da compreensdo das atividades de

emprego limitado da for¢a, e com cooperagao internacional, combater essa ameaca.

2.1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA

A pirataria maritima possui uma historia longa e complexa que se estende
desde os primérdios da navegacao até a era moderna. Segundo Elleman; Forbes;
Rosenberg (2010), este fenbmeno acompanha a histéria da navegagao humana,
ressaltando que, desde a antiguidade, com gregos, romanos e chineses enfrentando
e combatendo piratas, até a formalizacdo do termo "pirata", associado ao "ladrao do
mar", a pratica se firmou como um desafio persistente para as sociedades maritimas.
De forma similar, McCabe (2018) destaca que a pirataria maritima existe desde que
os oceanos foram aproveitados como fonte de sustento e como canal para o
transporte de pessoas e mercadorias.

A pratica da pirataria, conforme descrita na literatura classica grega por Homero
em sua obra "Odisseia", refere-se aqueles individuos que se dedicavam ao saque de
navios e cidades litoraneas. Desde cerca de 735 a.C., 0s gregos ja se engajavam em
atividades piratas, visando principalmente os mercadores fenicios e assirios,
reconhecidos ndao apenas por suas habilidades comerciais, mas também como os
mais avangados construtores de embarcacdes da época (Suetonio; Plutarco, 2007).

Ao analisar o comportamento da pirataria maritima, até o século 14, Guedes
(2014) reforca a concentracéo desta atividade no Mar Mediterraneo e no Mar do Norte,
relacionando esta pratica criminosa a evolugdo do comércio maritimo e sendo
amplificada pela fragil atuacao das autoridades no combate a estes atos.

Seguindo nossa linha cronoldgica sobre a evolugéo da pirataria ao longo da

humanidade, nos deparamos com a Era das Grandes Navegagdes, no periodo entre

'O poema ¢ a histéria de Ulisses, rei de Itaca, que vaga por 10 anos tentando chegar em casa apds a
Guerra de Tréia (Enciclopedia Britannia. Disponivel em: https://www.britannica.com/topic/Odyssey-
epic-by-Homer Acesso em: 20 mar. 2024).



https://www.britannica.com/topic/Odysseus
https://www.britannica.com/place/Ithaca-island-Greece
https://www.britannica.com/event/Trojan-War
https://www.britannica.com/topic/Odyssey-epic-by-Homer
https://www.britannica.com/topic/Odyssey-epic-by-Homer
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os séculos 15 e 18, em que o mar do Caribe e o Atlantico Sul se transformaram em
centrais de intercambio comercial entre as coldnias e suas respectivas metropoles,
transformando-se em alvo de desejo e de ataques, justificando assim a nomeacéao
deste periodo de “Epoca de Ouro da Pirataria” (Fernandes, 2009).

Em adicdo, o desenvolvimento do Estado-Nacao, a partir do feudalismo, trouxe
uma nova dimensao a pirataria, com o surgimento do corso que, embora similar a
pirataria, era sancionado legalmente por governos e desempenhou um papel crucial
nas estratégias econémicas e militares até o século 19 (Elleman; Forbes; Rosenberg,
2010). Mathuy (2013) também destaca a ascensdo dos corsarios durante este
periodo, legitimados pelas Cartas de Corso?.

O tratado de “Mare Liberum”, de Hugo Grotius® em 1608, proclamando o mar
como territorio internacional livre para o comércio, contrastava diretamente com a
realidade da pirataria e do corso, que limitavam essa liberdade. Este periodo também
presenciou a expansao do Império Britanico e o consequente uso da Royal Navy para
proteger suas rotas comerciais € combater a pirataria (Elleman; Forbes; Rosenberg,
2010).

Nesse contexto, Gosse (1932) observa que a atuagédo coordenada de Forgas
Navais de Estados no combate a pirataria levou praticamente a seu quase
desaparecimento, em meados do século 19. Segundo Elleman; Forbes; Rosenberg
(2010, p. 8, tradugdo nossa)*, “no século 19, com poder de fogo superior, melhores
cartas e navios movidos a vapor, 0s governos seriam mais capazes de policiar os
mares e conter a pirataria”.

Apesar dos esforgos para a sua erradicagao, a pirataria nunca desapareceu
completamente. No século 20, as guerras mundiais e os conflitos regionais
subsequentes, juntamente com a descolonizagdo e as mudangas geopoliticas,
forneceram um terreno fértil para o ressurgimento da pirataria. A partir da década de
1980 foi observado o aumento de ataques piratas ao transporte maritimo comercial,

sobretudo na Africa Ocidental e Sudeste Asiatico, com relatos de terem triplicado ao

2 Eram chamadas também de Carta de Marca. Documento emitido pelo governo em que concebia aos
individuos o direito de atacar o comércio do Estado infrator, a fim de obter a restituicdo de suas perdas
(Elleman; Forbes; Rosenberg, 2010, p. 3).

8 Hugo Grotius (1583-1645), jurista e fildsofo holandés, é considerado o pai do direito internacional
moderno (ebiografia. Disponivel em: https://www.ebiografia.com/hugo_grotius/. Acesso em: 20 abr.
2024).

4 No original: “By the nineteenth century, with superior firepower, better charts, and steam-powered
ships, governments would be better able to police the seas and curb piracy.”.



https://www.ebiografia.com/hugo_grotius/
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longo da década de 1990, especialmente apds o fim da Guerra Fria (Elleman; Forbes;
Rosenberg, 2010).

Neste interim, Guedes (2014) aponta diversos fatores que pavimentaram o
ressurgimento da pirataria em meados do século 20 e sua subsequente afirmagao no
século corrente, quais sejam: o crescimento do comércio maritimo internacional, o
aumento de Estados incapazes de combater atos ilicitos em suas jurisdigdes, a
escalada de crimes transfronteiricos e a diminuicdo das ocorréncias de Patrulhas
Navais, sobretudo apds o término da Guerra Fria.

Para Mathuy (2013), o ressurgimento da pirataria, na sua forma moderna, afeta
os Estados, uma vez que se afirma como uma ameacga ao transporte maritimo
internacional. Ainda segundo o autor, esta ameaca justifica o recente envolvimento de
Organizagdes Internacionais, como OTAN, ONU e IMO, no combate a pirataria.

Buscando entender o reaparecimento da pirataria na sua vertente moderna,
Barbosa (2023) atribui suas causas a um triangulo de casualidades aos quais delimita
os veértices como as areas com governo fraco e com forte influéncia de grupos
criminosos, a tecnologia da informacdo e a ambigdo humana. O autor cita ainda a
repaginagao dos piratas atuais, deixando de ter o esteredtipo daqueles conhecidos
dos cinemas e livros para ser um grupo organizado de criminosos transnacionais.

Para Till (2018), a pirataria moderna representa uma significativa ameacga as
rotas essenciais do trafego maritimo global, interferindo na livre e segura circulagao
do comércio maritimo, resultando no aumento dos custos de seguros, escalada de

tensdes regionais e expondo as vidas humanas a riscos consideraveis.

2.2 ENQUADRAMENTO JURIDICO

ApOs realizarmos a analise histérica da pirataria maritima e verificarmos sua
durabilidade no tempo, afetando o comércio maritimo, em consequéncia a economia
dos Estados, e interferindo na seguranga trafego maritimo, discorreremos sobre as
interpretacbes acerca da pirataria, consoante a literatura juridica.

Mathuy (2013) destaca que o pioneirismo para a conceituagao juridica da
pirataria se deu na Convencao de Genebra sobre o Alto-Mar (1958). Contudo, ressalta

que a definicao classica de pirataria recebeu notoriedade apds a Convencido das
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Nacgdes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM), em 1982. O Artigo 101 da CNUDM

estabelece a definicdo de pirataria como:

Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) Todo ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo ato de depredagéo
cometidos, para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um
navio ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra:

i) um navio ou uma aeronave em alto-mar ou pessoas ou bens a bordo dos
mesmos;

i) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a
jurisdicdo de algum Estado;

b) todo ato de participagéo voluntaria na utilizagdo de um navio ou de uma
aeronave, quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que
deem a esse navio ou a essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata;
e

c) toda a acao que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer
um dos atos enunciados nas alineas a) ou b). (ONU, 1982, p. 93)

Na analise da definigdo supracitada, Luiz (2022) e Mathuy (2013) identificam o
objeto, a localizagédo geografica e a finalidade como os trés quesitos necessarios para
tipificar os atos de pirataria. Baseados no conceito da CNUDM, os autores observam
a fundamentagdo para a consumacédo do ato de pirataria atribuindo ao objeto a
existéncia de duas embarcagbdes (ou aeronaves) verificadas na qualidade da
dualidade vitima x agressor; a localizagao geografica, a necessidade de que o ilicito
ocorra em alto-mar® ou em espacos fora da jurisdicdo de qualquer Estado; e a
finalidade, a observancia de que o ato de pirataria seja realizado com fins privados.
Luiz (2023) ainda observa que, de forma complementar, o artigo 58 da CNUDM
contempla a dilatagdo da pirataria para a Zona Econémica Exclusiva® (ZEE).

Observados os critérios para se obter a consumacao de um ato de pirataria,
especialmente no espectro da localizagdo geografica, Mathuy (2013) salienta que a
ocorréncia de umiilicito, a luz dos critérios de objeto e finalidade ja descritos, em aguas
jurisdicionais de Estados costeiros configura-se como Roubo Armado contra Navios.
Apesar da auséncia de padronizagéao na ONU desse termo, o Code of Practice for the
Investigation of the Crimes of Piracy and Armed Robbery Against Ships, da
International Maritime Organization (IMO), define os atos de Roubo Armado contra
Navios de forma ampla, mas limita o crime geograficamente a areas sob jurisdi¢cao do
Estado (Geil; Petrig, 2011).

®“Todas as partes do mar nao incluidas na Zona Econémica Exclusiva, no Mar Territorial ou nas aguas
interiores de um Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um Estado arquipelagico” (ONU, 1982, p.
89).

& «“Situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico, segundo o
qual os direitos e a jurisdicao do Estado costeiro e os direitos de liberdade de navegagéo dos demais
Estados s&o regidos pelas disposi¢cdes permanentes da CNUDM” (ONU, 1982, p. 67).
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Geil3; Petrig (2011) observam o contraste entre as definicdes de pirataria da
IMO e a da International Maritime Bureau (IMB). Os autores destacam que a IMO, por
ser uma agéncia das Nagdes Unidas, acompanha a conceituagao do artigo 101 da
CNUDM, descrita anteriormente, ao passo que o IMB apresenta um entendimento
contraditorio, dentre os quais destaca: ndao considerar haver distingdes entre ataques
em alto-mar e em aguas territoriais; excluir o requisito de dois navios (vitima e
agressor), considerando que ataques de um pequeno bote ou até do cais configuram
pirataria; e ndo exigir a exclusividade de fins privados no ataque, qualificando ataque
por razdes politicas ou ambientais como pirataria.

E primordial abordarmos essa contradicdo, haja vista que GeiR; Petrig (2011)
alertam que entre as duas metodologias, a adotada pela IMO esta em consonancia
com o ordenamento juridico internacional acerca de pirataria maritima. Por outro lado,
destacam que o IMB ¢é a fonte mais recorrente para dados sobre atos de pirataria,
utilizando uma definicdo que engloba tanto a pirataria quanto o Roubo Armado contra
Navios. Ainda segundo os autores, para o IMB, como fins estatisticos, tais atos sdo
caracterizados pela aproximacao ou tentativa de aproximacao de um navio, no sentido
de abordagem, com evidente pretensdo de realizar roubo ou outro crime,
demonstrando a intencionalidade do uso da for¢a para alcangar tal fim.

Em resumo, Till (2018) observa que a pirataria é estritamente definida como
atos de roubo ou agresséao que ocorrem fora das aguas territoriais de qualquer Estado,
enquanto incidentes similares em mares territoriais sao classificados como "roubos
maritimos". Neste contexto, o autor entende a geracdo de complexidades
jurisdicionais devido as diversas legislagdes e posturas nacionais frente ao problema,
complicando a implementacdo de respostas eficazes, especialmente quando
envolvem suspeitos de nagdes com rigorosa defesa de sua soberania. Ademais, o
autor destaca que a natureza globalizada do transporte maritimo e a incapacidade de
alguns paises de proteger embarcag¢des sob sua bandeira pedem uma coordenagéo

internacional desafiadora, mas necessaria, para assegurar a ordem no mar.

2.3 EMPREGO LIMITADO DA FORCA E SEGURANCA MARITIMA

Para situarmos o combate a pirataria na doutrina de emprego de meios navais,

€ importante consolidarmos os aspectos doutrinarios que abarcam as atividades de
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emprego limitado da for¢a, além de conceitos essenciais para a compreensao do tema
em lide.

No contexto da Marinha do Brasil, as atividades de emprego limitado da forca
caracterizam-se pelo exercicio do poder de policia para fazer cumprir leis ou mandatos
internacionais, conforme compromissos assumidos pelo pais perante organizagdes
intergovernamentais. Tais operacdes sao regidas por documentos legais especificos
e regras de engajamento elaboradas para cada situacéo, destacando que o0 uso da
forga € um recurso secundario na busca de objetivos. Essa abordagem exige um uso
cuidadoso e proporcional da forca, apenas o necessario para repelir ameacgas,
garantindo a seguranca e a legitima defesa propria ou de terceiros (Brasil, 2017).
Dentre as diversas atividades de emprego limitado da for¢a, na Doutrina Militar Naval,
destacamos as que estdo intimamente ligadas ao combate a pirataria, a saber:
Patrulha Naval e Operacgdes de Paz (Brasil, 2017).

Conforme descrito na Lei Complementar n° 97/1999, a Patrulha Naval € uma
atividade subsidiaria da Marinha, que atua como Autoridade Maritima para tal, e cujo
proposito, descrito pela Doutrina Militar Naval, é “implementar e fiscalizar o
cumprimento de leis e regulamentos, em AJB, na plataforma continental brasileira e
no alto-mar, respeitados os tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo
Brasil” (Brasil, 2017, p. 4-5). A Doutrina Militar Naval ainda define que esta atividade é
realizada por meios navais, dotados de armamento fixo, utilizando embarcacgdes e
aeronaves organicas, com possivel complemento de tropa especializada para
missoes especificas de seguranca e abordagem (Brasil, 2017, p.4-5).

Em relacdo as Operacdes de Paz, elas representam a utilizagcdo de forcas
militares em complemento a esforgos diplomaticos, objetivando a manutengao,
imposi¢cdo ou construgdo da paz em territérios estrangeiros. Essas operagoes,
geralmente orientadas por resolu¢gdes ou acordos de organismos internacionais,
seguem principios basicos definidos em legislagdes especificas. No contexto da ONU,
0 mandato para uma Operacao de Paz provém de uma resolucdo do Conselho de
Seguranga, delineando a estrutura, os participantes, os aspectos financeiros, direitos
e imunidades dos envolvidos, objetivos, expectativas, condicbes impostas pelas
partes interessadas e a duragao prevista da missao. Este documento é elaborado em
niveis altos de politica e diplomacia, estabelecendo claramente o escopo e os

objetivos da missao (Brasil, 2017, p. 4-10).
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No que tange o emprego das Forgas Armadas, a Doutrina Militar-Naval define

a operagao multinacional como:

Constituida por FA ou agéncias de dois ou mais Estados, estruturada
segundo mandato especifico das Nagdes Unidas, ou de organizagdo de
seguranga regional, ou de coalizdo de Estados, especifica para uma
determinada situagdo, que tenha sua misséo definida pela finalidade, pelo
espaco e por periodo de tempo (Brasil, 2017, p. 2-4).

Diante do contexto das Operagdes de Paz e do emprego de Forgas Navais para
0 uso da forga no ambiente maritimo, Oliveira (2011) revisita o debate embrionario
sobre a definicdo do termo naval peacekeeping, ao qual destaca, em que pese a
diversidade de opinides sobre o tema, dois pontos unissonos no debate, quais sejam:
a diplomacia naval e a capacidade de gradagéo do emprego da forga por parte dos
meios navais. Acerca da pluralidade no debate da definicdo do termo, Oliveira (2011)
salienta que uma vertente de autores tem o entendimento literario para o naval
peacekeeping como o emprego de meios navais, em operagdes, suportados por
resolu¢cdes do Conselho de Seguranga da ONU, ao passo que Wirtz; Larsen (2009)
usam o termo para tratar de operag¢des navais ligadas a manuteng¢ao da paz e suporte
humanitario, mesmo sem ligagdo formal a ONU.

Ao nos debrugarmos um pouco mais sobre as Operacdes de Paz, observamos

que a ONU define o peace enforcement como:

A aplicacdo, com a autorizagao do Conselho de Segurancga, de uma série de
medidas coercitivas, incluindo o uso da forga militar. Tais acgdes sao
autorizadas para restaurar a paz e a segurancga internacionais em situagcdes
em que o Conselho de Seguranga tenha determinado a existéncia de uma
ameaca a paz, violagdo da paz ou ato de agressao. O Conselho de
Seguranga pode utilizar, quando apropriado, organizagcdes e agéncias
regionais para agoes de execugao sob sua autoridade (ONU, 2008a, p. 18,
tradugdo nossa)’.

Outro conceito de extrema relevancia para entendimento da aplicacao de forgas
navais dos Estados na repressao a pirataria € o de Seguranga Maritima. Till (2018)
destaca que a crescente énfase das marinhas globais na manutencao da "boa ordem"
no mar culminou na popularizagdo do termo "operagdes de seguranca maritima"
(MSO), que sao definidas, pela Royal Navy, como esfor¢cos colaborativos entre

unidades militares, outros 6rgados governamentais, entidades e aliados internacionais

7 No original: “the application, with the authorization of the Security Council, of a range of coercive
measures, including the use of military force. Such actions are authorized to restore international
peace and security in situations where the Security Council has determined the existence of a threat
to the peace, breach of the peace or act of aggression. The Security Council may utilize, where
appropriate, regional organizations and agencies for enforcement action under its authority”.
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para combater praticas ilicitas e fomentar a liberdade de navegacao, visando a
protecao dos interesses nacionais e internacionais. Ainda segundo Till, as Marinhas
ao redor do mundo frequentemente categorizam a seguranga maritima em estratégias
defensivas locais e internacionais, enfatizando a unidade essencial dos mares. O
autor observa que a abordagem internacional, ou "jogo fora", foca em antecipar e
mitigar ameacas distantes, integrando esforgos defensivos com outras for¢gas navais
e guardas costeiras, visando a criagao de um escudo proativo e garantindo tempo e
preparagao para respostas estratégicas coordenadas.

No ambito da Marinha do Brasil, a Doutrina Militar Naval ndo define o termo
“operagdes de seguranga maritima”, porém ao conceituar a seguranga maritima indica
sua associagao as atividades de emprego limitado da forga e atividades benignas
(Brasil, 2017). Ressaltamos que na publicagdo “Fundamentos Doutrinarios da
Marinha” a seguranga maritima é delineada como um dos campos de atuagao do
Poder Naval, aos quais se subdivide em Protegcdo Maritima e Seguranca da
Navegacao Aquaviaria (Brasil, 2023).

Para a Unido Europeia, as MSO sao a¢des executadas pelas Forgas Maritimas,
componente da Politica Comum de Seguranca e Defesa, de forma isolada ou com
apoio de outros atores, visando neutralizar ameagas e 0s riscos associados as
atividades ilicitas no mar, a fim de fortalecer a seguranga maritima (UE, 2012).

Na discussdo sobre seguranca maritima, Piedade (2018) avalia que existem
duas perspectivas dominantes na literatura especializada. A primeira perspectiva é
orientada para a identificagdo de ameacas especificas no ambiente maritimo, como a
pirataria e outras praticas ilicitas. Para o autor, apesar de ser valioso reconhecer a
variedade de perigos presentes no mar, essa abordagem é limitada pela sua falta de
priorizagao entre as ameacas e a auséncia de propostas de solugdes eficazes. Em
contraste, ele observa que a segunda perspectiva da enfoque a definicdo de um
objetivo ou estado ideal a ser atingido para garantir a seguranga maritima,
frequentemente descrito como a manutencdo da "boa ordem" nos mares. Esta
abordagem se aprofunda mais na questdo ao tentar detalhar o que constitui essa
"ordem" e ao estabelecer critérios para avaliar a estabilidade maritima. No entanto,
ainda enfrenta desafios devido a ambiguidade em torno de sua defini¢gao e ao risco de
negligenciar aspectos fundamentais da seguranca, incluindo consideragdes culturais
que podem ser cruciais para o entendimento completo do conceito de seguranga

maritima.
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A OTAN, por meio de sua Concepcao Estratégica, estabelece que, dentro de
suas tarefas essenciais, a seguranga maritima é fundamental para a manutencao da
paz, enfatizando a demanda de reforgar a sua postura e consciéncia situacional para
dissuadir e se defender de todas as ameacas no dominio maritimo, defender a
liberdade de navegacéo, proteger as rotas comerciais maritimas e as suas principais
linhas de comunicacao (OTAN, 2022).

Neste escopo, a Unido Europeia (UE) estabelece sua Estratégia de Seguranca
Maritima cobrindo aspectos tanto nacionais quanto internacionais da seguranca
maritima da Unido. Essa abordagem estratégica oferece uma resposta completa,
promovendo uma governang¢a maritima mundial sélida, alinhada a Estratégia de
Seguranga Europeia, enquanto garante a aderéncia com as politicas da UE,
especialmente a Politica Maritima Integrada e a Estratégia de Segurancga Interna,
trazendo a tona o “multilateralismo maritimo” e o destaque de uma necessidade de
complementaridade e coordenagao entre OTAN e UE no ambiente maritimo. A viséo
da Uni&o Europeia para a seguranga maritima é a de um ambiente em que, no cenario
maritimo global, se respeitem as leis internacionais e nacionais, assegurando a livre
navegagao e a salvaguarda humana, infraestruturas, meios de transporte, o meio
ambiente e as riquezas do mar (UE, 2014).

De acordo com a Naval Doctrine Publication 1 (NDP 1) da U.S Navy, a
seguranga maritima abrange ac¢des para salvaguardar a soberania e recursos
maritimos, combatendo ameagas como a pirataria, crimes transnacionais e
degradacdo ambiental, visando mitigar o impacto de organizagdes extremistas e
criminosas, promovendo a seguranga e a protegdo da soberania nos mares. Elas
incluem cooperacao internacional, compartilhamento de informacdes e execug¢ao de
interceptacdes maritimas e agdes de aplicagéo da lei, reforgadas por esforcos para a
seguranca e sustentabilidade dos espagos maritimos e recursos naturais (EUA, 2020).

O Reino Unido (UK), por meio de sua Estratégia Maritima, na abordagem de
cenario das ameacas, refere-se aos riscos a segurancga maritima, identificando, dentre
outros, o da interrupgdo do comércio maritimo essencial, como resultado da
criminalidade e da pirataria. Na Estratégia citada, apresenta mais uma conceituagao
de seguranga maritima, como sendo a defesa dos seus interesses nacionais, tanto
doméstica quanto internacionalmente, através do controle proativo de ameacgas e

possibilidades no contexto maritimo, visando reforcar e expandir a prosperidade e
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segurancga do Reino Unido, além de corroborar para a manutengao da estabilidade
global (UK, 2014).

Sob a lente da doutrina relacionada a Seguranga Maritima da OTAN,
especialmente no combate a pirataria, destacamos a Naval Cooperation and
Guidance for Shipping (NCAGS), que € uma doutrina para a aplicagdo mundial dos
principios e procedimentos, visando melhorar a seguranga do transporte maritimo em
tempos de tensdo, crise ou conflito. Destacamos que o coragdo da estrutura de
NCAGS é o NATO Shipping Center (NSC), criada para fortalecer e desenvolver as
relagdes entre a OTAN, seus aliados e a comunidade maritima civil, com a finalidade
de auxiliar no planejamento e na realizagao de operacdes navais e apoiar a criagao
da Consciéncia Situacional Maritima na Alianga. O esforgco da NCAGS visa influenciar
a resposta coletiva aos novos perigos e ameagas a seguranga que surgem,

contribuindo assim para a seguranga do comércio maritimo (OTAN, 2014).

24 A COOPERACAO INTERNACIONAL NO AMBITO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Ao buscarmos compreender a atuagao internacional no combate a pirataria, €
preciso o entendimento do valor do mar e de teorias, visdes e conceitos que justificam
a cooperacgao entre paises, no enfoque das Relagdes Internacionais.

Abordando a complexidade de avaliar o mar como um meio de transporte, Till
(2018) identifica que, como todas as nagdes se beneficiam da liberdade do comércio
internacional, a seguranca e a prosperidade global sdo intrinsecamente ligadas ao
transporte maritimo.

A Teoria do Poder Maritimo, conforme exposta por Mahan, destaca o impacto
crucial do dominio naval na riqueza e grandeza das nag¢des, por meio do dominio do
mar, acesso a recursos externos e mercados estrangeiros, complementados pelo
comércio maritimo. Mahan ressalta que, além dos conflitos, o Poder Maritimo também
engloba a prosperidade derivada da supremacia naval, enfatizando a necessidade
dos paises de possuirem uma marinha robusta em tempos de paz para garantir a
seguranga dos portos, essencial para o comércio e a protegado dos navios nacionais e

internacionais durante suas viagens (Mahan, 1984).
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Adicionalmente, usaremos o estudo das Relagdes Internacionais, com enfoque
na area de segurancga maritima, para entendermos a cooperagao internacional contra
a pirataria maritima e analisarmos como os Estados e atores nao estatais interagem
em um cenario global marcado por essa ameaca.

Desta forma, recorremos as definigdes conceituais de Mingst (2014), no que
tange as teorias das Relagdes Internacionais, sobretudo as do Realismo, Liberalismo
e Construtivismo. Na visdo da autora, o Realismo enfatiza a anarquia do Sistema
Internacional e a busca incessante por poder e seguranga por parte dos Estados; a
teoria Liberal destaca a importancia das institui¢des internacionais, regimes, normas
e interdependéncia econémica na promoc¢ado da cooperacdo; e o Construtivismo
enfatiza as normas, identidades e discursos, o que pode levar um dialogo entre
Estados para a coordenagao de esforgos, face a uma ameacga global. Essas teorias,
cada uma a sua maneira, retratam as dindmicas da cooperacao internacional,
podendo adapta-las no contexto do combate a pirataria maritima.

A cooperagao internacional também esta inserida na Carta das Nagdes Unidas,
ao qual descreve como um propésito da Organizagdo “conseguir uma cooperagao
internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social,
cultural ou humanitario [...]” (ONU, 1945, p. 5). No ambito do combate a pirataria, essa
cooperagao se materializa conforme o artigo 100 da CNUDM, em que expressa o
compromisso dos Estados a repressao contra esses atos, no alto mar ou em espacos
sem jurisdigao estatal (ONU, 1982).

Ainda pensando na cooperacgao sob a 6tica das Relagdes Internacionais, porém
agora aliando-a ao ambiente maritimo, Till (2018) identifica que apenas uma estratégia
maritima abrangente e sistémica pode abarcar de forma adequada a complexidade e
importancia das diversas fungdes do mar e suas extensas conexdes com eventos em
terra. O autor ainda ressalta que o aumento das ameacgas ao uso do mar insta uma
abordagem de politicas maritimas proativas, cada vez mais reconhecida por Estados
e organizagdes internacionais, que se concentrem em questdes amplas em vez de
incidentes especificos. Seguindo a mesma linha, para Kraska (2009) a seguranca
maritima, em um contexto de ameacas globalizadas e diversificadas, demanda uma
abordagem colaborativa, reconhecendo a incapacidade de qualquer Estado agir de
forma isolada. Assim, para o autor, a expansédo do conceito de seguranga maritima
para incluir a cooperacgéao e o esforgo coletivo emerge como a estratégia mais eficaz

para prevenir e combater as ameagas.
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2.5 SINTESE CONCLUSIVA

A histéria da pirataria maritima se revela ndao apenas como um fenémeno
persistente ao longo dos seéculos, mas também como um reflexo direto das
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas enfrentadas pela comunidade
maritima. Dos primeiros registros até o seu ressurgimento, em nova forma no cenario
contemporaneo, a pirataria se adaptou as circunstancias de cada época, tornando-se
um fendmeno persistente e desafiador para a seguranga maritima internacional,
exigindo uma resposta coletiva e adaptada as realidades de cada periodo historico.

Diante da identificagdo do ordenamento legal que tangencia a pirataria, vemos
que a complexidade juridica da pirataria maritima é evidenciada pelas discrepancias
entre as interpretagdes da IMO e do IMB, ressaltando os desafios na uniformizagao e
no combate a esse ato ilicito. Este panorama refor¢ca a necessidade de cooperacao
internacional e de um consenso global para assegurar a seguranga maritima e a
protecdo do trafego comercial internacional.

Verificamos que a doutrina de emprego limitado da forga e a seguranca
maritima, dentro do contexto da Marinha do Brasil e de outros paises e organizagbes
internacionais, sublinha a importancia de operagdes navais, como a Patrulha Naval e
as Operagdes de Paz, para o combate a pirataria e outras ameagas maritimas.
Instituicbes solidas como a Marinha do Brasil, a OTAN e a Unido Europeia, assim
como praticas estabelecidas pela U.S Navy, Reino Unido e outros Estados enfatizam
a importancia da cooperagao internacional e da aplicagéo proativa da lei para proteger
a soberania, a liberdade de navegagao e os recursos maritimos.

Nesse sentido, o combate a pirataria maritima destaca a interconexao entre
seguranga maritima e comércio global, exigindo uma compreensao detalhada do valor
estratégico do mar e a aplicabilidade de teorias das Relagdes Internacionais. Desde a
Teoria do Poder Maritimo de Mahan até as perspectivas do Realismo, Liberalismo e
Construtivismo, evidenciamos a necessidade de uma cooperacéao internacional eficaz.
Assim, compreendemos que a seguranc¢a maritima é vital, ndo s6 para a defesa dos
interesses nacionais e internacionais, mas também para a sustentagdo da
prosperidade global, requerendo esforgos integrados que vao além das capacidades

isoladas de qualquer nacao.
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3 PIRATARIA NA COSTA DA SOMALIA E NO GOLFO DE ADEN

Neste capitulo exploraremos a complexidade da pirataria na costa da Somalia
e no Golfo de Aden, destacando a sua importancia estratégica da regiéo nas rotas
maritimas globais e os impactos subsequentes por essa atividade. Analisaremos,
ainda, as raizes, histéricas e socioecondémicas, da pirataria somali, detalhando sua

evolugao e identificando suas causas.

3.1 AIMPORTANCIA ESTRATEGICA DO GOLFO DE ADEN

Para compreendermos a relevancia e o impacto das ag¢des de pirataria, no
ambito global, sera necessario abordarmos a regido a ser estudada no contexto
geoestratégico, trazendo a realidade os impactos na economia e seguranga mundial.

O Golfo de Aden, situado no Mar Arabico, é um segmento vital da rota maritima
que conecta o Canal de Suez ao Mar Mediterraneo, Mar Vermelho e Oceano indico,
estendendo-se por aproximadamente 900 quildbmetros. As nagcdes com costa nesse
golfo incluem Dijibuti, Egito, Jordania, Arabia Saudita, Somalia, Sudao e Iémen.
Durante o ano, mais de 20 mil navios atravessam o Golfo de Aden, movimentando
aproximadamente 8% do comércio global, o que inclui mais de 12% do petréleo
mundial transportado por via maritima, fazendo da regido uma rota essencial de
transporte de petréleo entre a Europa e o Extremo Oriente (Geil3; Petrig, 2011).

Focando na Somalia, Murphy (2009) observa que sua geografia desempenha
um papel fundamental na facilitacdo da pirataria, dada a sua extensa linha costeira
que se estende ao longo do Golfo de Aden, abarcando uma parte significativa do
comércio de petréleo mundial. O autor destaca que a configuragdo da costa somali,
com seus inumeros esconderijos, oferece condi¢des ideais para as atividades piratas.
Da mesma forma, Pedra (2012) reforca seu extenso litoral e posicionamento
estratégico no cruzamento de corredores maritimos vitais que conectam a Africa,
Europa e a Asia, o que facilita a compreensdo de sua relevancia, sob a 6tica da
geoestratégia global. O volume de trafego na regido sublinha nao apenas sua
importancia comercial, mas também sua significativa influéncia no transporte de

energia e na economia global.
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3.2 0 CASO SOMALIA

Para compreendermos os fatores que levaram aos piratas se lancarem ao
banditismo, é crucial analisarmos as raizes da pirataria somali e sua evolugéo ao longo
do tempo.

Segundo Kraska (2011), a Somalia, apos obter independéncia do colonialismo
britdnico em 1960, viu o General Barre assumir o poder no final dessa década por
meio de um golpe, estabelecendo um regime autoritario que durou mais de vinte anos.
Seguindo a linha cronolégica, Murphy (2009), ao buscar uma relagao histérica com o
aumento da incidéncia de ataques piratas nas aguas proximas a Somalia, observa
que o inicio deste problema € um tanto nebuloso, mas salienta que é amplamente
reconhecido que comegou no inicio dos anos 1990, em meio ao caos que se seguiu
ao colapso do regime do ditador socialista Muhammad Siad Barre. Similarmente,
Schneider (2015) aponta que, desde o inicio da guerra civil em 1991, que resultou na
queda de Siad Barre, a Somalia tem enfrentado a auséncia de um governo forte o
suficiente para exercer autoridade sobre todo o seu territorio.

Allard (1995) discorre sobre a rapida deterioragéo da situagado na Somalia, apos
o colapso do regime de Barre, onde os clas comegaram a pleitear por separacao. O
autor ainda reforga que, com o agravamento da seca, a intensificagdo dos conflitos
entre clas e o aumento do banditismo espalhou-se por toda a nag¢ao. No inicio de
1992, essas adversidades culminaram em uma crise de fome de dimensdes
catastroficas, resultando na morte de mais de meio milhdo de somalis devido a
inanicdo, enquanto pelo menos um milhdo enfrentavam a ameacga iminente de fome,
fazendo com que a Somadlia se reduzisse a uma mera designagcdo geografica,
perdendo as caracteristicas essenciais de um Estado soberano. Contudo, foi a
magnitude do sofrimento humano no pais que despertou a atengao e a preocupagao
global da comunidade internacional.

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas considera a situagdo na Somalia
uma ameagca a paz global, reflexo das extremas condi¢des socioecondmicas do pais,
exemplificadas por um dos mais baixos PIB per capita e expectativa de vida do mundo,

caracterizando-a como um Estado falido® (Geil3; Petrig, 2011). Na visdo de Mingst “os

8 “llegalidade generalizada, ineficacia governamental, terrorismo, insurgéncia, criminalidade e os téo
conhecidos ataques de piratas a embarcagdes estrangeiras” (Mingst, 2014, p. 140).
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Estados falidos também constituem uma ameaca internacional, servindo de refugio a
terroristas, criminosos e piratas transnacionais” (Mingst, 2014, p. 141).

Como consequéncia, a Resolugado n°® 794/1992 do Conselho de Seguranga da
ONU, destaca a gravidade da situagcdo da fome na Somalia e autoriza a adogéo de
medidas necessarias para garantir a seguranga das operagdes de entrega de ajuda
humanitaria em meio ao caos e a fome generalizada que assolavam a Somalia a
época, resultantes da guerra civil e do colapso do governo central (ONU, 1992).

Diante desse cenario, Kraska (2011) cita que a intervencédo da ONU, entre 1993
e 1995, apesar de salvar vidas com ajuda alimentar, falhou em restabelecer a
estabilidade politica. O autor ainda relata que, desde entdo, a Somalia enfrenta uma
guerra hibrida, marcada pela auséncia de controle oficial de fronteiras, trafico humano,
e pirataria maritima, sintomas de um pais assolado por desordem e crime organizado,
induzindo que a complexidade da guerra civil somali, exacerbada pela disputa de
recursos e portos estratégicos, contribui para a desestabilizagédo econémica e social.

Pedra (2012), ao visualizar que ap6s a retirada das Nagoes Unidas da Somalia
0 pais presenciou um declinio drastico na atividade pesqueira e o consequente
fechamento da maioria das operagdes relacionadas ao setor, juntamente com enorme
aumento do desemprego, identifica duas 6ticas sob ao qual a auséncia de um governo
central efetivo contribuiu para a exploracdo excessiva dos recursos marinhos: pela
primeira delas, as zonas costeiras da Somalia, abastadas em biodiversidade marinha
e com potencial para a extracdo de minerais e hidrocarbonetos, tornaram-se cenario
de transagdes entre senhores da guerra, elites locais e corporagdes estrangeiras,
contribuindo para a exploragao dos recursos maritimos e facilitando o financiamento
de conflitos armados nas regides; sob a segunda ética, desde o inicio dos anos 90,
apos a queda do governo Barre, a Somalia viu suas aguas serem invadidas por
embarcagdes estrangeiras em busca de atum e camardo, sem qualquer oposi¢cao
eficaz, resultando numa grande redugao na capacidade de captura de pescado, o que
acarretou um aumento significativo de pressdo sobre as comunidades pesqueiras
locais, forgcando-as a organizar grupos de vigilancia maritima para proteger suas
aguas.

Em linha de pensamento similar, Murphy (2009) cita alguns incidentes notaveis
que incluem o ataque ao Navio Mercante Bonsella, em 1994, por piratas que se
identificaram como guardas costeiros, o sequestro do MV Baharihindi, em 1997, além

de dados estatisticos de 1998, indicando que dois tergos dos sequestros maritimos
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globais ocorriam no Golfo de Aden. O autor ainda indica ter a percepgdo da pirataria
na regiao estar enraizada em disputas pesqueiras, exacerbadas pela auséncia de uma
autoridade efetiva ao longo da vasta costa africana, permitindo que embarcacdes de
pesca europeias e do Leste Asiatico explorassem os recursos marinhos, agravando
as tensdes com as comunidades locais.

Em uma analise debrugada sobre o bindmio pirataria somali versus
sobrevivéncia econdémica, Elleman; Forbes; Rosenberg (2012) identificam que a
instabilidade terrestre na Somalia, agravada por danos econémicos e destruigao de
infraestruturas desde 1995, reverberou nos mares, impactando severamente as
comunidades costeiras que dependiam primordialmente da pesca offshore para sua
sobrevivéncia. Essas comunidades, que utilizavam pequenas embarcacbes e
métodos de pesca tradicionais, foram drasticamente afetadas pela exploracao
desenfreada por parte de grandes navios comerciais estrangeiros, que
frequentemente violavam as aguas territoriais somalis, prejudicando a pesca local.
Para os autores, essa exploragao externa intensiva, combinada com a auséncia de
um governo central funcional, contribuiu para o surgimento da pirataria.

Seguindo-se aos insucessos das missdes de paz da ONU, o Governo
Temporario Nacional (GTN) foi instaurado, em 2000. Em 2004, o GTN passa a ser
denominado de Governo Federal de Transigdo (GFT), apds as elei¢gdes nacionais
(Schneider, 2015). Geil3; Petrig (2011) observam a drastica redugao de legitimidade
do GFT, levando a intervencao militar etiope, em 2006, para desalojar a Unido das
Cortes Islamicas (UCI)° e apoiar o governo de transigdo.

Segundo Zago; Minillo (2008), na segunda metade de 2006, a UCI, que
declarou a ilegalidade dos ataques piratas, implementou uma campanha de
patrulhamento eficaz nas aguas da Somalia, que tinham grande incidéncia de
pirataria, obtendo sucesso no combate a essa atividade, contribuindo para seu quase
desaparecimento. Contudo, os autores alegam que o afastamento da UCI, pela
intervencdo etiope, traz a tona o ressurgimento dos ataques de piratas com
intensidade ainda nao vista.

Nesse contexto, Kraska (2011) ressalta que as tentativas de estabelecer um

governo federal de transicdo se provaram frageis e ineficazes, destacando a

9 Conjunto de cortes seguidoras do codigo de leis do islamismo. Foi uma oposi¢cao ao Governo Federal
de Transi¢éo (Zago; Minillo, 2008, p. 13).
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dependéncia de forgas estrangeiras para segurancga e a ascensao de elites politicas
de clas em um cenario de balcanizagao nacional. O sistema de clas, essencial para a
seguranca e identidade somalis, era explorado por piratas em busca de vantagens na
desestruturagdo da autoridade tradicional. Para o autor, a pirataria, emergindo do
contexto de pobreza, desemprego, desafios ambientais e instabilidade politica,
continua a ser uma expressao desesperada de resisténcia contra a exploragao
externa e a auséncia de governancga eficaz, perpetuando um ciclo de declinio

econdmico e inseguranca.

3.3 AEVOLUCAO DA PIRATARIA SOMALI

Em uma visdo abrangente sobre os debates acerca do entendimento do inicio
da pirataria na regiao e, em coeréncia com os aspectos que abordamos neste capitulo,
Hansen (2009) cita que as estatisticas sobre pirataria demonstram uma variagao
consideravel na frequéncia desses incidentes ao longo dos anos, ndo completamente
explicada pelos fatores comumente associados a este fenbmeno. Para o autor, a
atividade pirata, que se presume ter iniciado em 1989, desapareceu em 1992, apenas
ressurgindo no ano seguinte. Entre 1994 e 1995, observou-se um aumento, seguido
de uma queda em 1996. De 1997 até o ano 2000, a pirataria apresentou um
crescimento gradual, estabilizando-se e crescendo levemente em seguida (figura 1).

Complementando a sua analise temporal, Hansen (2009) observa que entre
2004 e 2005 a pirataria alcangou picos extraordinarios, fazendo com que o autor
denominasse este periodo como a “1? idade de ouro” da pirataria somali, colocando a
Somalia no mapa da seguranga maritima internacional. Este periodo seguiu-se de um
declinio acentuado dos casos de ataques em 2006, ao qual o autor atribui devido aos
esforcos da UCI. Contudo, em 2008, a pirataria experimentou uma nova explosao
(figura 2), designada por Hansen de “22 idade de ouro” da pirataria somali. Para ele,
essas flutuacoes frequentes na atividade pirata contribuem para o debate e a falta de
consenso sobre o inicio exato do fendmeno da pirataria somali.

A transicao da primeira para a segunda "idade de ouro" da pirataria somali
marcada por uma mudanga significativa na estrutura organizacional dos piratas. Na
fase inicial, as operagbes eram predominantemente centralizadas na regido de

Puntland, sob o comando de um numero limitado de lideres, em contraste com a
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segunda fase, que se caracterizou por uma organizagao mais dispersa e fragmentada,
com uma multiplicidade de grupos menores operando independentemente a partir de
cerca de setenta bases distribuidas ao longo da costa (Oliveira, 2018).

Barbosa (2023) observa que os piratas geralmente utilizam estreitos maritimos
e rotas comerciais intensas, em virtude do elevado trafego de mercantes e da
facilidade logistica que essas regides proporcionam, possibilitando uma gama maior
de alvos potenciais e diminuindo as possibilidades de evasao desses alvos.

Desta forma, € importante ressaltar que essa atividade de pirataria ndo é
exclusiva de marinheiros desfavorecidos economicamente, uma vez que exige
investimentos consideraveis e suporte de intermediarios que facilitam desde a
negociacdo dos resgates até a gestdo dos pagamentos. Conforme relatado pelo
Grupo de Monitoramento da ONU para a Somalia, a pirataria teve origens como uma
forma de autodefesa contra praticas predatorias, como a pesca ilegal e o despejo de
residuos téxicos, migrando para uma operagao complexa de lavagem de dinheiro e
atividades de crime organizado transnacional, ancorada em aliangas com clas locais
e grupos extremistas, tornando-se assim uma ameaca significativa a seguranga do
transporte maritimo global (UNITAR, 2014).

Ap0s o hiato de ataques de piratas observado em 2006, em fungéo da atuacao
da UCI, conforme abordamos anteriormente, o Relatério do Grupo de
Acompanhamento sobre a Somalia, da ONU, observa que, a partir de 2007, os
ataques de piratas na Somalia tiveram um impacto consideravel no ambito global,
marcando um aumento drastico em sua atividade, inclusive acarretando que os
valores de seguros para navios na regido do Golfo de Aden tivessem um incremento
em até dez vezes superior ao praticado anteriormente. O Relatério em lide relata
também que o ano de 2008 observou um crescimento inédito no numero de piratas,
saltando de poucas dezenas, em 2006, para a grandeza de 1.500 ataques, em 2008
(ONU, 2008b).

Observamos uma transformacgao clara na dindmica das atitudes piratas ao
longo dos anos ao longo da costa da Somalia, com um aumento progressivo no
alcance das operagoes de pirataria de 2006 a 2012 (figura 3), expandindo-se para
abranger quase metade do Oceano indico. Detalhando essa analise em nimeros na
evolugao temporal, a partir de 2007, a distancia das abordagens aos navios aumentou
progressivamente, até um alcance de 400 km em alto mar em 2009. Durante esse

pico, entre 2009 e 2011, metade dos ataques ocorreu a mais de 350 km da costa
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(figura 4), indicando uma expanséo significativa do alcance operacional dos piratas,
que s6 comecgou a diminuir em 2012, ao passo que a figura 5 complementa as
informagdes do alcance dos ataques, quando apresenta a ocorréncia dos atos de
pirataria por area de jurisdigdo, reforcando a evolugdo apresentada e sua maior
abrangéncia espacial no periodo citado (UNITAR, 2014).

Do mesmo modo, Oliveira (2018) também aborda o crescimento da pirataria na
costa da Somalia (figura 6), com énfase na expansao dessas operagdes entre 2006 e
2009. Ainda na mesma linha de parametros de ocorréncias de pirataria na regiéo, a
figura 7 apresenta o crescimento do registro dos atos de pirataria no periodo de 1995
a 2013 (UNITAR, 2014). Essas figuras demonstram a evolugéo dos piratas, tanto do
ponto de vista de alcance geografico, quanto da 6tica da capacidade de ataque, o que
se reflete, especialmente, na vertente econdmica. Ao analisar essa expansao das
areas de atuagao dos piratas somalis, Barbosa (2013) sugere que tais operagoes
exigem nao apenas recursos e materiais adequados, mas também uma coordenagao
logistica altamente especializada.

Quanto ao modus operandi dos piratas somalis, vemos que envolve técnicas
avancadas e bem coordenadas, destacando-se pelo uso de "navios-mae", que sao
embarcagdes sequestradas e convertidas para servir como bases operacionais no
mar, ampliando seu alcance de atuacdo, possibilitando ataques a distancias
consideraveis da costa da Somalia. Os piratas usam skiffs ageis equipados com
tecnologia moderna, como GPS e radares, para monitorar e selecionar alvos. Armados
com armamento pesado, como fuzis de assalto e lancadores de granadas, e
equipados com acessorios taticos como bindculos de alta poténcia e escadas
telescopicas, eles executam ataques precisos e eficientes (Geil3; Petrig, 2011).

De acordo com o UNOSAT Global Report on Maritime Piracy, a pirataria
moderna serve como um exemplo classico de “ameaca assimétrica”, ao qual
atacantes com recursos limitados conseguem visar embarcagbes de alto valor,
gerando impactos econémicos e midiaticos significativos. O documento em lide,
corroborando com o apresentado por outros autores neste trabalho, ainda destaca
que esse fendmeno é especialmente notavel no Golfo de Aden, onde, empregando
métodos relativamente simples, os piratas somalis tém sido eficientes ao atacar uma
variedade de embarcagbes utilizando barcos pequenos e ageis, suportados por
"navios-mae", fazendo uso de equipamentos como radios VHF e GPS para

navegacao, além de armamento pesado para intimidar suas vitimas (UNITAR, 2014).
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No que diz respeito ao armamento utilizado pelos piratas somalis, as figuras 8
e 9 apresentam, respectivamente, o total de incidentes utilizando granada
impulsionada por foguete (RPG) no Oceano indico Ocidental e a quantidade de
ocorréncias por armamentos pesados, RPG e outros, na costa da Somalia e Golfo de
Aden, entre 2006 e 2013 (UNITAR, 2014). Essas figuras demonstram nitidamente a
evolugao dos piratas quanto ao poder de fogo, que se refletiu na explosédo de atos de
pirataria.

Ao verificar as consequéncias do caos instaurado na area em questao,
Schneider (2015) identifica que a escalada da pirataria na regido impulsionou a
formagdo de uma gama de acordos internacionais, resolu¢gées do Conselho de
Seguranga da ONU e alteragdes legislativas em paises vizinhos, refletindo o
reconhecimento global da incapacidade da Somalia em controlar essa crescente
ameaca por si sO6. O autor ainda observa que a abrangéncia das respostas
internacionais incluiu a participacao de uma variedade de atores, desde Estados com
interesses diretos na regido até organizagcbes nao governamentais, todos

empenhados em estabelecer mecanismos eficazes para combater a pirataria.

3.4 SINTESE CONCLUSIVA

Ao analisarmos a importancia estratégica do Golfo de Aden e da Somadlia,
considerando sua fungéao vital na economia e seguranga globais, destacamos o papel
crucial dessa regido nas rotas maritimas internacionais. A posi¢cao geografica da
Somalia, com sua extensa linha costeira ao longo do Golfo de Aden, nao so facilita a
ocorréncia de pirataria devido as suas caracteristicas geograficas unicas, mas
também reforga a relevancia geoestratégica da regido no trafego maritimo global, ao
qual inclui uma parcela significativa do comércio de petréleo mundial, evidenciando a
regido como um eixo central para o transporte maritimo entre a Europa e o Extremo
Oriente. Portanto, a seguranga e a liberdade de navegacdo nessa area nao sao
apenas essenciais para a economia global, mas também para a estabilidade
energética mundial.

A pirataria somali reflete o colapso estatal e a instabilidade politica decorrentes
do fim do regime de Siad Barre em, 1991. Com o vacuo de poder, observamos a

ocorréncia da exploragcdo descontrolada de recursos, especialmente maritimos,
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levando a destruicdo da economia pesqueira local e ao desemprego massivo, gerando
como consequéncia a emersao da pirataria e sua evolugao para atividade criminosa
organizada. Esse fendmeno é tanto uma consequéncia quanto um catalisador da
instabilidade continua na Somalia, ilustrando a complexa interacdo entre falhas
governamentais, exploracdo econémica e desafios socioambientais no contexto de
Estados falidos.

Do ponto de vista do aspecto evolutivo da pirataria somali, seu nascimento se
deu a partir de agdes isoladas evoluindo para uma complexa rede de crime organizado
com impacto global. Nesta transformagao, marcada por periodos de intensa atividade,
destacamos as duas "idades de ouro", em que os ataques e suas consequéncias para
a seguranca maritima internacional foram particularmente notaveis. De forma ampla,
também notamos que a evolugcdo da pirataria somali refletiu uma adaptagao
estratégica a pressdes externas, com a descentralizacdo de suas operagdes,
evidenciando seu papel como uma significativa ameaca transnacional.

Face ao aumento e impacto global provocado pelos atos de pirataria na regiao
em questdo, a analise deste cenario complexo e das medidas adotadas sao
essenciais para entendermos as dindmicas internacionais envolvidas na resposta a
essa escalada em uma das mais importantes rotas do trafego maritimo comercial
mundial.

Ao findarmos o estudo da pirataria somali, desde a importancia estratégica da
regido, passando pela histéria que emoldura as causas e a evolugdo dessas
atividades na regido, passaremos por uma ponte para focarmos na atuagao da ONU,
e de outros organismos internacionais, na resolugao deste problema de ambito global
e das respostas militares internacionais, especialmente as que envolveram

participacdo da OTAN e da Unido Europeia no ambiente maritimo.
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4 A RESPOSTA MILITAR INTERNACIONAL

Abordaremos neste capitulo a atuagdo dos organismos internacionais e das
principais operac¢des militares na luta contra a pirataria ao largo da costa da Somalia,
destacando a relevancia das acdes da ONU, OTAN e UE nesse contexto. Em adigao,
analisaremos a evolugdo das medidas adotadas, enfatizando a importancia da
cooperacgao internacional e da integracdo de esforgos entre diferentes nacgbes e

organizagdes para assegurar a seguranga maritima na regiao.

4.1 AATUAGAO DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Desde 2005, a Organizacdo Maritima Internacional (IMO) tem intensificado os
esforcos para tratar a questdo da pirataria na Somalia como uma ameaca de
seguranga mais grave. Apesar das estruturas legais ja estabelecidas pela CNUDM,
pela Convengao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e pela
aprovacao do protocolo a SUA 8819, a IMO vem alertando o Conselho de Segurancga
da ONU sobre o crescimento desses atos piratas, ao qual solicita a adogao de
abordagens criveis para mitigar tal ameaca, sublinhando especialmente os perigos
enfrentados por navios que transportam auxilio humanitario para as nagdes vizinhas,
0s quais estdo em constante risco de serem alvo de piratas (Silva, 2010).

Como consequéncia dos alertas e solicitagdes da IMO, Silva (2010) salienta
que, a partir de 2007, o CS da ONU passou a abordar o problema da pirataria somali,
como evidenciado nas Resolugdes 1772 e 1814, respectivamente em 2007 e 2008,
que versam sobre a situacéo geral da Somalia. Tais resolug¢des incentivam os Estados
da Organizacado que possuem capacidades militares, navais ou aéreas, na regiao da
costa da Somalia a oferecer protecédo aos navios (ONU, 2007; ONU, 2008c).

Silva (2010) ainda destaca que, paralelamente a aten¢do dada pelo Conselho
de Seguranga da ONU, a IMO adotou a Resolugdo A.1002 (25) em 29 de novembro
de 2007, reconhecendo que os ataques piratas se estendiam até 200 milhas nauticas

da costa somali e exigindo atitudes para assegurar a segurancga das rotas maritimas.

0 Refere-se a Convengéo para a Repressdo de Atos llicitos contra a Seguranga da Navegacgao
Maritima, adotada em 1988, desenvolvida como resposta a necessidade de fortalecer o arcabougo
legal internacional para combater atos que ameacem a seguranga de navios e portos (Disponivel em:
https://www.imo.org/en/About/Conventions/Pages/SUA-Treaties.aspx. Acesso em: 01 mai. 2024).
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Essa resolugao delineou varias medidas preventivas e de controle que os governos
deveriam implementar e solicitou ao GFT que colaborasse no combate a pirataria em
suas aguas, além de informar ao CS da ONU sobre as autorizagdes concedidas para
que forgas militares estrangeiras atuassem nas aguas jurisdicionais somalis para
protecdo do comércio maritimo e das tripulagées dos navios mercantes (IMO, 2007).

Dada a comogao dos organismos internacionais na resolugao da questao em
lide, Guilfoyle (2013) destaca, sobretudo apds a atuagéo de piratas ao iate francés Le
Ponant, em abril de 2008, a confeccdo de um ato de extrema relevancia no combate
a pirataria naquela regido, ao qual resume como a pioneira das resolugdes
antipirataria, além de uma autorizagao classica do uso da forga pela ONU, que foi a
Resolucdo 1816 (2008) do CS da ONU, autorizando a entrada dos Estados em aguas
territoriais somalis, em colaboragdo ao GFT, para o combate a pirataria e roubo
armado, respeitando as normas aplicaveis do direito internacional (ONU, 2008d).
Guilfoyle (2013) ainda observa que essa resolucgao foi redigida se aproximando mais
de uma autorizagcdo para intervencdo militar pela ONU dentro do territério de um
Estado, o mar territorial da Somalia, do que como uma medida de cooperacédo na
aplicacao da lei. Tal permissdo para exercer os poderes de execugdo nas aguas
territoriais somalis também foi abordada na resolugao 1846 (ONU, 2008e).

Da mesma forma, Elleman; Forbes; Rosenberg (2010) realgam o marco
subsequente ao incidente envolvendo o Le Ponant, ao qual iluminam a atuacao dos
EUA, Franca e Reino Unido na forma de cobranca ao Conselho de Seguranga para
uma intervencdo das Nacgdes Unidas em repressdao a pirataria, culminando na
resolucado 1816, em que, além das implicagdes ja descritas, os autores frisam que a
‘resolugdo também permitiu que navios de guerra estrangeiros usassem “todos os
meios necessarios" para reprimir atos de pirataria e assalto a mao armada no mar [...]”
(Elleman; Forbes; Rosenberg, 2010, p. 215, tradugdo nossa)**.

Na analise das resolugbes 1816 e 1846, Silva (2010) presume que elas s&o
aplicaveis especificamente a situacdo na Somalia e que ndo se pretende criar
precedentes no Direito Internacional nem afetar as obrigagdes e direitos estabelecidos
pela CNUDM. Da mesma forma, Geil}; Petrig (2011) destacam que as resolucdes

citadas nao objetivam estender a aplicacdo territorial da CNUDM as aguas territoriais

"' No original: “This resolution also allowed foreign naval vessels to use “all necessary means” to repress
acts of piracy and armed robbery at sea [...]".
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de Estados especificos, como a Somalia, e que este método adotado pelo Conselho
de Seguranca, que restringe as resolugdes a situagdes particulares sem estabelecer
precedentes legais, alinha-se com suas abordagens precedentes.

Neste diapaséo, Guilfoyle (2013) vé uma mudanga de paradigma referente a
aplicacao da lei com a resolugéo 1851 (2008) do CS da ONU, porém com uma limitada
autorizacdo para o uso da forgca, delineado pelo convite do GFT e medidas
estritamente necessarias para reprimir a pirataria e roubo a mao armada no mar. Tal
resolucao traz os seguintes apontamentos como destaque: o apelo aos Estados com
capacidades relevantes para cooperarem no combate a pirataria somali, incentivando
0 envio de navios de guerra e aeronaves militares; autorizagado para apreensao de
embarcagdes e armamentos suspeitos; incentivo a celebragdo de acordos regionais
para receber e processar piratas; sugere a criagdo de uma maior capacidade regional
para processar efetivamente a pirataria, com o apoio do Gabinete das Nacdes Unidas
para a Droga e o Crime (UNODC) e estabelece a formagdo de um mecanismo
internacional de cooperacéo para servir como um ponto de contato comum na luta
contra a pirataria na regido (ONU, 2008f).

Em uma analise abrangente, Silva (2010) frisa que essas resolugdes do
Conselho de Segurancga destacam a importancia de preservar o principio da soberania
nacional, mesmo em casos de Estados falidos, como a Somalia, evidenciando a
preocupacgao de que qualquer flexibilizacdo da soberania nas aguas territoriais seja
claramente definida com parametros de temporalidade e excepcionalidade, de forma

a nao gerar um precedente para futuras alteragdes no direito maritimo.

4.2 OS MECANISMOS DE COOPERAGAO

Ao abordar o desenvolvimento de uma governangca maritima integrada, Till
(2018) destaca que “a natureza abrangente da seguranga maritima obriga as agéncias
navais e civis envolvidas nesta questdo a desenvolverem uma abordagem cada vez
mais integrada da gestdo dos oceanos; eles devem pensar, conversar, planejar e

operar juntos” (Till, 2018, p. 346, tradugéo nossa)'?.

2No original: “The wide-ranging nature of maritime security means that the naval and civilian agencies
concerned with this need to develop an increasingly integrated approach to oceans management; they
must think, talk, plan and operate together.”.
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A dificuldade de se integrar os esforcos de diferentes nagdes no combate a
esse adversario comum demanda uma sinergia em diversos aspectos. Nesse sentido,
Muratore (2010) observa que, para garantir uma coordenacgao e cooperacgao eficazes
entre as forgas navais, € fundamental assegurar a interoperabilidade dos recursos,
particularmente nos sistemas de comunicacdo, de forma a permitir que navios
equipados com diferentes tecnologias possam se comunicar entre si, além de exigir a
implementagdo de procedimentos taticos e técnicos que sejam compativeis,
assegurando assim uma operagao conjunta eficiente e harmoniosa.

No ambito da capacitacéo regional para o combate a pirataria, Guilfoyle (2013)
destaca o surgimento do Codigo do Djibuti'®, que se concentra em fomentar a
cooperacgao e o compartilhamento de informacgdes, responsabilidades delegadas aos
centros de partilha localizados na Tanzania, Quénia e |émen, além de objetivar o
desenvolvimento de capacidades para melhorar as condi¢cdes sob as quais os Estados
da regido possam, de forma independente, combater a pirataria.

Ao observarem que as varias forcas nacionais e multinacionais, que operam
com diferentes estruturas de comando, devem enfatizar a coordenagdo e a
cooperagao para garantir a eficacia dos esforgcos comuns na luta contra a pirataria na
regiao, Geil}; Petrig (2011) destacam, no contexto do estabelecimento de mecanismos
de cooperagao internacionais resultantes das resolu¢des 1846 e 1851, o surgimento
do Grupo de Contato sobre a Pirataria ao largo da costa da Somalia (CGPCS), o
Grupo de Consciéncia Compartilhada e Desconflitualizacdo (SHADE) e do Centro de
Seguranca Maritima — Corno da Africa (MSCHOA).

Quanto ao CGPCS, Geil}; Petrig (2011) citam que € uma iniciativa internacional
focada em combater a pirataria na regido, sendo elemento comum entre Estados e
organizagdes regionais e internacionais. Diferentemente do Grupo de Monitoramento
sobre a Somalia, ele coordena esforcos entre Estados e organizagdes assistido pela
ONU e IMO, sendo apoiado por quatro grupos de trabalho (WG) tematicos, quais
sejam: o WG 1, sob presidéncia do Reino Unido, que se concentra na coordenagao

das operacgdes navais e capacitagao; o WG 2, presidido pela Dinamarca, que tem o

13 Refere-se a um cédigo de Repressdo a Pirataria e Roubo Armado contra Navios no Oceano indico
Ocidental e no Golfo de Aden, em que os signatarios, diversos paises daquela regido, comprometem-
se a cooperar com investigagcdo, apreensdao de navios suspeitos, resgate de navios e pessoas
sequestradas por piratas e na realizagdo de operagdes conjuntas, inclusive com outras marinhas de
paises nao signatarios e de fora da regido em questdo (IMO - The Djibouti Code of Conduct.
Disponivel em:  https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Content-and-Evolution-of-the-
Djibouti-Code-of-Conduct.aspx. Acesso em: 15 jun. 2024).



https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Content-and-Evolution-of-the-Djibouti-Code-of-Conduct.aspx
https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Content-and-Evolution-of-the-Djibouti-Code-of-Conduct.aspx
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foco nas questdes juridicas, servindo de assessoramento ao Grupo de Contato; o WG
3, sob a coordenacgao dos EUA, que fomenta a consciéncia situacional do transporte
maritimo e a cooperagao com a industria naval, tendo inclusive como produto,
segundo Geil}; Petrig, a atualizacdo do “documento intitulado Melhores praticas de
gestdo para deter a pirataria no Golfo de Aden e ao largo da costa da Somalia" (GeiR;
Petrig, 2011, p. 27, tradugdo nossa)'4; e o WG 4, sob a égide do Egito, que coordena
as comunicagodes. De forma complementar, Guilfoyle (2013) também ilumina o carater
cooperativo deste voluntariado internacional, destacando n&o ser uma organizagao
subordinada a ONU ou a IMO, contudo cita a existéncia de um quinto grupo de
trabalho (WG 5), que tem énfase nos fluxos financeiros.

Em relacdo ao SHADE, Geil}; Petrig (2011) observam ser um grupo militar
internacional criado em dezembro de 2008, que realiza reunides mensais no Bahrein
para promover a troca de informacgdes e sincronizar as operagdes contra a pirataria
na regiao, incluindo entre os participantes as Forgas Maritimas Combinadas (CMF), a
Forca Naval da Unido Europeia (EUNAVFOR) e a OTAN, tendo expandido,
posteriormente, para a inclusdo de nagdes como China, Japao e Russia, entre outras.
Os autores destacam que, em virtude dos esforgcos de coordenagao do SHADE, foi
possivel compartilhar comando e recursos, contribuindo significativamente para a
melhoria da coordenagéao do trafego maritimo, como a criagao do Corredor de Transito
Internacionalmente Recomendado (IRTC) no Golfo de Aden. Adicionalmente, Bueger
(2017) ressalta que a informalidade do SHADE possibilitou o planejamento
operacional conjunto entre diferentes organizacbes e mandatos. Ao realizar uma
analise desses mecanismos de cooperagao, Guilfoyle (2013) enfatiza que tanto o
CGPCS quanto o SHADE n&o possuem autoridade formal para tomar decisoes,
funcionando, principalmente, como féorum para compartiihamento de informagdes e
experiéncias e, até certo ponto, para a coordenacao de esforgos.

Contribuindo para a sinergia de esforgos contra os atos de pirataria na regiéo,
Kraska (2009) real¢a a Organizagdo de Comeércio Maritimo do Reino Unido (UKMTO),
com sede em Dubai, atuando como ponto de contato inicial para navios no Oceano
indico ocidental, mantendo comunicacdo constante e operando um sistema de

notificacdo voluntaria (VRS). O autor cita, ainda, que a UKMTO possibilita o

¥ No original: “the document entitled “Best Management Practices to Deter Piracy in the Gulf of Aden
and off the Coast of Somalia.”.
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monitoramento e compartilhamento de dados de posi¢gdo e movimento dos navios
mercantes com as for¢as navais, visando proporcionar uma visdo operacional comum
as forcas navais e garantir uma resposta rapida a incidentes de pirataria, transmitindo
informagdes de emergéncias diretamente aos navios.

No que tange ao ultimo mecanismo de cooperagdo que destacaremos, Geil};
Petrig (2011) descrevem a importancia do MSCHOA, estabelecido pela Uniao
Europeia como parte de sua Politica de Seguranca e Defesa Europeia, e que serve
como um centro de coordenacao civil-militar focado em combater a pirataria e o roubo
armado no Golfo de Aden e areas circunvizinhas, com foco em proteger a navegacéo
mercante, oferecendo um portal de Internet que permite a For¢ga Naval da Unido
Europeia interagir com a comunidade mercante internacional, facilitando o registro de
movimentos de navios, por meio do sistema de registro voluntario (VRS), e fornecendo
orientagcdes sobre melhores praticas de prevencao e atuacdo perante um ato de
pirataria e atualizagdes sobre a atividade pirata na regiao.

Para facilitar a comunicacdo e o compartilhamento de informacdes, foi
desenvolvido um sistema chamado MERCURY, que centraliza os dados e coordena
as respostas a incidentes (Garrun, 2011). Ao sublinhar a importancia do MERCURY,
Muratore (2010) realgca que esse sistema, exclusivo para o combate a pirataria,
emergiu como uma resposta inovadora que superou barreiras politicas e restrigdes de
compartilhamento de informagdes, eliminando a necessidade de acesso as redes
particulares de cada organizagcédo, que possuiam mecanismos e classificagdes de
seguranca distintos. Na mesma linha de analise, Bueger (2017) ilumina o destaque do
MERCURY, ao qual chama de “facebook da antipirataria”, no compartilhamento de

informagdes, sendo um degrau crucial para a sinergia entre mandatos e organizagoes.

4.3 COOPERACAO OTAN-UE: as operacdes militares

Apos verificarmos que o aumento de casos de pirataria na regido do Golfo do
Aden demandou atencao da comunidade internacional, culminando em pressdes da
IMO e resolugdes do Conselho de Seguranga da ONU acerca do tema em questéo,
abordaremos a atuacao da resposta militar internacional, exclusivamente no ambito

naval, da OTAN e da UE no combate a pirataria.
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Ao observar a dificuldade de padronizagao de procedimentos para a resposta
internacional no combate a pirataria, Till (2018) salienta a necessidade de
aprimoramento do compartilhamento de informagbes, no ambiente maritimo,
sobretudo no controle do trafego maritimo, a realizagédo de a¢gdes combinadas e de
estabelecimento de regras de engajamento apropriadas.

A primeira missao naval foi a Operagao Allied Provider, de carater temporaria
realizada pela OTAN, atendendo a um pedido do Secretario-Geral da ONU a época,
tendo sido executada de outubro a dezembro de 2008. O principal objetivo da
operagao era proteger os navios do Programa Alimentar Mundial (OTAN, 2022).
Ampliando o escopo dessa operagao, Guedes (2014) aponta que 0os meios navais
possuiam uma missao secundaria de realizar a patrulha naval, em aguas proximas a
Somalia e paises vizinhos, buscando dissuadir a pratica da pirataria e sua
consequente intensificagdo. Adicionalmente, Geil3; Petrig (2011) realgcam que essas
patrulhas navais abrangiam, inclusive, as aguas territoriais somalis.

A composicado da Operacao Allied Provider se deu pelo redirecionamento de
trés meios navais da Forga Maritima Permanente da OTAN (SNMG2), marcando o
pioneirismo do destacamento de uma Forga Naval com bandeira da OTAN para o
Golfo de Aden. No aspecto do Comando e Controle, os reportes do Comando da Forca
Naval destacada foram direcionados ao Comando Maritimo do Componente Aliado
(CC-Mar), localizado em Napoles. Haja vista a suscetibilidade de ataques contra os
navios mercantes escoltados, ou até contra os meios da OTAN, a Forca Naval cumpria
diretrizes de uso da forgca, conforme Regras de Engajamento pré-determinadas e
autorizadas (OTAN, 2022).

Como resultado pratico da operagdo, destacamos a possibilidade do
fornecimento, de forma segura, de dezenas de milhares de toneladas de itens da ajuda
humanitaria a Somalia e o impedimento de diversos ataques de piratas, em virtude
das patrulhas navais realizadas. A Allied Provider foi encerrada com a ativagcado da
Operacao Atalanta (Geil3; Petrig, 2011).

A Operacéao Atalanta, deflagrada em dezembro de 2008, sob a égide da UE, foi
a operagao naval, de emprego limitado da forca, pioneira da Politica Comum de
Seguranga e Defesa (PCSD) da Unido, tendo objetivo similar a Allied Provider, tal
como a protegéo dos navios que carregam ajuda humanitaria do Programa Alimentar
Mundial e dos navios mercantes no Oceano indico Ocidental. Para execucdo da

operacao, foi estabelecida a Forga Naval da Unido Europeia (EUNAVFOR) e a criacéao



41

do MSCHOA, atuando no planejamento e monitoramento, como citado na sua fungao
como mecanismo de cooperacgao (Kraska, 2009).

Ressaltamos, ainda, que a Operacao Atalanta passou a conter nas suas tarefas
a segurancga das linhas de navegacéo e a fiscalizagdo das atividades de pesca ilegal
ao largo da costa da Somalia, contribuindo, de forma geral, para o aprimoramento da
seguranga maritima na regiao (UE, 2022).

A Area de Operacdes da EUNAVFOR ATALANTA abrange o Golfo de Aden, a
Bacia da Somalia, o Mar Vermelho, os Golfos de Suez e Aqaba, incluindo Mascate em
Oma (figura 10), onde os navios da Forgca Naval realizam patrulha naval no IRTC e
operagdes de reconhecimento e vigilancia, com apoio de Aeronaves de Patrulha e
Reconhecimento Maritimo (MPRA), dando suporte as visitas e inspegdes a navios
suspeitos no interior da area em lide. A atuagao da Forga Naval abrange a busca pelo
fortalecimento da consciéncia situacional maritima de navios, pesqueiros e comerciais
na regiao, de forma a aderirem ao registro do VRS do Centro de Seguranca Maritima
da Operagéo Atalanta (MSCHOA), visando aumentar o fluxo de compartilhamento de
informagdes e a eficiéncia das atividades na area de operagdes (UE, 2022).

O mandato da Operacao Atalanta inclui a adocao de todas as medidas cabiveis,
inclusive o uso da forga, para mitigar, evitar e agir contra atos de pirataria e roubo a
mao armada no mar. Para cumprir esse mandato de forma eficaz, a Unidao Europeia
firmou diversos Acordos de Status de Forgas (SOFAs), que estabelecem as diretrizes
sob as quais as Forgas Armadas operam em paises estrangeiros, definindo os direitos
e privilégios das tropas nas aguas jurisdicionais estrangeiras. Entre esses acordos,
destacam-se os firmados com a Somalia e Djibouti, ambos aprovados pelo Conselho
da UE (Geil3; Petrig, 2011).

Poucos meses apos o inicio da Operagao Atalanta, em fevereiro de 2009, por
uma iniciativa colaborativa entre UE, UKMTO e o Combined Maritime Force (CMF),
foi criada uma ferramenta no combate a pirataria, ao qual citamos anteriormente, que
foi o Corredor de Navegacao Internacionalmente Recomendado (IRTC), composto de
dois corredores paralelos de aproximadamente 490 milhas nauticas cada, que tem o
intuito de aumentar a eficiéncia nas operagdes de patrulha naval e escolta,
melhorando a seguranga da navegagao na regido e aprimorando o uso das forgas
navais (Homan; Kamerling, 2010). Em complemento, Geil}; Petrig (2011) destacam
que o IRTC, endossado pela IMO, permite que navios registrados no MSCHOA

transitem em horarios pré-determinados, sob a protecao de forgas navais, utilizando
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uma pratica de sistema de comboios, ao agrupar navios de velocidades similares e
pontos de partida escalonados, facilitando o monitoramento e proporcionando uma
pronta resposta.

A criacdo do IRTC (figura 11), cobrindo grande parte do Golfo de Aden, além
de reduzir a area de operacdes, facilitou uma coordenacdo mais eficaz entre os
desdobramentos multinacionais. A posi¢gao de coordenador do IRTC, alternando entre
a CMF, a UE e a OTAN, assegura a coordenagao tatica, sobretudo pela manutencao
de oito a dez navios por area dentro do Corredor, garantindo boa cobertura. Em que
pese as particularidades de cada organizagao, com obijetivos e tarefas especificas na
area, todas fornecem meios navais para o IRTC, iluminando a importancia da
cooperagao para enfrentar a pirataria (Gebhard; Smith, 2015). Como forma de
medirmos a eficacia da implantagdo do IRTC ja a curto prazo, Kraska (2009) salienta
que essa concentracdo de esforgos permitiu que em 2010 apenas 14% dos ataques
de piratas na area do corredor fossem bem-sucedidos.

Em uma analise das modificacbes de escopo da Operagao Atalanta desde o
seu inicio, Melo (2022) observa a evolu¢gado de um foco inicial de escolta dos navios
do Programa Alimentar Mundial para uma missao mais ampla, incluindo o
monitoramento das atividades de pesca, com expanséo para o Oceano indico e aguas
jurisdicionais somalis. Segundo o autor, essa abordagem evolutiva da operacéo é
interligada a estratégia de “Comprehensive Approach” da UE, ao mudar da diretriz de
apenas combater os atos de pirataria para um contexto mais abrangente, ao qual
busca atacar as causas desse fendbmeno, ao invés de somente os efeitos.

Como balango da Operagéo Atalanta, entre 2009 e 2016, mais de 2.400 navios
do Programa Alimentar Mundial foram protegidos, possibilitando cerca de trés milhdes
de itens da ajuda humanitaria entregues e mais de 170 piratas transferidos para
autoridades competentes, além de 134 a¢des que incapacitaram grupos de piratas de
continuarem a pratica desses atos (UE, 2024).

Ampliando a pesquisas sobre as operacdes militares em reposta a pirataria,
citamos a Operagao Allied Protector, ocorrida entre margo e junho de 2009, sob
responsabilidade da OTAN, e conduzida por navios do Grupo Maritimo Permanente
da OTAN 1 (SNMG1) (OTAN, 2022). Melo (2022) destaca a quebra do hiato de
operagdes antipirataria sob a égide da Organizacao, apos a Operagao Allied Provider,
além do marco representado pela simultaneidade de operagdes, no mesmo contexto

temporal e geografico, sendo uma sob responsabilidade da UE e essa da OTAN, em
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referéncia, respectivamente, a Operagao Atalanta e Allied Protector, cujo inicio de
cada esta defasado de trés meses. Em relagao a condugao dessa operagao, Guedes
(2014) observa que ocorreu em duas fases, com cinco navios em cada fase, derivada
de transito de ida e volta do SNMG1 ao Sudeste Asiatico, a fim de contribuir para
mitigar os atos de piratas, especialmente, por meio da dissuaséao.

Segundo a OTAN, a missdo da operagao consiste na dissuasado, defesa e
interrupcdo das atividades de pirataria na regiao (OTAN, 2022). A Organizagao
destaca ainda o carater cooperativo com a comunidade internacional, ao passo que a
operagao contribui para a melhoria da seguranga maritima na regiao, reforgcando o
cumprimento de tarefas de vigilancia e protecao com o fito de combater a pirataria e
roubos de navios a mao armada. (OTAN, 2009). Podemos ver a concretizagao dos
anseios da OTAN, quanto as atividades realizadas na Operacao Allied Protector, ao
verificarmos que 100% dos navios escoltados chegaram ao seu destino com sucesso
(OTAN, 2009).

Em sequéncia, a OTAN implementou a Operagao Ocean Shield, com duracgao
de agosto de 2009 a dezembro de 2016, tendo como foco principal, semelhante as
operacdes que a sucederam, o combate a pirataria no mar e roubo a mao armada a
navios. Adicionalmente, sob solicitacgdo da ONU, a operagdao adotou como tarefa
secundaria a escolta de navio de abastecimento da Missdo Conjunta da ONU e da
Unido Africana na Somalia (AMISOM) até as proximidades de seu destino, na Somalia
(OTAN, 2022).

A area de atuacao das Forcas Navais nessa operacao (figura 12) inclui a regiao
ao largo do Corno da Africa, abrangendo o Golfo de Aden e o Oceano indico Ocidental
até o Estreito de Ormuz, perfazendo um total de um pouco mais de dois milhdes de
milhas quadradas. Em que pese a auséncia de autorizagdo no mandato da ONU para
atuagao nas aguas jurisdicionais somalis, os meios navais da OTAN puderam operar
nesses espac¢os maritimos, com o consentimento das autoridades somalis (OTAN,
2016a). Alexandre (2021) salienta que a magnitude da area de operagbes esta
diretamente ligada a evolugao da pirataria somali, que passou a atuar em areas mais
longinquas da costa.

O processo evolutivo das taticas de pirataria, conforme abordado
anteriormente, alertou a OTAN da necessidade de atualizar suas agdes em resposta
a esses atos, ao qual se observou no Strategic Assessment de margo de 2012,

sublinhando a importancia de enfraquecer a cadeia logistica e as bases de apoio dos
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piratas, incluindo as agdes para incapacitar os skiffs, rastreamento de navios-mée e
emprego da forga para neutralizar embarcagdes suspeitas. A atualizagao das taticas
reverberou em forma de ampliagcdo da abordagem utilizada, ao qual a Ocean Shield
passou a assistir aos Estados da regido com fulcro no desenvolvimento de
capacitacdes para o combate a pirataria. Em resumo, a OTAN buscava a prevengao
e 0 combate a pirataria por meio de operagdes voltadas diretamente contra piratas,
como escoltas de navios e medidas de dissuasdo, ao passo que, simultaneamente,
expandia a cooperacdo com outras operacdes antipirataria, como a EUNAVFOR
Atalanta e a Combined Task Force (CFT) 151%°, liderada pelos EUA, para potencializar
os esforgos e sobrepujar a evolugao tatica dos piratas (OTAN, 2022). Em uma analise
da evolucdo das tarefas atribuidas nas trés operagcdes da OTAN nesse cenario,
Carvalho (2018) sublinha o foco inicial na protecdo do trafego maritimo, com
operacbes de defesa, particularmente por meio de escoltas e esclarecimento,
transitando para uma represséao direta aos piratas.

No que tange a composicado dos meios da Operagao Ocean Shield, foi
observada uma rotacdo semestral entre navios da SNMG1 e SNMG2 da OTAN, que
atuavam lado a lado com Forcas Navais da EUNAVFOR Atalanta, CFT 151 e paises
independentes, como China, Japao, Coreia do Sul, Australia, Colémbia, Nova
Zelandia e Ucrania (OTAN, 2022). O Comando Operacional foi delegado ao Comando
Maritimo da OTAN (MARCOM), em Northwood, Reino Unido, que coordenou os
Grupos Maritimos compostos de meios dos aliados, sejam navios ou aeronaves de
patrulha maritima (OTAN, 2016a). Nesse contexto, Kraska (2009) destaca a atuagao
do NATO Shipping Center (NSC) como conexdo entre suas as Forgas Navais e a
industria maritima comercial. A figura 13 apresenta a parcela de contribuicdo dos
paises da Alianga com disponibilidade de meios para a Operacéo Ocean Shield, entre
2009 e 2014, denotando a importancia da operagéo para a comunidade internacional,
sobretudo quanto a seguranga maritima na regiao.

No espectro tatico da operacéo, foram realizadas missdes de inteligéncia,
reconhecimento e vigilancia, visando identificar os navios piratas suspeitos, além de
visita e inspecao a procura de piratas embarcados, com autorizagdo do uso da forca

para intervencdo de um navio pirata ou sequestro em andamento. A cooperagédo com

s E uma Forca Tarefa Combinada integrante das Forcas Maritimas Combinadas, uma coalizdo
internacional liderada pelos EUA, desde 2009, com o objetivo especifico de combater a pirataria no
Golfo de Aden, Mar Arabico e Oceano Indico (Geil; Petrig, 2011, p. 24).
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o trafego maritimo comercial ficou latente por meio do NSC, que corroborou para o
incremento da consciéncia situacional maritima, com o reporte e compartilhamento de
informacgdes com o fulcro da prevencao de ataques, além dos esforcos da propria
OTAN, e parceiros na regiao, para a difusao das Best Management Practices 4 (BMP
4)16 para os navios mercantes que operam na regido (OTAN, 2016a).

Como balango, a Operagao Ocean Shield fez a interrupcédo de 116 atividades
de piratas, das mais de 672 embarcacdes suspeitas. A OTAN ilumina trés pontos que
foram cruciais para o sucesso da operacao, a saber: a unido de marinhas do mundo,
com cooperacao efetiva, a exemplo da SHADE; a integragdo com a industria maritima
internacional, apoiada pela IMO, das quais se exemplifica a BMP4; e a atuacao do
Grupo de Contato das Nacgbes Unidas na pressao aos piratas, sobretudo no rastreio
do dinheiro advindo dessa atividade (OTAN, 2016b). Em virtude das atividades piratas
nao lograrem éxito desde 2012 (figuras 14 e 15), a operagdo foi encerrada em
dezembro de 2016 (OTAN, 2022).

Na identificacdo das licdbes aprendidas da Operacao Ocean Shield, Bueger
(2017), destaca a importancia da colaboracdo internacional, inédita no ambito da
OTAN, evidenciando a estreita cooperagao entre essa alianga, UE, outros paises € o
setor privado, o que demostrou a capacidade da OTAN de trabalhar eficazmente com
uma ampla gama de parceiros; a reafirmagdo da esséncia maritima da OTAN,
demonstrando que a alianga é uma organizagdo maritima essencialmente preparada
para responder a crises no mar; e a comunicagcao efetiva e a cooperacdo com
intervenientes privados, facilitadas pelo NSC, que foi determinante para a contengao
da pirataria somali e o estabelecimento de melhores praticas, tornando essa parceria
com o setor privado um fator vital de sucesso. Ainda no contexto das consequéncias
positivas das operagdes de combate a pirataria, Melo (2022) refor¢ca que elas foram
cruciais para que OTAN e UE voltassem atencao para a revisao de suas doutrinas de
Estratégia de Seguranca Maritima.

Ao analisar a cooperacéo internacional, sobretudo OTAN, UE e nacdes
independentes, no combate a pirataria na costa da Somalia, Till (2018) observa, em

que pese a variedade de nacdes e regras de engajamento envolvidas, uma

6 Desenvolvido pela International Chamber of Shipping (ICS) e outras organizacbes da industria de
navegacao, em cooperagdo com marinhas militares, como auxilio a navios para evitar se tornarem
vitimas de pirataria no Golfo de Aden, na costa da Somalia e no Oceano indico Ocidental (Disponivel
em: https://www.ics-shipping.org/resource/bmp4-best-management-practices-for-protection-against-
somali-based-piracy/. Acesso em: 15 jun. 2024).
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unanimidade quanto a importancia do compartiihamento de informagdes e melhores
praticas e a protegdo do comércio maritimo global, e ndo apenas o de sua propria
bandeira. Neste bojo, o autor destaca que a cooperagao naval internacional realizada
foi a unica resposta plausivel para o combate a esse problema.

No que diz respeito a cooperagdo OTAN-EU, Gebhard; Simith (2015) apontam
que, no cenario do combate a pirataria na costa da Somalia, logrou o éxito observado,
especialmente a nivel operacional e tatico, em grande parte pelo incremento e atuagao
dos mecanismos de cooperagdo multinacionais, em complementariedade aos
esforcos operacionais conjuntos, do que pela vontade politica das coligagdes
presentes na area de operagdes. Os autores ainda destacam que, no ambito das
operacbes militares, a cooperagao supracitada resultou na padronizacdo de

procedimentos e de uma cultura operacional entre a OTAN e UE.

4.4 SINTESE CONCLUSIVA

Identificamos que a atuacdo da ONU na repressdo a pirataria na Somalia,
delineada por resolugdes significativas do Conselho de Seguranga e esforgos da IMO,
ressalta uma abordagem estratégica e dinamica na gestao de seguranca maritima em
regides de instabilidade estatal. Essas medidas, incluindo a autorizag&o para empergo
limitado da forga para reprimir atos de pirataria, delineiam a postura da ONU em
proteger as rotas maritimas, ao mesmo tempo em que salvaguarda a soberania
nacional, mesmo em contexto de Estados falidos, refletindo um equilibrio delicado
entre a necessidade de seguranca maritima e o respeito pelos principios juridicos
internacionais. Desta forma, observamos que a capacidade da ONU de adaptar suas
estratégias legais as necessidades especificas de conflitos regionais, sem estabelecer
precedentes que possam perturbar o Direito do Mar existente, € um testemunho da
complexidade da governancga global contemporanea.

A analise dos mecanismos de cooperacdo no combate a pirataria na costa da
Somalia ilustra a importancia da integragao e colaboragao internacional para enfrentar
desafios transnacionais complexos, como a seguranca maritima. Esses mecanismos,
exemplificam a eficacia de abordagens cooperativas e multinacionais, operando com

um objetivo comum de fortalecer a seguranga no mar.
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Os esforgos de partilha de informagdes, coordenacgado e capacitagao regional
desses grupos contribuem para estratégias mais eficazes contra a pirataria, facilitando
acdes especificas e aumentando a conscientizagao e preparo no dominio maritimo.
Resultados tangiveis, como o desenvolvimento do IRTC e a melhoria na coordenagéo
do trafego maritimo, sublinham a eficacia dessas colaborag¢des na mitigagéo de riscos
e no fortalecimento da governanga maritima regional.

Com isso, é nitido que esses mecanismos de cooperagdo nao apenas
contribuem para o combate eficaz a pirataria, mas também servem como modelos
para mobilizar a cooperacgao internacional diante de ameagas globais, ressaltando a
necessidade continua de dialogo, partilha de responsabilidades e esforgos conjuntos.

A evolucao das operagdes antipirataria, transitando para uma repressao direta
aos atos de pirataria, € exemplificada pela Operacdo EUNAVFOR Atalanta e a Ocean
Shield da OTAN, que expandiram suas areas de atuacao e intensificaram as acdes
contra os piratas. Essas operagdes nao so6 realizam a protecao do trafego maritimo,
como também operagdes de patrulha naval e agdes de inteligéncia para localizar,
identificar, capturar e neutralizar piratas.

O sucesso dessas operagbes € demonstrado pela significativa redugdo nos
ataques piratas desde 2012, culminando no encerramento da Operacao Ocean Shield
em 2016. As licdes aprendidas ressaltam a importancia da colaboragé&o internacional,
a capacidade de adaptagdo das forgas navais e a efetividade de uma estratégia
integrada que combina agdes diretas com o fortalecimento das capacidades regionais
para enfrentar a pirataria de forma sustentavel. Em ultima analise, as operacoes
antipirataria na Somalia servem como um modelo de como a cooperacgédo global e a
agao coordenada podem responder eficazmente a ameagas complexas a seguranga

maritima, preservando a soberania nacional e promovendo a estabilidade regional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A cooperacao internacional no combate & pirataria no Golfo de Aden e na costa
da Somalia € um exemplo notavel da importancia da colaboragao entre nagdes e
organizagdes internacionais para enfrentar ameagas globais complexas. A pirataria,
historicamente, sempre foi uma ameaca significativa ao comércio maritimo,
ressurgindo com intensidade na costa somali, amplificada pela localizagao estratégica
da regido e instabilidade politica e econémica interna. Essa ameaca nao afeta apenas
0os navios de uma nagao especifica, mas tem implicagcbes abrangentes para a
segurancga, economia e estabilidade do comércio global. A resposta a essa ameacga
exigiu a colaboragao de varias nagdes e organizacgdes internacionais, superando a
diversidade de doutrinas particulares para proteger o comércio maritimo global.

As operagbes antipirataria realizadas pela OTAN e pela Unido Europeia no
Golfo de Aden e na costa da Somalia exemplificam claramente a definicdo de
atividades de emprego limitado da forga. Essas operagdes, respaldadas por mandatos
internacionais, atuando inclusive no mar territorial somali, sdo justificadas pela
necessidade de proteger rotas comerciais vitais e garantir a seguranga da navegacao
internacional sem recorrer ao uso da forga como meio prioritario na busca da
estabilizacdo da liberdade de navegagao na regido. Ao focar em patrulhas navais,
escoltas de embarcacdes e respostas precisas e proporcionais a incidentes de
pirataria, essas for¢cas navais utilizam a forgca de maneira restrita e regulamentada,
permitindo que objetivos especificos sejam alcangados, como a dissuasao de ataques
piratas e a prote¢cdo de navios mercantes.

Em que pese as operagdes navais que estudamos nao serem tipificadas como
Operagdes de Paz, o debate sobre a aplicagdo do termo "naval peacekeeping" no
contexto das operagdes antipirataria envolve consideragdes legais. As resolugdes do
Conselho de Seguranga da ONU fornecem uma base legal para a intervengdo em
aguas territoriais somalis, autorizando o uso da for¢ga conforme necessario para
reprimir a pirataria, servindo como um reconhecimento explicito da necessidade de
operacdes de manutencdo da paz no dominio maritimo, adaptando os principios
tradicionais do peacekeeping para enfrentar ameacas transnacionais como a pirataria.

Em uma visdo holistica do emprego de meios navais no combate a pirataria
abordada neste estudo, podemos observar uma correlagdo com uma operagao

multinacional. Em que pese o Comando e Controle distintos, com operacoes



49

simultaneas sob a égide de OTAN e UE, elas se mostraram integradas,
particularmente pelo advento de mecanismos de cooperagao, entre outros, no que
tange o compartilhamento de informacédo do ambiente operacional, a coordenagao de
acdes e a otimizacdo de esforcos na area de operagdes. Contudo, faz-se mister
ressaltarmos a pluralidade de Regras de Engajamentos coexistentes, inclusive dentro
de operagdes somente no escopo da OTAN ou da UE.

Sob a dtica da aplicagdo dos conceitos e estratégias de seguranga maritima,
essas operagdes combinam patrulhas navais, cooperagao internacional,
compartilhamento de informagdes, capacitagdo regional e presenga dissuasiva para
criar um ambiente maritimo seguro e estavel. Ao alinhar-se com as estratégias de
seguranga maritima apresentadas, ndo so protegem rotas comerciais vitais, mas
também promovem a paz e a segurancga internacional, demonstrando a eficacia de
uma abordagem coordenada e integrada para enfrentar ameagas transnacionais.

Quanto a associagao das operagdes antipirataria no contexto das teorias das
Relagdes Internacionais, podemos ter a percepcdo que o Realismo explica essa
cooperagdo como uma necessidade estratégica, onde Estados, motivados pela
sobrevivéncia, unem forcas para enfrentar ameacgas como a pirataria; o Liberalismo
destaca o papel de organizag¢des e acordos internacionais, como 0s mecanismos de
cooperagao, que facilitam a coordenacdo entre atores estatais e ndo estatais,
promovendo a cooperagdo mediante regras compartilhadas; e o Construtivismo
enfatiza como a percep¢ao comum da pirataria como uma ameaca pode transformar
identidades e interesses dos Estados, promovendo um entendimento compartilhado
de seguranga maritima e agdes coletivas.

Os mecanismos de cooperagao desenvolvidos, como o CGPCS e SHADE,
foram essenciais para o éxito do combate a pirataria a regido. Esses foruns facilitaram
o compartilhamento de informagdes e a coordenacao entre diversas forgcas navais e
partes interessadas, incluindo o setor privado. A criacdo do Corredor Internacional de
Transito Recomendado (IRTC) e o uso de sistemas de notificagdo voluntaria (VRS)
exemplificam como a colaboragédo entre as forgas navais e os setores comerciais
melhorou significativamente a seguranga maritima. A participacao ativa da industria
privada, com a adocao de melhores praticas e a comunicagao constante com as forgas
navais, ajudou a reduzir os ataques piratas, evidenciando a eficacia de uma

abordagem integrada e cooperativa.



50

Além disso, os mecanismos de cooperagdo geraram ideias criativas que
mitigaram a diversidade de procedimentos operacionais na area de operagdes. A
implementagdo de protocolos padronizados e a integracdo de sistemas de
comunicagdo e monitoramento, como o MERCURY, garantiram uma resposta mais
rapida e eficiente aos incidentes de pirataria. Essas iniciativas reduziram a
complexidade operacional e aumentaram a eficacia dessas operagoes, transformando
a cooperagdao de uma necessidade estratégica em um valor compartilhado.
Adicionalmente, ressaltamos que a sinergia entre setores publico e privado n&o
apenas fortaleceu a capacidade de resposta imediata, mas também estabeleceu uma
base sélida para a manutencao da segurancga e da ordem nessas rotas maritimas.

Somado as operacdes militares e o compartihamento de informacgoes, a
cooperacgao internacional incluiu esfor¢os para fortalecer as capacidades regionais,
envolvendo treinamento e apoio as forgas navais e de seguranga dos paises da
regido. O fortalecimento das capacidades regionais € um componente essencial de
uma abordagem sustentavel para a seguranga maritima, assegurando que as nagoes
locais possam manter a ordem no mar de forma independente a longo prazo.

A atuacao da OTAN e UE na costa da Somalia também destaca a importancia
da flexibilidade e da adaptabilidade nas respostas internacionais. As ameacgas a
seguranga maritima podem evoluir rapidamente e as respostas devem ser capazes
de se moldar as novas realidades e desafios. A capacidade de ajustar as operagdes e
estratégias face as mudancgas nas taticas e nas atividades dos piratas foi fundamental
para o sucesso das operagdes multinacionais.

A experiéncia dessas operacdes antipirataria abordadas oferecem ligdes
valiosas que a Marinha do Brasil pode adapta-las para o enfrentamento de novas
ameacas, especialmente, no entorno estratégico brasileiro. Primeiramente, a
cooperacgao internacional é fundamental; a participacdo de multiplos atores globais
destaca a necessidade dos mecanismos de cooperacdo e compartiihamento de
informacdes para combater ameacas transnacionais, além de permitir a coordenacéao
de estratégias entre diferentes paises e organizag¢des. E como outra ligdo, a adogao
de ideias inovadoras € um diferencial significativo; a introducdo de tecnologias
avancgadas de monitoramento e comunicagao, como foi o sistema MERCURY, facilita
a troca de informagdes em tempo real entre as diferentes forgas navais e organizagdes

envolvidas, permitindo uma melhor coordenagao e resposta a incidentes.
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Figura 1: Ataques de piratas nas proximidades da Somalia (1990-1999)
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Fonte: Hansen (2009, p. 20)

Figura 2: Quantidade de ataques realizados por piratas entre 1994-2008
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Fonte: Oliveira (2018, figura 5.2, localizacdo 4142)
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Figura 3: Aumento das distancias dos atos de pirataria, na costa da Somalia
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Figura 4: Distancia média dos locais de ataques
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Figura 5: Evolug&o da ocorréncia de atos de pirataria por area de jurisdicdo no Oceano indico Ocidental
(1995-2013)
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Fonte: UNITAR (2014, p. 26)

Figura 6: Crescimento dos nimeros de ataques piratas (2006 e 2009)
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Figura 7: Atos de pirataria e assalto & méo armada (1995-2013)
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Fonte: UNITAR (2014, p. 7)

Figura 8: Incidentes por RPG no Oceano indico Ocidental
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Figura 9: Uso de armamento pesados (2006-2013)
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Figura 10: Area de Operacdes da Operacéo Atalanta
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Figura 11: Mapa do Golfo de Aden com o Corredor de Navegacéo Internacionalmente Recomendado
(IRTC)
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Fonte: MIRSHAK (2011, p. 4)

Figura 12: Area de Operacdes da Operacéo Ocean Shield
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Figura 13: Contribuicdo de meios da OTAN, em dias, entre 2009 e 2014, para a Operagdo Ocean

Shield
Pais 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | TOTAL %
USA BE=| 315 492 579 518 516 2420 26,32%
NLD : 98 184 151 428 365 151 1377 14,97%
ITA [I 171 211 214 152 151 365 1264 13,75%
" 0
DEN — 193 151 152 365 214 1075 11,69%
TUR 171 169 151 152 151 151 945 10,28%
UK 4l 217 434 152 803 8,73%
PRT n 144 25 214 383 4,16%
GRE | mi=| 17 80 251 2,73%
ESP | o8 151 249 2,71%
I
CAN gl 14 71 215 2.34%
NOR 5"'= 214 214 2,33%
TOTAL: 1529 1859 1460 | 1554 1762 1032 9196 | 100,00%

Fonte: Mello (2022, p. 68)

Figura 14: Incidentes de Pirataria (2009-2014)

Fonte: OTAN (2015)
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Figura 15: Relacdo entre meios navais na area de operagdes da Ocean Shield e nimero de incidentes

de atos de pirataria
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