ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC MAURICIO JOSE DREBEL

ESTRATEGIA MARITIMA BRASILEIRA NO SECULO 21:

A relevancia do Atlantico Sul para o desenvolvimento nacional

Rio de Janeiro
2024



CC MAURICIO JOSE DREBEL

ESTRATEGIA MARITIMA BRASILEIRA NO SECULO 21:

A relevancia do Atlantico Sul para o desenvolvimento nacional

Dissertacdo apresentada a Escola de
Guerra Naval, como requisito parcial para
a conclusdo do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Orientador: CF LEONARDO DOS
SANTOS PALMEIRA

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2024



DECLARACAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIACAO INTELECTUAL
IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de
investigacado por mim desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval
(EGN); b) € um trabalho original, ou seja, que ndo foi por mim anteriormente utilizado
para fins académicos ou quaisquer outros; c) € inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de
publicacdo; e d) € de minha integral e exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizacéo de ideias ou palavras de
autoria de outrem, sem a devida identificacdo da fonte, e 0 uso de recursos de
inteligéncia artificial no processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal e
disciplinar. Ademais, assumo o0 compromisso de que este trabalho possa, a qualquer
tempo, ser analisado para verificacdo de sua originalidade e ineditismo, por meio de

ferramentas de deteccao de similaridades ou por profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor,
sendo vedado o uso comercial sem prévia
autorizacdo. E permitida a transcricdo
parcial de textos do trabalho, ou menciona-
los, para comentarios e citacdes, desde
que seja feita a referéncia bibliografica

completa.
Os conceitos e ideias expressas neste
trabalho académico séo de

responsabilidade do Autor e ndo retratam
qualquer orientacdo institucional da EGN
ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b MAURICIO JOSE DREBEL
g L Data: 06/11/2024 21:41:35-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTO

Agradeco, inicialmente, a Deus, por me permitir realizar o presente curso e por
guiar meus passos.

A meus pais, por me ensinarem o caminho certo a seguir.

A minha esposa Débora e a minha filha Clara, que sdo a fonte da minha
felicidade e motivagdo, por me apoiarem e incentivarem, tornando mais facil a
superacgao dos desafios, e compreenderem a importancia da minha dedicagao durante
a confeccéao deste trabalho.

Ao Capitdo de Fragata Palmeira, meu orientador e outrora companheiro de
convés, pelos valiosos ensinamentos e pertinentes sugestdes, que foram
fundamentais para aprimorar a qualidade deste trabalho.

Aos meus companheiros da “Turma Almirante Dodsworth” e do C-EMOS 2024,

agradeco pela convivéncia harmoniosa e pelo incentivo durante esta jornada.



Se, noutro tempo, 0 oceano mais nos
separava que unia, sua imensidao tem se
apresentado  bastante  aglutinadora,
unindo povos e interesses. E o Brasil tem
procurado se manter pronto a confirmar
sua fundamental vocagcao maritima de ator
relevante no cenario internacional.

Julio Soares de Moura Neto
(Ex-Comandante da Marinha do Brasil)



RESUMO

O objeto de pesquisa da dissertacéo é a estratégia maritima brasileira no século
21, especificamente no Atlantico Sul, que faz parte do entorno estratégico brasileiro.
Tragou-se como objetivo geral comparar a fundamentacao tedrica de Lars Wedin
sobre estratégia maritima com a realidade brasileira, por meio da metodologia de
confrontacdo da teoria com a realidade. A pertinéncia do estudo reside na grande
relevancia do mar para o Brasil, perante todas as expressdes do poder nacional. Lars
Wedin, inspirado principalmente nas ideias do Almirante Castex, apresentou uma
definicdo para estratégia maritima, contemplando suas relacdes de dependéncia com
as demais estratégias que contribuem para o atingimento dos objetivos politicos de
um Estado. No caso do Brasil, para consubstanciar a comparacéo, foram descritos
diversos documentos e acdes que se relacionam com a estratégia maritima, incluindo
0 ordenamento juridico nacional, acordos internacionais, instituicbes e atividades da
Marinha do Brasil. Foi possivel constatar, dessa forma, que ha bastante
compatibilidades entre as teorias de Lars Wedin e a realidade brasileira quanto a

estratégia maritima, ainda que tenham sido observadas algumas lacunas.

Palavras-chave: Atlantico Sul. Estratégia maritima. Estratégia naval. Lars

Wedin. Planejamento Espacial Marinho. Seguranca maritima.



ABSTRACT

BRAZILIAN MARITIME STRATEGY IN THE 215" CENTURY:
The relevance of the South Atlantic for national development

The research object of the dissertation is Brazil's maritime strategy in the 215t
century, specifically in the South Atlantic, which is part of Brazil's strategic
environment. The general objective is to compare Lars Wedin's theoretical foundation
on maritime strategy with the Brazilian reality, using the methodology of confronting
theory and reality. The relevance of the study lies in the great importance of the sea to
Brazil, in all expressions of national power. Lars Wedin, mainly inspired by the ideas
of Admiral Castex, presented a definition of maritime strategy, considering its
dependencies on other strategies that contribute to achieving a state's political
objectives. In the case of Brazil, to substantiate the comparison, various documents
and actions related to maritime strategy were described, including national legal
frameworks, international agreements, institutions, and activities of the Brazilian Navy.
It was possible to observe that there is considerable compatibility between Lars
Wedin's theories and the Brazilian reality regarding maritime strategy, although some

gaps were noted.

Keywords: South Atlantic. Maritime strategy. Naval strategy. Lars Wedin.

Marine Spatial Planning. Maritime security.
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1 INTRODUCAO

Uma rapida olhada para o mapa do Brasil bastaria para perceber a
importancia do mar para o pais. Fazendo-se uma divisao do territério no eixo norte-
sul em duas metades aproximadas, uma defronta o continente sul-americano por terra
e a outra volta-se inteiramente para o Oceano Atlantico, ao longo de cerca de 7.500
quildmetros de costa. Apesar da constatacdo Obvia, para entender o quéo relevante
essa fronteira salgada para o pais, € necessaria uma analise mais aprofundada,
englobando dados histéricos, socioeconémicos e ambientais.

Pelo mar o Brasil foi descoberto e, posteriormente, consolidou sua
independéncia. Apés ter suas linhas de comunicacdo maritimas atacadas por
submarinos alemées, foi as duas guerras mundiais, também pela via maritima. Do
mar, o pais extrai parcela consideravel de suas riquezas, e pelo mar realiza a maior
parte de seu comércio exterior.

O Atlantico Sul representa grande parte do entorno estratégico brasileiro,
sendo relevante que o pais e a Marinha do Brasil se debrucem sobre a regido, por
meio de estudos que permitam compreender as dinamicas regionais e as
possibilidades de atuacdo. Como maior pais em extensao territorial e em termos de
Produto Interno Bruto da bacia do Atlantico Sul, o Brasil tende a ser um protagonista
natural, sendo de grande relevancia possuir um planejamento estratégico voltado para
a regiao.

N&o basta o mar estar presente; € preciso que ele seja devidamente utilizado,
de maneira sustentavel, como vetor para o desenvolvimento. Um pais com a extensa
costa do Brasil ndo pode prescindir de uma estratégia maritima consistente, sob pena
de desperdicar valiosa oportunidade de prover progresso e melhores condi¢cbes de
vida & sua populagéo.

A escolha da estratégia maritima brasileira no século 21 como objeto de
estudo justifica-se, portanto, pela grande importancia do assunto para o
desenvolvimento socioeconémico e para a defesa do Brasil. A propdsito, em um
eventual cenario de conflito, o Atlantico Sul representa especial interesse para o Brasil,
pois ele é transito obrigatorio para o trafego maritimo nacional e para qualquer ameacga
gue venha do mar.

Cabe, ainda, apresentar a seguinte questdo central: quais sédo as

compatibilidades entre a estratégia maritima brasileira para o Atlantico Sul e as teorias
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descritas por Lars Wedin em sua obra “Estratégias Maritimas no Século XXI”? A fim
de responder a pergunta, este trabalho tem como objetivo geral comparar a
fundamentacédo tedrica de Lars Wedin sobre estratégia maritima com a realidade
brasileira. Para estruturar o estudo, serd empregada a metodologia de confrontacéo
da teoria com a realidade, a partir de uma pesquisa bibliogréafica e documental e uma
abordagem descritiva, contemplando aspectos teoricos acerca da estratégia maritima
e a contextualizacéo brasileira sobre o tema.

Para isso, 0 texto esta organizado em cinco capitulos. Apos esta introducgéo,
o capitulo dois identifica abordagens tedricas sobre estratégia maritima, tendo Lars
Wedin como referencial principal. O terceiro capitulo descreve as diretrizes,
documentos e a¢des de instituicdes brasileiras que se relacionam com o Atlantico Sul
e contribuem para o desenvolvimento da estratégia maritima. No capitulo quatro, é
realizada uma comparacdo do arcabouco tedrico com a pratica brasileira, a fim de
verificar quais sao as compatibilidades, bem como as singularidades que divergem do

referencial. O capitulo cinco consiste nas consideracdes finais sobre o assunto.
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2 ABORDAGENS TEORICAS DA ESTRATEGIA MARITIMA

O presente capitulo propde-se a identificar referenciais tedricos acerca da
estratégia maritima, a fim de compreender sua importancia e abrangéncia, bem como
observar como ela se relaciona com outras estratégias e como pode contribuir com os
objetivos nacionais. Antes de tratar da estratégia maritima propriamente dita, porém,
convém observar a definicdo de outros dois conceitos a ela diretamente associados e

gue serdo necessarios nas analises posteriores: poder maritimo e poder naval.

2.1 PODER MARITIMO E PODER NAVAL

Autores classicos como Alfred Thayer Mahan e Julian Corbett ndo sentiram a
necessidade de especificar a diferenciagdo entre os termos. Talvez sequer julgassem
gue haveria interpretacfes distintas, no que propuseram defender, a sua época.
Embora Mahan abordasse amplamente o termo sea power, néo o definiu claramente,
de modo que sua traducdo ndo é clara (Speller, 2024). Para ele, o importante era
apresentar a relevancia do uso do mar como fonte de riqueza e poder de uma nacao.

Em alguns autores contemporaneos, todavia, percebe-se uma preocupacao em
diferenciar semanticamente tais expressoes. lan Speller (2024), na introdugao de seu
livro “Understanding Naval Warfare” apresenta um breve glossario de termos
associados ao mar, a fim de eliminar potenciais confusfes interpretativas. Assim,
apresenta o poder maritimo como um conceito amplo, abarcando todos os usos do
mar, tanto civis quanto militares. Inclui o poder militar, politico e econémico advindo
do uso do mar, englobando as capacidades militares das marinhas, as estruturas
portuarias, mercantes e demais atividades do pais relacionadas ao mar.

A definicdo adotada pela MB para poder maritimo encontra-se na publicacéo
EMA 301 - Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM):

O Poder Maritimo é a proje¢cdo do Poder Nacional, resultante da integracao
dos recursos de que dispde a Nacdo para a utilizacdo do mar e das aguas
interiores, quer como instrumento de agéo politica e militar, quer como fator
de desenvolvimento econdmico e social, visando conquistar e manter os
Objetivos Nacionais (Brasil, 2023a, p. 1-3).

Percebe-se, assim, que poder maritimo € um conceito bastante abrangente,

contemplando diversos tipos de atividades relacionadas ao mar. Apds a definicao



13

citada, a FDM apresenta os diversos elementos que constituem o poder maritimo,
dentre os quais estdo o poder naval, a marinha mercante, a infraestrutura maritima e
hidroviaria, as industrias naval, de defesa e de pesca, etc. Fica logo claro, portanto,
gue h& uma relacéo de subordinacdo do poder naval ao poder maritimo.

Para Speller (2024), o poder naval € um subconjunto do poder maritimo que
se refere especificamente as atividades militares de marinhas de guerra, abrangendo
seus meios, organizacdo e emprego em prol de politicas governamentais. Essa
vocacao militar também é apresentada por Geoffrey Till (2018), ao afirmar que o poder
naval se expressa mais obviamente pelo nimero de navios de guerra que uma
marinha dispbe e por qudo eficazmente esses navios sdo empregados contra o
adversario.

No ambito da MB, a FDM apresenta o poder naval como segue:

O Poder Naval é um dos componentes da expressdo militar do Poder
Nacional e integrante do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas
interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as
operacdes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, visando contribuir
para a conquista e a manutengdo dos Objetivos Militares e Setoriais de
Defesa, decorrentes dos Objetivos Nacionais de Defesa, identificados na
Politica Nacional de Defesa (PND), conforme as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia Nacional de Defesa (END).

O Poder Naval compreende os meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais; as infraestruturas de apoio; e as estruturas de comando e controle,
de logistica e administrativa [...] (Brasil, 2023a, p. 1-4).

No presente trabalho, o entendimento acerca de poder maritimo e poder naval
a ser considerado sera conforme as definicdes previstas na FDM.

Cabe, ainda, incluir a definicdo de poder nacional, que faz parte das definicbes
de poder maritimo e poder naval e sera Gtil nos capitulos subsequentes. Trata-se da
“capacidade que tem a nacao para alcancar e manter 0os objetivos nacionais, em
conformidade com a vontade nacional, manifestada por meio das expressoes politica,

econdmica, psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica” (Brasil, 2023a, p. 1-3).

2.2 ESTRATEGIA MARITIMA

Tendo-se diferenciado poder maritimo e poder naval, pode-se passar a abordar
o tema da estratégia maritima. Mahan, embora seja um dos mais conhecidos teéricos

do assunto, novamente ndo apresenta uma definicdo especifica para a expressao.
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Julian Corbett foi um dos primeiros a propor uma definicdo, em 1911, e o fez de
maneira simples e direta em Some Principles of Maritime Strategy (1988), defendendo
gue a estratégia maritima representa 0s principios que regem uma guerra em que o
mar € um fator primordial. Percebe-se, assim, que Corbett limita a estratégia maritima
ao emprego das forcas em combate, pois ndo distingue o poder maritimo do naval.

Todavia, Corbett (1988) conferiu a estratégia maritima uma maior amplitude
espacial, ndo a restringindo ao ambiente marinho, pois considerava que a batalha
naval raramente seria um fim em si mesma. Segundo ele, uma vez que as pessoas
vivem em terra e ndo no mar, € em terra que as grandes questdes sdo normalmente
resolvidas. Ainda assim, Corbett devotou um papel relevante as marinhas no que
concerne a obtencdo do comando do mar e a necessidade de controle das linhas de
comunicacao maritimas, cuja importancia sera melhor explorada mais adiante.

O sueco Lars Wedin, em seu livro “Estratégias Maritimas no século XXI: A
contribuicdo do Almirante Castex” (2015), formulou uma definicdo objetiva para a
estratégia maritima: “é a ciéncia e a arte de manobrar forcas para cumprir os fins
politicos no dominio maritimo” (p. 119). Ou seja, nao restringe a estratégia maritima
ao emprego militar. Analogamente, definiu a estratégia naval como a ciéncia e a arte
de manobrar as forgas navais em prol da estratégia maritima. Assim, Wedin apresenta
a estratégia naval subordinada a maritima, coerentemente com a subordinacdo do
poder naval ao maritimo. Essa posi¢ao subalterna da estratégia naval €, na verdade,
apenas uma das subordinacfes que Wedin estabelece para a estratégia maritima.

Na obra citada, ele apresenta uma abordagem mais completa sobre as
subordinacdes e as relacdes da estratégia maritima com outras estratégias. Além de
analisar e pormenaorizar o extenso trabalho do almirante francés Raoul Castex, Wedin
faz sua propria adaptacao e consideracfes acerca das relacdes, ou “dependéncias”,
entre as varias estratégias que impactam o meio maritimo. Em dltima instancia, a
estratégia maritima deve ser entendida sob uma perspectiva maior, no ambito de uma
estratégia nacional. Comeca-se a perceber, portanto, o0 amplo espectro da estratégia

maritima, congregando outros ramos estratégicos de interesse do pais.

2.3 ESTRATEGIA INTEGRAL

Diversos autores trataram do tema, abordando a hierarquizacdo e as

dependéncias entre os diversos niveis e tematicas da estratégia, em geral, de forma
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parecida: no topo da hierarquia ha uma estratégia ampla, que abarca as subordinadas
em prol de um objetivo nacional comum. A essa estratégia de mais alto nivel sédo
atribuidos diferentes nomes, conforme o0 escopo e o0 autor que a tenha abordado.

Castex a denominou “estratégia geral”, definida como a arte de conduzir, na
paz ou na guerra, todas as forgcas e meios de luta de uma nacao. Atribuicdo essencial
do governo, seria a verdadeira estratégia de defesa nacional (Wedin, 2015). Tal
acepcao assemelha-se a definicdo da “grande estratégia” de Liddell Hart, cujo
proposito seria coordenar os recursos da nacédo a fim de atingir o objetivo politico da
guerra (Coutau-Bégarie, 2010). Percebe-se, portanto, que tais proposi¢des aplicam-
se, prioritariamente, ao contexto militar, tendo como objeto dltimo a guerra.

Ja o general francés Lucian Poirier apresentou o termo “estratégia integral”
como “a ciéncia e a arte de manobrar as forgas para cumprir os fins da politica” (Poirier
apud. Wedin, 2015, p. 56). A principal diferenca em relacédo as definicbes anteriores €
gue Poirier ndo foca sua estratégia integral na guerra, mas sim nos objetivos gerais
da politica. Esse é o contexto incorporado por Lars Wedin e que sera explorado no
presente trabalho, juntamente com as dependéncias, conforme definidas por Castex,
a fim de verificar como tais teorias aplicam-se a realidade brasileira no Atlantico Sul.

Acolhendo a definigcdo de Poirier e Wedin, portanto, doravante sera empregado,
neste trabalho, o termo “estratégia integral” para designar a estratégia de mais alto
nivel do Estado. A estratégia integral, assim definida, engloba todas as areas de
atividade do pais, quer seja em tempos de paz ou de guerra, coordenadas pelo nivel
politico. Cada area tem sua estratégia especifica: estratégia politica, estratégia de
defesa, estratégia terrestre, maritima e aérea, estratégia econémica, diplomatica, etc.

Essas estratégias especificas séo, por sua vez, interligadas por meio das
dependéncias. Wedin (2015, p. 126) considera que “a importancia das ‘dependéncias’
€ uma particularidade da estratégia maritima. Ela resulta da dualidade das forcas
navais, as quais estdo, simultaneamente, ao servico do mundo maritimo civil e das
forgas conjuntas”. A questdo da dualidade das marinhas é tema central da estratégia

maritima e sera detalhada a seguir.

2.4 DUALIDADE DAS MARINHAS

Embora cada for¢ca armada tenha sua estratégia propria, Wedin (2015) lembra

gue as marinhas, diferentemente das demais for¢cas, desempenham uma dualidade
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Unica, pois estdo, simultaneamente, ligadas ao ambiente das forcas militares e ao
amplo espectro do ambiente maritimo. Assim, elas tém uma maior abrangéncia, uma
vez que nao apenas representam um meio de combate, mas também tém a
responsabilidade de proteger os demais interesses maritimos do Estado. As marinhas
servem tanto a estratégia maritima como a de defesa. Por isso, “o oficial de marinha
deve ser, ao mesmo tempo, marinheiro e guerreiro. Ele [...] deve ser um verdadeiro
profissional do mundo maritimo e do mundo militar” (Wedin, 2015, p. 109).

Geoffrey Till (2018, p. 17) amplia essa ideia da dualidade das marinhas,

estendendo-a ao poder maritimo:

O poder maritimo é claramente um conceito mais amplo do que o poder
terrestre ou o poder aéreo, pois nenhum destes Ultimos abrange as
dimensbes geoecondmicas da atividade humana na medida em que o poder
maritimo o faz. [...] O poder maritimo pode ser visto como um sistema rigido
e inseparavel no qual o poder naval protege os recursos maritimos que séo a

fonte Ultima da sua prosperidade e eficacia militar (traducéo nossa)’.

A partir dessa analise, Till (2018) apresenta seu circulo maritimo virtuoso (figura
1), que explicaria 0 sucesso obtido no passado por alguns paises europeus no dominio
maritimo. Conforme o diagrama, paises costeiros que se beneficiem de um comércio
maritimo pujante podem destinar parte dos lucros auferidos com a atividade para suas
forcas navais, financiando a construcdo e a manutencdo de suas marinhas,
justamente para proteger aquele comércio. O poder maritimo do pais, ou seja, a
estrutura portuaria, de construcao naval, a expertise das pessoas com as lides do mar,
dentre outros atributos da poténcia maritima, impulsiona o desenvolvimento do poder
naval, inclusive com menores custos que em paises que ndo dispdem de tal estrutura.

Um robusto aprimoramento do poder naval, por sua vez, proporciona uma
supremacia maritima, que garante e incentiva ainda mais o comeércio maritimo, tanto
em tempos de paz quanto de guerra. A propésito, para Corbett (1988), a protecao das
linhas de comunicagdo maritimas é justamente a principal atribuicdo das marinhas.

Segundo ele, o propdsito da guerra naval sempre deve ser garantir, direta ou

1 No original: “Seapower is clearly a larger concept than landpower or airpower, neither of which
encompass the geo-economic dimensions of human activity to the extent that seapower does. [...]
Seapower can be seen as a tight and inseparable system in which naval power protects the maritime
assets that are the ultimate source of its prosperity and military effectiveness”.
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indiretamente, o0 comando do mar ou impedir que o inimigo o conquiste, 0 que seria
obtido pelo controle das linhas de comunicac&o maritimas, tanto para fins comerciais

como militares. Aqui, mais uma vez, é reforcado o carater dual das marinhas.

Figura 1 — Circulo maritimo virtuoso de Geoffrey Till

Comércio
maritimo

Supremacia Recursos
maritima maritimos
L Forca J
naval

Fonte: Till, 2018, p. 18 (adaptado pelo autor)

A relacdo simbidtica entre poder maritimo e poder naval, assim como a
dualidade das marinhas, ndo é assunto novo. Ja no século 17, Sir Walter Raleigh
afirmou: “Quem comanda o mar, comanda o comércio; quem comanda 0 comércio,
toma posse da riqueza do mundo e, consequentemente, domina o préprio mundo”
(Wedin, 2015, p. 134). Mahan reforcou a declaracdo mais de dois séculos depois:
“Controle do mar pelo comércio maritimo e pela supremacia naval significa uma
influéncia predominante no mundo... [e] € o principal entre os elementos meramente
materiais no poder e na prosperidade das nacdes” (Till, 2018, p. 74, traducdo nossa)?.

Tais afirmativas podem parecer tendenciosas e apaixonadas, uma vez que
foram proferidas por homens do mar. Mas o famoso economista Adam Smith também
observou, no século 18, que as nacdes que tivessem uma interacdo direta com o mar
teriam melhores condicdes de realizar trocas comerciais com outros paises,
favorecendo seu desenvolvimento (Smith, 1985).

O circulo maritimo virtuoso de Geoffrey Till (2018) também é tangivel, uma vez
gue ele o exemplifica a partir de experiéncias europeias, especialmente o caso
britAnico até o primeiro quarto do século 20. Desde entéo, o circulo virtuoso parece se
adequar bem ao caso dos Estados Unidos, que expandiu sua marinha apos o0s

2 No original: “Control of the sea by maritime commerce and naval supremacy means predominant
influence in the world... [and] is the chief among the merely material elements in the power and
prosperity of nations”.
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preceitos de Mahan, alcan¢cando a supremacia maritima e corroborando o caréater dual
da forca naval. A dualidade das marinhas sera importante para entender, mais

adiante, a importancia da integracao da estratégia maritima com as outras estratégias.

2.5 A ESTRATEGIA MARITIMA NA VISAO DE LARS WEDIN

Wedin (2015) observa que o projeto politico, para obter sucesso, precisa de
uma estratégia integral que seja abrangente e igualmente valida em tempos de paz e
de guerra. Ele propde, entdo, um conceito ampliado para essa estratégia integral,
contemplando diversas estratégias subordinadas: estratégia diplomatica + estratégia
de defesa + estratégia maritima + estratégia econdmica e financeira + estratégia

industrial + estratégia moral. Essa estruturacdo encontra-se representada abaixo:

Figura 2 — Croqui de relacdes da estratégia integral

‘ Estratégia integral |

A
Y
A : A A A

: : Y Y
A Estratégia econdmica | Estratégia industrial | Estratégia de

Estratégia e financeira defesa
moral. )
Estratégia
diplomadtica

I Estratégia maritima |

Fonte: Wedin, 2015, p. 121

E interessante notar a posicéo de destaque em que Wedin coloca a estratégia
maritima, relacionando-a com todas as outras estratégias. Verticalmente, elas sédo
coordenadas pela estrutura politico-estratégica, de acordo com 0s objetivos nacionais
da estratégia integral. Mas ha, também, uma coordenacao lateral entre a estratégia
maritima e as demais, realizada pelo sistema de dependéncias, conforme
anteriormente definido. Ndo sendo autossuficiente, a estratégia maritima necessita do
concurso de outras estratégias para obter sucesso. Dentre elas, destacam-se:

— Estratégia integral, para dar a énfase necesséaria a estratégia maritima,

transformando-a em uma prioridade para o Estado;
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— Estratégia industrial, para prover navios mercantes e de guerra, assim como
a infraestrutura necessaria para a estratégia maritima prosperar, em terra e no mar,

— Estratégia econdmica, a fim de viabilizar o financiamento para manutencao e
desenvolvimento de frotas mercante e de pesca nacionais;

— Estratégia moral, para fomentar uma mentalidade maritima na populacao; e

— Estratégia naval, que sera abordada mais adiante, ainda neste capitulo.

Wedin observa, ainda, que a estratégia maritima tem basicamente duas
funcbes: fomentar os elementos constituintes do poder maritimo e empregar esse
poder em prol da realizacdo dos objetivos amplos da politica. Mas, para poder atingir
seus objetivos politicos, a estratégia maritima necessita de trés subestratégias:

estratégia de riquezas, estratégia naval e estratégia de meios, conforme a figura 3.

Figura 3 — Croqui de relag6es da estratégia maritima

Estratégia
maritima
A
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Estratégia de Estratégia Estratégia de
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Fonte: Wedin, 2015, p. 122

A seguir, serd visto como cada uma dessas subestratégias contribui para a
estratégia maritima, lembrando que ela visa, de acordo com Wedin, manobrar forcas

para cumprir os fins politicos no dominio maritimo.

2.5.1 Estratégia de Riquezas

A estratégia de riquezas visa desenvolver e explorar as riquezas do mar,
incluindo, por exemplo, o dominio dos transportes, pesca e exploragdo mineral. Ela
pretende maximizar o resultado da estratégia econdmica, devendo levar em
consideracao, no entanto, restricoes legais, ecoldgicas e quaisquer outras impostas
por leis ou tratados relacionados com o ambiente maritimo (Wedin, 2015).

Dessa forma, a estratégia de riguezas esta intimamente ligada a Economia

Azul, definida como “o uso sustentavel dos recursos marinhos para o desenvolvimento
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econdmico, melhoria do bem-estar social e geracdo de empregos, conservando a
saude dos ecossistemas oceanicos e costeiros” (Santos et al., 2022, p. 51).

Vale lembrar que o mar sempre foi uma via de acumulacao de riquezas. Dentre
0S quatro atributos do mar descritos por Till (2018), citados a seguir, 0os dois primeiros
contribuem diretamente para isso, e 0s outros dois indiretamente:

— 0 mar como fonte de recursos;

— 0 mar como meio de transporte e trocas comerciais;

— 0 mar como meio de informacgéao e difusdo de ideias; e

— 0 mar como meio de dominio.

A respeito da fonte de recursos marinhos, a pesca talvez seja a atividade mais
antiga, e ainda desempenha papel relevante. Especificamente com relacdo aos
recursos minerais, além da explotacao de hidrocarbonetos que ja ocorre ha bastante
tempo, uma nova fronteira esta sendo aberta: diversos paises e organizagfes ja
assinaram contratos com a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos -
International Seabed Authority (ISA), para mineracdo de nddulos polimetalicos,
sulfetos polimetalicos e crostas cobaltiferas no subsolo marinho (ISA, 2024)3. A
atividade é prevista na Sec¢do 3 da Convenc¢édo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM). Embora ainda embrionaria, acredita-se que a atividade apresente
grande potencial econdmico, especialmente pela possibilidade de obtencdo de
elementos Uteis para a transicdo energética para uma economia de baixo carbono.
Nessa toada, outra relevante atividade maritima que merece destaque é a geracao de

energia offshore, principalmente por meio de turbinas edlicas (COPPE/UFRJ, 2024).

2.5.2 Estratégia de Meios

‘Sem meios, ndo ha vias estratégicas, logo, ndo ha objetivos politicos
possiveis”. Com essa afirmagdao, Wedin (2015, p. 136) lembra que as forgas
manobradas pela estratégia maritima sédo compostas de “vias e meios”: 0s meios sao
0s componentes do poder maritimo, enquanto as vias sao as formas de emprega-los,
concorrendo para alcancar um fim. De acordo com Wedin, um poder maritimo deve
dispor ndo apenas desse conjunto de vias e meios, mas também de uma vontade de

emprega-lo para atingir seus objetivos estratégicos.

3 Os contratos com a ISA estao disponiveis em: https://www.isa.org.jm/exploration-contracts/. Conforme
acesso em 14 de maio de 2024, 22 paises/organizagdes ja haviam assinado contratos (ISA,2024).
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No contexto da estratégia maritima, a estratégia de meios é a responsavel por
conceber, construir e conduzir 0s meios necessarios para o atingimento de diversos
objetivos. Ela também possui dependéncias para viabilizar sua acdo: no caso da
estratégia de riquezas, 0s meios para explorar as riguezas do mar provém
principalmente da iniciativa privada; ja para a estratégia naval, os principais meios séo
0s navios de guerra e seu armamento, que dependem de investimentos estatais. Em
ambos o0s casos, deve haver uma sinergia com as estratégias industrial e econémica
a fim de construir os meios, que também incluem, por exemplo, a estrutura portuaria
necessaria e as interligagcbes com outros modais de transporte (Wedin, 2015).

Wedin lembra, ainda, que ndo se constréi uma marinha em curto prazo, sendo
necessarios, no minimo, dez anos para a concepcao, construcao e testes de um navio

de guerra. Uma politica de construcdo naval a longo prazo é, portanto, compulsoria.

2.5.3 Estratégia Naval

Wedin (2015) define a estratégia naval como uma estratégia de acao a servico
da estratégia maritima. Grande parte da questéo trata do emprego do poder naval na
guerra. Apoiado em Castex, Wedin aponta como objetivos principais da guerra naval
o dominio do mar e o controle das linhas de comunicacdes maritimas, embora o
primeiro tenha reconhecido ndo ser possivel o dominio absoluto do mar. De toda
forma, o dominio obtido permitiria adotar duas posturas: ofensivamente, interceptar as
comunicagbes maritimas inimigas e atacar seu territorio por via maritima; e
defensivamente, garantir as préprias comunicacfes maritimas e inviabilizar um ataque
inimigo a seu proéprio territério pelo mar.

Wedin cita, ainda, no contexto da estratégia naval, a “triparticao castexiana” dos
modos de acdo da guerra naval, como forma de obter o dominio do mar ou controle
das comunicacdes: a luta contra as forgas organizadas do inimigo, o ataque e a defesa
das linhas de comunicacfes maritimas e as operacdes do mar contra a terra.

Quanto as dependéncias, Wedin (2015) constatou que o0s objetivos da
estratégia naval estdo perfeitamente adaptados a estratégia de defesa e suas missdes
estratégicas: conhecimento e antecipacdo, prevencdo, dissuasdo, protecdo e

intervencdo®. Outra dependéncia relevante é a estratégia diplomatica, primordial para

4 Essas eram as missoes estratégicas constantes dos Livros Brancos de Defesa e Seguranca Nacional
franceses até 2013. Atualmente, h4d uma lista atualizada com seis eixos estratégicos (Franca, 2024).
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a estratégia naval atual. E essencialmente por meio da diplomacia naval que as
marinhas cumprem as missdes estratégicas de prevencao e dissuasao.

Finalmente, no ambito da estratégia naval, ha um tipo de operacao bastante
abordado por autores contemporaneos e relacionado com a dualidade das marinhas:
a manutencao da “boa ordem no mar” ou “seguranca maritima”. Geoffrey Till e lan
Speller, por exemplo, dedicam capitulos especificos ao assunto nos livros Seapower:
a guide for the Twenty-first Century (2018) e Understanding Naval Warfare (2024).

Para Wedin (2015), a manutencdo da ordem no mar deve ser uma missao
permanente da estratégia naval. Suas a¢fes sao bastante abrangentes, incluindo
vigilancia das aguas jurisdicionais, realizacdo de inspecfes nas embarcacoes,
verificacdo do cumprimento de regulamentos internacionais, conservacao das
infraestruturas de auxilios a navegacao, combate ao crime organizado e combate a
poluicdo ambiental. Ou seja, suas atividades possuem aderéncia com as atribui¢coes
da Autoridade Maritima brasileira, papel exercido pelo Comandante da Marinha. No

proximo capitulo sera apresentado o entendimento da MB sobre seguranca maritima.

2.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

Em resumo, percebe-se que a estratégia maritima possui estreitas ligacdes
especialmente com a estratégia econémica, a industrial, a diploméatica e a de defesa.
Contribui, assim, com o0s objetivos politicos da estratégia integral de um Estado,
demandando desta, em contrapartida, apoio para atingir seus propdsitos intrinsecos.

Uma parcela consideravel de atores relevantes para a estratégia maritima é
estatal, como as forcas navais, guardas costeiras, portos publicos e outros 0rgaos
governamentais. Outra parte dos stakeholders é independente do Estado, como é o
caso dos industriais, empresarios, armadores e pescadores. E fundamental, portanto,
gue haja uma coordenacdo de esforcos e uma maturidade politica no nivel da
estratégia integral, com a adequada percepcédo da relevancia do mar e da estratégia
maritima como grandes contribuintes para o atingimento dos objetivos nacionais.

Para a implementacdo de politicas de fomento a estratégia maritima, faz-se
necessario um conjunto de leis e instituicdes que impulsionem suas atividades. A fim
de verificar o grau de engajamento do Brasil com o mar, sera contextualizada, a seguir,
a estruturacdo da legislacéo, regulamentos, organismos internacionais dos quais o

pais faz parte e instituicdes internas que tém relacdo com o assunto.
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3 ASPECTOS ESTRATEGICOS DA RELACAO DO BRASIL COM O MAR

Com aproximadamente 7.500 quildmetros de costa, historico intimamente
ligado ao Oceano Atlantico e grande diversidade de recursos naturais em suas aguas
jurisdicionais, é inegavel a importancia do mar para o Brasil. Tamanha é sua
relevancia que foi cunhada a expressao “Amazénia Azul” para referir-se a porcao
maritima que vai do litoral brasileiro até o limite exterior de sua Plataforma Continental,
além das aguas interiores. O termo faz clara alusdo a floresta amazonica,
mundialmente conhecida por sua rica biodiversidade, riquezas naturais e grandes
dimensdes geograficas, provocando uma pertinente comparacao. Pela Amazoénia Azul
trafega mais de 95% do comércio exterior brasileiro e dela sdo extraidos 95% do
petroleo nacional, 80% do gas natural e 45% do pescado (MB, 2024a).

A Amazonia Azul esté inserida em outro contexto, ainda mais amplo, designado
entorno estratégico brasileiro. Essa denominacdo foi concebida na Politica de
Defesa Nacional de 2005, posteriormente renomeada para Politica Nacional de
Defesa (PND), cuja versdo de 2012 definiu aquela regido mais assertivamente, com a
inclusao do continente antartico limitando-a ao sul. Desde entéo, o entorno estratégico
brasileiro é definido como uma area de interesse prioritario para o Brasil, abrangendo
a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica
(Brasil, 2024b).

Porém, mesmo ante a inquestionavel importancia do mar, ao estudar o assunto
constata-se que o Brasil ndo possui uma estratégia maritima claramente definida.
Esse é um ponto muito importante para compreender algumas dificuldades
observadas no Brasil quanto a estratégia maritima. A Politica Maritima Nacional
(PMN) é o documento que mais se aproxima de uma estratégia maritima, porém,
encontra-se bastante desatualizado, conforme sera discutido ainda nesta secao.

Utilizando a férmula do Coronel Lykke (1989), a estratégia maritima, como
gualquer estratégia, deveria ser constituida de um conjunto de fins + maneiras +
meios. Para isso, € fundamental que haja, como ponto de partida, uma definicdo de
guais sao os fins, ou objetivos, a serem atingidos. De fato, na PMN s&o encontrados
alguns objetivos relacionados ao mar, estabelecidos no nivel politico, embora nao
sejam especificadas as maneiras e meios para alcanga-los.

N&o obstante, o ordenamento juridico brasileiro contém outros documentos que

versam sobre assuntos estratégicos relacionados, direta ou indiretamente, ao mar, e
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de alguma forma contribuem com a estratégia maritima, como serd visto a seguir. Ato
continuo, serd feita uma abordagem acerca das instituicbes, organismos

internacionais e atuacao da MB correlacionados com o tema.

3.1 LEGISLACAO NACIONAL

No topo da hierarquia normativa, a Constituicdo Federal de 1988 limita-se a
estabelecer breves delimitacdes de responsabilidades relacionadas com o ambiente
maritimo. Ela define as areas maritimas que se constituem bens da Unido, incluindo
0S recursos naturais la existentes, bem como especifica as competéncias nessas
areas e nos portos. A carta magna brasileira prevé, também, que a Unido tem
competéncia privativa para legislar sobre a defesa nacional, o que inclui a defesa de
sua porgao maritima (Brasil, 1988).

Nesse aspecto, embora a estratégia de defesa seja um ramo especifico dentro
de uma estratégia integral, possui dependéncias relevantes com a estratégia
maritima, e por isso tera suas intersec¢des aqui abordadas. No caso brasileiro, em
seu mais alto nivel encontra-se a Politica Nacional de Defesa (PND), com foco no
planejamento de acfes destinadas a defesa do pais. Ela estabelece os Objetivos
Nacionais de Defesa, que orientam o preparo e o emprego de todas as expressdes
do poder nacional (politica, econémica, psicossocial, militar e cientifico-tecnolégica),
em prol da defesa nacional. Com relagdo ao mar, a PND reconhece a natural vocacéo
maritima brasileira e a importancia estratégica do Atlantico Sul e da Amazénia Azul
(Brasil, 2024b).

A Estratégia Nacional de Defesa € decorrente da PND e estabelece as acoes
estratégicas para a consecucdo dos Objetivos Nacionais de Defesa, com énfase na
expressao militar do poder nacional. Concernente a regido maritima, a END considera
o Atlantico Sul como uma area de interesse geoestratégico para o Brasil, julgando
prioritaria a protecdo dos recursos naturais existentes em suas aguas jurisdicionais,
assim como em seu leito e subsolo marinho. Admite, também, que a exploracao e
explotagdo de recursos da Amazonia Azul e a utilizagédo das linhas de comunicagao
maritimas no Atlantico Sul sdo fundamentais para o desenvolvimento do pais,
requerendo a ampliacdo da capacidade de prover seguranga maritima. A END orienta,
ainda, que seja adotada, prioritariamente, uma postura estratégica dissuasoria para a

defesa dos interesses nacionais nessa regido. Nesse sentido, afirma a necessidade
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estratégica de promover o desenvolvimento da tecnologia nuclear, ressaltando a
importancia do poder naval dispor de submarino de propulsédo nuclear (Brasil, 2024a).
Para além da defesa nacional, o Brasil dispdbe de um documento
profundamente relacionado com a estratégia maritima: a Politica Maritima Nacional
(PMN). Trata-se de um documento relevante para o fomento do setor maritimo, que
visa orientar o desenvolvimento das atividades maritimas no Pais, integrando acdes
de diversos Ministérios, buscando a utilizacdo eficaz, racional e completa do mar e
das hidrovias interiores, em prol dos interesses nacionais. Atentando para a
diversidade de objetivos e acdes a realizar que a PMN atribui aos Ministérios e a MB,
percebe-se que sua abrangéncia tem aderéncia com todas as cinco expressdes do
poder nacional. Destarte, resulta em promissor potencial de contribuicao para variados
ramos da estratégia maritima, contemplando temas como construcdo naval,
infraestruturas portuarias, pesquisa e exploracdo de recursos naturais, defesa e
desenvolvimento de uma mentalidade maritima nacional (Brasil, 1994).

Apesar do excelente contetdo e do nobre propdsito a que se destina, a PMN
apresenta o grave problema de estar muito defasada. Aprovada em 1994°, carece de
revisdo em funcao de diversos fatores que mudaram a relacdo do Brasil e do mundo
com o mar desde entdo. Em novembro daquele mesmo ano, por exemplo, entrou em
vigor no Brasil, e internacionalmente, a Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM)®, de modo que ainda ndo havia ampla familiaridade com a
Convencao por ocasido da aprovacdo da PMN.

A proposito, dez anos depois, em 2004, decorrente do artigo 76 da CNUDM, o
Brasil apresentou seu primeiro pleito a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC), seguido de novas submissbes em 2015 e 2017, frutos dos trabalhos
realizados no ambito do Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC)’. Parte das areas pleiteadas ja teve manifestacéo favoravel da CLPC e foi
incorporada & Amazonia Azul, representando, portanto, novidade em relacao a época

da publicacdo da PMN.

> A PMN foi aprovada pelo Decreto n° 1.265, de 1994. Este decreto revogou a primeira versdo do
documento, que havia sido aprovado pelo Decreto n® 89.331, de 1984.

® No Brasil, a vigéncia da CNUDM a partir de novembro de 1994 foi declarada pelo Decreto n° 1.530,
de 1995.

7 O LEPLAC foi instituido pelo Decreto n° 98.145, de 1989, com o propdsito de estabelecer o limite
exterior da Plataforma Continental brasileira, regido em que o pais pode exercer soberania para
exploracé@o dos recursos naturais do leito e subsolo marinhos, além da Zona Econémica Exclusiva -
ZEE (200 milhas nauticas) (CIRM, 2024b)
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A prépria criagdo do termo “Amazénia Azul” deu-se uma década depois do
inicio da vigéncia da PMN. A primeira mencéao registrada da expressao deu-se em
2004, pelo entdo Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Roberto de
Guimarées Carvalho, em um artigo do jornal Folha de S&ao Paulo (Carvalho, 2004).
Vinte anos depois, o termo ja est4 consolidado e amplamente difundido na sociedade
brasileira, constando, inclusive, em mapas do Atlas geogréfico escolar do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), porém nao consta na PMN. Além
de ndo haver mengcdo a Amazébnia Azul, ndo se encontram no documento outras
expressdes modernas afetas ao mar em voga atualmente, como oceanopolitica® e a
ja citada economia azul.

Ademais, a publicacdo da PMN ocorreu mais de uma década antes das
descobertas de petréleo no pré-sal da costa brasileira, anunciadas em 2006, que
tornaram o mar protagonista absoluto na producdo nacional de petréleo®, além de
trazer luzes para a importancia do mar perante a sociedade brasileira.

Esses exemplos, por si sO, apresentam relevantes alteracdes ocorridas no
Brasil e em sua relacdo com o mar desde 1994, suficientes para ensejar uma revisao
da PMN. Decorridos trinta anos de sua aprovagao, o documento ndo aparenta ser
muito utilizado e referenciado, conforme pode ser verificado realizando-se pesquisas
por “Politica Maritima Nacional” na internet e na intranet da MB, as quais nao
apresentam resultados que facam mencéo relevante a PMN. Além disso, a PMN
vigente nao prevé indicadores que permitam a mensuracdo e avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e “agbes a realizar’ atribuidos aos diversos 6rgaos
envolvidos, muitos dos quais foram descontinuados ou modificados ao longo do tempo
(Thauan et al., 2022).

Finalmente, em 2021 foi criado pelo governo federal um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), sob a coordenagao da MB e contando com a participacéo de
treze Ministérios e da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para elaborar uma proposta

de reformulacdo da PMN, Trata-se de uma excelente oportunidade para estimular o

8 A oceanopolitica pode ser considerada um ramo da geopolitica, que coloca o Estado como elemento
central na tomada de decisdes soberanas relacionadas aos espacos oceanicos, sobre o destino de
sua populacéo e nas relagbes de poder com outros estados (Barbosa Junior, 2012).

® Em 2022, 92% do petréleo produzido pelo Brasil aconteceu em aguas profundas e ultraprofundas
(Petrobrés, 2024a).

10 O autor realizou pesquisas em sitios de busca na internet e por meio da ferramenta “Bussola”, na
intranet da MB, em 21 de junho de 2024.

11 O GTI citado foi instituido pelo Decreto n°® 10.607, de 2021.
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debate sobre o mar e reforcar sua relevancia para o Brasil junto & classe politica e a
sociedade, contribuindo assim para o desenvolvimento da estratégia maritima. Os
trabalhos foram desenvolvidos no ambito da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM) e a minuta da nova Politica Maritima Nacional ainda se
encontra em tramite para aprovacdao final pelo Presidente da Republica.

Merece destaque, também, a legislacdo concernente a construcdo naval no
Brasil, dada sua relacdo com a estratégia maritima. O inicio da industria de
construcdo naval nacional remonta ao ano de 1846, com a inaugurag&o do primeiro
estaleiro civil do pais pelo Bardo de Maua?!?, no Rio de Janeiro. Mas o incentivo legal
para o setor veio somente em 1958, com a Lei n° 3.381, conhecida como a Lei do
Fundo da Marinha Mercante (FMM), destinada a prover recursos para a renovacao,
ampliacdo e recuperacao da frota mercante e para o desenvolvimento da industria de
construgéo naval (Pasin, 2002).

Na década de 1970, o Brasil chegou a alcancar efemeramente o posto de
segundo maior construtor naval mundial, em toneladas de porte bruto construidas.
Porém, com a recessao econdmica dos anos 1980 e a desregulamentacdo do
transporte maritimo ocorrida em 1990, os armadores brasileiros foram expostos a forte
concorréncia internacional e a industria de construgdo naval entrou em profunda crise
(Pasin, 2002). O boom do petrdleo no Brasil, com a descoberta do pré-sal no inicio
dos anos 2000, trouxe outro ciclo de aquecimento da industria naval, até nova queda
decorrente de crise financeira e escandalos de corrup¢do na Petrobras a partir de
meados de 2014.

Com altos e baixos no setor, 0 mais recente movimento que procura fomenta-
lo foi a promulgacao da lei conhecida como “BR do Mar” (Brasil, 2022), que visa
estimular o transporte por cabotagem no pais e pode incentivar o desenvolvimento da
industria naval de cabotagem brasileira. Todavia, a lei ainda ndo foi regulamentada e
gera discussdes quanto a nao privilegiar a nacionalidade brasileira dos maritimos
(Totvs, 2024).

Além das leis e documentos nacionais citados, o Brasil possui instituicdes
voltadas para os seus interesses no mar, sendo a principal delas a Comisséo

Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM).

2 Irineu Evangelista de Sousa (1813-1889), o Bar&o de Maud, foi um comerciante, armador, industrial
e banqueiro brasileiro, com importante contribui¢do a industrializacao do Basil no periodo do Império
(Oliveira, 2024).
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3.2 COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR

A CIRM, criada em 1974, é um o6rgao deliberativo e de assessoramento, que
presta relevante contribuicdo para o Brasil em assuntos maritimos. Sua atribuicéo
principal € coordenar a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM),
trabalho que desenvolve desde o inicio da década de 1980. A PNRM visa orientar o
desenvolvimento de atividades que preveem a utilizacdo, exploracdo e
aproveitamento dos recursos Vivos, minerais e energéticos nas aguas sob jurisdicéo
brasileira, de forma racional e sustentavel para o desenvolvimento socioeconémico do
pais (Brasil, 2005).

A PNRM ¢é consolidada por planos e programas elaborados pela CIRM, que se
desdobram em projetos especificos. Esses projetos sdo aprovados pela CIRM e
financiados por diversos 6rgdos para execucdo por universidades, institutos de
pesquisa e outras organizacbes governamentais. Dentre os planos integrantes da
PNRM estd o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), documento
guadrienal que objetiva atender aos interesses politico-estratégicos do pais no mar,
estudar as potencialidades marinhas, monitorar 0s recursos e analisar os fendbmenos
oceanogréficos e climaticos das areas marinhas de interesse nacional, visando a
gestdo e ao uso sustentavel dos recursos, fazendo-se uma distribuicdo justa e
imparcial dos beneficios (CIRM, 2024c). A execucdo do atual PSRM® prevé o
desenvolvimento de diversas acfes estratégicas, dentre as quais:

— Planejamento Espacial Marinho (PEM);

— Desenvolvimento e Uso Sustentavel da Amazoénia Azul (PRO AMAZONIA
AZUL);

— Promocgéo da Mentalidade Maritima (PROMAR);

— Aquicultura e Pesca (AQUIPESCA);

— Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (REMPLAC);

— Programa de Pesquisas Cientificas na Ilha da Trindade (PROTRINDADE);

— Programa Arquipélago de Séo Pedro e Sao Paulo (PROARQUIPELAGO);

— Biotecnologia Marinha (BIOTECMARINHA);

— Formagéo de Recursos Humanos em Ciéncias do Mar (PPG-Mar);

13O XI PSRM foi aprovado pela Resolugédo n° 6/2023 da CIRM, com vigéncia até 2027 (CIRM, 2023)
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— Prospeccgdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area Internacional do
Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA); e

— Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econbémica
Exclusiva (REVIZEE) (CIRM, 2024c).

Especificamente o0 PROAREA e o REMPLAC objetivam identificar e avaliar o
potencial mineral de regides localizadas na “Area’* e na plataforma continental,
respectivamente. Nesse contexto, foram realizadas extensas pesquisas na regiao da
Elevacéo do Rio Grande (ERG)'® nos Ultimos anos e constatado um grande potencial
para mineracdo marinha (Thauan et al., 2022).

Pode-se perceber, pelas acdes estratégicas desenvolvidas pelo PSRM, que o
plano tem uma forte vocacdo econdémica, cientifica e de sustentabilidade. E esse o
caso, também, da primeira das a¢Bes acima citadas, o Planejamento Espacial
Marinho (PEM), que merece especial consideracao, pois congrega diversas areas de
atuacdo, sendo muito importante no contexto da estratégia maritima. Tendo seu
estudo coordenado pela SECIRM, é um instrumento publico de grande relevancia,
com carater multissetorial, operacional e juridico, essencial para assegurar a
governanca e a soberania da Amazonia Azul.

Considerando que o mar € ocupado e utilizado por diversos segmentos de
atividades humanas, o PEM pretende promover o uso compartilhado, eficiente,
harmonioso e sustentavel do ambiente marinho, proporcionando um aproveitamento
mais racional do seu espaco e das interacdes entre os seus utilizadores. Dessa forma,
procura equilibrar as exigéncias de desenvolvimento com a necessidade de proteger
0 ambiente, bem como de produzir resultados sociais e econémicos, estimulando a
geracao de divisas e empregos para o pais (CIRM, 2024a).

Diversos paises ja implementaram ou estdo implementando seus PEM?®,
incentivados e apoiados pela Organizacédo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), tendo sido criado pelo 6rgdo um guia para
direcionamento aos paises interessados. Trata-se, portanto, de uma tendéncia

mundial para paises costeiros.

14 Conforme definido no Artigo 1° da CNUDM, “Area” significa o leito do mar, os fundos marinhos, e o
seu subsolo além dos limites da jurisdigdo nacional.

15 A Elevacéo do Rio Grande (ERG) é uma elevagdo submarina distante aproximadamente 1.100 km
da costa do Rio Grande do Sul, que apresenta grande potencial de exploracéo, tanto mineral quanto
biotecnolégica, com expressivo valor agregado e grande interesse econdmico (Thauan et al., 2022).

16 Em inglés: Marine Spatial Planning.
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Nesse contexto, o Brasil assumiu voluntariamente o compromisso de implantar
seu Planejamento Espacial Marinho até 2030. A implementacédo esta sendo iniciada
com um Projeto Piloto na regido Sul do pais, tendo sido selecionada empresa para
isso no inicio de 2024, mediante recursos ndo reembolsaveis do Fundo de
Estruturacéo de Projetos (FEP) do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES). Por ser o Projeto Piloto, estabelecerA as bases para a
implementacdo do PEM nas demais regifes do pais. Em maio de 2024, o BNDES
selecionou o consorcio executor para 0 PEM da regido Sudeste (BNDES, 2024).

Conforme os editais publicados pelo BNDES para ambas as contratactes
citadas (regifes Sul e Sudeste), as empresas selecionadas deverdo executar, em um
prazo de 36 meses, 0 detalhamento do estudo técnico para 0s respectivos
Planejamentos Espaciais Marinhos em suas areas de abrangéncia, contemplando a
descricdo, a analise e 0 mapeamento dos principais usos atuais, previstos e potenciais
do ambiente marinho, bem como seus reflexos nas areas costeiras, considerando as
potencialidades econdbmicas e demais aspectos de sustentabilidade. Serdo
consideradas as seguintes areas tematicas: pesca artesanal; pesca industrial;
aquicultura; petréleo e gas natural; energias renovaveis; geologia, recursos minerais
e mineracdo; navegacdo (de cargas e passageiros), portos e industria naval;
seguranca e defesa; turismo; e meio ambiente (BNDES, 2024).

Os editais preveem que, para cada uma dessas areas tematicas, devera ser
elaborado um caderno setorial contendo as principais fragilidades e preocupacoes,
desafios e direcionamentos, além de um caderno multissetorial sobre os potenciais
para investimentos, que devera conter os principais déficits por setor estudado e as
potenciais areas para novas tecnologias e investimentos, bem como a indicagcéo de
areas sensiveis. Em seguida, esta prevista a realizacao de oficinas setoriais para cada
area tematica, para debate e validagao dos dados (BNDES, 2024).

Embora tais estudos sejam relevantes para a estratégia maritima, Violante
(2023) alerta que a integracdo do PEM brasileiro as areas oceanogréficas onde se
encontram as ilhas oceanicas e os arquipélagos nao leva em conta, ainda, no viés da
defesa e seguranca, questdes relativas a algumas das Tarefas Béasicas do Poder

Naval (TBPN), notadamente a dissuasdo, negacao do uso do mar, controle de area
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maritima e projecdo de poder!’. De fato, o edital da regido Sudeste, que abrange
espacialmente as areas maritimas das llhas Trindade e Martin Vaz e a Elevacéo do
Rio Grande, nada comenta a respeito de preocupacdes com defesa e seguranca

dessas regides, tampouco com sua vigilancia.

3.3 PARTICIPACAO BRASILEIRA EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

O Brasil é signatario de diversas convencdes internacionais relacionadas ao
mar, no ambito da Organizacdo Maritima Internacional - International Maritime
Organization (IMO), abrangendo varias tematicas, como seguranca da navegacao;
seguranca da vida humana no mar, incluindo busca e salvamento; formacéo,
treinamento e condi¢cBes de trabalho dos profissionais maritimos; prevencéo de atos
ilicitos e terrorismo no mar e controle da poluicdo no meio ambiente marinho. A
Convencao de Hamburgo (1979), por exemplo, que trata de Busca e Salvamento
(Search and Rescue - SAR), resultou na definicdo de uma imensa area, muito além
dos limites da Amazonia Azul, sobre a qual o Brasil tem responsabilidade pela
salvaguarda da vida humana no mar (Beirdo; Pereira, 2014). Essa area abrange
consideravel parcela do Atlantico Sul e exemplifica o grau de responsabilidade
brasileira na regiao.

Mas o principal tratado internacional dedicado ao mar é a Convencédo das
Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), também conhecida como “Lei do
Mar” ou “Convengao do Mar”. O Brasil € um Estado Parte, tendo-a assinado por
ocasido do encerramento da convencdo, em 1982, em Montego Bay, na Jamaica, e
ratificado em 1993. Ao mesmo tempo em que demandou um aumento das
responsabilidades do pais pelo controle e protecdo de suas aguas jurisdicionais, a
convencao trouxe o grande beneficio de justamente delimitar juridicamente essa area
em favor do estado costeiro. No caso do Brasil, devido ao extenso litoral e apds os
pleitos apresentados a CLPC, os critérios da CNUDM permitiram que o pais tenha
jurisdicdo sobre uma area de extraordinarios 5,7 milhdes de quildmetros quadrados,

a ja definida Amazénia Azul.

17 Com a publicagdo da FDM, em 2023, a dissuaséo deixou de ser considerada uma TBPN. Foram
incorporadas outras trés tarefas basicas: realizar prote¢cdo maritima; prover a seguranca da
navegacgéao aquavidria e contribuir para a seguranca e desenvolvimento nacional (Brasil, 2023a).
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Por ocasidao do trigésimo aniversario da entrada em vigor da CNUDM, o
Embaixador Sérgio Eduardo Moreira Lima fez uma interessante associacao entre a
convencao e a criacdo de outro significativo organismo internacional no ambito do
Atlantico Sul: “o principio nela consagrado do uso pacifico dos mares e oceanos
inspirou a proposta brasileira submetida em maio de 1986 ao Secretario-Geral da
ONU e que acabaria gerando, no mesmo ano, a Declaracdo de uma Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS)” (Beirdo; Pereira, 2014, p. 7).

De fato, a criagdo da ZOPACAS foi resultado do esfor¢o e lideranca brasileiros
junto a nacgOes africanas e sul-americanas e perante a Assembleia Geral da ONU,
onde obteve 124 votos a favor, apenas um contrario e oito abstencdes (Cervo; Bueno,
2015). Assim, quatro anos apos o Atlantico Sul ter sido palco da Guerra das
Falklands/Malvinas, com vitéria de uma poténcia extrarregional, o Brasil logrou obter
na ONU a declaragéo dessa regido maritima como uma “Zona de Paz e Cooperagao”.

A organizacéo visa promover a cooperacao regional e a manutencao da paz e
seguranca entre os 24 paises adeptos, em ambos os bordos do Atlantico Sul. Propde-
se, ainda, a ser um mecanismo de articulagéao regional, buscando o desenvolvimento
econdmico e social, a protecdo do meio ambiente e a conservacdo de recursos
naturais, por meio de integracdo multilateral, sob os preceitos de nao proliferacéo de
armas nucleares e de destruicdo em massa (Brasil, 2023c).

Desde sua criacdo, foram realizadas oito reunides ministeriais da ZOPACAS, a
primeira delas no Rio de Janeiro, em 1988, e a mais recente em Mindelo, Cabo Verde,
em abril de 2023. O principal produto dessa ultima reunido foi 0 “Plano de Ac¢éo de
Mindelo”, que recordou compromissos assumidos anteriormente, deliberou novos
compromissos de cooperacao em diversas areas, definiu a realizagéo do Il Simpdsio
Maritimo da ZOPACAS naquele mesmo ano e estabeleceu que fosse criado um
mecanismo para implementagao e acompanhamento das questdes relacionadas com
a organizacéo (Brasil, 2023c).

Para essa ultima meta, o Brasil prop6s-se a sediar um Centro de Contato dos
Pontos Focais da ZOPACAS. Quanto ao Il Simpdsio Maritimo, o evento foi realizado
em outubro de 2023 na Escola de Guerra Naval, promovido pela MB, com o tema:
ZOPACAS - Fortalecendo a Cooperacdo Maritima e a Seguranca no Atlantico Sul
(MB, 2023). Tais acdes reafirmam a lideranca brasileira, o que também fica
evidenciado no compromisso do pais em sediar a préxima reunido ministerial a ser

realizada em 2026, por ocasido do aniversario de 40 anos da organizagao.
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Conforme estabelecido no Planejamento Estratégico da Marinha - PEM
2040, o fortalecimento do Atlantico Sul como Zona de Paz e Cooperacdo é
fundamental para evitar a interferéncia de interesses ilegitimos na regido. Dessa
forma, a valorizagcdo da ZOPACAS torna-se um importante instrumento de politica
externa para fortalecer a dissuasdo no entorno estratégico brasileiro, mitigando o
crescimento de ilicitos transnacionais, pesca predatoria e crimes ambientais, bem
como a presenca de paises que ndo fazem parte da regido, mas que, atraidos por

seus recursos naturais, nela possuem interesses (Brasil, 2020).

3.4 SITUACAO DOCUMENTAL E ACOES DA MARINHA DO BRASIL

O documento citado no paragrafo anterior - PEM 2040 - é uma das publicacdes
por meio das quais a MB internalizou as orientagdes do nivel politico aplicaveis ao
ambiente maritimo. Do ponto de vista da estratégia maritima, com foco na defesa, a
publicacdo Estratégia de Defesa Maritima - EDM (EMA-310) é a que estabelece a
orientacdo de mais alto nivel para a Forca, voltada para o preparo e emprego do poder
naval, de forma a permitir o enfrentamento dos desafios vislumbrados. A esséncia da
EDM é o Conceito Estratégico, que foi elaborado seguindo a dinamica
Ends+Ways+Means (Fins+Maneiras+Meios), intrinseca a qualquer estratégia, com a
seguinte estrutura:

— Ends - Objetivos Estratégicos;

— Ways - Posturas Estratégicas; e

— Means - Capacidades Estratégicas.

Os objetivos estratégicos (OBE) da MB séo direcionamentos amplos a serem
seguidos pela instituicho para o cumprimento da sua missdo e permitem um
dimensionamento dos meios necessarios para tal. De acordo com a publicacdo, 0s
objetivos estratégicos séo:

— OBE1 - Sobrepujar as ameacas estatais aos interesses nacionais nos
ambientes maritimo e fluvial;

— OBEZ2 - Assegurar a soberania e os direitos de soberania e jurisdicdo na
Amazonia Azul;

— OBES3 - Proteger as Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo (ICPM);

— OBE4 - Preservar as Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM) de interesse

nacional;
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— OBES5 - Preservar as Linhas de Comunicacdo Fluviais (LCF) das bacias
hidrograficas Amazdnica e Platina;

— OBE6 - Atuar, de forma integrada, contra os delitos transfronteiricos e
ambientais, principalmente na Amazonia Azul, nas LCF e na éarea ribeirinha de
interesse;

— OBE?7 - Prover a Seguranca da Navegacao Aquaviaria e a Salvaguarda da
Vida Humana no Mar;

— OBES8 - Desenvolver o Setor Estratégico Nuclear de Defesa;

— OBE9 - Prover o desenvolvimento do Poder Maritimo;

— OBE10 - Exercer a Diplomacia Naval; e

— OBEL11 - Atuar, de forma integrada, na defesa dos interesses do Brasil na
Antartica (Brasil, 2023b).

Pode-se perceber que a lista contempla alguns objetivos que nao seriam tipicos
de marinhas de guerra, revelando a abrangéncia ndo apenas dual, mas sim plural, da
MB. Tais objetivos estratégicos abrangem todos os Campos de Atuacédo do Poder
Naval (CAPN), conforme definidos na publicagio Fundamentos Doutrinarios da
Marinha - FDM: defesa naval, seguranca maritima, diplomacia naval e apoio as acdes
do Estado.

A FDM, publicada juntamente com a EDM em 2023, trouxe como outra
novidade a atualizacdo das Tarefas Basicas do Poder Naval (TBPN), doravante
descritas, em ordem decrescente de gradacao do uso da forca, como: negar o uso do
mar, projetar poder, controlar areas maritimas e aguas interiores, realizar protecéo
maritima, prover a seguranca da navegacao aquaviaria e contribuir para a seguranca
e desenvolvimento nacional (Brasil, 2023a).

Cabe um esclarecimento quanto ao entendimento do campo de atuacao
“seguranca maritima” no ambito da MB. Conforme a FDM, a seguranca maritima
engloba dois conceitos internacionalmente consagrados e denominados security e
safety, na lingua inglesa. Dessa forma, a MB adota as expressoes:

- Protecdo maritima (security), para as atividades de implementacdo e
fiscalizacdo do cumprimento de leis e regulamentos nas AJB, por meio do emprego
coercitivo do poder naval ou uso limitado da forca; e

- Seguranca da navegacgdo aquaviaria (safety), para o conjunto de acdes e

atividades voltadas para as atribuicbes da Autoridade Maritima, atuando com o



35

proposito de assegurar a salvaguarda da vida humana, a seguranca da navegagéao e
a prevencao da poluicdo ambiental.

Quanto ao campo de atuacdo da diplomacia naval, a atuacdo da MB como
instrumento de apoio a politica externa tem sido relevante no Atlantico Sul, por meio
da participacdo em exercicios multinacionais e cooperacao técnica com outros paises.
A MB organiza, anualmente, desde 2021, a Operacdo GUINEX, que visa aprimorar a
seguranca maritima no Atlantico Sul, por meio de exercicios que promovem a troca
de experiéncias com militares das marinhas e guardas costeiras da regido do Golfo
da Guiné, com foco na repressao a ilicitos no mar (MB, 2024b). Nessa mesma regiao,
a MB tem participado, anualmente, das Operacdes OBANGAME e Grand African
NEMO, organizadas pelas marinhas dos EUA e Franca, respectivamente, com
propositos semelhantes aos da GUINEX.

Além disso, a Marinha do Brasil possui, atualmente, trés missdes de
assessoria naval em paises da costa atlantica africana: Cabo Verde, Namibia e Sao
Tomé e Principe. Grupos de militares da MB atuam nesses paises, com o objetivo de
prestar assessoria militar, técnica e administrativa, a fim de contribuir para a
estruturagéo e desenvolvimento de suas marinhas (MB, 2024c).

Ainda sobre diplomacia naval, além das acdes na Africa, a MB participa
anualmente de exercicios com paises vizinhos da borda ocidental do Atlantico Sul.
Podem ser citadas a operacdo CARIBEX, com visita a paises da fronteira norte do
Brasil e Caribe, e exercicios com os vizinhos ao sul, Argentina e Uruguai, por meio
das operacdes FRATERNO e DIPLOMEX.

Internamente a MB, vem sendo feito um grande esfor¢co, com investimento
estatal, para a construcédo de novos meios que irdo fortalecer o poder naval brasileiro
e contribuir para a estratégia maritima. Encontram-se em execuc¢édo o Programa de
Submarinos - PROSUB, para construcdo de quatro submarinos convencionais da
classe “Riachuelo” (dois ja incorporados & Armada) e um de propulsdo nuclear, e o
Programa Fragatas Classe “Tamandaré” - PFCT, com previsdo inicial de
construcdo de quatro fragatas. Paralelamente, encontra-se em construgcdo um
moderno navio polar, o "Almirante Saldanha", para operar na regido antartica. Tais
meios estdo sendo inteiramente construidos no Brasil, gerando, assim, um precipuo
estimulo a Base Industrial de Defesa (BID). Especificamente o submarino brasileiro

convencionalmente armado com propuls&o nuclear, a ser nomeado “Alvaro Alberto”,
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representara um incremento estratégico sem precedentes no poder naval brasileiro e,
em decorréncia, na defesa nacional. (MB, 2024e).

Outro projeto de grande importancia para a MB, com foco na vigilancia da
Amazobnia Azul e potencial de incremento da consciéncia situacional maritima, é o
Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz). O sistema objetiva
monitorar, diuturnamente, as areas maritimas de interesse, seus recursos vivos e nao
Vivos, portos, embarcacdes e infraestruturas, com foco nas ameacas, emergéncias,
desastres ambientais, hostilidades ou ilegalidades, de forma a contribuir para a
seguranca e a defesa da Amazobnia Azul e para o desenvolvimento nacional. O
SisGAAz pretende integrar equipamentos e sistemas compostos por radares
embarcados e em terra, cameras de alta resolucdo e informacdes recebidas de
sistemas colaborativos baseados em rastreamento de posi¢éo por via satélite (MB,
2024f).

A implementacdo do sistema iniciou-se a partir de um projeto-piloto
desenvolvido para a area maritima do estado do Rio de Janeiro. No final de 2023 foi
selecionado um consorcio de empresas para instalacdo de uma unidade de vigilancia
costeira, composta por um conjunto integrado de sensores como radar, cameras de
alta resolucédo e equipamentos de comunicagao, dentre outros (Poder, 2023). A
continuidade da implementacdo do SisGAAz dependera da disponibilidade de
recursos, sendo esta uma grande dificuldade enfrentada para a concretizacdo do
sistema.

Percebe-se, pelo exposto, que ha em vigor uma gama de documentos e
iniciativas, especialmente da MB, que poderiam agregar ainda mais valor a estratégia
maritima se fossem melhor reconhecidas pelo nivel politico. Vale lembrar que a
estratégia maritima necessita que a estratégia integral a coloque em posicao de
destaque, transformando-a em uma prioridade para o Estado (Wedin, 2015). Porém,
ainda impera no pais uma “miopia maritima”, a despeito dos beneficios que o mar
proporciona, o que obstaculiza o desenvolvimento estratégico. Isso ficara mais
evidente no préximo capitulo, em que sera feita uma comparacao para verificar as
compatibilidades entre a estratégia maritima brasileira para o Atlantico Sul e as teorias

descritas por Lars Wedin em sua obra “Estratégias Maritimas no Século XXI”.
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4 A ESTRATEGIA MARITIMA BRASILEIRA E A TEORIA DE LARS WEDIN

Como ja foi comentado no capitulo anterior, ndo ha, no Brasil, uma estratégia
maritima formalmente instituida pelo poder politico por meio de documento ou diretriz
especifica. O que ocorre sao iniciativas pontuais ou coletivas, principalmente sob a
coordenacdo da Marinha do Brasil, para desenvolver acdes estratégicas que
propiciem o devido reconhecimento e a utilizagdo do mar como ferramenta de
fortalecimento da nac&o, de maneira sustentavel.

No nivel da estratégia integral tampouco existe tal formalizac&o, lembrando que
esta englobaria todos os campos de atividades do pais, coordenadas pelo nivel
politico. E o que ocorre, por exemplo, nos Estados Unidos, por meio da National
Security Strategy. Apesar do nome, o documento ndo é voltado unicamente para a
seguranca, mas para todas as expressbes do poder nacional, apresentando
direcionamentos para o fortalecimento do pais, internamente e na arena internacional
(EUA, 2022).

Quanto a estratégia maritima, um exemplo de pais que a possui oficialmente é
Portugal. A Estratégia Nacional para o Mar (ENM), atualmente na versédo 2021-2030,
€ um documento desenvolvido pela Direcdo-Geral de Politica do Mar, 6rgdo do
Ministério da Economia e do Mar, e preconiza uma visdo de longo prazo para
implementag&o de metas objetivas. A ENM 2021-2030 n&o se confina ao campo das
ideias, possuindo um plano de a¢do com objetivos e metas quantificaveis a serem
cumpridas até 2030. Para isso, ha monitoracdo de indicadores de impacto e de
resultados, além de avaliacao para garantir a implementacéo e verificar que as metas
propostas sejam alcancadas. Ha, ainda, preocupacdo com orgamento e necessidade
de investimentos para execuc¢ao dos projetos associados (Portugal, 2021).

Um grande diferencial do documento em relacdo a PMN brasileira é a revisao
e atualizacao periodica da ENM 2021-2030. Porém, apesar de seus atributos, quando
se compara suas diretrizes com as trés subestratégias preconizadas por Wedin no
ambito da estratégia maritima, percebe-se que deve ser feita uma ressalva quanto a
minuscula énfase dedicada pelo documento a estratégia naval e a defesa.

Para a realidade brasileira, utilizando a base tedrica de estratégia maritima de
Lars Wedin, pode-se correlacionar as diversas ac¢des e documentos abordados no
capitulo anterior com as subestratégias citadas por aquele autor: estratégia de

riquezas, estratégia de meios e estratégia naval. E o que sera feito neste capitulo.
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4.1 ESTRATEGIA DE RIQUEZAS

Lembrando que a estratégia de riquezas, segundo Wedin (2015), tem por
finalidade desenvolver e explorar as riquezas do mar, pode-se considerar que tais
atividades estéo razoavelmente bem estruturadas no Brasil.

Para se ter uma ideia do somatorio das atividades ligadas ao mar no pais, foi
criado, em 2020, durante sessao ordinaria da CIRM, o Grupo Técnico (GT) “PIB do
Mar”, coordenado pelo Ministério da Economia. O GT foi incumbido de identificar os
setores e atividades que integram ou contribuem para a Economia Azul, para subsidiar
a elaboracdo de politicas publicas e acbes relacionadas ao aproveitamento
sustentavel da Amazonia Azul (MB, 2024d). O estudo ainda néo foi concluido.

Uma primeira apresentacdo para o calculo do PIB do Mar, divulgada em 2018
por meio de tese de doutorado da professora Andréa Bento Carvalho, docente da
Universidade Federal do Rio Grande, apontou uma participacdo de 18,93% do PIB
nacional, dos quais 2,67% oriundos de atividades diretamente relacionadas ao mar e
16,26% de atividades indiretas, com dados referentes ao ano de 2015 (Carvalho,
2018). Em 2022, estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) apontou resultado semelhante, apresentando uma participacdo em torno de
20% do PIB para os anos de 2015 e 2018 (Andrade, 2022). Embora ndo sejam
resultados oficiais do governo brasileiro, esses estudos proporcionam uma primeira
impressao sobre a dimenséao da atividade econémica atinente ao mar no Brasil.

A seguir, serdo apresentados os principais aspectos da exploragao de riquezas
originérias ou relacionadas ao mar no pais:

a) Petroleo e gas natural - sdo os principais produtos extraidos do litoral
brasileiro. Sua exploracdo é fruto de uma visdo estratégica, sobre a qual houve
investimento estatal desde a década de 1950, culminando no pioneirismo da
Petrobras para exploragéo de petréleo em aguas ultra profundas. Como resultado, a
producdo nacional de petroleo e gas natural oriundos do mar em 2023 foi de 1,5
bilhGes de barris de 6leo equivalente (ANP, 2024). Além disso, ha expectativas de
incremento na producdo a partir da exploracdo de petroleo na chamada Margem
Equatorial, localizada no norte do Brasil, entre os Estados do Amapa e Rio Grande do
Norte. Embora ainda necessite de licenca ambiental para iniciar essa exploragao, a
Petrobras pretende investir 3,1 bilhGes de ddlares até 2028 nessa empreitada, dado o

grande potencial petrolifero da regido (Petrobras, 2024b).
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b) Pesca e Aquicultura - representam uma importante fonte de alimentos,
emprego e renda, principalmente para as populacdes mais carentes. Todavia, a
producdo de pescado por captura em areas marinhas encontra-se praticamente
estagnada em todo o mundo, ndo sendo diferente no sudoeste do Oceano Atlantico,
area de interesse da pesca brasileira. Embora seja dificil avaliar concretamente os
estoques pesqueiros marinhos no litoral brasileiro, presume-se que a maior parte se
encontra plenamente explotada ou em situacdo de sobrepesca, ndo se prevendo
aumento na producdo. Em oposicao, a aquicultura tem sido reconhecida como opc¢éo
para atender a crescente demanda global por pescado. No Brasil, essa atividade vem
se desenvolvendo e possui grande potencial, especialmente a maricultura, cujo
volume de pescado ainda € proporcionalmente pequeno em relagdo a producédo da
aquicultura continental (Fernandes, 2021).

c) Exploragdo Mineral - além dos hidrocarbonetos, diversos outros recursos
minerais sdo explorados nas AJB, principalmente areia, calcério, fosfato, ilmenita, sais
de potassio e sal-gema. Entretanto, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM), 6rgéo vinculado ao Ministério de Minas e Energia, estima que apenas cerca
de 8% da plataforma continental juridica brasileira esteja mapeada, havendo, portanto,
um grande potencial de crescimento da mineracdo offshore. Dentre as areas
mapeadas, foram localizadas crostas ricas em cobalto nas elevacdes submarinas da
Cadeia Fernando de Noronha, da Cadeia Vitéria-Trindade, na plataforma continental
do estado da Bahia e na Elevacédo do Rio Grande (ERG) (Thauan et al., 2022).

A ERG é uma regido particularmente promissora, apresentando grande
potencial de exploracéo tanto mineral quanto biotecnoldgica, ambas com significativo
valor agregado e interesse econdmico. Nesse sentido, o Brasil assinou um contrato
com a ISA em 2015, via CPRM, para exploracdo das crostas ferromanganesiferas
ricas em cobalto localizadas na ERG por quinze anos. Na época, a regido era
considerada Area, porém essa condicdo foi alterada ap0s a submiss&o brasileira a
CLPC realizada em 2018, pela qual a ERG passou do regime juridico da Area para o
regime juridico de plataforma continental, sendo incorporada a Amazoénia Azul.
Decorrente disso, a CIRM defendeu que a manutencdo do contrato com a ISA estava
em contradicdo com a argumentacao apresentada pelo Brasil a CLPC, resultando na
denuncia do contrato em 2021. Dessa forma, 0s minerais presentes nas crostas ricas
em cobalto da ERG, como bario, cobalto, cobre, chumbo, manganés, niquel, tério,

teldrio, titanio, vanadio e zinco, passaram a jurisdicdo e soberania do Brasil. Todavia,
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sua exploracéo ainda nao foi iniciada, necessitando de um plano de ag&o que gerencie
os desafios politicos, juridicos e tecnoldgicos associados (Thauan et al., 2022).

d) Setor portuario e comércio maritimo - os 37 portos publicos e mais de 200
Terminais de Uso Privados (TUP) instalados ao longo da costa brasileira foram
responséveis pela movimentagdo de 1,3 bilhdo de toneladas de cargas em 2023
(ANTAQ, 2024). As exportacdes por via maritima no periodo totalizaram 300,4 bilh6es
de dodlares e as importacbes 181,3 bilhbes de ddélares (ATP, 2024). Apesar dos
numeros relevantes, o comércio exterior brasileiro, realizado majoritariamente por via
maritima, possui forte dependéncia de navios estrangeiros. Embora o Brasil seja
grande produtor de commodities agricolas e minerais, que sao cargas exportadas
essencialmente por navios, a participacdo de navios brasileiros nesse transporte é
irriséria, esvaindo parcela das divisas que poderiam ser auferidas (Mdiller, 2022).

e) Turismo costeiro e maritimo - combinando a vasta costa brasileira, com
belas paisagens e clima favoravel durante todo o ano em boa parte desse litoral, é
perceptivel que as atividades turisticas relacionadas ao mar sdo relevantes e
constituem um impulso ao desenvolvimento econémico de municipios banhados pelo
mar. O turismo costeiro e maritimo inclui uma variedade de atividades recreativas,
incluindo banho de sol e mar, passeios, esportes nauticos, viagens em navios de
cruzeiro, resorts e ecoturismo em regides costeiras, atraindo turistas de todo o mundo.
As belas praias e paisagens sao, dessa forma, um importante patriménio natural
brasileiro, que proporciona consideravel potencial de atracdo de recursos financeiros,
gerando emprego, renda e desenvolvimento nesses locais (Thauan et al., 2022).

E interessante observar que o turismo estad intimamente relacionado a
preservacdo ambiental, uma vez que, se 0s recursos forem exauridos ou deteriorados,
os destinos perdem sua atratividade. Prova disso foi o revés sofrido pelo turismo no
Nordeste em 2019, com o aparecimento de manchas de 6leo nas praias, impactando
fortemente o setor. A propédsito, a dificuldade em identificar as origens do 6leo
evidenciou a necessidade de um sistema de vigilancia adequado, como o SisGAAz.

Aléem das fontes de riquezas associadas ao mar acima citadas, existem
diversas outras, com menor relevancia atualmente. Algumas ainda estédo em fase de
concepcao, como a energia edlica offshore e a producéo de hidrogénio verde, mas
podem assumir grande relevancia apés serem implementadas em larga escala no
pais. Sdo atividades que envolvem algum grau de planejamento estratégico, para

regulamentacdo ou até mesmo para investimentos estatais. Por fim, cabe ressaltar
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gue o PEM, ora em estagio inicial de implantagdo, € um bom exemplo de atitude em
prol da estratégia maritima que pode contribuir bastante com a estratégia de riquezas,

uma vez que esta focado nas potencialidades econdmicas da Amaz6nia Azul.

4.2 ESTRATEGIA DE MEIOS

Inicialmente, convém lembrar que 0s meios sdo necessarios para o atingimento
dos fins politicos, sendo parte da equacdo estratégica ends+ways+means, ou
fins+maneiras+meios. No caso da estratégia maritima, ha necessidade de uma
estratégia de meios especifica, dada sua relevancia para o setor, sendo responsavel
por conceber, construir e conduzir os meios do poder maritimo necessarios para o
atingimento dos diversos objetivos. Segundo Wedin (2015), conforme foi visto no
capitulo dois, os meios da estratégia de riquezas provém principalmente da esfera
privada, enquanto os meios materiais da estratégia naval, como os navios de guerra,
aeronaves e seu armamento, necessitam de investimentos estatais.

No Brasil, a falta de uma estratégia maritima clara enfraguece bastante a
estratégia de meios, tanto na esfera privada quanto na publica. No ambito privado, a
inseguranca juridica, as frequentes guinadas politicas e as incertezas quanto ao
retorno dos investimentos desestimulam o empresariado a alocar recursos no setor
maritimo. Espera-se que o Planejamento Espacial Marinho contribua para
proporcionar mais seguranca e impulsionar os investimentos privados.

No ambito estatal, ha investimentos em alguns setores especificos, porém
bastante limitados, normalmente acompanhando os ciclos econémicos do pais.
Diferentemente do que apregoa Wedin, a industria de construcdo naval civil vem
sendo mantida mais pelo Estado brasileiro que pela iniciativa privada. Isso porque boa
parte das encomendas de vulto a industria naval a partir do ano 2000 foi de
plataformas de petrdleo e navios relacionados a atividade petrolifera, que esta sob o
controle do governo (Fernandes, 2021). Nesse aspecto, o Brasil ndo é excecao, pois,
sendo um setor estratégico, diversos paises possuem empresas estatais liderando o
ranking da construcé@o naval, além de estabelecerem subsidios governamentais para
protecdo e incentivo das industrias do setor (Thauan et al., 2022).

A partir de meados de 2014, porém, com a crise econémica e politica que o
Brasil vivenciou, refletindo diretamente na industria de construcdo naval, houve

reducao consideravel na demanda de construcao de novas embarcacdes (Fernandes,
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2021). A iniciativa privada, frente as incertezas do mercado, ndo tem participado
ativamente das demandas da industria de construcdo naval no Brasil, o que poderia
contribuir para dinamizar o setor.

Quanto aos meios militares, a situacdo também ndo é das melhores. Ha
encomendas esporadicas, naturalmente financiadas com recursos publicos, como os
atuais programas de construcédo de submarinos, fragatas e navio polar da MB, todos
em andamento. S0 meios que muito contribuirdo para o poder naval e maritimo,
porém, a quantidade estd aquém do previsto no dimensionamento da For¢a constante
da Estratégia de Defesa Maritima. Como mencionou o Comandante da Marinha em
audiéncia na Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, em abril de 2023, h& previsédo de baixa de 40% dos meios da Forca até
2028 (Camara, 2023). A incorporacao dos meios em constru¢cdo nao suplantara as
deficiéncias.

Pode-se citar, como aspecto positivo, o missil nacional MANSUP, principal
armamento naval ora em desenvolvimento no Brasil e que ird equipar as Fragatas
Classe Tamandaré. Embora seu alcance ndo se compare aos principais misseis
antinavio atuais, é, sem duvidas, um importante armamento para as novas fragatas e

um relevante salto para a Base Industrial de Defesa brasileira.

4.3 ESTRATEGIA NAVAL

Relembrando o descrito no capitulo dois, a estratégia naval constitui a
estratégia da acdo a servico da estratégia maritima. O emprego do poder naval na
guerra, em Ultima instancia, é o seu pilar principal. E responsabilidade da Marinha do
Brasil, que € a protagonista da estratégia naval do pais.

Os principais documentos que norteiam a estratégia naval na MB sédo as
publicacdes Estratégia de Defesa Maritima (EDM) e Fundamentos Doutrinarios da
Marinha (FDM). A maioria dos principios acerca da estratégia naval apresentados na
abordagem de Wedin (2015) estdo presentes nessas publicacbes, com algumas
singularidades e denominacdes especificas que divergem um pouco da teoria
apresentada no capitulo dois deste trabalho. Tais diferencas sédo perfeitamente
compreensiveis, pois cada pais e cada marinha possuem suas perspectivas e

posturas proprias, decorrentes do nivel politico.
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Wedin e Castex basearam-se principalmente no exemplo da marinha francesa,
gue possui, por exemplo, submarinos nucleares lancadores de misseis balisticos.
Embora seu emprego néo esteja no nivel da estratégia naval, e sim no nivel politico,
isso demonstra uma grande diferenca de capacidades em relacdo a MB, que possui
apenas submarinos convencionais e previsao de construir um submarino de propulsao
nuclear, sem armamentos nucleares. Para a Franga, o conceito de dissuasdo esta
essencialmente associado a arma nuclear. Wedin (2015), porém, considera a
possibilidade de uma dissuasdo convencional, por meio de uma for¢ca naval bem
adestrada e equipada, indicando a potenciais adversarios que um atague contra seus
interesses poderia ser custoso. A MB concorda com esse entendimento, embora
tenha excluido a dissuasdo das TBPN quando da elaboracdo da EDM em 2023.

Para exemplificar as diferencas de abordagens, é interessante observar que
Wedin (2015), baseado em Castex, cita como objetivo principal da guerra naval o
controle das linhas de comunica¢des maritimas (LCM). Corbett j4 havia resumido a
principal atuacdo das marinhas dessa forma. A EDM e a FDM, por sua vez, também
apresentam esse conceito, mas ndo com a mesma énfase. Ndo ha nessas
publicacbes nenhuma intencdo de dar maior relevancia ao controle das LCM, em
detrimento de outras atividades. Nao significa que nao o considerem importante. Na
EDM, a acéo figura entre os objetivos estratégicos da MB, enquanto na FDM consta
como um dos efeitos a serem obtidos pelo poder naval nos campos de atuacéo
“Defesa Naval” e “Seguranga Maritima”. Dessa forma, o controle das LCM é previsto
tanto na paz quanto na guerra, condizente com o carater dual da Marinha. A respeito
disso, a Estratégia Nacional de Defesa considera a seguranca das linhas de
comunicacdo maritimas do Atlantico Sul vital para o desenvolvimento do Brasil, e
enfatiza o fortalecimento da ZOPACAS como acao sinérgica nesse sentido.

E pertinente observar, também, que, dentre as TBPN - negar o uso do mar,
projetar poder, controlar areas maritimas e aguas interiores, realizar protecéo
maritima, prover a seguranca da navegacao aquaviaria e contribuir para a seguranca
e desenvolvimento nacional - as trés ultimas tarefas estdo mais associadas a
manutencdo da ordem no mar que ao emprego do poder naval na guerra. Embora
citada por Wedin como uma missdo permanente da estratégia naval, a manutencao
da ordem no mar, para ele, seria uma preocupagdo acessoria da estratégia naval,
sendo a principal o emprego do poder naval na guerra. Da mesma forma, entre os

CAPN - defesa naval, seguranca maritima, diplomacia naval e apoio as acbes do
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Estado - pode-se perceber acdes alheias a guerra naval tipica, mas que séo
caracteristicas de uma marinha dual.

Outro aspecto relevante da estratégia naval € sua relacdo com a estratégia
diplomética. Conforme apresentado no capitulo trés, a MB tem atuado nesse campo
de atuacédo por meio de diversas opera¢fes anuais no Atlantico Sul, tanto em paises
vizinhos da América do Sul quanto no Golfo da Guiné, onde, inclusive, as missdes de
assessoria naval somam-se aguelas ac6es de diplomacia naval. Essas atividades sé&o
um importante instrumento politico-militar a disposicdo da politica externa, que
contribuem para estreitar lagcos de amizade, como também contribuem para a
dissuasao (Abreu, 2018). Porém, tém ocorrido mais por iniciativa da Marinha que do
Ministério das RelacBes Exteriores. As forcas navais, segundo Wedin (2015),
fornecem as “vias-e-meios” para agdes diplomaticas desse tipo, mas os fins poderiam
ser melhor aproveitados pelo nivel politico e estratégico.

Em suma, quanto a estratégia naval, pode-se considerar que ha muitas
intersecdes entre as teorias apresentadas por Lars Wedin e as acdes e publicacdes
da MB, estando estas ultimas, naturalmente, adaptadas a realidade brasileira. Na
verdade, ndo had nenhuma necessidade ou obrigacdo de que a estratégia naval
brasileira esteja alinhada com a de qualquer pais ou autor. Afinal, o Brasil ndo faz
parte de nenhuma alianca militar, o que demandaria certa padronizacdo de
procedimentos. O importante é que sua estratégia naval seja adequada a realidade
do pais e condizente com as diretrizes politicas.

Nesse aspecto, porém, observa-se uma caréncia de consciéncia e vontade
politica quanto a estratégia de defesa, com a qual a estratégia maritima e a naval tém
importante relacdo de dependéncia. Exemplo nitido disso € o baixo percentual do PIB
gasto com defesa, em comparacdo com outros paises de economia semelhante. Em
2023, o gasto com defesa no Brasil representou 1,08% do PIB (SIPRI, 2024).

Tomando como outro exemplo a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END), esta previsto pela Lei Complementar n°
136/2010 que esses documentos devem ser submetidos a revisao quadrienal (Brasil,
2010). Porém, ap6s a atualizacdo de 2016, houve um hiato no quadriénio seguinte,
ocorrendo aprovacdo da nova versdo pelo Congresso Nacional somente em 202418,

0 que denota certo desinteresse da classe politica pelo assunto.

18 Os documentos foram aprovados por meio do Decreto Legislativo n® 61, de 23 de maio de 2024.
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Verifica-se, também, um abrandamento do contetdo e reducdo de escopo
dessas diretrizes nos ultimos anos. Por exemplo, a versdo de 2012 do conjunto
PND/END continha 155 paginas, enquanto a versao atual, de 2024, possui apenas 79
paginas. A PND/END atual contém uma unica mengao a expressao “hipétese de
emprego”, enquanto a versdao de 2012 continha 16 citacbes dessa expresséo,
abrangendo a necessidade de elaboracdo de hipotese de emprego das Forcas
Armadas para ameaca de guerra no Atlantico Sul, dentre outros cenarios condizentes
com uma estratégia de defesa, mas que foram suprimidos nas versdes posteriores.

Paradoxalmente, a PND (p. 12) critica o fato de que “a populacdo brasileira,
[...], ap0s longo periodo livre de conflitos externos, tem a percep¢éo desvanecida das
ameacas...”. O proprio documento, porém, conforme demonstrado, foi sendo bastante
simplificado ao longo dos anos, transmitindo ele préprio essa impressdao de
‘desvanecimento das ameacas”. Tais questdes em nada contribuem para a
mentalidade de seguranca e defesa do pais, prejudicando a estratégia de defesa e,

por conseguinte, a estratégia naval.

4.4 CONCLUSAO PARCIAL

Concluindo este capitulo, que se propds a comparar a abordagem teérica de
Lars Wedin sobre estratégia maritima com a atual situacao brasileira, percebe-se que
h&d bastante convergéncias entre o0s dois objetos, mas também algumas
singularidades. Levando em conta que Wedin, na obra considerada, faz uma andlise
bastante detalhada da estratégia maritima, boa parte fundamentada em diversos
outros autores consagrados nessa area, e, inclusive, justificando criticamente suas
discordancias, pode-se considerar que sua abordagem é uma boa referéncia para a
comparacao ora realizada. Assim, é pertinente realizar uma andlise das divergéncias
observadas, verificando-se que algumas decorrem de especificidades brasileiras,
perfeitamente legitimas, porém outras podem advir de lacunas de responsabilidades.
Ademais, as compatibilidades observadas poder representar boas oportunidades.

Quanto a estratégia de riquezas, em geral, o Brasil esta bem estruturado para
0 aproveitamento de seus recursos marinhos, com destaque para a sua commodity
mais estratégica, o petréleo. Sua exploracdo é fruto de uma visdo estratégica do
Estado, que permitiu a estruturacdo e o desenvolvimento da atividade por meio da

empresa estatal Petrobras. Para as demais pautas da estratégia de riquezas, é dificil
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dizer se essa estruturacdo provém de uma estratégia deliberada ou se simplesmente
sdo decorrentes das demandas do mercado. A mineracdo marinha € uma nova
fronteira de possibilidades, podendo gerar grandes oportunidades para o pais, a
depender dos rumos que a atividade tomara internacionalmente, especialmente por
conta de questdes ambientais e viabilidade econ6mica. Para isso, um planejamento
estratégico é fundamental.

Dentre as trés subestratégias propostas por Wedin, a estratégia de meios € a
mais deficiente no Brasil. Seu motor estd na industria de construcdo naval, area que
sofre muito no pais com a forte concorréncia internacional e a pequena demanda
interna, o que dificulta sua sustentabilidade, mesmo com incentivos estatais. Estes,
por sua vez, dependem da conjuntura econdmica, que € ciclica e muitas vezes
imprevisivel, acarretando apenas encomendas esporadicas de navios.

A pequena frota mercante nacional é uma caréncia estratégica do pais, ndo
apenas pela perda de receita perante a necessidade de afretamentos estrangeiros,
mas também pelo potencial impacto negativo em caso de necessidade de
consignacdo de meios para a guerra. A mesma observacdo pode ser feita quanto a
capacidade de construcdo naval, que possivelmente ndo seria suficiente em um
eventual esfor¢o de guerra de grande vulto. Dessa forma, vislumbra-se a necessidade
de um plano estratégico que fomente a constru¢cdo de navios no parque industrial
nacional e estimule sua aquisicdo ou arrendamento por empresas brasileiras de
navegacao.

Esse gargalo da estratégia de meios reverbera na estratégia naval, que
também sofre com a escassez de meios modernos para compor os elementos de forca
necessarios a producéo dos efeitos previstos para o poder naval, de acordo com 0s
Fundamentos Doutrinarios da Marinha. Isso acarreta prejuizo para o propésito da
estratégia naval de criar, favorecer e ampliar o poder naval do pais, tanto na paz como
durante a guerra, conforme citado por Wedin (2015).

Quanto a parte doutrinaria da estratégia naval, a MB vem fazendo um grande
esforco a fim de desenvolver uma estratégia propria, condizente com a de outras
marinhas ocidentais, mas adaptada a sua realidade. De vigéncia recente, a EDM e a
FDM representam um avang¢o importante e, naturalmente, serdo aperfeicoadas
conforme seu uso e a experiéncia adquirida reivindiquem ajustes.

Além das lacunas ja citadas, outra deficiéncia para a estratégia maritima esta

na limitada consciéncia dos brasileiros, incluindo o nivel politico, quanto as questdes
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do mar. Em consequéncia, essa “miopia maritima” limita os investimentos necessarios
para o progresso da estratégia maritima como um todo, em todas as suas vertentes.
A MB vem procurando, permanentemente, incutir na sociedade e no meio politico a
percepcdo da importancia do mar para o progresso do pais, mas o éxito dessa
empreitada é lento e dificil.

Nesse sentido, a CIRM tem sido o forum mais competente para o
desenvolvimento de pesquisas e projetos estratégicos na area maritima. Porém, a
SECIRM, 6rgédo coordenador e articulador na implementacdo das deliberacdes da
CIRM, esta em posi¢ao hierarquica alguns niveis abaixo dos ministérios envolvidos, o
gue inviabiliza o respaldo politico necessario para cobrar acdes praticas dos demais
participes e dificulta as interacbes com outras expressdes do poder nacional. Mesmo
considerando que o Comandante da Marinha é o coordenador da CIRM, este também
esta em posicao de subordinacdo ao Ministério da Defesa (MD), o que ndo ocorria
guando da criacdo da SECIRM em 1979, pois o antigo Ministério da Marinha estava
no mesmo nivel dos demais ministérios. E fundamental, portanto, que o MD esteja
ativamente engajado nas questdes deliberadas pela CIRM, junto aos demais
ministérios envolvidos.

Andlise semelhante faz-se quanto a Politica Maritima Nacional, que, embora
conste do rol de areas de competéncia do MD, estd em processo de reformulacéo por
GTI pulverizado entre catorze ministérios, AGU e MB, devido a ampla transversalidade
dos assuntos abrangidos. ApGs sua aprovacao, é necessario, portanto, o engajamento
de todos os segmentos envolvidos para o atingimento dos objetivos propostos.

Ha paises em que os temas relacionados ao mar séo tratados no ambito de um
ministério especifico. E o caso, por exemplo, de Portugal, pais que compartilha com o
Brasil uma profunda histéria ligada ao mar e também tem metade de sua fronteira
voltada para o Oceano Atlantico. O pais conta com o “Ministério da Economia e do
Mar”. Algo similar ocorre em Cabo Verde, pais insular em que o mar é fundamental
para sua economia. Talvez um 6rgdo semelhante fosse uma boa medida para

alavancar as potencialidades do mar no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo geral realizar uma comparacao entre a
fundamentacao tedrica sobre estratégia maritima, conforme apresentada por Lars
Wedin, e a atual realidade brasileira, em sua relacdo com o mar. A partir disso,
procurou-se responder a questao central sobre quais seriam as compatibilidades entre
a estratégia maritima brasileira para o Atlantico Sul e as teorias descritas por Wedin
na obra “Estratégias Maritimas no Século XXI”, procurando, ainda, identificar
oportunidades para o pais.

Foi descrito, inicialmente, o conceito de estratégia maritima segundo Wedin,
observando-se a existéncia de trés subestratégias subordinadas, quais sejam,
estratégia de riquezas, estratégia de meios e estratégia naval, além de relacdes de
dependéncia com outras estratégias, todas culminando nos objetivos da estratégia
integral. A abordagem demonstrou que o mar € um grande contribuinte para o
atingimento dos objetivos nacionais, requerendo, para isso, uma coordenacao de
esforcos e uma compreensdo politica para implementar medidas de fomento a
estratégia maritima.

Foram citadas, em seguida, diversas atividades relacionadas ao mar no Brasil,
em ambos os bordos do Atlantico Sul. A descricdo abrangeu, também, diretrizes e
documentos em diferentes niveis da administracdo publica que, de alguma forma,
contribuem para a estratégia maritima. Foi possivel perceber que a atuacao da CIRM
tem muita relevancia, pois coordena programas que abrangem a exploracao, de forma
racional e sustentavel, de diversas atividades em prol do desenvolvimento
socioecondmico do pais. A MB também tem atuacédo destacada por meio de varias
atividades, como a defesa, a manutencdo da boa ordem no mar, o fomento a
mentalidade maritima e um proficuo apoio a politica externa do pais.

Os aspectos citados proporcionaram as bases para a comparagao entre a
teoria com a pratica brasileira. Foi constatado, assim, que ha muitas compatibilidades,
ainda que néao exista, no pais, uma estratégia maritima formalmente definida, como
ocorre em alguns paises. Mesmo assim, existe uma variedade de documentos e
iniciativas em vigor, a maioria das quais encontra amparo na obra de Wedin e contribui
para o desenvolvimento de uma estratégia maritima nacional. Diante do exposto,
conclui-se que a comparacdo realizada atendeu ao objetivo geral do estudo e

respondeu a questao central, apresentando as correspondéncias entre a estratégia
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maritima brasileira para o Atlantico Sul e as teorias descritas por Lars Wedin em sua
obra “Estratégias Maritimas no Século XXI”, além de apresentar oportunidades a partir
das lacunas observadas.

Dentre essas lacunas, vislumbra-se a possibilidade de robustecer a estratégia
de meios por meio de uma politica de estimulo a construcao naval, que pode beneficiar
tanto o setor civil de transportes quanto o meio militar-naval. Tal abordagem pode
representar uma interessante possibilidade de analises futuras, a fim de verificar
possiveis retornos para o pais a partir de investimentos na construcdo naval,
considerando geragdo de emprego e renda, impactos no custo de fretes a partir de
navios nacionais e estimulos a Base Industrial de Defesa.

Outro possivel objeto de pesquisas posteriores € fruto da percepcéo de que a
relevancia da CIRM para a estratégia maritima pode ser eclipsada pela subordinagéo
hierarquica de seu 6Orgdo executivo, a SECIRM. Isso suscita uma possibilidade
interessante, a ser objeto de pesquisas futuras, quanto a viabilidade de o Brasil dispor
de um o6rgdo robusto, como um ministério com orcamento préprio, voltado

exclusivamente para as questdes do mar, como ocorre em alguns paises.
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