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EPIGRAFE

“Esquadras ndo se improvisam, e as na¢oes que confiam mais em Seus
diplomatas do que nos seus marinheiros e soldados estdo fadadas ao insucesso.
Temos excelentes diplomatas, mas uma esquadra moderna leva mais de dez anos
para ser projetada e construida, quando se tem os recursos materiais, financeiros e
a tecnologia necessaria.”

(Ruy Barbosa)



RESUMO

Este estudo analisa o papel estratégico da Mobilizagdo Maritima no contexto da
Defesa Nacional e seu impacto no desenvolvimento socioeconédmico do Brasil. Com
foco em um cenario de restricdes orgamentarias, a pesquisa investigou como o0s
investimentos em defesa, especialmente através do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB), podem gerar beneficios diretos e indiretos, como a criagéo
de empregos, fortalecimento da Base Industrial de Defesa e avango tecnoldgico. A
pesquisa compara as abordagens do Brasil e do Reino Unido na formulagdo de uma
Proposta de Valor da Defesa, adaptando as licbes britanicas a realidade brasileira.
Conclui-se que a Mobilizacdo Maritima é fundamental ndo apenas para a protegao
nacional, mas também como um motor de crescimento econdmico e social. O trabalho
sugere que a Mobilizagdo Maritima seja considerada uma area prioritaria de
investimento pelas autoridades responsaveis, dada sua capacidade de contribuir
significativamente para o bem-estar social e a prosperidade do pais.

Palavras-chave: Mobilizacdo Maritima, Defesa Nacional, Desenvolvimento
Socioecondmico, Base Industrial de Defesa, Proposta de Valor da Defesa, PROSUB,
Investimentos em Defesa, Brasil, Reino Unido.



ABSTRACT

BRAZILIAN MARITIME MOBILIZATION: Strengthening Socioeconomic

Development and National Security

This study analyzes the strategic role of Maritime Mobilization in the context of National
Defense and its impact on Brazil's socioeconomic development. Focusing on a
scenario of budget constraints, the research investigated how defense investments,
especially through the Submarine Development Program (PROSUB), can generate
direct and indirect benefits, such as job creation, strengthening the Defense Industrial
Base, and technological advancement. The research compares the approaches of
Brazil and the United Kingdom in formulating a Defense Value Proposition, adapting
British lessons to the Brazilian context. It concludes that Maritime Mobilization is
essential not only for national protection but also as an engine for economic and social
growth. The study suggests that Maritime Mobilization should be considered a priority
area of investment by the responsible authorities, given its capacity to significantly

contribute to the country’s social well-being and prosperity.

Keywords: Maritime Mobilization, National Defense, Socioeconomic Development,
Defense Industrial Base, Defense Value Proposition, PROSUB, Defense Investments,

Brazil, United Kingdom.
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1 INTRODUGAO

Desde a sua independéncia, o Brasil valoriza e fomenta a coexisténcia pacifica
entre as nacoes, tendo reflexo nos seus principios constitucionais, que incluem a
independéncia nacional, autodeterminacdo dos povos, nao-intervengao, igualdade
entre os Estados, defesa da paz, solugao pacifica dos conflitos e cooperagao entre os
povos para o progresso da humanidade'. As relagdes internacionais do pais aderem
aos propositos e principios ja advogados pela Organizagdo das Nagbes Unidas?
(ONU), cujo intuito é promover a paz e a seguranga internacional, desenvolver
relagdes amistosas entre as nagdes, cooperar na solugéo de problemas internacionais
e harmonizar a agédo das nagdes para a consecugdo desses objetivos comuns?®. Desta
forma, o Brasil alinha-se a um modelo de governancga global fundamentado em
mecanismos multilaterais baseados em regras para a resolugéo pacifica e diplomatica
de conflitos.

Porém, desde os relatos de Tucidides sobre a Guerra do Peloponeso, a histoéria
mostra que os Estados, por vezes, agem com base em interesses de seguranga e
poder, reconhecendo a necessidade de se defender de ameagcas externas e internas®.
De acordo com a analise de Mingst e Arreguin-Toft (2014), Tucidides observou que
os Estados s&o os principais atores na guerra e na politica, agindo de forma unitaria
e racional na busca de seus interesses nacionais. Este entendimento realista, onde
esses antigos interesses sao fatores decisivos, persiste nas relagdes internacionais
contemporaneas, indicando que, além do ideal de uma ordem internacional ética e
baseada em normas, a dinamica do poder continua a influenciar profundamente a
politica global.

No contexto das relagdes internacionais, o entdo Ministro da Defesa, Celso
Amorim®, em seu discurso a Escola Superior de Guerra (2012), enfatizou a
contribuicdo significativa do Brasil para missbes de paz da ONU, destacando a

' Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF) (1988, art. 4°).

2 A ONU foi estabelecida em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, para evitar futuros conflitos globais
e promover a diplomacia multilateral, contando, atualmente, com 193 membros.

3 Esses propositos estdo contidos no art. 1° da Carta das Nagées Unidas.

4 Vide os relatos contidos nas Secgdes 76 e 83, do Livro Primeiro (pg. 44; 48) e na Secgéo 82, do Livro
Terceiro (197-199) da obra Histérias da Guerra do Peloponeso.

5 Celso Amorim foi Ministro das Relagdes Exteriores (1993-94 e 2003-2011) e Ministro da Defesa (2011-
2015). Atualmente, é o Chefe da Assessoria Especial da Presidéncia para Assuntos Internacionais.
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lideranca brasileira na Missdo das Nac¢des Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH) e na Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL); citou a
pretensdo nacional de revigorar a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZOPACAS), sublinhando que essas iniciativas reforcavam a identidade democratica
e pacifica do Estado, bem como seu o soft powerf. No entanto, Amorim alertou que,
apesar do poder brando ser uma parte importante da politica de defesa brasileira, ele
nao é suficiente para garantir que o pais participe ativamente do processo de tomada
de decisbes no sistema internacional, nem para enfrentar ameacas. Ele ainda
destacou o retorno da multipolaridade de poder entre as nagdes e a auséncia de
garantias de paz e estabilidade mundial.

O Brasil, com seu vasto territério, extensa populagdo, com um mercado’ e uma
economia emergente®, dotado de ampla gama de recursos naturais, de potencial
tecnoldgico e industrial, possui um papel de destaque no cenario mundial, 0 que pode
gerar conflitos de interesses entre os Estados. Para se contrapor a possiveis ameagas
externas e orientar os esforgcos de defesa do Estado brasileiro, a Politica Nacional de
Defesa (PND) estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa® (OND) para o preparo e
emprego das expressdes do Poder Nacional'®, além de ser o documento de maior
precedéncia para o planejamento das acgdes destinadas a Defesa Nacional''. Em
sequéncia, temos a Estratégia Nacional de Defesa (END), que orienta todos os
setores nacionais a tomarem as acdes necessarias para alcancar e manter os OND,
definindo estratégias e articulando 6rgaos e instituicdes para garantir a capacidade de

dissuasao e defesa do pais. Em complemento, o Livro Branco de Defesa Nacional

6 Joseph Nye (2004) desenvolveu o conceito de soft power ou “poder brando”. Diferente do hard power,
que utiliza forga militar e econémica, o poder brando baseia-se na cultura, valores e politicas externas,
operando de forma indireta, moldando o ambiente politico e demorando anos para gerar resultados.

7 Antoine van Agtmael (2007) cunhou o termo "mercados emergentes" (1981) enquanto trabalhava no
Banco Mundial para atrair investimentos para economias em desenvolvimento, anteriormente
conhecidas como "Terceiro Mundo".

8 Jim O'Neill (2001) popularizou o termo "economias emergentes" ao criar o acronimo BRIC (Brasil,
Russia, India e China), argumentando que esses paises poderiam de se tornar dominantes na
economia global no século XXI, devido ao seu rapido crescimento econdmico e grandes populagdes.

® Representam as condi¢des que a nagdo brasileira deve alcancar e manter continuamente no contexto
da Defesa (PND, 2024).

10 Poder Nacional é definido como a capacidade de uma nagdo em alcangar e manter seus objetivos
nacionais através da combinagao de seus recursos. As expressoes do Poder Nacional sao as formas
como esse poder se manifesta, quais sejam: Politica, Econdmica, Psicossocial, Militar, e Cientifica e
Tecnoldgica (Fundamentos do Poder Nacional, 2024).

1 Conjunto de atitudes, medidas e agdes do Estado, com énfase na expressdo militar, para a defesa
do territério nacional, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente
externas, potenciais ou manifestas (PND, 2024).



16

(LBDN) tem o intuito de promover a transparéncia e a comunicagao ao detalhar a visao
governamental sobre a Defesa Nacional, atualizando dados e expondo informagdes
do Setor de Defesa'? a sociedade. A PND, a END e o LBDN foram atualizados pelo
Decreto Legislativo n° 61/2024'3,

Contudo, Rudzit e Nogami (2010) destacam que a Seguranga Nacional'* sé
pode ser plenamente entendida quando ha uma clara percepc¢éo de ameacas externas
e vulnerabilidades internas enfrentadas por um Estado. Como um alerta, a PND
(2024), uma politica setorial que contribui com a Seguranc¢a Nacional, discorre que &
essencial dedicar atengao continua a protecao do territorio, dada a instabilidade das
relagbes internacionais e a emergéncia de novas ameagas, argumentando que a
percepcao de seguranga brasileira é influenciada por um longo periodo sem conflitos
externos'®, o que pode resultar em uma inadequada prontidao dos aparatos militares
e prejudicar a postura defensiva necessaria.

Amorim (2012) salienta que, ao expandir seu poder brando por meio da
cooperagdo, o Brasil integra a PND com a Politica Externa, promovendo uma
influéncia nao coercitiva. Entretanto, o ex-Ministro defende ir além da politica regional
de cooperagao, complementando com uma estratégia de dissuasdo mundial. Ele
ressaltou que, embora a baixa percepg¢ao de ameacas, o Brasil deve estar preparado
para possiveis agressoes. Isso inclui garantir que suas Forgas Armadas'® (FA) sejam
bem equipadas e treinadas para proteger os ativos estratégicos do pais; possuir uma
capacidade dissuasoria crivel para evitar a concretizagao de hipoteses adversas; e
nao delegar a defesa do pais, afirmando que a credibilidade da PND ¢é essencial para
uma Politica Externa independente.

Nesse contexto, cabe a END (2024) preparar e aplicar as expressdes do Poder
Nacional para atingir os OND. O preparo consiste em interagdes para fortalecer o
Poder Nacional, além de capacitar a rapida transicdo de uma situacéo de paz ou crise
para um estado de conflito armado. Para atingir os fins politicos, a configuragdo das

12 Constituido pelo Ministério da Defesa e integrado pela Marinha do Brasil, pelo Exército Brasileiro e
pela Forca Aérea Brasileira (END, 2024).

13 A Lei Complementar n® 97/1999 prevé a atualizagao desses trés documentos quadrienalmente.

14 De acordo com Gunther Rudzit e Otto Nogam (2010), a Seguranga Nacional € um conceito politico
que envolve a identificacdo e a gestdo de ameacas externas e vulnerabilidades internas, direcionando
diversas Politicas Publicas, além da de Defesa.

15 O ultimo que o Brasil participou foi na Segunda Guerra Mundial.

8 FA brasileiras: Marinha do Brasil, Exército Brasileiro e Forgca Aérea Brasileira.
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expressdes do Poder Nacional devem se ajustar a conjuntura, organizando os meios
de defesa em torno das Capacidades Nacionais de Defesa'” (CND), os quais servirdo
de base para demonstrar a importéncia da Mobilizacdo Nacional (MN) para a Defesa
Nacional, bem como para o desenvolvimento socioecondmico. Entre as iniciativas
relevantes da MN, apontamos o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), contido na Mobilizagdo Maritima (MM).

Este trabalho adota uma abordagem metodolégica mista, centrada na analise
criteriosa de dados quantitativos e qualitativos. Inicialmente, sera conduzida uma
analise qualitativa de dados, incluindo uma revisdo minuciosa da literatura
especializada sobre mobilizagdo até chegarmos a MM, bem como a sua
contextualizagdo dentro do Sistema Nacional de Mobilizagdo (SINAMOB). Em
seguida, sera realizada uma analise quantitativa de gastos com defesa, sendo feitas
comparacgoes temporais e com outros Estados.

Mediante uma estratégia comparativa, investigam-se as percepgdes sociais e
politicas relativas ao Setor de Defesa. A pesquisa incluira a analise da Proposta de
Valor da Defesa (PVD) do Reino Unido (RU), que delineia como o Setor de Defesa,
um instrumento do Poder Nacional, contribui para alcangar os objetivos politicos do
Estado, e um estudo de caso do Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB), dentro do contexto da MM brasileira e suas repercussdes
socioeconbémicas.

O objetivo geral da pesquisa é apresentar uma de Proposta de Valor da Defesa
(PVD), ferramenta que facilita o entendimento de como os resultados da Defesa
conduzem a beneficios diretos e indiretos a um pais, e demonstrar a sociedade e ao
governo a importancia e o retorno do investimento em Politicas Publicas que revertam
para a MM, visando atingir os objetivos nacionais de bem-estar social’® e
prosperidade’®. A andlise enfatiza a interagdo entre investimentos estratégicos em

Produtos de Defesa (PRODE) ou Sistemas de Defesa (SD) e seus impactos no

17 Sa0 compostas por diferentes parcelas das expressées do Poder Nacional, sendo implementadas
pela participacdo coordenada e sinérgica de 6rgaos governamentais e de entes privados orientados
para a defesa e seguranca em seu sentido mais amplo (END, 2024).

8 A expressdo "Welfare State" se difundiu na Gra-Bretanha apds a Segunda Guerra Mundial. Nesse
modelo, o governo passa a implementar programas sociais para combater os "cinco males gigantes"
de William Beveridge: escassez, doenga, ignorancia, miséria e ociosidade.

19 O Legatum Institute define prosperidade além do crescimento econémico, incluindo avangos nos
campos politico e social de um Estado. O 6rgao publica anualmente o Legatum Prosperity Index™,
unico indice global que avalia a prosperidade nacional com base nessa abordagem.
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desenvolvimento tecnolégico, geracdo de empregos, fortalecimento da Base Industrial
de Defesa, crescimento econémico e estabilidade social.

A questdo que direciona esta pesquisa é: considerando o atual cenario de
restricdes orgcamentarias, € possivel entender e demonstrar para a sociedade
brasileira, durante o processo de planejamento orgamentario, o quanto a MM contribui
para a desenvolvimento socioecondémico do Brasil, elevando o nivel de investimento
no setor? Para tratar desta questéo, o estudo é articulado em cinco seg¢des principais:

Esta secdo de introducdo, onde abordamos a importancia das atividades do
Setor de Defesa dentro do atual cenario das relagdes internacionais.

A segunda secao ira analisar a Capacidade Logistica para a Defesa Nacional,
a Capacidade de Mobilizagdo e a Capacidade de Desenvolvimento Tecnoldgico de
Defesa, onde discutiremos a interdependéncia e sinergia entre elas. Posteriormente,
detalharemos a estrutura da MN, apresentando o Sistema de Mobilizagao Militar
(SISMOMIIL) e o Sistema de Mobilizagao Maritima (SIMOMAR).

A terceira secdo abordara o orgamento destinado a Defesa, analisando
tendéncias e comparando os dados brasileiros com outros atores. Logo apods,
detalharemos o processo orcamentario do pais, explorando as suas implicacdes para
o PROSUB. Por fim, demonstraremos a importancia desses investimentos para a
estabilidade, o desenvolvimento tecnoldgico e as aspiragdes externas brasileiras.

A quarta secao abordara as dificuldades que o Setor de Defesa tem em
comunicar os seus beneficios as sociedades democraticas. Utilizaremos o RU como
exemplo e apresentaremos a sua PVD, uma solugdo adotada para justificar os
investimentos de recursos publicos no setor. A partir da PVD britanica, vamos propor
uma PVD para o Brasil e demonstrar que a Defesa contribui, por intermédio da MM,
com o desenvolvimento socioecondmico nacional.

A ultima secéo sintetizara os principais pontos abordados ao longo do estudo,
destacando o aprendizado adquirido e o exemplo de como comunicar o valor da
Defesa para os diversos publicos do Estado, com a finalidade de elevar o nivel de

investimento na MM.
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2 A ESTRUTURA DA MOBILIZAGAO MARITIMA NACIONAL

Neste capitulo, analisaremos trés CND cruciais para a MN e suas
interdependéncias. Vamos decompor a estrutura da MN, passando pelo SISMOMIL
até chegar ao nivel de responsabilidade da Marinha do Brasil (MB). Examinaremos a

fase de preparo da MN, sua estrutura e desmembraremos o nivel da MM.

2.1 Capacidade Logistica para a Defesa Nacional®

Segundo Thorpe (1986), a palavra "logistica" origina-se do termo francés
"maréchal-général des logis", que significa "quartel-mestre general”, responsavel pelo
alojamento e administragdo de marchas e acampamentos sob Luis XIV?'. Jomini
(1862) foi o primeiro a usar o termo "logistique" de forma relevante, definindo logistica
como a "arte pratica de mover exércitos" e abrangendo fun¢gdes como planejamento,
administracdo, suprimentos, alojamento, acampamentos, constru¢cdo de pontes e
estradas, e até reconhecimento, que eram necessarias para mover e sustentar forcas
militares. Ele destacou que a logistica compreendia os meios e arranjos que executam
os planos da estratégia e da tatica, contrastando com o conceito antigo limitado aos
detalhes de marchas e acampamentos.

O autor prossegue afirmando que a definicdo de Jomini ndo encontrou ampla
aceitagdo no meio militar do século XIX. Clausewitz, em sua obra Da Guerra (1832),
via o conflito armado composto por estratégia e tatica, sendo a logistica apenas um
servigo auxiliar, contribuindo para sua falta de relevancia nas doutrinas militares da
época. Mahan introduziria o conceito de logistica na estratégia naval em 1888,
enfatizando a importancia de boas linhas de abastecimento, de bases e estoques
adequados de combustivel para o poder maritimo. Posteriormente, Corbett seguiu a

mesma linha de raciocinio as vésperas da Primeira Guerra Mundial.

20 Baseia-se na Logistica Militar e empresarial, envolvendo todos os setores nacionais relacionados
com as sete fungdes logisticas (Engenharia, Manutencao, Recursos Humanos, Salvamento, Saude,
Suprimentos e Transporte). Coordenado pelo Sistema Logistico de Defesa (SisLogD), garante a
interoperabilidade das logisticas especificas de cada Forga Singular, atendendo aos interesses da
Defesa Nacional (END, 2024).

21 Nota do autor: Luis XIV (1638-1715), conhecido como o "Rei Sol", foi o Rei da Franga e Navarra
(1643-1715). Seu reinado foi marcado pelo absolutismo e por periodos de expanséo territorial e defesa
contra coalizdes e aliangas para conter a influéncia francesa.
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Thorpe (1986) cita que, no conflito, a logistica se destacou, demonstrando a
importancia da mobilizagdo industrial e econbmica, estabelecendo 6rgdos como o
Conselho de Muni¢des do Exército e da Marinha norte-americana para coordenar
suprimentos, embora as forcas militares ainda dependessem de recursos locais e
sistemas tradicionais de suprimento. Entretanto, no periodo entre as guerras, néo
haveria mudangas significativas. Porém, com a Segunda Guerra Mundial, a logistica
passou a ser vista como uma ciéncia essencial para a guerra, com foco na
coordenacao e eficiéncia dos suprimentos e servicos em escala global, tendo os
Estados Unidos da América (EUA) se destacado pela ampla producdo de
conhecimento acerca do tema.

Por fim, o autor finaliza citando que, apdés o segundo conflito, houve um
amadurecimento continuo da logistica militar, com maior centralizagdo e coordenacgéo,
refletindo o reconhecimento crescente de sua importancia para a estratégia militar e a
implementagdo de técnicas modernas de gestdo e controle. Em sintese, segundo
Thorpe (1986), a evolugéo do conceito de logistica destaca a importancia de uma
estrutura robusta e regulamentada para garantir a eficiéncia das operagdes militares.

No Brasil, a Lei Complementar (LC) n° 97/1999%2 estabelece que os
Comandantes das Forgas Singulares sao responsaveis por preparar suas
Organizagbes Militares (OM) subordinadas, conforme as normas estabelecidas pelo
Ministério da Defesa do Brasil (MD). Posteriormente, a LC n° 117/2004 detalha as
atividades permanentes do preparo das FA, incluindo o desenvolvimento de pesquisas
especificas, da sua estruturagao, logistica e mobilizagdo. Essas leis refletem a atual
compreensao da logistica militar como um componente essencial e interligado a END,
uma visdo que evoluiu significativamente desde os escritos e Jomini e Mahan.

Atualmente, a estrutura da logistica militar no Brasil é sélida e definida pela
MD42-M-02 - Doutrina de Logistica Militar (2016). O referido documento estabelece o
SisLogD, que visa proporcionar apoio logistico continuo e adequado desde o tempo
de paz as FA. Coordenado pelo Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA), o SisLogD integra pessoal, instalacbes, equipamentos, doutrinas,
procedimentos e informag¢des, apoiado por uma infraestrutura de tecnologia da

informagédo e comunicagdes para disponibilizar informagdes gerenciais de interesse

22 Dispbe sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das FA.
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da Logistica de Defesa, alinhando-se as necessidades de interoperabilidade e
eficiéncia no apoio as operagdes militares, incluindo a Mobilizag&o Militar.

No ambito da MB, o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)
exemplifica a aplicagdo pratica da logistica militar ao integrar a construgcdo de
submarinos modernos com a criagao de infraestrutura de apoio avangada, incluindo
estaleiros e uma base de manutencédo. Este programa n&do apenas melhora a

capacidade operacional da MB, mas também fortalece a sua logistica.

2.2 Capacidade de Desenvolvimento Tecnoldgico de Defesa®®

Prosseguindo com o estudo, vamos extrair diretrizes e OND (Anexo A) da PND
(2024) para, a partir desses, analisar e depreender conclusdes acerca da importancia
da tecnologia de Defesa para o Brasil:

a) Diretrizes: reconhecimento da importancia da colaboragcdo com nagdes
tecnologicamente avangadas para fortalecer a capacidade de defesa do pais (2.1.7);
énfase na necessidade de um investimento em areas criticas como saude, educagao,
ciéncia, tecnologia e inovagao, melhorando a qualidade de vida e a competitividade
econdbmica do pais, além de reforcar a sua capacidade de defesa (2.2.5);
essencialidade da alocacdo estavel de recursos orcamentarios para o
desenvolvimento continuo de tecnologias para Produtos de Defesa®* (PRODE) e
Sistemas de Defesa?® (SD), reduzindo a defasagem tecnoldgica e fortalecendo sua
Base Industrial de Defesa?® (BID) (2.2.6); foco na cooperagdo com nagdes avangadas
e o desenvolvimento de projetos tecnoldgicos internos, resultando na modernizagéo
das FA, na criacdo de empregos e na absorgao de tecnologias modernas (2.2.7);
identificacdo da importancia da diversificagao e a autossuficiéncia tecnoldgica para o

desenvolvimento sustentavel e a Seguranga Nacional (2.2.8); e o reconhecimento que

23 E a capacidade de proporcionar desenvolvimento e/ou modernizagdo de Produtos de Defesa e
Sistemas de Defesa, por intermédio de ag¢des integradas empreendidas pelo Estado, industria e meio
académico, de forma sinérgica, buscando a atualizagdo e a interdependéncia tecnoldégica (END,
2024).

24 Bem, servigo, obra ou informagao utilizados nas atividades finalisticas de defesa (Lei n® 12.598/2012).

25 Conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica (Lei n°
12.598/2012).

26 Org&os e entidades da administrag&o publica direta e indireta e pessoas juridicas de direito privado
que realizem ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializag&o, producgéo, reparo,
conservagao, revisdo, conversao, modernizagao ou manutengao ou desativacido de PRODE ou SD,
no pais (END, 2024).
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investir em tecnologia gera vantagem competitiva, reduz assimetrias nos campos de
defesa, economia e bem-estar social, além de preservar a posicao de poder do Estado
e garantir os interesses dos cidadaos (2.2.13 e 2.2.14).

b) OND Ill: destaca que um dos principais objetivos da PND é alcangar a
autonomia tecnoldgica envolvendo a producdo, a qualificagdo humana e o
desenvolvimento de produtos e sistemas que possam ter aplicagdes duais.

Essas transcrigdes mostram que a PND (2024) esta fortemente voltada para o
fortalecimento da capacidade tecnoldgica do pais, reconhecendo a importancia da
inovacgao, da cooperagao internacional e da autossuficiéncia em areas criticas. Logo,
podemos compreender que os beneficios oriundos dessa CND podem gerar
beneficios para a Defesa e também para outros setores da sociedade.

A END (2024) ainda destaca esta CND como fundamental para a modernizagéao
de PRODE e SD, por meio de agbes integradas do Estado, industria e meio
académico, visando a atualizagdo e a independéncia tecnoldgica, alinhando-se ao
conceito de Heélice Triplice de Etzkowitz e Leydesdorff (1995), onde as universidades
geram novas industrias e empresas através do ensino, pesquisa e participagao direta
na inovacao e empreendedorismo, aplicando conhecimento tedrico de forma pratica.
A industria colabora com as universidades para desenvolver e comercializar
tecnologias inovadoras. O governo facilita essa colaboragdo com politicas, incentivos
€ apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l). Essa abordagem integrada
€ essencial para o preparo das FA e o desenvolvimento socioeconémico do pais.

Em resumo, a END (2024) visa adotar um modelo de inovag&do?’ baseado no
Hélice Triplice, onde cada setor contribui de maneira critica fornecendo
conhecimentos, recursos e politicas para sustentar a implementacdo e a
comercializagao das tecnologias desenvolvidas. Nesse diapasé&o, voltamos a citar o
PROSUB, como exemplo dessa abordagem integrada, tendo como foco a
transferéncia de tecnologia, a nacionalizagdo de equipamentos e a capacitacao de

pessoal®®. Desde 2008, o programa entregou trés submarinos convencionais e

27 Freeman e Soete (2008) vé a inovagdo como um processo colaborativo, ndo apenas no
desenvolvimento tecnoldgico, mas também na aplicagdo pratica das tecnologias para atender
necessidades especificas de mercado.

28 Fonte: Pagina oficial do Programa (https://www.marinha.mil.br/prosub/).
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pretende desenvolver o primeiro submarino de propulsdo nuclear brasileiro
promovendo autonomia tecnolégica de defesa e fortalecendo a industria e economia.
2.3 Capacidade de Mobilizagdo?°

Segundo Thorpe (1986), a Segunda Guerra Mundial também foi um marco na
evolugdo da mobilizagdo militar. Hone (1994) descreve como a produgdo naval
americana aumentou a partir de 1938, com a implementagdo do Naval Expansion
Act30, resultando na construcdo massiva de navios e aeronaves para o conflito,
enfatizando a necessidade do pais possuir um planejamento detalhado e abrangente
que complementasse os ativos existentes para o cenario de guerra.

Hoje, enfrentamos um ambiente volatil, incerto, complexo e ambiguo3' (VUCA),
onde a rapidez na resposta a crises € essencial. O desenvolvimento cientifico-
tecnolégico acelerado e disruptivo aumenta as assimetrias entre as nacgoes,
acentuando a presséao sobre a MN e o seu preparo, que n&o pode ser negligenciado.
Outrossim, a MN atua em complemento a Logistica Nacional®?, o que justifica a
necessidade de sistemas logisticos civis e militares robustos e bem planejados que
prestem o apoio necessario para que a nagao tenha a capacidade de se mobilizar de
forma rapida e eficaz frente as ameacgas que se configurem.

Portanto, a END (2024) destaca a importancia da MN ter uma abordagem
integrada e abrangente que considere todos os recursos e capacidades nacionais. A
preparagao continua desde os tempos de paz é essencial para garantir a prontidao e
a eficacia da resposta nacional a crises. A estreita ligacdo entre a MN e a Logistica
Nacional reflete a necessidade de uma coordenacao eficiente entre os setores civil e
militar, assegurando que o pais esteja preparado para enfrentar diversos cenarios com

agilidade e resiliéncia, fundamental para a defesa e seguranga do Brasil.

29 Complementa a logistica para capacitar as expressdes do Poder Nacional na contraposigéo de crises
politico-estratégicas, preparando a transicdo da estrutura de paz para a estrutura de guerra,
enfrentando emergéncias e hipéteses de emprego das For¢gas Armadas (END, 2024).

30 O Ato Naval (1938), aprovado pelo Congresso dos EUA, autorizou o aumento de 20% dos meios da
Marinha dos EUA como preparo para a Segunda Guerra Mundial.

31 Nota do autor: O termo foi popularizado pelo U.S. Army War College em suas discussbes e
treinamentos sobre lideranga e estratégia no mundo pds-Guerra Fria.

32 Conjunto de atividades relativas a previsao e provisdo dos recursos e meios necessarios a realizagédo
das agdes decorrentes da END (Decreto n° 6.592/2008).
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2.4 A Mobilizagao Nacional e o SINAMOB

De acordo com a Lei n° 11.631/200733, a MN ¢é definida como o conjunto de
atividades planejadas, orientadas e empreendidas pelo Estado, complementando a
Logistica Nacional, destinadas a capacitar o pais a realizar agdes estratégicas, no
campo da Defesa Nacional, diante de agresséo estrangeira. A legislacao estabelece
que o preparo da MN é um conjunto de agdes estratégicas que viabilizem a sua
execucao, desenvolvidas desde a normalidade, de modo continuo, metdédico e
permanente; enquanto a execucdo da MN se caracteriza pela celeridade e
compulsoriedade das agdes, com vistas a propiciar condi¢des para enfrentar o fato
que a motivou. Por fim, o Decreto n° 6.592/2008%* trata essas duas definigbes como
fases da MN. Para fins desse estudo, iremos nos concentrar na analise do preparo.

Outra caracteristica da Lei 11.631/2007 é contemplar a criagao do SINAMOB,
que consiste em um conjunto de 6rgdos que atuam de modo ordenado e integrado,
com o intuito de realizar as a¢des de planejamento, preparo e execugao das atividades
da MN e da Desmobilizagdo Nacional. O sistema conta com o apoio de érgéos e
entidades no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
de pessoas ou organizagdes ndo-governamentais, integrando as suas capacidades e
possibilitando a sua orientagdo e a coordenagdo com o maximo de eficiéncia. Sao
seus constituintes: o MD, como Org&o Central do Sistema, o qual tem por finalidade
orientar, supervisionar e conduzir as atividades do SINAMOB; e os Orgaos de Direcdo
Setorial, que s&o organizados por meio de subsistemas (Figura 1), os quais
coordenam as atividades de mobilizagdo dentro de sua area de responsabilidade.
Vamos abordar o Subsistema Setorial de Mobilizagao Militar, com foco especifico na
MM, que deve assegurar 0 emprego continuo, adequado e oportuno dos meios e das

condicdes necessarias para o enfrentamento militar a agressao estrangeira.

2.5 A Politica de Mobilizacao Nacional (PMN)

A PMN é fundamentada na Lei n° 11.631/2007 e regulamentada pelo Decreto

n°® 6.592/2008. A Lei estabelece que compete ao SINAMOB assessorar o Presidente

33 Dispbe sobre a MN e cria o SINAMOB.
34 Regulamenta o disposto na Lei n® 11.631/2007.
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da Republica quanto a definicdo de medidas necessarias a MN e a Desmobilizacao
Nacional, formular a PMN, elaborar o Plano Nacional de Mobilizacdo e demais
documentos relativos ao tema. Ao complementar a PMN, o Decreto determina que o
SINAMOB normatize as ag¢des dos diversos 6rgaos que o integram, tendo como base
0s objetivos e as agdes da PMN, das diretrizes governamentais de MN e do Plano
Nacional de Mobilizagdo. Além disso, o Decreto destaca que o preparo da MN deve
ser continuo, metddico e permanente, desde a situacdo de normalidade,
complementando agdes estratégicas que viabilizam e execug¢ao da MN.

Prosseguindo, iremos analisar a PMN3® (2010) em conjunto com as CND que
tomamos por prioritarias nas se¢des 2.1 a 2.3.

a) Capacidade Logistica para a Defesa Nacional

Vamos analisar as diretrizes X, Xl, XII, XXIV, XXV e XXVI (Anexo B) da PMN,
que coadunam com esta CND. O objetivo dessa abstragao € entender como essas
diretrizes apoiam e complementam esta capacidade. Adicionalmente, destacamos o
objetivo especifico Il (Anexo B) da PMN.

A verificagdo dos itens nos permite concluir que a logistica € um componente
critico da PMN, a qual possui diretrizes que demonstram a preocupacdo com a
garantia do fluxo continuo e eficiente de recursos, bens e servigos necessarios para a
Defesa Nacional em situagdes de crise. Este objetivo especifico pretende integrar a
Defesa aos planos de desenvolvimento de infraestrutura de transporte,
telecomunicagbes, saude e energia, ampliando a sinergia entre a logistica e a
mobilizacdo. Dado que a mobilizagdo complementa a logistica, quanto melhor a
coordenacdo e integracdo dos sistemas logisticos, bem como a manutencédo de
estoques estratégicos, menor sera esforgo de mobilizacdo em situagbes de
emergéncia.

b) Capacidade de Desenvolvimento Tecnologico de Defesa

Da mesma forma, apontamos as diretrizes VI, VII, VIII, IX, XX, além do objetivo
especifico Il. Com isso, podemos observar que a PMN enfatiza a importancia da PD&lI
para garantir a preparagao e execugao eficaz da MN. A colaboragao entre instituicbes
cientificas, tecnoldgicas, académicas e industriais é crucial para desenvolver produtos

e solugdes inovadoras que atendam as necessidades de defesa e seguranga do pais.

35 Aprovada pelo Decreto n° 7.294/2010.
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A promogao de parcerias internacionais para a transferéncia de tecnologias e a busca
de infraestrutura adequada também sao aspectos fundamentais para fortalecer a
capacidade de mobilizagao.

2.6 Uma nova Capacidade: Desenvolvimento Socioecondmico

Além dos beneficios vistos na subsegéo anterior, o preparo da MN pode gerar
outros ganhos significativos, dos quais citamos as areas energéticas, ambientais,
sociais, econdmicas, dentre outras, as quais contribuem para o desenvolvimento
integral e sustentavel do pais. Por isso, decidimos olhar para a MN com um foco de
desenvolvimento econémico e social a partir da PMN (2010), de onde extraimos as
diretrizes Xlll, XIV, XXIlI, XXV e XXVI. Em complemento, temos os objetivos
especificos IV, IX e X.

A partir de nossa analise, podemos concluir que PMN destaca a importancia de
medidas econdmico-financeiras que sustentem as necessidades de mobilizacdo e
minimizem impactos negativos na sociedade. O envolvimento da nagdo é
preponderante para criar uma cultura de mobilizagdo e garantir a colaboragéo publica
e privada, relembrando que a soberania, integridade territorial e interesses do Brasil
estdo sendo abordados. Além disso, a capacidade de desenvolver e produzir bens e
servicos necessarios para a mobilizacdao é fundamental para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, bem como a reorientagcdo da produg¢ao e a manutencao de
estoques estratégicos s&o necessarias para sustentar a MN sem comprometer a
economia e o bem-estar da populagéo.

Entretanto, precisamos ter nocido de que essas relacbes comportam-se de

maneira sistémica. Fritjof Capra (1996) assinala:

Os critérios do pensamento sistémico descritos neste breve resumo sao todos
interdependentes. A natureza®® é vista como uma teia interconectada de
relacionamentos, na qual a identificacdo de padrdoes especificos como
"objetos" depende do observador humano e do processo de conhecimento.
Essa teia de relacionamentos €& descrita em termos de uma rede
correspondente de conceitos e modelos, nenhum dos quais é mais
fundamental do que os outros (tradugdo nossa).

36 Nota do autor: O autor fala natureza como um mundo vivo, que pode variar de organismos, cidades,
economia, dentre outros, ou seja, tudo que esta em mutacéo.
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Sendo assim, devemos ver o Estado como uma rede dindmica e
interdependente de elementos e desenvolver métodos de investigacdo e
planejamento que considerem essa interconexdo, enfatizando politicas publicas
integradas para lidar com esse complexo sistema.

A partir dessa visao sistémica e como ultima analise, podemos observar que a
preparagao da MN promove ganhos significativos fortalecendo a infraestrutura
nacional, melhorando a resiliéncia e assegurando a continuidade dos servigos
essenciais, agregando valor a logistica, a tecnologia e ao desenvolvimento

socioecondmico, além, é claro, da defesa.

2.7 Decomposigao do SINAMOB

Vamos analisar o SISMOMIL, um subsistema dentro estrutura do SINAMOB

(Figura 1), que se foca em todas as fases da mobilizagdo e desmobilizagao militares.

Figura 1 - Estrutura do SINAMOB
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' 4
/
ET\ d K % 7 SECOMPR
N/ NZ 74 SUBSISTEMA SETORIAL DE
N\
<

O MD, como Orgao Central do SINAMOB, também dirige o Subsistema Militar,
atuando como Secretaria-Executiva e realizando atividades técnico-administrativas,
com a légica do SISMOMIL ilustrada na Figura 2 e seus componentes descritos no
Quadro 1. Por fim, cada FA € responsavel por estruturar seu proprio Sistema de
Mobilizagdo para executar acbes de mobilizacdo e desmobilizacdo. Nosso estudo

focara especificamente no SIMOMAR.
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Figura 2 - Concepgao Logica do SISMOMIL
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Fonte: Doutrina de Mobilizagado Militar (2015)

Quadro 1 - Componentes do SISMOMIL

SIGLA DESCRICAO
SINAMOB | Sistema Nacional de Mobilizagao
SISMOMIL | Sistema de Mobilizacao Militar
SIMOMAR Sistema de Mobilizagdo Maritima
SIMOBE Sistema de Mobilizacdo do Exército
SISMAERO Sistema de Mobilizagado Aeroespacial
EIDN Sistema de Empresas de Interesse da Defesa Nacional
MOBPES Sistema de Mobilizacdo de Pessoal
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
CNPq
Plataforma Lattes
FEDIND Sistema das Federagdes de Industrias
CATBR Catalogo Brasileiro de Itens e Empresas
GEOPR Sistema Georreferenciado de Apoio a Decisdao da Presidéncia da

Republica

Fonte: O Autor

2.8 Conclusodes parciais

Neste capitulo, analisamos detalhadamente a estrutura da MN até chegar a

MM, a cargo da MB, destacando a interdependéncia entre trés CND e a MN. A analise

demonstrou como a capacidade logistica, o desenvolvimento tecnoldgico de defesa e

a mobilizagdo sado fundamentais para garantir a prontiddo e a eficacia da Defesa

Nacional.
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Primeiramente, a capacidade logistica mostrou-se essencial para assegurar o
fluxo continuo e eficiente de recursos, bens e servigos necessarios para a Defesa
Nacional, tanto em tempos de paz quanto em situagdes de crise. A infraestrutura
logistica robusta e regulamentada € indispensavel para sustentar as operagbes
militares e a mobilizacao.

Em seguida, a capacidade de desenvolvimento tecnoldgico de defesa foi
identificada como um pilar para a autonomia tecnoldgica do Brasil, destacando a
importancia da cooperacgao internacional e do investimento continuo em PD&l. A
adogao do modelo de Hélice Triplice revelou-se uma abordagem eficaz para integrar
esforcos do Estado, da industria e do meio académico, promovendo a MN, o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

Por fim, a capacidade de mobilizagdo mostrou-se vital para responder
rapidamente a crises em um ambiente VUCA. A preparacao continua desde tempos
de paz e a estreita ligagdo entre a MN e a Logistica Nacional sdo essenciais para
garantir a prontidao e a resiliéncia do pais frente a ameacas externas.

O préximo capitulo abordara o orgamento destinado a Defesa, analisando as
tendéncias de investimentos no Brasil e em outros paises, explorando a Concepcgao
Politica de Defesa e destacando a importancia de programas estratégicos como o
PROSUB para a MM.
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3 O ORCAMENTO PARA A DEFESA

Neste capitulo, analisaremos a tendéncia recente dos investimentos em defesa
global, com foco no Brasil. Abordaremos o processo orgamentario brasileiro, a sua
Concepcao Politica de Defesa e a necessidade de um orgcamento compativel com os
seus objetivos nacionais. O PROSUB sera destacado como exemplo de beneficios
promovidos pela MM e compararemos os orcamentos de defesa do Brasil com outros

paises, avaliando a sua competitividade e capacidade de resposta.

3.1 O processo or¢camentario brasileiro

O modelo orgamentario brasileiro, conforme definido pela CF (1988), é
constituido por trés instrumentos principais:

I- Plano Plurianual (PPA): € um instrumento de planejamento governamental,
cujo papel é estabelecer, “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragao continuada”.

lI- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO): compreende as metas e prioridades
da administracdo publica federal e orienta a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sendo uma conexao entre o PPA e a LOA.

[lI- LOA: é um instrumento operacional que prevé as receitas publicas e fixa
as despesas para um exercicio financeiro. Ela materializa em agdes os programas
estabelecidos no PPA utilizando recursos da sociedade para oferecer bens e servigos
publicos. No entanto, devido a escassez, ha uma competicao entre diferentes setores
governamentais pelo orgamento, visando atender politicas publicas especificas.

Em resumo, o processo or¢camentario brasileiro € um sistema complexo e
interligado que busca assegurar a coeréncia entre o planejamento de médio prazo e
a execugao anual, garantindo que as agdes governamentais sejam efetivamente
implementadas de acordo com as prioridades e diretrizes estabelecidas. Isso
possibilita uma gestdo publica mais eficiente e transparente, promovendo o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Simone Tebet, Ministra de Estado do Planejamento e Or¢gamento, destaca no

Manual Técnico do Plano Plurianual 2024-2027 (2023) que este PPA possui como
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principais caracteristicas o planejamento participativo e inclusivo; a sustentabilidade
ambiental e econdmica; o crescimento econdmico; a geragao de emprego e renda; o
monitoramento e transparéncia; a valorizagao do planejamento para garantir alocagao
eficiente de recursos, promovendo bem-estar e coesao social, dentre outros. Desta
feita, podemos observar a preocupacdo do PPA com a abordagem do

desenvolvimento socioecondmico brasileiro.

3.2 A Concepcao Politica de Defesa

A PND estabelece que, para haver paz e estabilidade mundial, o Estado deve
realizar agdes integradas e coordenadas nos campos do Desenvolvimento, da
Diplomacia e da Defesa. Partindo dessas prioridades, surge o conceito de Concepgao
Politica de Defesa®’, o qual visa contribuir com a Seguranca e a Defesa Nacional. Em
sequéncia, surgem os Pressupostos de Defesa® (Anexo A), os quais detalham as
acdes necessarias para atingir os OND. Selecionamos os pressupostos |, Il, V, XV
para o nosso estudo, bem como os OND IlI, VI e VIII (Anexo A). Esses elementos
destacam e corroboram a importancia do Setor de Defesa ndo apenas na sua vertente
militar, mas também como um agente de desenvolvimento econémico e social,
alinhando-se a proposta deste estudo em apresentar a Defesa como um setor que

gera valor em um sentido em um sentido mais amplo para o Brasil.

3.3 O Setor de Defesa

Por meio da END (2024), podemos conceituar o Setor de Defesa como parte
do Sistema de Defesa Nacional, cuja responsabilidade esta no preparo e emprego da
expressao militar do Poder Nacional. Desde os tempos de paz, o Setor de Defesa
apoia a Diplomacia estatal, enquanto em conflitos armados, é quem aplica a forca
militar em sua totalidade. Para contribuir com a Diplomacia e estar preparado para

defender os interesses do Brasil, o setor necessita de apoio estatal para: garantir um

87 Nota do autor: Refere-se ao conjunto de ideais, principios e pressupostos que orientam a
organizagéo, o funcionamento e a atuagédo do Setor de Defesa.

38 Complementam os principios constitucionais a fim de contribuir com a Seguranga e a Defesa
nacionais (PND, 2024).
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orcamento de acordo com os interesses nacionais; substituir equipamentos obsoletos;
reduzir a dependéncia de produtos estrangeiros; fortalecer a BID e robustecer a MN.

Com o fito de cumprir as suas atribui¢ées, as FA devem consolidar e integrar
as suas capacidades militares em um planejamento e emprego eficaz. Nesse
contexto, o Plano de Articulacdo e Equipamentos de Defesa (PAED) é responsavel
por sistematizar e dimensionar as Capacidades Militares de Defesa, conforme a
Politica e a Estratégia Militar de Defesa. Este plano abrange a articulagdo do Setor de
Defesa no territorio nacional e o delineamento dos equipamentos necessarios para as
FA cumprirem as suas obrigacdes, além de facilitar a interoperabilidade entre elas e
racionalizar o planejamento estratégico militar. A execugdo do PAED €& de
responsabilidade de cada Forga Singular.

Em sequéncia, a END (2024) detalha os trés setores tecnoldgicos considerados
estratégicos para a Defesa Nacional (o nuclear, o cibernético e o espacial),
transcendendo a divisdo entre desenvolvimento civil e militar, exigindo lideranca
centralizada e estreita coordenacgao entre diversos atores e areas do conhecimento.
Nesse escopo, o Setor Nuclear ficou a cargo da MB, que busca aprimorar o
desenvolvimento dessa tecnologia para fins pacificos; concluir a nacionalizagéo e o
desenvolvimento em escala industrial do ciclo do combustivel nuclear; construir
reatores nucleares para propulsdo de submarinos; projetar e construir reatores
nucleares de pesquisa, de teste e destinados a produgao elétrica. Essas tecnologias
contribuem com a seguranga energética e a defesa nuclear, quimica e radiolégica,
fomentando o uso pacifico da energia nuclear. Nesse diapasdo, o PROSUB é o mais
importante programa para o desenvolvimento desse setor estratégico.

Em complemento, a END (2024) aponta que a BID é um ator fundamental para
fortalecer a expressao militar do Poder Nacional, contribuindo com o desenvolvimento
industrial e de defesa a partir de tecnologias avangadas. Porém, para que ocorra
sinergia entre os atores, os aspectos comerciais da BID devem estar alinhados aos
imperativos estratégicos nacionais e o Estado deve compensar a industria com
regimes legais e tributarios especiais e prover regularidade de demanda dos seus
produtos. Com isso, a BID gera beneficios como empregos, desenvolvimento de
tecnologias duais e crescimento econémico para a nagao.

Entretanto, o OND Ill (Anexo A) indica que o Brasil também deve buscar

parcerias estratégicas estrangeiras que atendam as suas demandas e transfiram
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tecnologia. A pareceria estratégica Brasil-Franga no PROSUB é um exemplo para o
caso. Nesse sentido, o Estado brasileiro deve ter o papel de produtor®® e condutor*?
do desenvolvimento econdmico nacional, adaptando-se as necessidades econdmicas
e politicas do pais.

Amorim (2012) considerou a BID como essencial para a autonomia tecnolégica
e a capacidade de defesa do Brasil. Ele enfatizou a importancia da industria para
reduzir importagdes e contribuir para a soberania nacional, além de gerar empregos,
desenvolver setores tecnoldgicos e capacitar a industria nacional. Ele destacou a
necessidade de realizar parcerias estratégicas internacionais com a transferéncia de
tecnologia. O PAED foi mencionado como primordial para consolidar os planos das
FA, aumentar a sua eficiéncia e reduzir os seus custos.

Apods andlise sucinta, podemos observar que a PND (2024), a END (2024) e
Amorim (2012) estdo bastante alinhados, pois destacam a importancia da BID para: a
autonomia tecnoldgica; a capacidade de defesa; a redugdo de dependéncia de
importagdes; 0 aumento de parcerias estratégicas internacionais; e o planejamento
estratégico articulado como o PAED. Outro ponto de convergéncia é a atuagao do
Estado Condutor, facilitando a competitividade e sustentabilidade da BID, o que
contribui para o desenvolvimento socioeconémico e tecnoldgico do pais. Logo,
podemos concluir que a significancia da BID para a Defesa Nacional e a intervengao
do Estado sdao fundamentais. Mesmo apds doze anos, observamos convergéncias

que consolidam uma importante visdo estatal.
3.4 O orcamento de programas estratégicos de defesa
O PROSUB é uma iniciativa estratégica entre o Brasil e a Franga, iniciada em

2008, com um orgcamento estimado em R$ 40 bilhdes*'. Este programa € o maior e
mais importante projeto de cooperagao internacional em defesa brasileiro,

39 Estado Produtor: o Estado cria e gere diretamente empresas e servigos publicos em areas onde o
setor privado ndo investe. Essa intervencgéo visa garantir a provisdo de bens e servigos essenciais
para o desenvolvimento econdmico (Gremaud et al., 2017).

40 Estado Condutor: o Estado lidera e direciona o desenvolvimento econdmico através de politicas
cambiais, tarifarias e crediticias. O Estado utiliza essas medidas para promover a industrializagao e
integrar o pais na economia global (Gremaud et al., 2017).

41 Fonte: ProSub é o mais importante projeto de cooperagédo em defesa (2024).
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incrementando a BID e o preparo da MM. Seus custos e beneficios incluem aspectos
econdmicos, tecnoldgicos e sociais.

O programa cobre a construcdo de submarinos diesel-elétricos e com
propulsdo nuclear, estaleiros, infraestrutura de apoio, transferéncia de tecnologia e
treinamento de pessoal. Os beneficios para o Brasil incluem: Soberania e Seguranga
Nacional- fortalecimento da capacidade de defesa maritima, protegendo a Amazénia
Azul*?, area de importancia econdmica e estratégica; Desenvolvimento Industrial-
criacdo de infraestrutura, incluindo uma Unidade de Fabricacdo de Estruturas
Metalicas, priorizando a fabricagdo de componentes nacionais e incentivando o
parque industrial doméstico; Desenvolvimento Econdmico e Geragdo de Empregos*3-
criacdo de mais de 60 mil empregos em 700 empresas, fortalecendo a economia
brasileira e a BID; Transferéncia de Tecnologia e Inovagéo- parceria para projetar,
construir, operar e manter submarinos, beneficiando tanto a Defesa quanto setores
civis de ciéncia e tecnologia; Capacitagdo e Qualificagdo Profissional- impulso a
capacitacédo de engenheiros e técnicos altamente qualificados; Impacto Social e Bem-
Estar- criacdo de empregos e renda, promovendo desenvolvimento social e
prosperidade econbmica; Politica de Defesa e Cooperacdo Internacional-
demonstracdo do compromisso do Brasil e da Franga em desenvolver sinergias
tecnolégicas e promover equilibrio no comércio de PRODE, contribuindo para a
estabilidade regional e global; Alinhamento com Politicas Publicas- exemplo de
integracdo de programas estratégicos de defesa com politicas publicas de
desenvolvimento socioecondémico e tecnoldgico.

Logo, o PROSUB & um exemplo claro de como investimentos em defesa podem
incrementar a BID e as areas tecnolégicas e socioecondmicas nacionais. Com uma
previsdo substancial de gastos para o programa, destaca-se a importancia da
regularidade orgamentaria de forma a n&o prejudicar todos os ganhos apontados.

Dados recentes indicam que o Setor de Defesa gera cerca de 5%** do PIB do

Brasil e cria 2,9 milhdes de empregos diretos e indiretos. Com investimentos em torno

42 Amazobnia Azul abrangendo a Zona Econémica Exclusiva e a plataforma continental brasileira. Com
uma extensdo aproximada de 4,4 milhdes de km? a Amazdnia Azul é essencial para o comércio
exterior, produgao de petréleo, pesca, turismo maritimo e seguranga energética, além de ser vital para
a soberania nacional e a projecao internacional do Brasil (Carvalho, 2005).

43 Fonte: ProSub é o mais importante projeto de cooperagdo em defesa.

44 Fonte: ProSub: conhega os detalhes do Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha
do Brasil.
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de 1,1% do PIB (vide grafico 1%°), conclui-se que ha uma justificativa para o aumento
do orgamento de defesa, assegurando a implementagdo e a manutengdo de
programas estratégicos, como o PROSUB, para fortalecer a MM, a Defesa Nacional

e o0 desenvolvimento socioeconémico do pais.

?réfico 1 — Or¢camento de Defesa do Brasil (% do PIB): 2007-2023
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do site https://www.sipri.org/databases/milex

3.5 Comparando orgcamentos de defesa

Tendo explorado a importancia do PROSUB para a defesa, a economia, dentre
outras externalidades positivas para o Brasil, € essencial contextualizar o nivel de
investimento na expressao militar no nivel mundial. A seguir, a partir do Método de
Comparacéo Internacional*®, iremos confrontar os orgamentos de defesa do Brasil
com outros paises para tecer algumas conclusdes. Portanto, vamos selecionar dois

grupos de referéncia.

45 Nota do autor: Estabelecemos o ano de 2007 de forma a comportar os efeitos da Crise Financeira
Global de 2007-2009, a recuperagao pos-crise, a Pandemia de COVID-19 e o panorama atual.

46 Nota do autor: O Método de Comparacdo Internacional € um conceito utilizado em diversas
disciplinas, destacando a importancia de confrontar dados e variaveis. Essa abordagem é fundamental
para entender o desempenho relativo de um pais, pois, sem uma métrica de comparacgao, os dados
isolados podem nao oferecer uma compreensao completa ou precisa da situacdo. O método é
amplamente discutido e aplicado por instituicdes como o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e o Instituto de Pesquisa para a Paz Internacional de Estocolmo.
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I- América do Sul: Os paises da América do Sul fazem parte do Entorno
Estratégico*’ brasileiro, dentro do seu cenario regional histérico e imediato. As
questdes de seguranca e defesa no contexto sul-americano sao relevantes para o
Brasil, dado a sua aspiragao de liderancga regional e suas fronteiras compartilhadas*®.
A comparagao melhora a compreensao de como o Brasil se posiciona regionalmente,
considerando as ameagas comuns e as estratégias de defesa que podem influenciar
a estabilidade e a seguranca na regido.

- Grupo dos Vinte*? (G20): Outra fonte de observagdo seria os paises®
componentes do G20. Atualmente, a organizagao é a mais representativa do equilibrio
de poder internacional, em contraposi¢do ao Grupo dos 7°%' (G7). A diversidade do
G20 abrange paises com diferentes niveis de desenvolvimento socioecondémico e
capacidades militares, proporcionando uma visdo ampla de como o Brasil se situa em
relacdo ao globo. Além disso, a comparagado serve para avaliar a competitividade
brasileira, identificando suas for¢cas e fraquezas em relacdo as maiores poténcias

econdmicas e militares mundiais e a sua capacidade de projecéo de influéncia global.

3.6 Selegdo de um indicador relevantes?

Apos selecionar com quem comparar o or¢camento de defesa, passamos para
a fase seguinte: Qual parametro de medicado e meta utilizar para medir os gastos
militares de um Estado? Escolhemos utilizar a relagdo entre o orcamento de defesa e
o PIB dos Estados, expressa em termos percentuais. Segundo a Folha Informativa de
abril de 2024, do Stockholm International Peace Research Institute®® (SIPRI), essa

47 Area de interesse prioritario brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica (PND, 2024).

48 Nota do autor: Apenas Equador e Chile ndo possuem fronteira contigua ao territorio brasileiro.

49 0 G20 (1999) foi formado apds a crise financeira asiatica, para unir ministros das financas e
banqueiros centrais das maiores economias do mundo para discutir a estabilidade econémica e
financeira internacional. Em 2008, durante a crise econémica global, o grupo incluiu chefes de estado
e de governo das maiores economias mundiais (MCBRIDE et al, 2023).

50 Nota do autor: O G20 é composto por 20 paises, pela Unido Europeia (EU) e Unido Africana (UA).

510 G7 (1975) é um grupo informal formado por sete das principais democracias industrializadas do
mundo: EUA, Canada, Franga, Alemanha, Italia, Japao e Reino Unido. O grupo se retne anualmente
para discutir questdes econdmicas e politicas globais (Council on Foreign Relations, 2024).

52 A obra de Bahia (2021) foi essencial para a selegéo e avaliagao, oferecendo diretrizes fundamentais
para a nossa analise.

53 Nota do autor: O SIPRI fornece dados, analises e recomendacgdes para formuladores de politicas,
pesquisadores, midia e o publico em geral, com o objetivo de promover a paz e a seguranga global.
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medida reflete o custo econémico relativo das FA para um pais, também conhecida

como Carga Militar®. Os Gréficos 2 e 3 demonstram os dados atuais.

Gréfico 2 — Orgamento de Defesa (% do PIB) - América do Sul (2023)
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?réfico 3 — Orcamento de Defesa (% do PIB) - G20 (2023)
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54 Nota do autor: Férmula de célculo da Carga Militar= (Gastos Militares/PIB) x100.
Gastos Militares=Total das despesas militares de um pais em um dado periodo; e PIB=Produto Interno
Bruto do pais no mesmo periodo.
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3.7 Definigoes de meta para os gastos militares

Em 2014, apos a anexagao da Crimeia pela Russia, a Cupula da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) se reuniu no Pais de Gales, refletindo a sua
preocupagao com a seguranga internacional. Além da invaséo, outros fatores afligiam
os membros da Alianga, tais como a agdo de grupos extremistas, a redugdo do
orcamento de defesa por alguns membros da Alianga e do aumento da dependéncia
dos EUA para garantir a seguranga dos Aliados.

Frente a esse cenario, os membros da OTAN concordaram em reverter a
tendéncia de reducgao de investimentos. O objetivo era fortalecer a seguranga e defesa
coletiva da Alianga. Logo, ficou acordado que os membros deveriam investir pelo
menos 2% do seu PIB em defesa, onde 20% desse orgamento fosse destinado para
a aquisicao de equipamentos, incluindo PD&I%°.

Portanto, o evento foi um ponto de inflexdo na postura de defesa da Alianca,
com os lideres concordando em aumentar os seus gastos para enfrentar as
crescentes ameacas a sua seguranga. A meta de 2% de investimento do PIB foi uma
resposta direta a necessidade de fortalecer a defesa coletiva, modernizar as
capacidades militares e promover uma partilha mais equitativa das responsabilidades
dentro da OTAN. Desta forma, a nossa analise utilizara esse dado com meta para

avaliacdo, com base na maior organizagao de defesa coletiva mundial.

3.8 Avaliagao e comparagao dos gastos de defesa

Segundo a Folha Informativa do SIPRI (abril, 2014), “os gastos militares como
uma porcentagem das despesas governamentais, podem ser vistos como uma
medida das prioridades do governo”. O documento demonstra que a Carga Militar
global aumentou de 2,2% do PIB (2022) para 2,3% (2023). Entretanto, o Brasil caiu
da 16? (2022) para a 182 (2023) posicao, com 1,08% de investimento no setor.

Conforme ja apontamos, o Brasil detém uma ampla gama de recursos naturais,
fontes de riquezas ainda nao exploradas, uma variada matriz energética e uma grande

populagdo produtora. Esses fatores somados a um desenvolvimento tecnolégico e

%5 Fonte: Declaragéo da Cupula do Pais de Gales (2014) emitida pelos Chefes de Estado e de Governo
participantes da reunido.
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industrial podem ampliar a projecdo de poder do Estado no cenario internacional,
podendo ocasionar conflitos de interesses entre as nagdes.

Nesse diapasio, o investimento em defesa cumpre a sua fungao precipua de
prover estabilidade e seguranga a populagdo brasileira, além de proporcionar
instrumentos que levem a sua lideranga regional na América do Sul, contribuindo para
o fortalecimento de aliangas e a integracao politica e econémica na sua regiao.

No contexto global, o Brasil tem demonstrado interesse em expandir a sua
influéncia desde a formag&o do Grupo dos 77% (G77). Atualmente, o faz por meios de
diversos foruns, como o BRICS®’. Contudo, o G20 ainda é mais diversificado na sua
formagdo. Essa ambigdo nacional é refletida em diversas iniciativas diplomaticas,
econdmicas e militares do pais no Grupo, uma tentativa de participar da formulagao e
tomada de decisbes de agendas globais, como seguranga e economia, além de
defender os seus interesses nacionais.

Ap0Gs analise dos graficos 2 e 3, podemos observar que na América do Sul, dos
11 paises analisados, o Brasil (1,08%) configura apenas como o 7° maior investidor.
Colébmbia (2,87%), Equador (2,30%) e Uruguai (2,0%) investem uma propor¢ao do
PIB significativamente maior do que a brasileira, refletindo maior prioridade dada a
segurancga e a defesa por esses paises. Em relagdo ao G20, paises com economias
comparaveis, como o RU (2,44%) e a Coreia do Sul (2,81%), investem uma
porcentagem muito maior de seus PIB em defesa em relagao ao Brasil. Além disso,
paises com o desempenho econdémico aquém do brasileiro, caso da Arabia Saudita
(7,09%) e da Russia (5,86%), também demonstram dar maior privilégio a defesa. O
pais so fica a frente de Argentina, México, Indonésia e Africa do Sul, todas economias
emergentes aquém da brasileira.

Portanto, € notdrio que o investimento do Brasil em defesa é modesto quando
comparado aos seus pares regionais e globais. Aumentar os gastos militares para
alcangar a meta de 2% do PIB poderia trazer multiplos beneficios, incluindo uma maior

5% Nota do autor: G77 é uma coalizdo de paises em desenvolvimento, criada na primeira sessdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (1964), para promover seus
interesses econdmicos coletivos e fortalecer sua capacidade de negociagdo conjunta na ONU,
visando um desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

57 BRICS é um acroénimo que denomina Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. VAN AGTMAEL
(2007) descreveu como o termo mercado emergente surgiu como uma nova oportunidade de
investimento. Logo apds, o termo BRICS foi ganhando popularidade e tinha como objetivo descrever
0s paises que juntos formavam as maiores economias em ascensao no cenario mundial.
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capacidade de resposta a ameacgas externas, um fortalecimento de sua lideranca
regional, além do aumento de sua influéncia mundial contribuindo com a governanga
global e, como vimos, o investimento de 1,08% do PIB em defesa gera um efeito
multiplicador sobre a economia, gerando um retorno de 5% sobre o mesmo.
Internamente, o aumento dos gastos com defesa estimula a BID, a PD&l tecnolégica,
o preparo da MN, além das externalidades socioecondmicas produzidas. Em resumo,
uma revisao da estratégia de investimento da Carga Militar € necessaria para garantir
que o Brasil possa proteger adequadamente seus interesses nacionais, cumprir as
suas responsabilidades internacionais e acompanhar as tendéncias de seguranga do

sistema internacional.

3.9 Conclusoes parciais

Neste capitulo, examinamos as tendéncias recentes dos investimentos em
defesa global, com foco no Brasil. Analisamos o processo or¢amentario brasileiro,
destacando a Concepcgao Politica de Defesa e a necessidade de um orgamento
compativel com os objetivos nacionais.

Observamos que o modelo orgcamentario brasileiro é estruturado de forma a
garantir coeréncia entre o planejamento de médio prazo e a execugao anual,
promovendo uma gestao publica eficiente e transparente. No entanto, identificamos
que os investimentos em defesa ainda sdo modestos quando comparados a outros
paises da América do Sul e do G20.

O PROSUB foi destacado como um exemplo de programa estratégico que
contribui ndo apenas para a Defesa Nacional, mas também para o desenvolvimento
tecnoldgico e socioecondmico do Brasil.

Ao comparar os orcamentos de defesa do Brasil com outros paises, concluimos
que ha uma justificativa para aumentar os investimentos, buscando alcancgar a meta
de 2% do PIB recomendada pela OTAN. Isso traria multiplos beneficios, incluindo uma
maior capacidade de resposta a ameacgas externas, o fortalecimento da lideranca
regional e a ampliagédo da influéncia global do Brasil.

O proximo capitulo discutira a PVD e seus componentes, explorando como os
investimentos em defesa geram beneficios diretos e indiretos para o desenvolvimento

socioecondémico e tecnolégico do pais.
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4 A PROPOSTA DE VALOR DA DEFESA E SEUS COMPONENTES

Este capitulo resume os desenvolvimentos na abordagem do governo do RU
para entender o valor da defesa como impulsionador e indicador do desempenho
nacional. Considera as dificuldades tedricas e praticas de definir e mensurar valores,
como protecao, influéncia, seguranga e prosperidade. A analise da PVD do RU
explora a gestdo orcamentaria de defesa, a comunicagdo estratégica do valor
agregado e metodologias para maximizar o valor publico, oferecendo ligdes para o

Brasil e outras nacdes.

4.1 O gerenciamento do orcamento de defesa nas democracias contemporaneas

Equilibrar gastos com defesa e capacidades militares para contribuir com os
interesses nacionais € um desafio comum aos paises. O RU, membro do Conselho
de Seguranca da ONU e da OTAN, enfrenta um déficit de £16,9 bilhdes no Plano de
Equipamentos®® (2023-2033). O Comité de Contas Publicas do Estado recomendou
ajustes fiscais para superar essas dificuldades. Logo, analisar a solugdo do RU é
relevante para o Brasil, que também enfrenta desafios orgamentarios para o Setor de
Defesa. A experiéncia britanica oferece exemplos valiosos para demonstrar o valor da
defesa e melhorar a transparéncia na prestacao de contas, essencial para manter o

aprestamento militar e garantir a soberania nacional.

4.2 A necessidade de aprimorar a avaliagao e a comunicagao do valor do setor

publico

Desde 1972, o Livro Verde® (LV) do Tesouro de Sua Majestade®® (TSM)
oferece definicbes padronizadas e uma estrutura analitica para avaliagbes de

politicas, programas e projetos do governo britanico. No entanto, esses padrdoes nao

58 QO relatorio foi apresentado pela Nineteenth Report of Session 2023-24 (2024).

5 Green Book é um guia do governo britanico para avaliar politicas e projetos publicos, visando
maximizar o valor e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

60 Nota do autor: His Majesty's Treasury, em inglés, é o Ministério da Economia e das Finangas do
governo do RU.
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sao observaveis nas discussdes publicas e politicas. O Ministério da Defesa do Reino
Unido (MDRU) esta aprofundando sua compreensao sobre a dimensao econémica do
Setor de Defesa, com foco nos impactos das politicas e estratégias industriais,
incluindo aquisi¢ao, inovacao, competéncias e exportagoes. No entanto, esse esforco
enfrenta desafios para explicar e medir a contribuicdo do setor para a prosperidade
nacional, o que dificulta a capacidade do MDRU de defender de forma convincente a
importancia de suas atividades para os diversos grupos de interesse do RU.

Avaliar os custos e beneficios das op¢des politicas é tarefa complexa, agravada
pela incerteza sobre a efetividade®! de sucesso de suas a¢des. Recentemente, o TSM
introduziu uma nova ferramenta: a Estrutura de Valor Publico®? (EVP). A EVP foi
introduzida em complemento ao LV, que continha avaliagdes baseadas em uma
abordagem de eficiéncia® da produtividade do setor publico. Em suma, o novo modelo
estabelece critérios para transformar dinheiro publico em impactos politicos positivos
e avalia a eficacia® dessas atividades, aumentando a probabilidade de maximizar o
valor gerado (The Public Value Framework, 2019).

As antigas metodologias tiveram papel relevante nas avaliagbes das agdes
governamentais, porém, possuiam lacunas, como o caso da Defesa, que enfrenta
dificuldades em explicar e medir a sua contribuicdo econémica para a prosperidade
nacional. O advento da EVP ao LV possibilita melhorar a compreensao de como
diferentes atividades proporcionam valor publico, além de gerar subsidios para
maximizar o valor agregado do orgamento estatal, servindo de arcabougo
metodoldgico para que o MDRU desenvolvesse a PVD (Understanding the Value of
Defence, 2021).

Portanto, a incorporagéao dessa ferramenta permite que os gastos publicos nao

sejam avaliados somente com um enfoque econdmico, mas sim de uma forma

61 Efetividade: relaciona-se com o impacto real de uma acao ou intervencao e sua relevancia para os
objetivos mais amplos. Uma agao é efetiva se produz um efeito significativo e contribui para o alcance
de metas mais abrangentes, considerando os efeitos desejados e indesejados. Efetividade aborda a
questao: "Estamos fazendo as coisas certas para ter um impacto positivo?"

62 Nota do autor: Estrutura de Valor Publico é a traducdo do The Public Value Framework, 2019.

63 Eficiéncia: refere-se a relagéo entre os recursos utilizados em um processo e seus outputs (produtos,
resultados ou servigos) gerados. Uma operagéo eficiente utiliza o minimo possivel de recursos (como
tempo, dinheiro e mao de obra) para produzir a quantidade maxima de outputs. O termo eficiéncia
responde a pergunta: "Estamos fazendo as coisas de maneira econémica?"

64 Eficacia: refere-se ao grau em que uma agao ou interveng&o alcanga seus objetivos especificos. E
sobre a capacidade de atingir as metas planejadas e responde a pergunta: "Estamos alcangando os
objetivos que planejamos?"
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holistica, representando um conjunto robusto de principios para a gestao eficaz e
eficiente dos recursos publicos, direcionando para resultados sociais positivos.
Diante do desenvolvimento da EVP e da necessidade de uma abordagem mais
clara e impactante sobre os beneficios gerados pela Defesa, em 2019, o Centro de
Desenvolvimento, Conceitos e Doutrina do MDRU (CDCD) solicitou a RAND Europe
arealizacao de um estudo para demonstrar o motivo da existéncia do Setor de Defesa,
bem como identificar e divulgar as maneiras pelas quais o setor agrega valor ao
Estado. Esse esforgo visava elaborar uma PVD que comunicasse de maneira eficaz
o papel e a contribuicdo da Defesa, em termos de valor agregado, para diversos

publicos, dentro e fora do RU (Understanding the Value of Defence, 2021).

4.3 A Estrutura de Valor Publico

Primeiramente, vamos discorrer sobre 0 que seria o conceito de valor. Segundo
Mill (1885), o valor de um bem ou servigo na economia € determinado por sua
utilidade, a dificuldade de obtencido e a transferibilidade da posse. Esses fatores
combinam-se para definir o valor de troca de um bem, que reflete a quantidade de
esforco ou recursos que as pessoas estdo dispostas a sacrificar para obté-lo.
Entretanto, a aplicagdo desses conceitos ao setor publico enfrenta notérios desafios,
principalmente devido a natureza gratuita ou subsidiada dos servigos governamentais,
o que dificulta a aplicacdo de métodos de avaliacido baseados em pregos, comuns no
setor privado (The Public Value Framework, 2019).

Tradicionalmente, a produtividade publica é mensurada pela lente da eficiéncia.
Contudo, algumas éareas, como a Defesa, possuem desafios para mensurar os seus
resultados, tais como paz e estabilidade. Nesse contexto, a EVP surgiu como uma
ferramenta para tentar solucionar o problema, propondo uma abordagem focada na
definicdo das atividades essenciais que as entidades publicas devem realizar e
estabelece critérios para avalia-las para, consequentemente, maximizar o valor
publico gerado (Understanding the Value of Defence, 2021).

A EVP esta organizada em quatro pilares que sao subdivididos em 13 areas
adicionais, que devem ser consideradas na sua montagem, e 35 questdes-chave para
avaliar aspectos especificos do desempenho de um setor. Por fim, para cada pergunta

existe um conjunto de instrugées que orientam sobre o tipo de informagédo que uma
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resposta adequada deve conter. Essas instrugbes servem como guias para identificar
os dados ou evidéncias necessarias, embora ndo sejam exaustivas e possam nao se
aplicar em sua totalidade em todos os contextos. Com isso, o principal resultado de
uma avaliagao realizada com a EVP ¢ a utilizagao de um sistema de classificagdo que
indica a probabilidade de o valor publico estar sendo maximizado em uma
determinada area de despesa, além de gerar um conjunto de julgamentos e
descobertas que servem de base para recomendacgdes sobre como potencializar o

resultado esperado (The Public Value Framework, 2019).

4.4 A nova ferramenta de avaliagao do setor publico

Nesta subsecdo, vamos explorar as orientagdes do The Public Value
Framework (2019) para avaliar o Setor de Defesa. Os critérios da EVP podem ser
aplicados em diversos cenarios, desde o desenvolvimento de politicas até as
operagdes de um Orgéo governamental, permitindo tanto avaliagdes continuas quanto
revisdes especificas, demonstrando ser uma metodologia flexivel, adaptavel e
continua. Vamos examinar os seus principais elementos:

- Principios: para o Setor de Defesa utilizar a EVP de forma eficaz, é
importante observar os seguintes principios: Gestado Participativa- incentivar a
participacao ativa de todos os membros da organizagdo, promovendo um ambiente
de colaboragédo e engajamento; Credibilidade- assegurar que os resultados estejam
baseados em evidéncias atualizadas e precisas, envolvendo especialistas quando
necessario; Imparcialidade- priorizar as evidéncias e os fatos apresentados,
garantindo uma analise objetiva e imparcial dos setores; Complementaridade- alinhar
a avaliagdo com processos de monitoramento de desempenho existentes;
Alinhamento de incentivos- garantir o apoio da alta administracdo e incentivar
comportamentos corretos; e Acessibilidade- produzir resultados compreensiveis para
um publico amplo, ndo apenas especialistas.

- Momento e Frequéncia da Avaliagdo: demonstra que as avaliagdes
continuas, ao contrario das especificas, incorporam com mais profundidade os
principios da EVP, porém, exigem mais recursos e suporte da alta lideranga. Com
isso, sugere-se que essa abordagem seja implantada para a Gestdo Estratégica do

MD e das FA por permitir acumular evidéncias e conhecimento do desempenho ao
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longo do tempo, estabelecendo bases para uma mudancga organizacional significativa,
contribuindo para melhorar a compreensao e maximizacao do valor da defesa.

- Escopo da avaliagdo: de acordo com o Quadro 2, sugerimos que as
avaliagdes sejam conduzidas por resultados, podendo ser revisadas sempre que
necessario, evitando limitagdes excessivas no escopo inicial que podem afetar a

capacidade do projeto.

Quadro2: Definicbes de Escopo da EVP

Por insumo | Baseia-se em um elemento especifico que influencia a avaliagao (ex.:
um or¢camento para a aquisicdo de equipamentos militares)
Por , o
Baseia-se em um processo especifico dentro do MD (ex.: processo
processo . ) .
de treinamento de meios de uma determinada FA)
Baseia-se em um resultado desejado ou prioridade estratégica do
Por MD (ex.: melhorar a eficacia das operag¢des de manutengao da paz
resultado em uma determinada regido, medindo o impacto das agdes militares
na estabilidade e segurancga local)

Fonte: Adaptado do The Public Value Framework (2019)

I- Envolvimento na avaliacdo: quem esta envolvido em uma avaliacdo é
fundamental para o seu sucesso. A EVP €&, em sua esséncia, apenas uma lista de
perguntas; portanto, sdo as pessoas certas, com as habilidades, conhecimentos e
mentalidade necessarios, que dao valor ao processo.

Pode-se observar um grupo de habilidades metddicas, analiticas e de
comunicagao, de inovagao e colaborativas como essenciais para grupos de avaliagao.
Além dessas, € recomendavel estabelecer equipes com conhecimento interdisciplinar,
especializado, relacional e diversificado. Entretanto, enquanto habilidades e
conhecimento sdo pré-requisitos para avaliagbes bem-sucedidas, a mentalidade € o
atributo mais importante de suas equipes, requerendo: compromisso com os objetivos
do processo, disposi¢cao para desafiar o pensamento convencional e o desejo de
identificar areas para melhoria. O objetivo de uma boa mentalidade & aprimorar o
servigo publico e oferecer mais valor a sociedade.

[l- O Contexto Organizacional e o Ambiente Externo: o apoio da
lideranga do 6rgao publico e das demais partes interessadas € crucial para garantir
que as avaliagbes sejam bem direcionadas, priorizadas e dotadas de recursos
adequados, além de assegurar a implementagao das conclusdes e recomendagdes

visando evitar duplicagdes e fortalecer os resultados do processo.
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- Metodologia de Avaliagcao: deve-se seguir um conjunto basico de
etapas: iniciagao (definicdo do escopo, governanga e equipe), trabalho pré-avaliagao
(briefing da equipe, decisao sobre o foco e coleta de evidéncias), analise (coleta de
evidéncias e formagdo de julgamentos) e acompanhamento (apresentagao de
resultados e desenvolvimento de solugbes). Essas etapas sdo fundamentais para
garantir que o processo de avaliagdo seja sistematico e rigoroso, seguindo principios
de gestao de projetos e design organizacional, familiares a muitos 6rgaos publicos.

Entretanto, a finalidade da EVP nao é prescrever solugdes especificas para os
problemas, mas sim delinear o que um 6rgao governamental deve fazer para
maximizar o seu valor publico, apesar das discussdes levarem a resolugdes.
Workshops, Matrizes de Impacto vs. Dificuldade, critérios de adequacéo, viabilidade
e aceitabilidade sao ferramentas uteis nesse estagio. Todos esses instrumentos
ajudam a transformar as descobertas da avaliagcado em a¢des concretas e efetivas para
a melhoria continua dos servigos publicos.

V- Explorando a Estrutura: As 35 perguntas apresentadas na EVP
foram desenvolvidas com base na experiéncia britanica®. Essa estrutura ndo é
definitiva, variando ao longo do tempo. Portanto, podemos concluir que a EVP serve
como parametro de analises, porém, trata-se de uma estrutura dinamica, carecendo

sempre de atualizagdes.

4.5 A Proposta do Valor da Defesa

Neste topico, trazemos a visdo do Understanding the Value of Defence (2021)
sobre como a iniciativa do CDCD de encomendar um estudo para mapear as formas
como a Defesa agrega valor visa fortalecer a comunicagao estratégica® do MDRU
para os diferentes grupos de interesse do RU.

O MDRU desempenha um papel crucial no desenvolvimento do instrumento

militar de poder, com o apoio das FA e da industria. Focando na dimensao militar, o

65 Nota do autor: Para mais informagdes, consulte o Capitulo 4 do The Public Value Framework (2019).
66 Segundo o Strategic Communication (2021), a comunicagdo estratégica é o processo de influenciar
publicos-alvo, utilizando recursos necessarios para atingir objetivos definidos. Isso é alcangado por
meio da coordenacdo organizada de todas as ferramentas de comunicagdo, fundamentada em
pesquisa e alinhamento estratégico nas mensagens e produtos de comunicagéo. Esse processo é
estruturado em um plano Unico, com marcos especificos e avaliagdo continua para garantir a eficacia.
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MDRU busca integrar formas e meios para atingir os fins politicos, combinando poder
duro e brando conforme enfatizado pela Doutrina de Fusdo® e os conceitos de
Operagbes de Defesa Aplicada®®. Além de proteger contra ameagas externas, a
Defesa do Reino Unido valoriza a sociedade ao deter ameacas internas e promover
interesses nacionais. Ela também contribui para a seguranga de aliados, criando
condigbes para o comércio e promovendo a estabilidade global. Publicagéo
Doutrinaria Conjunta 0-01%° (2022) destaca a importancia da soberania e dos
interesses nacionais, que sao protegidos e promovidos para garantir a prosperidade
da nacao.

Contudo, durante anos, havia uma visao limitada que o Setor de Defesa
fornecia apenas o instrumento militar da politica e estratégia do governo britanico
dentro do modelo de Instrumentos de Poder DIME (Diplomatico, Informacional, Militar
e Econdmico), semelhante a expressao militar do Poder Nacional brasileiro. No
entanto, o estudo apontou que a Defesa ndo oferece apenas protecdo contra
ameacas, mas também um valor amplo a sociedade britdnica e mundial. Assim,
identificou-se a seguinte relagdo de componentes da PVD: Protegdo do nosso povo;
Garantia contra um futuro incerto; Proje¢cdo da nossa influéncia global; Contribuicdo
para a segurancga internacional; Apoio a economia nacional; e Contribuicdo para a
identidade nacional e bem-estar social. O exame desses elementos revelou um
conjunto de componentes interligados que beneficiam a sociedade de diversas
maneiras trazendo beneficios diretos e indiretos que ajudam a garantir a seguranga e
a prosperidade em um contexto mais amplo. O Anexo C traz o mapa dos seis
componentes da PVD do Reino Unido, sendo que nosso estudo foca no quinto

componente: o0 apoio a economia nacional.

67 A Doutrina de Fuséo foi formalizada como parte da Revisdo das Capacidades de Seguranca Nacional
(NSCR) de 2018. Essa doutrina visa maximizar o efeito coletivo das capacidades de seguranga
nacional para apoiar a implementagdo da Revisdo da Estratégia de Defesa e de Seguranca (SDSR)
de 2015. A Doutrina de Fuséo foca na integragéo e coordenagéo de esforgos entre diferentes agéncias
e setores do governo britdnico para abordar desafios de seguranga de maneira mais holistica e eficaz.

68 Refere-se a uma abordagem integrada e coordenada para a implementagao de estratégias de defesa
que combinam tanto poder duro quanto poder brando para atingir os objetivos politicos e militares do
pais. Esse conceito é parte da Doutrina de Fusao, que busca integrar todos os instrumentos do poder
nacional (DIME) para maximizar a eficacia das opera¢des de defesa.

69 A Publicagdo Doutrinaria Conjunta 0-01 (Joint Doctrine Publication 0-01) descreve os principios
fundamentais e a filosofia que orientam o emprego do instrumento militar do Reino Unido.
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4.6 O quinto componente da PVD: Apoio a economia nacional

Este componente reconhece os beneficios econémicos diretos e indiretos dos
investimentos na defesa do RU. O relatério Growing the Contribution of Defence to UK
Prosperity (2018), também conhecido como Revisdo Dunne’®, destaca a importancia
da Defesa na prosperidade econémica do RU. Conclui que a Defesa ndao apenas
protege o ambiente doméstico e a ordem internacional, mas também apoia
diretamente o PIB através de exportagdes e da execucdo do orcamento de Defesa. O
documento recomenda que o MDRU incorpore o conceito de prosperidade em suas
decisdes de aquisicdo, aumente a agilidade dos processos, fortalegca a relagao entre
a BID e o restante da economia, além de enfatizar a inovagdo continua e o
desenvolvimento de habilidades técnicas.

A Revisdo Dunne detalha como conflitos e inseguranga resultam em perdas
econdmicas diretas e indiretas, incluindo o impacto sobre ativos e deslocamento de
pessoas. No entanto, os investimentos na Defesa estabelecem condigbes favoraveis
para a industria, comércio e investimento, superando os custos de oportunidade e
reforcando a confianga no setor para a economia britanica. Os atuais 2,26% do PIB
investidos na defesa do RU geram impactos positivos, como emprego nos setores
publico e privado, desenvolvimento de habilidades, promog¢ao de exportacdes e PD&I.

Esses impactos socioecondmicos tém dimensdo nacional e regional,
ancorando economias locais e proporcionando oportunidades em comunidades
desfavorecidas. Entre 2018-2019, o MDRU gastou £19,2 bilhdes na industria,
apoiando mais de 306.000 empregos no pais. Como exemplos desses impactos,
temos: a regido sudoeste da Inglaterra (Yeovil, Bristol e Plymouth) com a maior
parcela de empregos na industria de Defesa; no Clyde, a constru¢ao naval; na Irlanda
do Norte, o setor aeroespacial; em Barrow-in-Furness, a producédo de submarinos; em
Warton e Brough, a fabricagcédo de aeronaves de combate; e no Pais de Gales, a parte

eletrébnica de defesa. No Brasil, o PROSUB fortalece o instrumento militar e gera

70 Nota do autor: o relatorio foi conduzido por Philip Dunne, ex-Ministro da Defesa do RU, que foi
encarregado pelo governo britanico de investigar como o Setor de Defesa poderia contribuir mais para
a prosperidade econdémica do RU. O relatério apresentou recomendagbes para maximizar os
beneficios econdmicos e sociais do setor de defesa britanico.
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impactos socioecondmicos positivos ao criar empregos, desenvolver habilidades
técnicas e promover PD&I tecnoldgica na cidade de ltaguai-RJ.

Portanto, o relatério demonstra que os gastos do MDRU tém um impacto
significativo na economia do RU, apoiando empregos e crescimento em diversas
regides. Além disso, uma BID e uma economia robustas aumentam a capacidade de
defesa, fornecendo a base industrial, tecnologica e de habilidades, bem como os
recursos financeiros necessarios para promover a Seguranga Nacional e a influéncia

global do Estado.

4.7 Préoximos passos para aplicar a Proposta de Valor da Defesa

Os préximos passos para aplicar a PVD incluem adaptar seus componentes
aos diferentes publicos (governo, sociedade civil, militares e comunidade
internacional) e suas prioridades. A Defesa deve assimilar as necessidades desses
publicos, alinhar estrategicamente suas comunicag¢des e criar narrativas claras sobre
os seus beneficios. E essencial reunir evidéncias sobre o valor do setor, considerando
beneficios diretos e indiretos, custos, riscos e compensacdes, além de promover
debates intersetoriais para alinhar recursos e demonstrar a importancia do aparato
militar como bem publico essencial. Finalmente, o MDRU deve constantemente

renovar sua abordagem para se manter relevante em um mundo em mudanga.

4.8 A Proposta de Valor da Defesa brasileira e Analise comparativa com o RU

Primeiramente, analisamos os documentos condicionantes da Defesa
brasileira. A CF (1988) prevé que as FA sao instituicdbes nacionais permanentes
destinadas a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da
ordem. Além dos principios, acrescentamos os Pressupostos de Defesa e os OND,
vide Anexo A, contidos na PND.

Com esses condicionantes, elaboramos a PVD brasileira (Apéndice |), baseada
no modelo britanico. No entanto, € importante destacar que o exemplo do RU envolveu
analises internacionais, definicado de conceitos como "prosperidade” e "valor", além de

discussdes com partes interessadas do Setor de Defesa. Nossa proposta demonstra
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que é possivel adaptar essa estrutura ao Brasil, considerando seus condicionantes
especificos.

Logo, podemos verificar que a PVD do RU e a proposta nesta pesquisado para
o Brasil compartilham diversos elementos fundamentais, demonstrando como ambos
os paises utilizam suas estratégias de defesa para promover prosperidade econémica,
desenvolvimento tecnoldgico e bem-estar social. Embora cada pais adapte suas
estratégias as suas realidades econdmicas, sociais e geopoliticas especificas,
existem paralelos e semelhangas significativos entre ambas as propostas:

a) Protecdo e Segurang¢a: Tanto o RU quanto o Brasil destacam a importancia
de proteger seu povo e garantir a seguranga nacional. Isso inclui a defesa contra
ameacas internas e externas, a protegao da infraestrutura critica e a seguranga das
rotas comerciais essenciais.

b) Promogao da Prosperidade: Ambos os paises utilizam suas politicas de
defesa para promover a prosperidade econdmica. No RU, isso é feito através do
estimulo ao comércio, investimento e PD&l tecnoldgica. No Brasil, ha uma énfase na
autonomia tecnolégica, integracao regional e fortalecimento da BID.

c) PD&I: O investimento nessa area é uma prioridade compartilhada. O RU foca
na criacdo de propriedade intelectual e inovagado, enquanto o Brasil busca a sua
autonomia tecnologica, seja por desenvolvimento interno ou por meio de parcerias
estratégicas com internacionais.

d) Mobilizagao Maritima: A MM desempenha um papel fundamental no
fortalecimento da defesa e no desenvolvimento socioeconédmico dos dois paises. A
Revisdo Dunne cita como o investimento no preparo da MM do RU cria centros
industriais com capacidade para desenvolver e produzir meios de defesa, permitindo
uma transicao rapida da situagao de normalidade para um conflito armado. No Brasil,
temos o exemplo do PROSUB, contribuindo com a BID, criando infraestrutura,
gerando empregos e promovendo inovagao tecnoldgica. A produgédo de submarinos
fortalece a capacidade operacional da MB, protege recursos estratégicos e cria uma
fortalece a BID criando uma base de apoio para a Logistica Nacional.

A analise comparativa da PVD do RU e do Brasil mostra que ambos utilizam
suas estratégias de defesa para garantir seguranga e promover desenvolvimento
socioeconémico e tecnolégico. O RU foca em PD&I, enquanto o Brasil busca a sua

autonomia tecnoldgica, seja por desenvolvimento interno ou por meio de parcerias
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estratégicas com internacionais. Ambos reconhecem a importancia de uma BID
robusta para seguranga e crescimento econémico. A MM é destacada como crucial
para o desenvolvimento econémico e social, promovendo condi¢des favoraveis para
comércio, industria, exportagdes, investimento em pessoas e PD&I. Dessa forma, RU
e Brasil podem fortalecer suas economias, incentivar a inovagao e garantir um futuro

préspero e seguro para 0s seus paises.

4.9 Conclusoées parciais

Neste capitulo, exploramos a abordagem do governo britanico para entender o
valor da defesa como impulsionador e indicador do desempenho nacional, adaptando
essa estrutura para a realidade brasileira. Analisamos as dificuldades tedricas e
praticas de definir e mensurar valores como paz e estabilidade.

A EVP foi destacada como uma ferramenta para avaliar e maximizar o valor
gerado pelos investimentos em defesa. A aplicagdo dessa metodologia revelou a
importancia de uma abordagem holistica e interdisciplinar para a gestao dos recursos
publicos, focando ndo apenas na eficiéncia econbémica, mas também nos resultados
sociais positivos, podendo ser aplicada ao Setor de Defesa brasileiro.

A PVD britanica foi apresentada, demonstrando que o Setor de Defesa agrega
valor para a nacao, além do instrumento militar de poder. O enfoque do estudo foi o
quinto componente, Apoio a economia nacional, evidenciando os beneficios
econdmicos diretos e indiretos dos investimentos em defesa, como a criagdo de
empregos, o desenvolvimento de habilidades técnicas e a promog¢do de PD&l. O
PROSUB foi novamente citado como um exemplo de como a defesa pode gerar
impactos positivos na economia e no desenvolvimento tecnolédgico do pais.

Por fim, a PVD brasileira foi delineada com base no exemplo britanico,
demonstrando que ambas utilizam suas estratégias de defesa para garantir seguranca
e promover desenvolvimento socioeconémico e tecnoldgico.

O préximo capitulo sintetizara os principais pontos abordados ao longo da
dissertacdo, destacando as licdes apreendidas e as implicagdes praticas para
fortalecer a MM como um pilar essencial para a Defesa Nacional e o desenvolvimento

socioecondémico do Brasil.
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5 CONCLUSAO

O estudo demonstrou que, mesmo em um contexto de restricbes
orcamentarias, os investimentos estratégicos em defesa tém o potencial de gerar
beneficios diretos e indiretos, incluindo a criagdo de empregos, o fortalecimento da
Base Industrial de Defesa (BID) e o avango tecnoldgico. Esses fatores foram
discutidos ao longo dos capitulos, evidenciando que a MM nao apenas reforga a
Defesa Nacional, mas também promove o crescimento socioeconémico do pais.
Dessa forma, a questao de pesquisa — "Considerando o atual cenario de restricdes
orcamentarias, é possivel entender e demonstrar para a sociedade brasileira, durante
0 processo de planejamento orgcamentario, o quanto a MM contribui para o
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, elevando o nivel de investimento no
setor?" — foi respondida através de uma compreensdao mais abrangente da
mobilizacdo e sua interdependéncia com outras atividades estatais. A analise do
retorno sobre o investimento na expressao militar do Poder Nacional, exemplificada
pelo PROSUB como um programa estratégico dentro do escopo da MM, demonstra
que o Setor de Defesa agrega valor além da protecdo da nagdo, contribuindo
significativamente para a economia do pais.

A pesquisa indica que estudos futuros podem ampliar o escopo deste trabalho,
explorando outras areas do Setor de Defesa e suas interagdes com o desenvolvimento
socioecondmico. Além disso, estudos comparativos entre diferentes paises podem
oferecer esclarecimentos adicionais sobre como maximizar os beneficios dos
investimentos em defesa. Outra sugestao seria investigar o impacto a longo prazo dos
gastos publicos militares na estabilidade social e no desenvolvimento econdmico em
diferentes regides do Brasil.

Inicialmente, foi apresentada a motivagao para o estudo e a relevancia da MM
no contexto da Defesa Nacional e do desenvolvimento socioeconémico do Brasil. Em
seguida, detalhou-se a estrutura da MN e sua relagdo com a MM, explorando trés
CND cruciais: logistica, desenvolvimento tecnolégico de defesa e mobilizagédo. Foi
enfatizada a importéncia da preparac¢ao continua da MN para garantir a prontidao do
Brasil em responder a crises e a necessidade de uma coordenagao eficiente entre os

setores civil e militar. O capitulo destacou como a MM, exemplificada pelo PROSUB,
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fortalece a logistica e a capacidade operacional da MB, ao mesmo tempo que promove
o desenvolvimento industrial e tecnologico.

Posteriormente, analisou-se o processo orgcamentario brasileiro, com foco na
Concepcao Politica de Defesa e na importancia de um orcamento compativel com os
objetivos nacionais. Foi discutido o PROSUB como um exemplo de programa
estratégico que, além de contribuir para a Defesa Nacional, promove o
desenvolvimento socioeconémico e tecnologico. O capitulo também comparou os
investimentos do Brasil em defesa com outros paises, concluindo que ha uma
justificativa sdlida para aumenta-los, visando fortalecer a capacidade de resposta a
ameacas externas e melhorar a competitividade internacional.

Por ultimo, foi explorada a abordagem do governo britdnico para entender o
valor da Defesa e como isso pode ser adaptado a realidade brasileira. A EVP foi
apresentada como uma ferramenta para avaliar e maximizar o valor gerado pelos
investimentos publicos. A PVD britanica foi analisada, com destaque para o apoio a
economia nacional como um dos seus componentes principais. O capitulo concluiu
com a proposta de uma PVD brasileira, adaptada para as necessidades e
caracteristicas especificas do pais, mostrando como a Defesa pode gerar impactos
positivos tanto na seguranga quanto no desenvolvimento socioecondémico.

Os ensinamentos desta pesquisa reafirmam a importancia estratégica da
Defesa Nacional ndo sé como uma garantia de protecdo, mas também como um motor
crucial para o desenvolvimento socioecondmico. A PVD brasileira, adaptada a partir
do modelo do RU, oferece um novo entendimento sobre como comunicar e justificar
os gastos publicos com defesa para diferentes interessados. Em tempos de restricdes
orcamentarias, a MM se destaca como um exemplo claro de como a Defesa pode ser
um investimento que, além de proteger a nagao, contribui significativamente para o
bem-estar social e a prosperidade do Brasil.

Os resultados deste trabalho indicam que as autoridades responsaveis pelo
planejamento orgamentario e pela Defesa devem priorizar a MM como uma area de

investimento, dado seu potencial significativo para gerar retornos socioeconémicos.
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ANEXO A- Extrato da PND

Quadro A.1 — Objetivos Nacionais de Defesa

Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial

Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missdes

constitucionais das Forcas Armadas

Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva na area de defesa

IV | Preservar a coesao e a unidade nacionais

Vv Salvaguardar as pessoas, 0s bens, os recursos e os interesses nacionais
situados no exterior

Vi Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional

VI _Contribqir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga
internacionais

Vil Incrementar a projecéo do Brasil no concerto das Nagdes e sua insergdo em

processos decisorios internacionais

Fonte: PND (2024)

Quadro A.2 - Pressupostos de Defesa

Manter as Forgcas Armadas adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais,
e de prover a adequada capacidade de dissuasao

Buscar a regularidade orgamentaria-financeira para o Setor de Defesa,
adequada ao pleno cumprimento de suas missdes constitucionais e a
continuidade dos projetos de Defesa

Promover a participagao da mobilizagao nacional em prol da Defesa Nacional

\Y

Buscar a manutencéo do Atlantico Sul como zona de paz e cooperagao

Priorizar os investimentos em Saude, Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéao aplicados a produtos de defesa de uso militar e/ou dual, visando ao
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e a autonomia tecnolégica
do Pais

VI

Promover a protegdo da Amazénia brasileira e sua maior integragdo com as
demais regides do Pais

VI

Defender o uso sustentavel dos recursos ambientais, respeitando a
soberania dos Estados

VI

Sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a cooperagao no ambito internacional
e a integragdo com os paises sul-americanos, visando a encontrar solugbes
integradas para questdes de interesses comuns ou afins

Atuar sob a égide de organismos internacionais, visando a legitimidade e ao
respaldo juridico internacional, conforme os compromissos assumidos em
convencgoes, tratados e acordos internacionais e sempre respeitando os
principios constitucionais

Participar de organismos internacionais, projetando cada vez mais o Pais no
concerto das Nacgdes

Xl

Participar de operagdes internacionais, visando a contribuir para a
estabilidade mundial e o bem-estar dos povos
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Xl

Defender a exploracédo da Antartica somente para fins de pesquisa cientifica,
com a preservacao do meio ambiente e sua manutencdo como patriménio da
humanidade

Xl

Apoiar as iniciativas para a eliminagao total de armas quimicas, bioldgicas,
radioldgicas e nucleares, nos termos do Tratado sobre a Nao-Proliferagao de
Armas Nucleares, ressalvando o direito ao desenvolvimento e ao uso dessas
tecnologias para fins pacificos

A\

Repudiar qualquer intervengao na soberania dos Estados e defender que
qualquer agédo nesse sentido seja realizada de acordo com os ditames do
ordenamento juridico internacional

XV

Estimular o fundamental envolvimento de todos os segmentos da sociedade
brasileira nos assuntos de defesa, para o desenvolvimento de uma cultura
participativa e colaborativa de todos os cidad&os

Fonte: PDN, 2024
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ANEXO B - Extrato da PMN

Quadro B.1 — Objetivos especificos da Mobilizagdo Nacional

capacitacao do Pais para realizar as atividades de mobilizagdo nacional

promogé&o da pesquisa e do desenvolvimento das tecnologias relevantes para
a mobilizagao nacional

incorporagao da dimenséao defesa nacional nos planos de desenvolvimento da
infraestrutura do Pais, em especial nos setores de transporte,
telecomunicacdes, saude e energia

adocao de medidas econémico-financeiras em proveito das necessidades da

\Y . )
mobilizac&o nacional

Vv implementacdo de acdes que visem dotar a mobilizagdo nacional de um
arcabouco juridico-institucional adequado as suas necessidades

VI des_envolvimento da cooperacao internacional em proveito da mobilizagao
nacional

VI prorr.u_)(;;é\o~ de a_<;6es de seguranga publica voltadas para a execugado da
mobilizac&o nacional

Vil inte_nsificagéo das atividades de inteligéncia em proveito da mobilizagao
nacional

IX | envolvimento da sociedade brasileira com a mobilizacdo nacional

X minimizagdo dos efeitos negativos decorrentes da mobilizagdo nacional na
sociedade

Xl | integracdo das atividades de defesa civil a mobilizagdo nacional

X sustent~agéo da capacidade das Forcas Armadas para o enfrentamento de
agressao estrangeira

x| intensificagdo das atividades de seguranca da informagdo em proveito da

mobilizagédo nacional

Fonte: Decreto n°® 7.294/2010

Quadro B.2 — Diretrizes Governamentais de Mobilizacdo Nacional

implementar cursos, estagios e outros eventos voltados para a capacitagao
de recursos humanos e de organizagdes, visando a mobilizagdo nacional

incentivar pessoas dos setores publico e privado a participar de cursos,
estagios e outros eventos de qualificagdo para atividades de mobilizag&o
nacional

promover a formacgao e o aperfeicoamento de quadros capazes de conduzir
0 preparo e a execugido da mobilizagdo nacional

incentivar a adequacédo de organizagdes publicas e privadas para a

v atividade de mobilizacdo nacional

V promover o desenvolvimento da doutrina de mobilizagdo nacional
intensificar a cooperagédo entre as instituicbes cientificas e tecnoldgicas,

VI militares e civis, as universidades e a industria em atividades de pesquisa
e de desenvolvimento de produtos de interesse da mobilizagdo nacional

VI _estimular estudos_g pe§quisa_s na area de ciéncia, tecnologia e inovagao de
interesse da mobilizacdo nacional

Vil buscar o desenvolvimento da infraestrutura de ciéncia, tecnologia e

inovacéo para atender as necessidades da mobilizagdo nacional
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implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico de

IX . . )
interesse da mobilizagao nacional
planejar o fluxo de transporte terrestre, aéreo, aquaviario e dutoviario que

X garanta a manutencdo do abastecimento logistico no contexto da
mobilizac&o nacional
implementar ag¢des, quando do planejamento da construgdo e da

X adequacao de rodovias, ferrovias, hidrovias, dutos, instalagcées portuarias
e aeroportuarias, que permitam sugerir, caso necessario, sua
compatibilizagdo com as necessidades da defesa nacional

X promover agdes para a integragao dos sistemas de telecomunicagdes entre
regides de interesse estratégico e centros de decisdo governamentais

x| buscar a obtencdo dos meios e recursos internos e externos essenciais
para as fases de preparo e execucao da mobilizagcdo nacional

XIV ampliar a capacidade de desenvolver e produzir bens e servigos de
interesse da mobilizacdo nacional

XV levantar fontes alternativas para continuidade do fornecimento de produtos
estratégicos néo produzidos no Brasil

XVI aprimorar a gestdo dos recursos destinados a mobilizagdo nacional

XVII aprimorar o ordenamento juridico e os instrumentos legais relativos a
mobilizac&o nacional

XVIII intensificar a coordenagcdo entre organizagdes governamentais na
elaboragao de instrumentos legais relativos a mobilizacdo nacional
planejar e monitorar agbes complementares para a assisténcia e a

XIX evacuacdo de brasileiros e do pessoal das missbdes diplomaticas e
reparticdes consulares do Brasil no exterior, com a aquiescéncia do Estado
acreditado e do Estado acreditante
promover a cooperagao internacional com vistas a assegurar a

XX transferéncia de tecnologias e o fornecimento de produtos estratégicos de
interesse da mobilizagao nacional

XX planejar e coordenar as atividades de seguranga publica voltadas para a
execuc¢ao da mobilizacao nacional

XXII planejar e coordenar as atividades de inteligéncia voltadas para a
mobilizagédo nacional

XXII| planejar e executar agdes visando o comprometimento da sociedade com
a atividade de mobilizacdo nacional

xx|y | @ssegurar a continuidade do funcionamento dos servigos ou atividades
essenciais a populacao
planejar a reorientagao da produgao, da comercializagao, da distribuicéo e

XXV | do consumo de bens e a utilizagdo de servicos, de modo a suportar os
efeitos decorrentes da decretacdo da mobilizagao nacional

XXV identificar e dimensionar os estoques estratégicos de modo a suportar o
consumo decorrente da decretacao da mobilizagdo nacional

XXV planejar e coordenar as agbes de defesa civil para o enfrentamento de
situacbes emergenciais decorrentes de agressao estrangeira

XXV proporcionar a complementacao, de modo continuo, adequado e oportuno,
dos meios necessarios ao enfrentamento militar da agressao estrangeira

XXX planejar e coordenar as atividades de seguranga da informacgao voltadas

para a mobilizagdo nacional

Fonte: Decreto n°® 7.294/2010
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ANEXO C - Proposta de Valor da Defesa do Reino Unido

1° Componente de Valor: Protecdo do
NOSSO pOvo

2° Componente de Valor: Garantia

contra um futuro incerto

3° Componente de Valor: Projecdo da
nossa influéncia global

Proteger nossas pessoas no exterior
Proteger nossas pessoas em casa
Proteger nossa soberania nacional,
incluindo administragdes
descentralizadas

Assegurar o territorio nacional e territorios
ultramarinos do Reino Unido

Combater uma ampla gama de ameagas
a seguranga ao longo do espectro de
conflito

Apoiar autoridades civis, inclusive durante
emergéncias locais e nacionais
Contribuir para a  protecao
infraestrutura critica nacional

da

Antecipar tendéncias futuras- tanto
ameacas quanto oportunidades

Mitigar riscos de seguranga de novas
tecnologias

Fornecer escolha politica em tempos de
crise

Responder a perigos ambientais e
mudancas climaticas

Apoiar o bem-estar psicologico e a
liberdade do medo e da ansiedade
Aumentar a coesao social

Promover e defender nossos valores
Construir parcerias-chave e moldando
normas

Reforcar o poder suave com instrumentos
de poder duro

Projetar nossa influéncia

Construir nossa credibilidade para moldar
comportamentos tanto de aliados quanto
de adversarios

Garantir uma voz na tomada de decisdes
globais
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4° Componente de Valor: Contribuicao
para a seguranga internacional

5° Componente de Valor:
economia nacional

Apoio a

6° Componente de Valor: Contribuicao
para a identidade nacional e bem-estar
social

Cumprir nossas obrigagbes morais e

legais

Fornecer capacitacdo para lidar com
inseguranca

Apoiar uma ordem internacional baseada
em regras

Contribuir para a defesa coletiva
Dissuadir e prevenindo conflitos

Garantir as condicdes para todo o
comeércio e industria
Fornecer oportunidades em areas

economicamente desfavorecidas
Promover exportagcdes e investimento
estrangeiro direto

Impulsionar a competitividade industrial
Investir em nossas pessoas e habilidades
Impulsionar P&D e criar propriedade
intelectual no Reino Unido

Proporcionar beneficios econdmicos para
regides em todo o Reino Unido

Contribuir para a identidade
compartilhada do Reino Unido

Cumprir papéis cerimoniais na vida
publica do Reino Unido

Sustentar comunidades locais

Apoiar nossos veteranos e familias
militares

Salvaguardar nosso patriménio militar

Promover a integragao civica/social

Fonte: Tradugdo nossa do Understanding the Value of Defence (2021)
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APENDICE | - Proposta de Valor da Defesa do Brasil

PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

\ OND

1° Componente de Valor: Protecdao do nosso

pOvO

Proteger nossas pessoas no exterior
Proteger nossas pessoas em casa
Proteger nossa soberania nacional,
incluindo administragdes
descentralizadas

Assegurar o territorio nacional e territorios
ultramarinos do Reino Unido

Combater uma ampla gama de ameagas
a segurangca ao longo do espectro de
conflito

Apoiar autoridades civis, inclusive durante
emergéncias locais e nacionais
Contribuir para a  protecao
infraestrutura critica nacional

da

l. Manter as Forgcas Armadas
adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de
cumprir suas missdes constitucionais, e
de prover a adequada capacidade de
dissuaséao.

V. Priorizar os investimentos em Saude,
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo aplicados a produtos de defesa
de uso militar e/ou dual, visando ao
fortalecimento da Base Industrial de
Defesa (BID) e a autonomia tecnolégica
do Pais.

VI. Promover a protegdo da Amazobnia
brasileira e sua maior integragdo com as
demais regides do Pais.

VIIl. Sem prejuizo da dissuaséo,
privilegiar a cooperagcdo no ambito
internacional e a integracdo com o0s
paises sul-americanos, visando a
encontrar solugdes integradas para
questdes de interesses comuns ou afins.

|. Garantir a soberania, o patriménio
nacional e a integridade territorial.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forgcas Armadas.

V. Salvaguardar as pessoas, os bens, os
recursos e o0s interesses nacionais
situados no exterior.

VII. Contribuir para a estabilidade regional
e para a paz e a seguranga internacionais.
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PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

\ OND

20

Componente de Valor: Garantia contra um futuro incerto

Antecipar tendéncias futuras —
tanto ameacas quanto
oportunidades

Mitigar riscos de seguranca de
novas tecnologias

Fornecer escolha politica em
tempos de crise

Responder a perigos ambientais e
mudancas climaticas

Apoiar o bem-estar psicologico e
a liberdade do medo e da
ansiedade

Aumentar a coesao social

. Manter as Forgcas Armadas adequadamente
motivadas, preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e
de prover a adequada capacidade de dissuasao.

II. Buscar a regularidade orgamentaria-financeira para
o Setor de Defesa, adequada ao pleno cumprimento
de suas missdes constitucionais e a continuidade dos
projetos de Defesa.

Ill. Promover a participacdo da mobilizagdo nacional
em prol da Defesa Nacional.

V. Priorizar os investimentos em Saude, Educacao,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo aplicados a produtos
de defesa de uso militar e/ou dual, visando ao
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e a
autonomia tecnolégica do Pais.

VII. Defender o uso sustentavel dos recursos
ambientais, respeitando a soberania dos Estados.
XII. Defender a exploragdo da Antartica somente para
fins de pesquisa cientifica, com a preservacéo do meio
ambiente e sua manutencdo como patriménio da
humanidade.

XV. Estimular o fundamental envolvimento de todos os
segmentos da sociedade brasileira nos assuntos de
defesa, para o desenvolvimento de uma cultura
participativa e colaborativa de todos os cidadios.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas.
[ll. Promover a autonomia tecnolégica
e produtiva na area de defesa.

IV. Preservar a coesao e a unidade
nacionais.

VI. Ampliar o envolvimento da
sociedade brasileira nos assuntos de
Defesa Nacional.

VIl. Contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranga
internacionais.
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PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

\ OND

3° Componente de Valor: Projecao da nossa influéncia global

Promover e defender nossos valores
Construir parcerias-chave e moldando
normas

Reforcar o poder brando
instrumentos de poder duro
Projetar nossa influéncia
Construir nossa credibilidade para moldar
comportamentos tanto de aliados quanto
de adversarios

Garantir uma voz na tomada de decisées
globais

com

VIIl. Sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a
cooperagdo no ambito internacional e a
integragdo com os paises sul-americanos,
visando a encontrar solugdes integradas para
questdes de interesses comuns ou afins.

IX. Atuar sob a égide de organismos
internacionais, visando a legitimidade e ao
respaldo juridico internacional, conforme os
compromissos assumidos em convengoes,
tratados e acordos internacionais e sempre
respeitando os principios constitucionais.

X. Participar de organismos internacionais,
projetando cada vez mais o Pais no concerto
das Nacdes.

Xl. Participar de operacdes internacionais,
visando a contribuir para a estabilidade
mundial e o bem-estar dos povos.

Xlll. Apoiar as iniciativas para a eliminagao
total de armas quimicas, bioldgicas,
radiolégicas e nucleares, nos termos do
Tratado sobre a Nao-Proliferacdo de Armas
Nucleares, ressalvando o direito ao
desenvolvimento e ao uso dessas tecnologias
para fins pacificos.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forgcas Armadas.
VIl. Contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a seguranga
internacionais.

VIII. Incrementar a proje¢cado do Brasil
no concerto das Nacdes e sua
insercdo em processos decisorios
internacionais.
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PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

| OND

4° Com

ponente de Valor: Contribui¢cao para a segurancga internacional

Cumprir  nossas
morais e legais
Fornecer capacitagdo para lidar
com inseguranga

Apoiar uma ordem internacional
baseada em regras

Contribuir para a defesa coletiva
Dissuadir e prevenir conflitos

obrigacdes

. Manter as Forgcas Armadas adequadamente
motivadas, preparadas e equipadas, a fim de serem
capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e de
prover a adequada capacidade de dissuaséo.

IIl. Promover a participacdo da mobilizagao nacional em
prol da Defesa Nacional.

VIIl. Sem prejuizo da dissuasao, privilegiar a cooperagao
no ambito internacional e a integragdo com os paises sul-
americanos, visando a encontrar solugdes integradas
para questdes de interesses comuns ou afins.

IX. Atuar sob a égide de organismos internacionais,
visando a legitimidade e ao respaldo juridico
internacional, conforme os compromissos assumidos em
convengdes, tratados e acordos internacionais e sempre
respeitando os principios constitucionais.

Xl. Participar de operagdes internacionais, visando a
contribuir para a estabilidade mundial e o bem-estar dos
poVvoS.

XIV. Repudiar qualquer intervencao na soberania dos
Estados e defender que qualquer agcao nesse sentido
seja realizada de acordo com os ditames do

ordenamento juridico internacional.

Il. Assegurar a capacidade de
Defesa para o cumprimento das
missdes constitucionais das
Forcas Armadas.

VI. Ampliar o envolvimento da
sociedade brasileira nos assuntos
de Defesa Nacional.

VII. Contribuir para a estabilidade
regional e para a paz e a
seguranca internacionais.




70

PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

OND

5° Componente de Valor: Apoio a economia nacional

Garantindo as condicbes para todo o
comercio e industria

Fornecendo oportunidades em areas
economicamente desfavorecidas
Promovendo exportagdes e investimento
estrangeiro direto

Impulsionando a competitividade
industrial

Investindo em nossas pessoas e
habilidades

Impulsionando P&D e criando

propriedade intelectual no Reino Unido
Proporcionando beneficios econémicos
para regides em todo o Reino Unido

l. Manter as Forgcas Armadas
adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de
cumprir suas missdes constitucionais, e
de prover a adequada capacidade de
dissuaséao.

II. Buscar a regularidade orgcamentaria-
financeira para o Setor de Defesa,
adequada ao pleno cumprimento de suas
missdes constitucionais e a continuidade
dos projetos de Defesa.

V. Priorizar os investimentos em Saude,
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo aplicados a produtos de defesa
de uso militar e/ou dual, visando ao
fortalecimento da Base Industrial de
Defesa (BID) e a autonomia tecnoldgica
do Pais.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forcas Armadas.

lll. Promover a autonomia tecnoldgica e
produtiva na area de defesa.
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PVD do RU

PVD do Brasil

Pressupostos de Defesa

OND

6° Componente de Va

lor: Contribuicao para a identidade nacional e bem-estar social

Contribuir para a identidade
compartilhada do Reino Unido

Cumprir papéis cerimoniais na vida
publica do Reino Unido

Sustentar comunidades locais

Apoiar nossos veteranos e familias
militares

Salvaguardar nosso patriménio militar

Promover a integragao civica/social

l. Manter as Forgcas Armadas
adequadamente motivadas, preparadas e
equipadas, a fim de serem capazes de
cumprir suas missdes constitucionais, e
de prover a adequada capacidade de
dissuaséao.

V. Priorizar os investimentos em Saude,
Educacdo, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo aplicados a produtos de defesa
de uso militar e/ou dual, visando ao
fortalecimento da Base Industrial de
Defesa (BID) e a autonomia tecnolégica
do Pais.

XV. Estimular o] fundamental
envolvimento de todos os segmentos da
sociedade brasileira nos assuntos de
defesa, para o desenvolvimento de uma
cultura participativa e colaborativa de
todos os cidadaos.

Il. Assegurar a capacidade de Defesa
para o cumprimento das missdes
constitucionais das Forgcas Armadas.

lll. Promover a autonomia tecnoldgica e
produtiva na area de defesa.

IV. Preservar a coesdo e a unidade
nacionais.

Fonte: O Autor
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