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RESUMO

Este estudo examina as transformacdes nas relagdes civis-militares no Brasil,
concentrando-se na criagdo do Ministério da Defesa (MD) durante o governo Fer-
nando Henrique Cardoso (FHC) e nas implicagdes de tal estrutura. A pesquisa analisa
o conceito de poder, as definicdes de Clausewitz sobre as relagdes entre civis e mili-
tares, e as teorias de Huntington, contrastando-as com a realidade brasileira, especi-
almente apds a promulgagao da Lei Complementar n°® 97/99. O referencial tedrico in-
clui uma analise detalhada do conceito de poder e das hierarquias de decisdo no con-
texto militar brasileiro. A metodologia abrange uma revisao qualitativa de textos, arti-
gos e livros, além de teses de doutorado que exploram o tema. A pesquisa é rele-
vante para entender como o controle civil sobre as forgas armadas foi consolidado
durante o governo FHC e identificar as vantagens e desvantagens dessa configura-

¢ao, com uma énfase particular no sentimento dos chefes militares da época.

Palavras-chave Relagdes civis-militares, Ministério da Defesa, Poder, Huntington,
Clausewitz, Lei Complementar n°® 97/99, Governo FHC.



ABSTRACT

This study examines the transformations in civil-military relations in Brazil,
focusingon the creation of the Ministry of Defense (MD) during the Fernando Henrique
Cardoso (FHC) government and the implications of this structure. The researchana-
lyzes the concept of power, Clausewitz's definitions of civilian-military relations, and
Huntington's theories, contrasting them with Brazilian reality, especially after the en-
actment of Complementary Law No. 97/99. The theoretical framework includes a de-
tailed analysis of the concept of power and decision-making hierarchies in the Brazilian
military context. The methodology encompasses a qualitative review oftexts,
articles, and books, as well as doctoral theses that explore the theme. The research is
relevant to understand how civilian control over the Armed Forces was consolidated
during the FHC government and to identify the advantages and disadvantages of this
arrangement, with particular emphasis on the sentiment of the military chiefs at the

time.

Keywords: Technological Innovation; Technology Park; Brazilian Navy; Economic De-

velopment.
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1.  INTRODUGAO

A profissdo militar € reconhecida no Brasil como sendo o bastido do patriotismo,
da defesa da Patria e de valores como a disciplina e a honra. Entretanto,paradoxal-
mente, o senso comum da sociedade leva os brasileiros a olharem para asforcas ar-
madas com desconfianga, fruto dos anos em que os homens de farda estiveram no
poder, no periodo de 1964 a 1985, e que mantém acesas as cicatrizes que até hoje
estdo presentes nas relagdes entre civis e militares.

As for¢cas armadas brasileiras, historicamente, desempenharam um papel de
destaque na politica nacional, intervindo de forma direta e indireta na amalgamacéo
estrutural do Estado. O periodo de transicdo para o regime democratico nos anos
1980 trouxe novos desafios e demandas para a redefinicido das relagdes civis-
militares. Vislumbrou-se a necessidade da criagdo de uma estrutura que visava
centralizar o comando das forgas armadas, promovendo uma maior coordenacao e
controle civil sobre as atividades militares, essencial para a consolidacdo democratica
no periodo pos 1985.

Tal estrutura, que foi aventada desde a década de 1940 no periodo pos Se-
gunda Guerra Mundial, foi levantada a partir da possibilidade da criagdo doMinistério
da Defesa (MD) no Brasil, o que n&o se tornou realidade. Naquele momento foi criado
um orgao de assessoramento direto ao Presidente da Republica para os assuntos
militares. Dando um salto na histéria, nos governos militares, o presidente Eurico Gas-
par Dutra ja visualizava a possibilidade de criagdo do MD seguindo modelos de gran-
des potencias como Estados Unidos da América (EUA), Reino Unido e Franga (Fuc-
cille, 2006).

O MD foi estabelecido no Brasil no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2002), por iniciativa do proprio signatario que buscava estabe-
lecer o controle civil sobre os militares em uma estrutura enquadrante que possibilita-
ria tal controle em um momento de consolidagdo democratica no Brasil apds os anos
dos governos militares.

Por meio da Lei Complementar n° 97 de 1999 (LC 97/99) foi criado tal Ministé-
rio, que foi um marco importante nas relagdes civis-militares. Tal diploma legal
trouxe no seu texto uma mudanca significativa que foi a extingdo dos Ministérios Mili-
tares, renomeado-os como Comandos de Forga (Brasil, 1999). Ao estabelecermos as

relagdes entre civis e militares, observamos que estas estdo baseadas no poder que
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um grupo exerce sobre o outro. Para entendermos tal dindmica, visitaremos as defini-
¢bes de importantes autores para entendermos sua importancia nas relagdes sociais
para depois transladamos para as relagdes do nosso estudo. Esse conceito € central
para analisar a dinamica entre civis e militares, onde o controle civil visa garantir que
as forgcas armadas atuem de acordo com os interesses e diretrizes do governo eleito
democraticamente.

E igualmente necessario analisar como a doutrina militar brasileira estratifica
os niveis de decisdo em seus manuais e de que forma essa divisao reflete a definigao
clausewitziana de relagcdo entre o poder politico e o poder militar, dentro do contexto
das relagdes civis-militares.

A teoria de Samuel Huntington servira de base para o presente estudo, con-
forme descrito em sua obra O Soldado e o Estado, que define o conceito de seguranga
nacional e o papel dos militares em sua consolidag&o. Estudaremos também a visao
do autor sobre a profissionalizacdo dos militares e quais suas atribuicdes de auto-
organizagao.

Um dos pontos principais da obra do autor determina e categoriza as formas
que os civis podem exercer poder sobre os militares definindo o controle civil objetivo
e subjetivo. Huntington argumenta sobre o controle civil objetivo, que ao profissionali-
zar os militares, minimiza a interferéncia politica direta, e é mais eficaz, além de man-
ter a autonomia e o profissionalismo das forgas armadas (Huntington, 1996). Essa
teoria oferece uma base solida para entender como o MD pode funcionar para manter
a ordem e a disciplina dentro das forgas, enquanto estas, respondem as necessidades
civis.

O estudo das relagdes civis-militares no Brasil, especialmente no contexto da
criacdo do MD, oferece uma perspectiva rica e complexa sobre a dinamica entre os
poderes Civil e Militar. Uma vez que foi criado com o objetivo de unificar o comando
das trés forgas, Exército, Marinha e a Aeronautica, promovendo uma maior eficiéncia
eintegracdo estratégica. Além disso, buscava-se assegurar que as decisdes militares
fossem alinhadas com as politicas nacionais e supervisionadas por autoridadescivis,
fortalecendo assim a democracia brasileira.

A centralizacdo do comando militar sob o MD permite uma coordenagao mais
eficaz das atividades de defesa, garantindo que todas as forgas atuem de forma coesa
e eficiente. Além disso, o Ministério busca promover uma cultura de profissionalismo

e respeito aos principios democraticos dentro das forgas armadas, assegurando que
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as agoes militares estejam sempre alinhadas com os interesses nacionais.

Assim exposto, a presente dissertacdo buscara analisar a importancia das re-
lagbes civis-militares depois da criagdo do MD. O estudo de tal objeto é relevante
para compreender as dinamicas politicas e institucionais que permeiam o controle e
a gestao das for¢gas armadas no pais e suas relagdes com o poder politico depois da
instauracédo do Ministério. O estudo foi conduzido na busca de verificarmos as altera-
¢des sofridas nas relagdes civis-militares com o advento do setor da Defesa como
participe independente do arranjo ministerial e nas vantagens e desvantagens da su-
bordinacéo das forgas armadas do Brasil a um Ministro civil.

O referencial tedrico permitiu, a partir da analise do conceito de poder, da defi-
nicao de Clausewitz das relagdes entre civis e militares e da estratificacao dos niveis
de poder na doutrina militar brasileira, aliadas as teorias emanadas por Huntington
confrontadas com a realidade observada na criagao do MD por meio da LC 97/99.

Quanto a metodologia, pesquisa iniciou-se por pesquisas de cunho qualitativo
efetuadas em textos, artigos e livros publicados sobre o tema, além da pesquisa de
teses de doutorado de escassos estudiosos brasileiros sobre o assunto. Utilizamos
também a busca em periddicos, em sua maioria de carater militar, e observamos, mais
uma vez, uma caréncia de pesquisadores civis sobre as relagdes civis-militares no
Brasil.

Essa pesquisa é relevante para a sociedade brasileira, pois permite entender,
com vistas a teoria huntingtoniana, a maneira que o controle civil sobre as forgas ar-
madas foi consolidado no governo de FHC, e qual o sentimento dos chefes militares
da época para tal enquadramento. Além de indicar quais as vantagens e desvanta-
gens de tal arranjo, além de possibilitar o entendimento, com vistas a teoria hunting-
toniana, a maneira que o controle civil sobre as for¢as armadas foi consolidado no
governo de FHC.

Iniciaremos o estudo pela analise das relacbes de poder nas sociedades, pas-
sando por um breve estudo da subordinagdo clausewitziana no contexto da
doutrina militar brasileira. Em seguida estudaremos as definigdes de Huntington sobre
temas importantes como seguranga nacional, profissionalismo militar e as formas de

controle civil.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, trataremos da teoria que servira como arcabougo tedrico do
presente trabalho visitando defini¢des de poder, uma vez que sao a base nas relagdes
entre civis e militares, a subordinacao entre a Guerra e a Politica defendida por Clau-
sewitz e realizaremos comentarios sobre a relagcao, pelo que consta na doutrina militar
brasileira, no que diz respeito aos niveis de decisao, para definirmos a hierarquizacao
entre eles.

Passaremos pelos escritos de Samuel Huntington, com base no seu livro O
Soldado e o Estado, uma obra que € caracterizada por ser a primeira a conceituar as
relagdes civis-militares com uma analise que buscou entender a dinamica do mundo
militar tendo como referéncia o mundo civil. Exporemos temas como seguranga naci-
onal em suas formas e niveis, a profissdo militar e os tipos de controle civil objetivo e

subjetivo sobre os militares propostos pelo autor.

2.1. OPODER

Dando prosseguimento ao nosso estudo iniciaremos uma breve analise do con-
ceito de poder que esta presente em qualquer relacdo humana. Para tal, utilizaremos
definicbes consagradas e que servirdo de alicerce para o presente trabalho, uma
vez que nas relagdes entre civis e militares ha simbioticamente uma relagao de poder
que influencia a relagao.

Podemos entender o poder como sendo um processo social estabelecido entre
individuos ou grupos sociais que possuem condi¢cdes de alterar o comportamento de
outros individuos, e esta intimamente relacionado com o que possui, ou ndo, valor em
uma dada sociedade, podendo ser a forga fisica em grupos que a valorizem, carater
religioso em grupos que valorizam o acesso dos sacerdotes as divindades. Em suma,
o poder esta diretamente ligado a capacidade de escolha que um ente tem em relagéo
a decisdo de outro, ou seja, quando um possui total liberdade de escolha perante uma
decisao tomada por outra pessoa ou grupo de pessoas (Dias, 2011).

Max Weber por sua vez, define o poder como sendo: " [...] toda chance, seja ela
qual for, de impor a prépria vontade numa relagdo social, mesmo contra resisténcias
e qualquer que seja o fundamento dessa chance" (Weber, 1999, p.33).

Nas palavras de Foucault (1987) o poder € uma rede de relagdes baseadas em
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forca que € direcionada para todos os sentidos de uma sociedade e que podeser
observada em todos 0s seus niveis.

Assim temos que o poder esta baseado na influéncia que um individuo ou grupo
possui sobre outros e que |he permite impor sua vontade em detrimento de outros,
restando a este, limitadas possibilidades de escolha, sendo assim, forgcado a agir con-
tra sua vontade e cumprindo o que lhe é imposto pelo mais poderoso; sendo esta
relagcdo presente em todos os segmentos em uma dada sociedade, e é presenca
marcante nas relagdes civis-militares.

Finalizada a definicado de poder, que servira como base tedrica no presente tra-
balho, analisaremos a relagédo entre a politica e a guerra defendidas por diferentes
autores e nas quais sao determinadas como deve ser a relagdo entre o poder

politico e o poder militar na busca por atingir os objetivos estatais.

2.2. A SUBORDINACAO ENTRE A POLITICA E A GUERRA

No prosseguimento do nosso estudo analisaremos a relag&o entre o poder poli-
tico e o poder militar conforme definidos por importantes estrategistas do século 19 e
que categorizaram tal relagdo na busca da proeminéncia de um sobre o outro apli-
cando assim sua vontade na busca de seus interesses.

Iniciaremos pela definicdo emanada pelo estrategista alemao Carl VonClau-
sewitz de definiu que "A guerra é a continuagao da politica por outros meios" (Clause-
witz, 1996, p.99). Com essa classica afirmagéao, Clausewitz define a relagao entre po-
der politico e poder militar defendendo que os militares, por meio da guerra, s&o ins-
trumentos da politica devendo atender suas determinagdes para alcangar os objetivos
do Estado determinados pelos politicos.

Entretanto, o marechal prussiano Moltke, tinha uma opinido diferente e definiu
que a politica possui um caminho limitado do da guerra, devendo renunciar seu poder
em temas propriamente militares (Echevarria 1l, 1996). Desta forma observamos que
Moltke era defensor da supremacia do poder militar sobre o poder politico em temas
eminentemente militares, no caso da condugéo da guerra, o que permitiria aos milita-
res total liberdade de decisdo dos objetivos a serem alcangados durante um conflito,
sem tomar em conta o que era determinado pelos politicos.

Observamos que grandes estrategistas tinham opinides divergentes quanto

como deveria ser a relacdo aos poderes politico e militar. Observamos que a relagao
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defendida por Clausewitz foi a que permaneceu e consolidou a supremacia do poder
politico que define os objetivos dos Estados nas contendas, restando ao poder
militar seguir as orientagcbes emanadas pelos politicos no que diz respeito aosobjeti-
VOS nacionais.

Apo6s definirmos a preponderéncia, construida ao longo dos anos, do poder po-
litico sobre o poder militar, estudaremos como € estabelecida essa relagdo de subor-
dinacdo abordando os niveis de decisao previstos nos manuais da doutrina militar

brasileira.

2.3. OS NIVEIS DE DECISAO

Antes de iniciarmos a discussao acerca das relagdes civis-militares, devemos
entender a organizagéo e a hierarquizagédo dos niveis de decisdo de acordo com a

doutrina militar brasileira que s&o definidas como sendo:

Escaldes em que é organizada a gestao da guerra, aos quais sdo atribuidas
as responsabilidades e as atividades inerentes ao esforgo de guerra. Em
termos de organizacéo, preparacao e conducéo da guerra, as responsabili-
dades sdo escalonadas nos niveis de decisdo politico, estratégico, operaci-
onal e tatico (Brasil, 2015, p.180).

A definicdo constante no Glossario das forgcas armadas defende que existem
diferentes graus de responsabilidade de maneira que cabe a cada um deles a decis&o
que |Ihe é pertinente, sendo esta hierarquizada e dividida entre os niveis Politico, Es-
tratégico, Operacional e Tatico.

Seguimos com a definigdo do nivel Politico conforme descrita no mesmo manual:

Nivel responsavel pela definicdo dos objetivos politicos da guerra, das ali-
ancas, das agbes nos campos politico, econdmico, psicossocial, cientifico-
tecnologico e militar, as limitagdes de uso do espago geografico, dos meios
militares e do direito internacional e os acordos a serem respeitados. E o
responsavel pelas orientagdes e parametros para o desenvolvimento das
acdes estratégicas (Brasil, 2015, p.181).

Apos definirmos o mais alto escaldo da doutrina militar brasileira, que possui
como principal representante o Presidente da Republica, também conhecido com Co-
mandante Supremo, passaremos para a definicao do nivel Estratégico das decisbes

nacionais:



17

Nivel responsavel pela transformacao dos condicionamentos e das orien-
tagOes politicas em ag¢des estratégicas a serem desenvolvidas pelas forgas
militares. Neste nivel sdo formuladas as possiveis solugdesestratégicas
para o problema politico para o emprego das forgas em operagao (Brasil,
2015, p.181).

Cabe ao patamar Estratégico realizar a tradu¢ao dos objetivos que foram sele-
cionados pelo nivel politico para entdo passar para o subsequente que € o nivel Ope-
racional, que “compreende o planejamento militar e a condugdo das operagdes reque-
ridas pela guerra, em conformidade com a linha estratégica estabelecida” (Brasil,
2015, p.181).

O Nivel Operacional caracteriza-se por ser o inicio o planejamento militar para
as acdes de Estado. E nele que as determinagdes dos niveis Politico e Estratégico
sao convertidas em acgdes militares em todos os espectros do combate moderno. Apds
sua analise do que desejam os niveis superiores, seguiremos ao proximo, o nivel Ta-
tico recebe as orientagdes traduzidas em missdes e acdes militares. Temos a defini-

¢&o do nivel tatico conforme a seguir:

Nivel responsavel pelo emprego de fragdes de forgas militares, organiza-
das,segundo caracteristicas e capacidades proprias, para conquistar obje-
tivos operacionais ou para cumprir missdes especificas (Brasil, 2015,
p.181).

No nivel Tatico predominam as ag¢des militares propriamente ditas no campo de
batalha por meio da execucéo das grandes operacdes militares. E o Gltimo na hierar-
quia dos niveis de decisao previstas na doutrina militar do pais e que visitaremos no
decorrer deste trabalho.

Encerramos assim, a exposi¢ao e breve analise dos niveis de condugao da
guerra de acordo com a doutrina brasileira, partiremos para o estudo da teoria apre-
sentada por Samuel Huntington das relagdes civis militares apresentadas em seu livro
O Soldado e o Estado.

2.4. OS MILITARES E O PARADIGMA HUNTINGTONIANO

Seguindo a exposi¢cdo do arcabougo tedrico, abordaremos as definigdes apon-
tadas por Huntington sobre seguranga nacional em suas formas e niveis apontando

em qual forma e qual nivel estdo situadas as relagbes civis-militares. Realizaremos
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uma exposigao da caracterizagcao da profissdo militar destacando por quais atividades
esses profissionais sdo responsaveis dentro da esfera nacional de um pais.

E por ultimo abordaremos o que o autor chamou de controle civil subjetivo e
controle civil objetivo e de que forma o poder politico dos Estados mantém o controle
das forgas militares para sujeitar-lhes as suas determinagdes, e como o faz, uma vez
que os fardados possuem o monopalio estatal do uso da violéncia e sua desobedién-
cia pode trazer instabilidade sociais severas.

2.4.1. Seguranca Nacional e os militares

Ao realizarmos uma leitura da obra de Huntington, percebemos que a relagéo
entre civis e militares faz parte dos aspectos de seguranga nacional que tem como
objetivo "fortalecer a seguranca das instituicbes sociais, econémicas e politicascontra
ameacas que surjam de outros paises independentes" (Huntington, 1996, p.19).

De acordo com Huntington (1996), a seguranga nacional é dividida em formas
e niveis, cabendo a forma de seguranga nacional militar a contrapor-se a atores
externos que buscam minimizar ou neutralizar os esfor¢cos de Estados para enfraque-
cer ou destruir uns aos outros.

As formas de segurancga nacional podem ser divididas em niveis que s&do o nivel
operacional e institucional. O primeiro "consiste nos meios imediatos adotados para
enfrentar as ameagas de seguranga" (Huntington, 1996, p.19), e a segunda "trata a
maneira pela qual a politica operacional é formulada e executada." (Huntington, 1996,
p.19).

O Livro Branco de Defesa do Brasil define seguranca nacional com sendo:

A sensacéo de garantia para a Nagdo da conquista e manutencao dos
seus

objetivos fundamentais, proporcionada pela aplicagdo do Poder Nacional.
Permite a preservacéo da soberania e da integridade territorial, a realiza-
¢ao dos interesses nacionais, a despeito de pressdes e ameacas de qual-
quer natureza, e a garantia aos cidadaos do exercicio dos direitos e deve-
res constitucionais (Brasil, 2020, p.193).

Desta forma, observamos que a seguranga nacional esta baseada na conquista
e na manutengao dos objetivos fundamentais e que sdo atingidos por meio da aplica-
¢ao de todo o Poder Nacional de um Estado, que é capacidade que um dado Estado

tem o conquistar e manter os objetivos nacionais, no Brasil € representado pelas
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expressdes Politica, Econdmica, Psicossocial, Militar e Cientifico-tecnolégica (Brasil,
2020).

Desta forma, a politica de seguranga militar busca neutralizar os esforgos de
atores estatais que operam desde fora do territério por meio de suas forgas armadas
e, como forma de garantir os objetivos nacionais e obter a defesa contra tais forgas,
podemos inserir essas o trabalho dos militares em dois niveis: operacional, que é a
maneira que as forgas de um pais se opdéem de fato as ameacgas a sua seguranga,
sendo aqui a atividade militar aqui caracterizada como fim; e o institucional que esta
diretamente ligado ao poder politico que direciona o poder militar na consecugéo dos
objetivos por aquele determinados, sendo a atividade militar caracterizada como
meio (Huntington, 1996).

Com relacado aos temas operacionais imediatos relativas a administracao das
forcas de um pais, a politica militar, responsabiliza-se pelas trés questdes que se se-
guem:

(1) Sobre o efetivo, recrutamento, selecao de pessoal e manuten-
caodas forgas, inclui-se também os recursos do Estados que serao direcio-
nadosas necessidades militares.

(2) Sobre a organizagao, a composi¢ao e o equipamento das forgas
armadas, tais como tipo de armas e material bélico que sera adquirido, local
de instalacdo das bases e associagao com aliados.

(3) Relativas ao emprego das for¢as armadas para definir em quais
circunstancias uma forgca sera empregada (Huntington, 1996).

Observamos que as questdes acima relacionadas permitem as forgas armadas
definir, administrar e consolidar: seus efetivos em termos qualitativos e quantitativos;
a forma que a forga estara organizada para cumprir suas tarefas tanto em relagéo a
meios quanto em relagéo a disposi¢céo e organizagao no territorio; e tendo em méaos
os itens supracitados, quais serdo as politicas de emprego de cada forga singular
(Huntington, 1996).

Em sintese, cabe as forgas armadas: definir o perfil de seus militares, qual tipo
de homens e mulheres podem entrar em suas fileiras, fazer bom uso do or¢gamento
alocado tendo sempre em vista a defesa contra ameacas, definir como a forgca se
organiza doutrinaria e operativamente para fazer frente a essas ameacgas, escolher

com quais meios se prepara para o conflito e também onde posicionar tais meios,
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eleger com quais Estados mantera aliangas; e definir que forma empregara a forgas
na busca da conquista dos objetivos determinados pelo nivel politico.

Corroborando com o determinado pela politica militar defendida por Huntington,
atualmente, o Brasil por meio da LC 97/99, que dispde sobre as normas para organi-
zacgao, preparo e emprego das forgas armadas, seguem descritos nos seguintes arti-
gos do citado dispositivo:

A Marinha, o Exército e a Aeronautica dispdem de efetivos de pessoal
militar e civil, fixados em lei, e dos meios organicos necessarios ao cum-
primento de sua destinagao constitucional e atribui¢gdes subsidiarias.

Para o cumprimento da destinagdo constitucional das forgcas armadas,
cabe aos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica o pre-
paro de seus 6rgéos operativos e de apoio, obedecidas as politicas esta-
belecidas pelo Ministro da Defesa (Brasil, 1999, Artigos 8°, 13).

Uma vez definidos em qual forma e em quais niveis o poder militar atua direta
ou indiretamente na politica de seguranga de um Estado, passaremos a definir a pro-
fissdo militar e como Huntington definiu esses homens e mulheres que trabalham na

defesa do seu pais e que juraram defendé-lo com o sacrificio da propria vida.

2.4.2. O Profissional Militar

Outra analise feita por Huntington € em relagéo ao tipo de profissional ao qual
o Estado confia o emprego legitimo da violéncia e busca categorizar o oficial que serve
ao Estado. O oficial de hoje é profissional, porém nao é visto com a mesma deferéncia
que sao vistos médicos, advogados e engenheiros. Os préprios profissionais da ca-
serna permitem-se influenciar pela imagem que é feita deles pelo grande publico e
nao aceitam seu carater profissional.

Neste trabalho, quando nos referimos a oficial, assim como fez Huntington
(1996), entendemos que o termo caracteriza o profissional militar como sendo o ho-
mem, ou mulher, que sendo parte da sociedade na qual esta inserida, segue sua vo-
cacao em servir o Estado ao qual pertence.

Esse profissional das armas, inserido no contexto macro da forga, possui diver-
sas especializagdes, o que os distingue uns dos outros de maneira interna. O pensa-
mento e as preocupagdes do comandante de uma fragata ndo sdo os mesmosdas de

um comandante de um batalhdo de infantaria, porém o trago que ambos tém em
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comum com todo o poderio militar sob sua responsabilidade € da administracdo da
violéncia. Os deveres do oficial das forcas armadas incluem:
1. Organizagao, manter o efetivo equipado e o treinamento da
forga.
Planejamento das atividades.
3. Direcdo das operacdes das tropas que estdo e das que
nao estdo em combate.

As acgdes de diregdo, operagao e controle de uma importante organizagao hu-
mana que tem como a principal fungao a aplicacdo da violéncia € o predicado que s6
cabe ao oficial (Huntington, 1996).

Com isso podemos observar que o oficial € um profissional distinto das demais
categorias da sociedade, e que, cada tipo de oficial, guardadas suas peculiaridades e
especializagbes, servem ao Estado, e detém, por delegacéo deste, a fungao de aplicar
e administrar o uso da violéncia de maneira legitima. E de responsabilidade dos pro-
prios militares as preocupagdes com a organizagdo datropa, bem como seu trei-
namento e equipagem; cabe também o planejamento de suas atividades desde os
periodos de paz até o combate; e como fator principalcabe ao militar profissional

a direcao de suas tropas estando ou ndo em combate.

2.4.3. O controle civil huntingtoniano sobre os militares

O fato de as forgas militares serem, reconhecidamente, a entidade estatal res-
ponsavel pela administracdo do uso da violéncia fez com que Huntington destacasse
em sua obra a necessidade de uma fonte que possua reconhecidaautoridade
sobre as forcas armadas de um dado Estado, um ente de fora da esfera de influéncia
militar. Sendo assim, de acordo com o paradigma defendido pelo autor que define tal

controle conforme o trecho que se segue:

[...] o controle civil tem algo a ver com o poder relativo de grupos civis e
militares. Presume-se dai que o controle civil € alcangado na medida em
que se reduz o poder de grupos militares (Huntington, 1996, p.99).

Seguindo a definigdo de poder exposta no presente capitulo, adicionadas a
definigdo de controle civil de Huntington, temos que o controle civil € alcangado pelo
poder politico em relagao aos militares, uma vez que que este aumenta, o poder dos
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militares é reduzido. Huntington sugere dois tipos de controle civil: o subjetivo e o

objetivo que serdo expostos a seguir.

2.4.3.1. Controle civil objetivo

Controle civil subjetivo: Segundo Huntington (1996) essa é a maneira mais sim-
ples de minimizar o poder militar que € alcangada pela maximizagao do poder de gru-
pos civis em relagdo aos militares. Porém, destaca que os fatos de esses grupos se-
rem numerosos, possuirem carater variado e interesses conflitantes impossibilita que
esses grupos civis maximize o poder como um todo em relag&o aos grupos militares.
Como consequéncia da maximizacado do poder civil teremos sempre a maximizagao
de um grupo civil em particular sobre outros grupos menos influentes epoderosos.
Deduz-se entéo, que o controle civil subjetivo esta diretamente envolvidocom as rela-
¢cOes de poder entre 0s grupos civis.

O controle civil subjetivo possui ainda trés distintas modalidades segundo Hun-
tington (1996):

. Controle Civil por Instituigdo Governamental: Comuns nos sé-
culos XVII e XVIIl, quando as forgas armadas dos Estados ficavam sob con-
trole direto do monarca como na Inglaterra e na América. Nesse periodo a
expressao controle civil era comumente utilizada por parlamentares para au-
mentar seu proprio poder face a face com o da coroa. Como nestas socieda-
des reis e parlamentares pertenciam ambos ao setor civil. O que na verdade
desejavam os parlamentares era aumentar o poder sobre as for¢as armadas
em detrimento do poder dos reis.

. Controle civil por Classe Social: Caracteriza-se pela luta, nos
séculos 18 e 19, entre a aristocracia e a burguesia pelo controle das forgas
armadas na busca do alinhamento do controle civil com seus proéprios inte-
resses. Observamos que os aristocratas possuiam o controle das for¢cas mi-
litares. Por sua vez, os grupos liberais burgueses utilizavam a expressao con-
trole civil para apontar a aristocracia como detentora do controle sobre as
forcas militares estatais.

. Controle civil por Forma Constitucional: E outra maneira de con-
trole subjetivo e é caracterizado quando um dispositivo constitucional, geral-

mente seguindo os ritos democraticos, assegura o civil sobre os Militares.
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Dessa forma, temos que controle civil esta ligado a regimes democraticos e
controle militar esta presente em regimes absolutos ou totalitarios; sendo o
primeiro caracterizado por persuasdo e consenso e o segundo por forga e

coercao.

2.4.3.2. Controle civil objetivo

Caracteriza-se pela maximizagao do Profissionalismo Militar, ou seja, pela dis-
tribuicdo do poder politico entre representantes dos grupos civis e dos grupos milita-
res, o que implica no surgimento de atitudes e comportamentos profissionais entre os
oficiais, e torna o controle objetivo diametralmente oposto ao controlesubjetivo. Tal
controle, atinge seu apice ao tornar os militares em civis, tornando-os um reflexo do
Estado. Ja o controle objetivo alcanga € concretizado quando militariza os militares,
tornando-os assim um instrumento do Estado, ao passo que, conforme ja apresen-
tamos, o controle civil subjetivo apresenta-se em suas trésmodalidades, em seu
turno o controle civil objetivo apresenta-se em apenas uma forma (Huntington, 1996).

Huntington diferencia e categoriza o controle civil subjetivo do controle civil ob-

jetivo da seguinte maneira:

A antitese do controle civil objetivo € a participacdo do militar na politica: o
controle civil diminui @ medida que os militares se envolvemprogressiva-
mente em politica institucional, classista e constitucional. Por outro lado,
controle civil subjetivo pressupde esse envolvimento. A esséncia do con-
trole civil objetivo é o reconhecimento do profissionalismo militarautbnomo;
a esséncia do controle civil subjetivo é a negacdo de uma esfera militar
independente.

De acordo com Schmidt (2023), atualmente, € uma fantasia o controle das for-
¢as armadas pelos civis, ja que as elites politicas carecem de lideres civis experientes,
os militares estdo cada vez mais imersos no mundo politico tornando-semais politiza-
dos; um terceiro fator € a relevante influéncia que os militares possuem no processo
decisério de seguranga nacional.

Para Huntington (1996) o controle civil subjetivo pode comprometer a eficacia
das forgas armadas ao politiza-las e, consequentemente, reduz a autonomia e o pro-
fissionalismo militar caracteristicos do controle civil objetivo. Defende ainda a neces-

sidade da profissionalizacdo e a separagcdo entre os campos civil e militar sdo
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essenciais para a eficacia e o carater apolitico das forgas, ja que o controle direto
dos civis sobre os militares compromete as Forcgas tornando-as menos eficazes.

A rigidez da teoria de Huntington deve ser substituida por um modelo mais fle-
xivel de controle civil com substancial participagdo nas decisdes militares. Estes mo-
delos podem ser melhor empregados nas democracias contemporéneas. A interagcéo
entre civis e militares permite o aprimoramento das responsabilidades que cabem as
forcas e tém influéncia direta em suas caracteristicas de adaptacéo,colaboragao
e comunicagao, que sao essenciais para a seguranga nacional nomundo atual mais
complexo e conectado. (Feaver, 2003, traducao nossa, grifo nosso).

O controle civil sobre os militares pode ser exercido retirando-lhes o poder po-
litico por meio do controle subjetivo, que pode ser realizado de forma institucional,
social ou legal, sendo essa a forma de controle mais danosa para as Forgas Armadas.
Esse tipo de controle por uma camada civil pressupde que essa camada também con-
trola outras partes da sociedade, podendo fazer das For¢cas um instrumento desse
poder. Ja o controle objetivo divide o poder entre militares e civis, tornando-os profis-
sionais e militarizados, fazendo deles um efetivo instrumento do Estado.

Encerramos assim o presente capitulo no qual analisamos defini¢des depoder,
a subordinacao entre a Politica e Guerra, os niveis de decisdo da doutrina brasileira
e, por fim, definimos a seguranga nacional, o profissional militar e os tiposde con-
troles civil sobre os militares apontados por Huntington.

Partiremos, no proximo capitulo, para a analise do objeto fazendo uma contex-
tualizagcdo de suas origens no pés Segunda Guerra Mundial. Iniciaremos o estudo dos
orgaos que serviram de embrido para MD do Brasil antes de sua criagédo e teremos e

o contexto politico nos anos que antecederam a criagao.
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3.  MINISTERIO DA DEFESA DO BRASIL: DESDE O EMBRIAO ATE A SUA
CRIACAO

Apos definirmos a teoria que balizara nossa pesquisa, aprofundaremos o
estudo no sentido de buscar as origens no MD para entendermos em que cenario teve
origem a primeira tentativa de interagdo conjunta das forgcas armadas que sera se-
guida de uma analise das relagbes civis militares antes dos dois governos do presi-
dente Fernando Henrique Cardoso e quais as principais agdes tomadas por esse sig-
natario para a consolidagao do controle civil sobre as forgcas armadas brasileiras.

Para isso, analisaremos as origens do MD no contexto do periodo pos Se-
gunda Guerra Mundial e durante o periodo dos governos militares, expondo qual es-
trutura no ambito politico-estratégico foi o responsavel por orientar o trabalho conjunto
das for¢cas armadas. Em um segundo momento analisaremos o periodo do retorno
dos civis ao poder em 1985, ambientando o leitor na conjuntura nacional, para conhe-
cermos o papel das for¢as durante o periodo até o governo do presidente FHCculmi-
nando com a criagao no MD e a confecgdo dos documentos de mais alto nivele que
orienta o trabalho dos militares no Brasil.

3.1. O ESTADO MAIOR DAS FORGCAS ARMADAS

De acordo com Banha (1987), a primeira atuagao conjunta, que se tem registro,
das forgas armadas brasileiras foi na campanha contra Rosas, no ano de 1852, e na
Guerra do Paraguai, ocasides nas quais Marinha e Exército atuaram conjuntamente.
Algo parecido péde ser observado com o estabelecimento de um Alto Comando
Combinado até 1945. Tornou-se comum o estabelecimento de Ministérios da Defesa
ou estados-maiores combinados que respeitavam a realidade de cada pais. De fato,
o Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) teve sua génese na experiéncia brasi-
leira na Segunda Guerra Mundial (1939-1945) o que permitiu aos Altos Comandos
das forgas perceberem a necessidade de um esforgo integrado fazendo com que o
conceito de emprego singular fosse abandonado.

Alves (2004), corroborando com o exposto, descreve que as experiéncias da
Segunda Guerra Mundial, foram o marco na busca pela integragédo das forcasarmadas

brasileiras. Desde entdo, o Brasil buscava uma estrutura organizacional efetiva que
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realizasse a coordenacgao e o controle do preparo e emprego das for¢gas armadas e o

estabelecimento de suas prioridades estratégicas.

3.1.1. O Estabelecimento do Estado-Maior Geral

No governo do presidente Eurico Gaspar Dutra, uma reestruturagdo dos or-
gaos de assessoria da presidéncia e de uma nova constituicdo das forgas armadas
brasileiras foram positivadas no Decreto-Lei n® 9.107, de 1° de abril de 1946, disposi-

tivo que traz no bojo de seu artigo 3° a seguinte redagéo:

O Presidente da Republica dispde dos seguintes érgaos consultivos, de
estudo e de preparo de suas decisdes:

a) Conselho de Seguranga Nacional;

b) Estado Maior Geral, misto, destinado a preparar as decisodes relati-
vas a organizagao e emprego em conjunto das forgas armadas, tendo em
vistao estabelecimento do Plano de Guerra;

c) Um Gabinete Militar (BRASIL, 1946, Art.3°).

Uma vez que o Decreto-Lei anterior apenas previa o estabelecimento de um
Estado-maior Geral (EMG), em 25 de Julho de 1946, o Decreto-Lei n® 9.520 dispunha
sobre a organizagédo do EMG e tornou realidade sua instituicdo, dos quais destacamos
0s seguintes artigos:

O Estado Maior Geral tem por objetivo preparar as decisbes relativas a
organizagao e emprego em conjunto das forgas armadas e os planos cor-
respondentes. Além disso, colabora no preparo da mobilizagao total da Na-
¢ao para a Guerra.

O Chefe do Estado Maior Geral, subordinado diretamente ao Presidente
da Republica, exerce, além dos trabalhos inerentes a sua Chefia, a super-
visao do preparo e execugao dos exercicios combinados (Exército, Marinha
e Aeronautica) (BRASIL, 1946, Art.1° e Art. 3°).

Com o passar dos anos, o EMG foi renomeado e passou a se chamar EMFA,
ente que sofreu diversas alteragdes na sua missdo com o passar dos anos. Durante
os anos de 1946 e 1969, o EMFA possuia encargos de Org&o da Presidéncia da Re-
publica, de modo a preparar para o Comandante Supremo as decisdes relativas ao
preparo e ao emprego conjunto ou combinado da Forgas, elaborar planos e atuar na

colaboragéo no preparo da mobilizagao (Banha,1987).
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De acordo com Banha (1987), destacam-se as definicdes de Operagao Con-
junta e Operagao Combinada seguidas pela Escola Superior de Guerra eram as se-
guintes:

Combinado: atividade, operagao ou organizagdo relacionada com agdes
militares estratégicas ou taticas, de qualquer natureza, em que tomam
parte elementos normalmente ponderaveis de mais de uma forga singular,
sob umcomando unico.

Conjunto: atividade, agdo ou operagéo relacionada com o emprego coor-
denado de elementos de mais de uma forga singular, sem que haja no es-
caldo considerado a constituicdo de um comando Unico (Banha, 1987, p.
17).

Na doutrina militar brasileira atual, as definicbes dos termos Combinado e Con-
junto possuem verbetes diferentes no vocabulario militar do Brasil e sdo definidos con-

forme descritos abaixo:

Operagao Combinada: Operagao empreendida por elementos ponderaveis
de Forcas Armadas Multinacionais, sob a responsabilidade de um co-
mando unico (Brasil, 2015, p. 190).

Operagéao Conjunta: Operagao que envolve o emprego coordenado de ele-
mentos de mais de uma forga singular, com propositos interdependentes
ou complementares, mediante a constituigdo de um Comando Conjunto
(Brasil, 2015, p. 190).

3.1.2. A Reforma Administrativa de 1967

Em 1967, durante os governos militares, na gestao do presidente Artur Costa e
Silva, o Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre aorganiza-
cao da Administracao Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e
determina em seu texto, no artigo 32, o seguinte:

A Presidéncia da Republica é constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela fazem parte, como 6rgéos de
assessoramento imediato do Presidente da Republica:

Ill- Estado-Maior das Forgas Armadas.

VI - Alto Comando das Forgas Armadas (Brasil, 1967, Art. 32)

No mesmo dispositivo no artigo 35 define os Ministros de Estado titulares do
Gabinete Civil e do Gabinete Militar, sendo definido o Gabinete Militar, compondo o
Setor Militar personificado nas figuras do Ministro da Marinha, do Ministro do Exército
e do Ministro da Aeronautica (Brasil, 1967).
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O Decreto-Lei 200 de 1967 prestigiava os oficiais mais antigos das forgas ar-
madas do Brasil algcando-os a posicdo de ministros militares como componentes do
Setor Militar do governo colocando-os na mesma posi¢cdo de importantes cadeiras,
tais como Ministro da Justiga, Ministro da Fazendo e Ministro das Relagdes Exteriores,
que eram capazes de definir os rumos internos e externos do Brasil. Outro fato impor-
tante é que o referido dispositivo estabelecia o EMFA como um dos seis 6rgaos de

assessoramento imediato ao Presidente.

3.1.3. EMFA com 6rgéo de assessoramento e suas atribuigoes

Em 1969, no advento da Reforma Administrativa, o Decreto n° 64.775, de 3
de julho, passou a viger o Regulamento do Estado Maior da Forgcas Armada, que dis-
ciplinava o posicionamento do EMFA com 6rgao direto de assessoramento ao Presi-
dente da Republica para assuntos referentes as forcas armadas e assuntos externos
as forcas, relembramos que o pais vivia o periodo do regime militar, ouseja, o
EMFA era o 6rgao responsavel pelo planejamento e coordenagdo no campo militar do
Poder Nacional nos assuntos comuns inerentes as forgas para preparo e emprego
correto, caso fosse necessario.

Destacamos o artigo 1° do supracitado dispositivo que definia os fins a subor-
dinacdo do EMFA:

O Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA) Orgéo de assessoramento
imediato do Presidente da Republica e a este diretamente subordinado,
destina-se precipuamente a proceder aos estudos para a fixagédo
da Politica, da Estratégia e da Doutrina Militares, bem como a elaborar e
coordenar os planos e programas decorrentes (Brasil, 1969, Art. 1°).

Sendo o EMFA o primeiro 6rgado que buscou coordenar as agdes de defesa no
pais por meio de atividades sinérgicas, sendo definido pelo termo utilizado na época
em relagao as Operagdes Combinadas, conforme ja citamos no subitem anterior.

Para que tal empreendimento fosse possivel, seria necessaria a integragéo das
forcas armadas em diversos campos, dos quais destacamos unidade de esforcos,
doutrina Unica, e a complementaridade de a¢gdes ao emprego combinado/conjunto das
forgas singulares. Ndo devemos confundir integragdo com unificagdo: a primeira tem
resultado da soma que mantém os elementos diferenciados; e a segunda nos passa

a ideia de unido em um sé corpo por meio da fusdo. E pela integracdo que os mais
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altos niveis de eficiéncia e eficacia da Expressao Militar do Poder Nacional por meio
da coeséo e unidade respeitando as peculiaridades de cada forga, evitando-se os par-
ticularismos (Banha, 1987).

Ainda de acordo com o Coronel Banha (1987): os principais fatores para tal
dificuldade, habitava nas seguintes barreiras: incompreenséo do real papel do EMFA;
desconhecimento de sua atuagado como orgao de assessoramento do Governo; temor
que representasse o embrido do Ministério da Defesa; e a auséncia do espirito de
Forca Armada.

A integracao das forgas armadas deve ser perseguida, conforme observamos
desde a criagao do EMFA busca-se unidade entre as forgcas, porém respeitando as
peculiaridades de cada forga singular. Cada uma possui seus métodos de formacao,
cultura organizacional a até mesmo jargdes proprios, tais diferengas dificultaram e
dificultam, ainda hoje, a consolidagado de doutrina unica e aquisigdo de material de
forma a obter economicidade, tais questdes, sdo exemplos da dificuldade em conduzir
a integracao entre as forgas armadas no Brasil.

Realizada uma breve contextualizagdo sobre as estruturas que deram origem
ao MD, partiremos para o estudo dos passos seguidos para a criagdo do 6rgao no
Brasil. Para tal realizaremos uma breve ambientagdo do cenario politico no pais apds
a saida dos militares do papel principal da cena politica nacional até a chegada de
FHC ao poder expondo seu protagonismo no esforgco para a materializagdo do

ministério.

3.2. O MINISTERIO DA DEFESA

Nesta secao trataremos das mudancgas ocorridas com a criagdo do MD do Bra-
sil para analisarmos de que maneira tal estrutura exerce o controle civil com um Mi-
nistro civil como o principal assessor do Presidente da Republica, tendo todo o aparato
militar brasileiro a sua disposicao.

Para tal, citaremos fatos pertinentes do periodo anterior a criagdo do MD,
apresentaremos o papel dos dois governos do presidente Fernando Henrique Cardoso
(FHC) na consolidagdo do MD e que culmina na formulagdo dos documentos de ori-

entacao do nivel politico ao estratégico.
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3.2.1. A politica brasileira antes da criagao do MD

Nos momentos pds-1985, com a abertura politica marcada pelo retorno dos
civis ao poder politico, o Brasil buscava estabilidade. O presidente Tancredo Neves,
eleito pelo colegiado, faleceu antes da posse. Com isso, coube as For¢cas Armadas a
escolta da assungao de poder pelo presidente José Sarney, mantendo o acordo da
redemocratizagéo (Fuccille, 2006).

Como estudamos no capitulo 2 do presente trabalho, fruto dos aprendizados
colhidos na Il Guerra Mundial, o Brasil criou, em 1946, o EMG que marca o inicio da
busca de maior integracdo entre as forcas armadas brasileiras. Dois anos mais
tarde, surge o EMFA, que apesar do nome imponente, ndo cumpria suas tarefas
com facilidade (Alves, 2004). Assim, a estrutura responsavel por aglutinar e coordenar
as acoes militares n&o era capaz de cumprir sua tarefa, conforme estudamos também
no capitulo anterior, e era vista com descrenga pelo setor politico.

Com a redemocratizacido, buscava-se maneiras de controle dos militares e a
proposta era a criagdo do MD para o exercicio civil sobre os seguindo o exemplo
de outros paises. Por ocasidao da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
possibilidade de criacdo do Ministério da Defesa foi aventada, porém foi deixada de
lado pelos fatores expostos por Fuccille (2006) com argumentos que sempre eram
levados a tona quando o assunto era a criagcdo do ministério entre eles: o Aparelho
militar sempre havia funcionado nas vezes que foi requisitado e o pais possuia ques-
tdes sociais mais urgentes para tratar; a racionalizagdo de projetos comuns das for-
cas armadas deveriam ser implantadas de maneira sutil respeitando a caracteristica
de cada forga; e que a implantagdo do MD de fato buscava retirar os militares da vida
politica nacional.

Relata ainda Fuccille (2006) que existiam alas nas forgas que eram simpaticas
ao ministério devido a necessidade do emprego conjunto das forgas armadas nos
conflitos modernos com uma estrutura enquadrante; outros eram defensores da eco-
nomia que seria gerada evitando gastos desnecessarios empregando compras co-
muns por exemplo; também havia os que afirmavam que as relagdes civis-militares
seriam mais bem equacionadas no pais.

Os governos brasileiros que sucederam o periodo do regime militar (1964-
1985) que tiveram como signatarios: José Sarney (1985-1989), Fernando Collor

(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994); foram marcados por uma grande letargia em
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relagcado aos temas estratégicos que ¢ justificada pelo longo periodo de transi¢ao ins-
titucional para o pais, que foi a prioridade na agenda politica e socioeconémica brasi-
leira no periodo (Alves, 2004).

Terminada a ambientacido do periodo apods a volta dos civis ao poder até os
dois mandatos de FHC, observamos que mesmo sob protestos das Forgas Armadas,
iniciou-se o processo de controle civil no Brasil intensificando o debate em um am-
biente pacifico e democratico sobre as discussdes das relagdes civis-militares no
pais. A seguir, partiremos para o periodo compreendido entre 1995 e 2002 em que
o poder politico do presidente foi mais incisivo na imposicédo de diversos diretrizes
que buscavam dar novo rumo as relagdes civis-militares no Brasil com novas politi-

cas na area de defesa.

3.2.2. Os anos FHC

Estudaremos os periodos dos dois governos de FHC que trouxeram expressi-
vas mudancas nas relagdes entre a caserna e o poder civil e que estabeleceram po-
liticas para a area de defesa, inéditas até entdo, e culminou em 1999 com a criagéo
do MD.

O segundo governo de FHC (1999-2002) foi 0 mais revolucionario em termos
de alteragdes nas relagdes civis-militares com a emissao da Politica de Defesa Na-
cional, que teve como objetivo orientar que planejamento das forgas armadas para
a defesa do Pais, com vistas prioritariamente as ameagas externas estabelecendo
objetivos para o preparo e emprego de todas as expressdes do Poder Nacional
(Brasil, 2022).

Com isso, foi no governo FHC que o MD tomou corpo. O socidlogo voltou-se
para o assunto defesa, o que teve inicio com a decisdo tomada em 1995 no bojo da
Lei 9.140 que dava como mortas as pessoas desaparecidas de setembro de 1961
até agosto de 1979 e contém em seu artigo 2° que “[...] todos os seus efeitos orientar-
se-ao pelo principio de reconciliagdo e de pacificagdo nacional” (Brasil, 1995, Art
2°). Com isso, o entédo presidente tocou em um tema sensivel das relagdes civis-
militares no pais, o que provocou insatisfacdo no seio militar por trazer a tona
episodios envolvendo os militares e civis durante o periodo dos governos militares,
com isso, impds a vontade da politica sem desacreditar militares do presente e do
passado (Fuccille, 2006).
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Em seu mandato, teve inicio o processo de estudos para a criagcdo do mi-
nistério, que foi executado em dois periodos, um sob dire¢gdo do EMFA com estudos
iniciais da nova estrutura e uma segunda com a formagao de um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) tendo a frente a Casa Civil e que foi responsavel por apresentar
ao presidente o produto final (Fuccille, 2006).

O primeiro teve inicio em Janeiro de 1995, coincidindo com a posse de FHC,
e durou até outubro de 1996 com Diretriz presidencial de criagdo do MD, caracteri-
zado por poucos avangos para a materializagao da nova estrutura. Foram elabora-
das duas alternativas, sendo uma composta pelos Vice-chefes dos Estados Maiores
(CONVICE) de cada forga e outra elaborada pelo préprio EMFA. A proposta elabo-
rada pelo CONVICE levou em conta a orientagao presidencial de uma transicao para
o enquadramento das forgas no MD, ou seja essa alternativa previa a manutengao
dos trés ministérios militares (Fuccille, 2006).

Também relata Fuccille (2006) que a alternativa elaborada pelo EMFA
também nao dava corpo ao MD, pois tratava-se basicamente da criagcdo de um mi-
nistério cujas atribuicbes n&o iriam de encontro aos ministérios militares ja estabe-
lecidos, ou seja, a estrutura militar do Brasil seria formada por quatro Ministérios.

Ja o segundo momento da criagcdo do MD nasceu da insatisfagdo do presi-
dente ao receber as alternativas dos estudos elaborados, o que culminou, em 1996,
na elaboragdo de uma diretriz presidencial que determinava a criagcdo do MD em
estrutura que enquadraria a forgas armadas com implantac&o prevista entre outubro
e dezembro de 1998 e que extinguia os atuais ministérios militares. Apos os estudos
realizados pelo GTI, composto pelos atores militares (Ministros da Marinha, Exér-
cito, Aeronautica, Casa Militar e EMFA), em conjunto com o ltamaraty, Secretaria
de Assuntos Estratégicos e Casa Civil pode ser considerado o marco da concretiza-
¢ao da criagao do MD.

A base do modelo que seria seguido para estruturar o MD foi elaborada e
tinha dois principios:

a) Os antecedentes culturais: “ndo € por outro motivo que, ao estudar-
mosos Ministérios da Defesa de outros paises, encontramos como Unica
constante a caracteristica de que ndo ha dois iguais”,

b) A subordinagédo ao poder politico: reforgando que “apesar de o presi-
denteda Republica ser o Comandante Supremo das forgas armadas, é ne-
cessarioque o emprego das Forgas seja, de forma mais perceptivel, subor-
dinado a uma politica de defesa do Estado, emanada do poder politico”
(Pinheiro, 20007?)
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Em janeiro de 1999, foi instituido o Ministério Extraordinario da Defesa, que
teve a frente da pasta o senador Elcio Alvares, tendo tal ministério coexistido com
os ministérios militares (Fuccille, 2006).

A criagdo do Ministério da Defesa foi formalizada pela Lei Complementar
97/99, que estabelece normas gerais para a organizagao, 0 preparo € 0 emprego
das Forgas Armadas. A seguir, observamos a implantagdo do Ministério da Defesa

conforme descrito nos artigos:

Até que se proceda a revisdo dos atos normativos pertinentes, as referén-
cias legais a Ministérios ou a Ministro de Estado da Marinha, do Exército e
da Aeronautica passam a ser entendidas como a Comando ou a Coman-
dante dessas Forgas, respectivamente, desde que nao colidam com atri-
buigbes do Ministério ou Ministro de Estado da Defesa.

Os Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica serdo transforma-
dos em Comandos, por ocasido da criagdo do Ministério da Defesa (Brasil,
Art. 19 e 20).

Podemos observar na estrutura inicial do MD alguns de seus principais pila-
res na Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais (SPEAI) e no
Estado Maior de Defesa (EMD), as demais secretarias, a Secretaria de Logistica e
Mobilizagao (SELOM) e a Secretaria de Organizagéao Institucional (SEORI), mesmo
possuindo um papel fundamental para a parte militar do Ministério ndo possuiam
papel relevante no processo de mudanca das relagdes civis militares.

As duas principais secretarias tinham atividades distintas no contexto do
novo ministério. A SPEAI era responsavel pela analise estratégica e das mudangas
no cenario internacional tendo por base os interesses estratégicos do pais tratando
assuntos politicos-estratégicos e da educagéo militar, em seu turno, ao EMD com-
petia a elaboracdo da doutrina militar no emprego conjunto das forgas, diretrizes de
emprego, incluindo em casos de perturbacdo da ordem publica e em apoio ao com-
bate de crimes em area de fronteira ou ambientais, planejamento de Operagdes de
Paz e orientagdo em atividades de inteligéncia (Fuccille, 2006).

Antes da criagdo do ministério, o respeito dos militares e o controle civil sobre
os militares ficou evidente em duas ocasides: uma quando o presidente Collor de-
terminou a cessacdo das comemoragdes que eram realizadas desde Getulio Var-
gas, no dia 27 de novembro de 1935, dia da vitoria das tropas legais sobre os co-
munistas liderados por Prestes; e no governo do Presidente FHC que determinou

que o dia 31 de margo 1964, dia da contra-revolugdo, ndo fosse mais comemorado
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fora ou dentro das Unidades Militares (Passarinho, 2004).

O ultimo Ministro do Exército, General Zenildo Zoroastro de Lucena, declarou
que o governo sofria pressdes externas, talvez dos EUA, que teriam forgado uma
estrutura semelhante a estadunidense. Por sua vez, o ultimo Ministro da Ae-
ronautica, Brigadeiro Walter Werner Brauer, afirmou que a criacdo do MD foi uma
determinacgao do governo, uma vez que nao partiu dos militares, tampouco do povo.
A declaragao do ultimo Ministro da Marinha, Almirante Mauro César Rodrigues Pe-
reira, foi mais incisiva ao dizer a Marinha era contra o MD, ja que se tratava de uma
centralizagao que nao conduziria a boas direcdes, mas que deveria ser cumprida
uma vez que foi uma determinag¢ao que partiu do Poder Executivo (Fuccille, 2006).

Segundo Passarinho (2004), mesmo contrariados, os comandantes das for-
cas armadas brasileiras comportaram-se de maneira irrepreensivel com relagao a
disciplina e respeito pelos ministros civis durante todo o processo de transi¢do dos
Ministérios Militares para se tornarem Comando das Forgas.

Desta forma, FHC pds fim a tradicdo da vida republicana do Brasil de auto-
nomia das forgas armadas do Brasil e deixando claro a subordinagdo do Aparelho
Militar ao poder politico que tem sua génese no processo eleitoral por meio do voto
(Fuccille, 2006).

No comboio de tantas modificacdes, foi também estabelecido um documento
gue orienta rumos das instituicdes militares brasileiras determinando a politica do pais
definindo qual seria o papel dos militares nesse contexto, nasce assim a Politica de
Defesa Nacional (PDN) que atualmente € denominada Politica Nacional de Defesa

(PND) a qual analisamos a seguir.

3.3. POLITICA DE DEFESA NACIONAL

A PDN marcou as relagdes civis-militares brasileiras, ja que pela primeira vez
na historia o poder politico determinou diretrizes para os militares deixando claro que
estes estdo subordinados aos politicos, e deixando claro que a politica militar deve
estar, como ja citamos, voltada para ameagas externas formando um caminho para a
extingao da parte que Art 142 da Constituicdo Federal (CF) que permite o emprego
das forgas armadas na “garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qual-
quer destes, da lei e da ordem” (Brasil, 1988, Art 142), que é evocado como justifica-

tiva em caso de intervengao militar na vida politica e social brasileira (Fuccille, 2006).
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Tal tese foi recentemente afastada pelo julgamento da A¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) 6457, na qual o Supremo Tribunal Federal determina que as for-
¢as armadas brasileiras ndo sao o poder moderador, logo néo é justificada a utilizag&o
do Art 142 da CF para a interferéncia das instituicbes democraticas (Peduzzi, 2024).

De acordo com Fuccille (2006), a entdo denominada PDN foi muito vaga e teve
uma condugao pouco transparente sendo genérica e superficial assim como deseja-
vam os militares e em direcdo oposta aos anseios da SAE e dos membros do Itama-
raty, representados pelo Ministério da Relagbes Exteriores.

Por outro lado, segundo Oliveira (1998), possuir uma redagdo mais genérica
nao a tornava a PDN in6cua uma vez que definia o cenario internacional da época,
assinalava objetivos e dava orientagdes e diretrizes estratégicas para o preparo mili-
tar, sendo um importante passo o poder estatal além de configurar uma postura cau-
telosa da politica brasileira em relacdo aos temas.

Com as mudangas ocorridas nos campos de batalha, ao longo dos anos, nado
se justifica mais a divisdo entre Marinha, Exército e For¢ca Aérea, devendo a coorde-
nacéao ficar sob responsabilidade de um ente que unifique as estratégias e traduza
para o nivel operacional as decisbes tomadas pelo nivel politico.

O MD introduziu modificagcbes em diversos setores desde a ordem politica e
diplomatica passando pela ordem estratégica e culminando na operacionalidade da
forcas e ndo deve ser considerado um erro uma vez que abriu as portas para a esta-
bilidade democratica e nas relagdes entre civis-militares no Brasil servindo de controle
civil e democratico sobre os militares (Fuccille, 2006).

Terminamos dessa forma o presente capitulo que fez uma analise dos antece-
dentes politicos que permitiram a criacdo do Ministério da Defesa expondo a im-
portancia do Presidente FHC no processo de implantagéo do controle civil efetivo so-
bre os militares o que alterou totalmente a dinamica historica das relagdes civis- mili-
tares no Brasil.

Consideramos entdo, que possuimos informagdes para realizarmos, no
proximo capitulo a analise entre a teoria exposta no capitulo 2 e a realidade na qual
estava imersa o objeto da presente pesquisa no periodo do governo do presidente
FHC.
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4 A REALIDADE BRASILEIRA E PARADIGMA HUNTINGTONIANO

Iniciaremos neste capitulo a analise entre a Teoria e Realidade na tentativa de
verificar a aderéncia dos paradigmas huntingtonianos, apresentados no capitulo 2
com foco nas relagdes de poder e na subordinagcéo dos niveis de decisao nas relagcoes
civis-militares com o advento do MD nos dois governos do presidente Fernando Hen-
rique Cardoso.

Para alcangarmos tal objetivo, necessitamos analisar, conforme apresentamos,
como o poder passa ser fator determinante nas relagdes entre civis e militares. Toma-
remos por base os escritos de Clausewitz que defendem a subordinagédo da guerra a
politica, utilizaremos como exemplo a doutrina militar brasileira que define os niveis

de decisao relacionando os niveis Politico, Estratégico, Operacional e Tatico.

4.1. O PODER NA RELACOES CIVIS-MILITARES

Para realizarmos tal analise, necessitamos entender como o poder atua nessas
relagdes, pois é caracterizado por ser a capacidade que permite, entre dois lados an-
tagbnicos, que um imponha sua vontade forgando outro a tomar decisdées desfavora-
veis ou que, este subjugado, ndo tenha a liberdade para tomar suas proprias decisdes
sem que sejam influenciadas pelas agdes do mais poderoso. Nas relagdes civis-mili-
tares existem, ao longo da historia, diversos exemplos em que esses dois grupos se
revesaram no poder impondo sua vontade como por exemplo, no periodo dos gover-
nos militares, no qual os militares detinham o poder politico; ou por ocasido da pro-
mulgacao Constituicdo de 1988, na qual foram inseridas, pelo poder politico civil, dis-
positivos para coibir a ascensio do poder militar.

Outra premissa que utilizaremos na analise, sera a subordinagdo da guerra a
politica defendida por Clausewitz que determina que o poder militar deve atender as
demandas que partem do poder politico e que orientam o emprego das forgas milita-
res. Embora existissem no século 19 estrategistas que defendiam o contrario, como
Moltke, neste trabalho assumiremos que a guerra é subordinada a politica implicando
assim em uma forma de controle civil imposta aos militares e que afasta a ideia de
que em conflito os militares devem agir ao sabor de suas proprias decisées e vonta-

des.
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Tomaremos também como base os niveis de decisao previstos na doutrina mi-
litar brasileira, na qual podemos observar que o nivel politico € o preponderante em
relagdo ao operacional, no qual esta localizado o poder militar. Com isso, os militares
recebem as determinagdes dos niveis politico e estratégico e realizam a tradugéo para
o tatico, que € o responsavel por executar com agdes no campo de batalha que se
traduzem em vitérias ou derrotas militares.

Conjugando nossas premissas iniciais, observamos o que as relagdes civis-
militares sdo baseadas no poder entre tais grupos, cabendo aos civis a prover o dire-
cionamento do Estado e, fazendo uso da ascendéncia que possui sobre o militares,
determinam a estes o que deve ser feito na consecugédo dos objetivos do Estado,
tendo por base a subordinagdo da guerra a politica defendida por Clausewitz a qual
podemos observar na doutrina militar brasileira na estratificacdo dos niveis de decisao
que coloca o nivel politico em patamar superior ao operacional.

Terminada esta sec¢éo e estabelecidas algumas premissas, que mesmo fora do
paradigma de Huntington contribui para o entendimento da dinamica das relacdes ci-
vis militares, seguiremos para a analise sob o prisma dos escritos de Huntington que
orientam nosso estudo no extrato que separamos de sua obra para analisarmos as

relagdes entre militares e civis.

4.2. O PARADIGMA DE HUNTINGTON

Nesta segao passaremos a analise do periodo dos dois governos do presidente
FHC (1995-2002) que foi caracterizado como um marco nas relagdes civis-militares
com a concretizagdo do MD no Brasil, e buscaremos a aderéncia de tais modificagdes
com o defendido por Huntington que faz algumas definicdes que servem de base em
nossa pesquisa. Com isso abordaremos os temas: seguranga nacional e qual o local
dos militares neste tema; Profissionalismo dos Militares e quais sé&o suas atribuicoes,
e os tipos de controle civil sob a 6tica huntigtoniana.

4.2.1. A Seguranca Nacional

Nesta subsecao confrontaremos a teoria emanada por Huntington sobre o tema
seguranga nacional pode ser aplicada na realidade brasileira no periodo separado
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para o estudo. Para alcangarmos o objetivo buscaremos confrontar as atribui¢des po-
sitivadas no ordenamento juridico brasileiro com as teorias emanadas pelo autor.

A segurancga nacional busca defender os ativos nacionais, tais como as institui-
¢bes sociais, econdbmicas e politicas, das ameacas externas que podem ameacar a
estabilidade nacional. O Livro Branco de Defesa do Brasil, define que a seguranga
nacional é alcangada pela plena aplicagdo do Poder Nacional, empregando suas ex-
pressdes para concretizar os objetivos nacionais, além da preservagao da soberania,
a integridade territorial, interesses nacionais e das garantias de direitos e deveres
constitucionais aos cidadaos brasileiros (Brasil, 2020).

Ao compararmos a definicdo com a realidade brasileira, temos que a seguranga
nacional em maior propor¢ao é atingida quando o Brasil tem o poder de empregar seu
Poder Nacional livre de interferéncias externas que podem prejudicar a soberania e
interesses nacionais bem como as garantias estabelecidas em nossa Carta Magna.
Dessa forma, observamos aderéncia do que foi definido por Huntington no tocante a
seguranga nacional com o que pregam os documentos de mais alto nivel brasileiros.

A respeito dos dois niveis da Segurang¢a Nacional Huntington aponta os niveis
operacional e institucional. O primeiro esta diretamente ligado a forma que as forgas
armadas se contrapdem a ameagas, oriundas do exterior, a sua seguranga caracteri-
zando as forgas como fim para atingir a seguranga nacional; o segundo esta ligado a
como o poder politico direciona o poder militar para garantir a seguranca e atingir
seus objetivos, desta forma concluimos que as forgas armadas sdo o meio para atingi-
los.

Ainda sob o prisma da politica militar, cabe as for¢as a responsabilidade sobre
o efetivo, bem como seu recrutamento e selegcado, além de temas voltados para a ma-
nutencao das forgas e a maneira que os recursos destinados ao seu funcionamento.
As forcas também séo responsaveis por administrar as escolhas do material que serao
utilizados pelos seus militares, além do posicionamento de suas bases e sugestao de
quais aliangas vantajosas. A condigbes nas quais os militares serdo empregados
também é ponto necessario na condugao e orientagao das forgas.

No Brasil, observamos que a LC 97/99 que traz em seu texto, em seu artigo 8o,
que os efetivos e 0s meios orgénicos para cumprir as devidas atribuigdes, constituci-
onais e subsidiarias, das forgas s&o fixados em lei. No artigo 130, observamos a atri-
buigao para as forgas no preparo e em como devem organizar seus efetivos e Orga-
nizagdes Militares (OM) no territério nacional (Brasil, 1999).
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Os militares est&o vocacionados para um papel de destaque na seguranga bra-
sileira frente as ameacas externas. Por meio da LC 97/99, que foi aprovada durante o
governo de FHC, percebemos que as leis no pais estdo de acordo com o preconizado
na teoria de Huntington no que concerne as atribuicbes das forcas armadas, confir-
mando a adesdo da realidade brasileira a teoria emanada por Huntington sobre o

tema.

4.2.2. O Profissionalismo Militar

Os cidadados de um Estado, realizam suas escolhas profissionais frequente-
mente guiadas por uma combinacdo de vocacgdo e necessidade. Alguns individuos
sdo atraidos por uma carreira especifica devido a uma paixao intrinseca ou um senso
de dever, buscando realizar-se pessoalmente e contribuir para a sociedade em areas
que lhes trazem satisfagao. Outros, no entanto, escolhem suas profissdes baseados
em necessidades econdmicas ou circunstancias de vida, priorizando a estabilidade
financeira e a seguranga no emprego. Esta dualidade entre vocagao e necessidade
reflete a complexidade das motivagdes humanas ao ingressar no mercado de traba-
Iho, moldando a diversidade de habilidades e conhecimentos disponiveis em uma so-
ciedade.

Agora abordaremos a profissdo militar, que, diferentemente de outras, recebe
do Estado uma responsabilidade unica: o uso legitimo da forgca em seu nome. Essa
atribuicao visa enfrentar ameacas internas e externas que possam comprometer a
ordem publica e os direitos e deveres constitucionais, além de defender o pais contra
tentativas de outros Estados de limitar o pleno exercicio do Poder Nacional.

Muitas vezes, os proprios militares recusam-se a entender sua importancia para
seu pais deixando de lado seu carater de profissional de utilizagdo emprego legitimo
da violéncia em nome do Estado e, que mesmo entre si, sdo diferenciados, possuindo
cada uma especializagdo, quer seja operando um veiculo blindado quer ser seja ope-
rando uma corveta. E fator primordial que os militares entendam a prépria profissdo
como uma vocagao e qual seu papel na busca dos interesses e dos objetivos do Es-
tado servindo a sociedade

A profissionalizagdo dos militares, ao fazé-los compreender sua importéncia

para a seguranga nacional e para o cumprimento dos objetivos nacionais, gera dois
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efeitos. Primeiro, os militares passam a reconhecer sua real fungdo na estrutura esta-
tal, o que os motiva a se dedicarem ainda mais ao desempenho de suas funcgoes,
incluindo o uso legitimo da forga em nome do Estado. Segundo, o poder politico con-
segue exercer um controle civil objetivo, afastando-os do nucleo do poder, mas man-
tendo-os proximos o suficiente para serem empregados em prol dos objetivos politi-
COS.

Outro viés que pode ser analisado é que, conforme a teoria de Huntington, &
essencial para a eficiéncia e eficacia das operag¢des militares o MD, que atua como
um mediador entre o poder politico e as for¢gas armadas, garantindo que as decisdes
estratégicas sejam alinhadas com os interesses nacionais e que o uso da forga seja
legitimado pelo controle democratico. A teoria se manifesta na realidade ao demons-
trar a aplicagéo pratica dos conceitos teoricos de Huntington na reestruturacéo e for-
talecimento das instituicbes de defesa do Brasil.

Com isso percebemos uma forte aderéncia a teoria de Samuel Huntington so-
bre o profissional militar, destacando a importancia do controle civil e da subordinagéo
da guerra a politica. A criagdo do MD exemplifica a aplicagao pratica dessas teorias,
promovendo a integragéo e profissionalizagédo das forgas armadas para melhor servir
ao Estado e a sociedade. A teoria é claramente refletida na forma como essas mu-
dangas estruturais e estratégicas sdo implementadas, garantindo que as forgas arma-
das brasileiras atuem de maneira eficiente, eficaz e alinhadas com os principios de-

mocraticos.

4.2.3. O Controle Civil

Huntington defende a necessidade de um controle civil efetivo sobre os milita-
res para garantir a estabilidade democratica e a subordinagao das forgas armadas aos
interesses do Estado. Este controle é essencial para evitarmos que os militares se
tornem uma for¢ga autbnoma com poder de interferir na politica. Huntington propde
dois tipos de controle civil: 0 subjetivo e o objetivo, cada um com suas caracteristicas
e implicagdes. No contexto brasileiro, a discusséo sobre o controle civil € particular-
mente relevante devido ao histérico de intervengdes militares na politica nacional.

O controle civil subjetivo, segundo Huntington, busca minimizar o poder militar

através da maximizagdo do poder de grupos civis. Esse tipo de controle é
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caracterizado pela tentativa de diversos grupos civis de exercerem influéncia sobre os
militares, resultando em uma luta constante pelo poder. No Brasil, esse modelo se
manifesta na influéncia que diferentes setores da sociedade tentam exercer sobreas
forcas armadas, refletindo a complexidade e a diversidade dos interesses civis.

Historicamente, o controle civil subjetivo no Brasil pode ser observado na re-
lagao entre o governo civil e os militares durante os periodos de instabilidade politica.
Durante o regime militar (1964-1985), por exemplo, houve uma clara tentativa de con-
trole dos militares por parte de certos grupos civis, porém sem sucesso. Esse periodo
destacou as dificuldades de implementar um controle civil subjetivo efetivo, devido as
divisdes e interesses conflitantes dentro da sociedade civil.

Em contraste, o controle civil objetivo preconizado por Huntington enfatiza a
separacao clara entre as esferas militar e civil, onde os militares s&o vistos como pro-
fissionais autbnomos que operam sob diretrizes civis. Esse modelo propde uma es-
trutura institucional que assegura que os militares sigam a orientagdo do governo civil
direta. No Brasil, observamos que a profissionalizagao das forgcas armadas e a criagao
de estruturas como o MD foram passos importantes na dire¢do de um controle civil
objetivo tendo sempre como vistas militarizar os militares.

Podemos observar que a implementagéo do controle civil objetivo enfrenta de-
safios significativos no Brasil, incluindo a resisténcia interna dentro das forgas arma-
das e a falta de lideres civis experientes e capazes de exercer uma supervisao efetiva.
Percebemos também que a cultura institucional dos militares brasileiros, ainda mar-
cada por uma histéria de envolvimento politico, apresenta um obstaculo adicional para
a plena realizagao deste modelo de controle.

A criagao do MD, em 1999, no governo de FHC, foi um passo crucial para for-
talecer o controle civil objetivo no Brasil. Essa medida visou unificar o comando das
forcas armadas sob uma autoridade civil, promovendo a profissionalizagao e a sepa-
racao das fungdes civis e militares. No entanto, a efetividade dessa medida depende
da continuidade de politicas que incentivem a cooperacéao e o respeito mutuo entre as
esferas civil e militar.

Como beneficios imediatos do controle civil objetivo, percebemos a redugéo do
risco de intervencgdes militares na politica, a melhoria da coordenacao entre as politi-
cas de defesa e os objetivos nacionais e o fortalecimento da confianga publica nas
forcas armadas. A profissionalizacdo dos militares, promovida por esse modelo,
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também resulta em uma for¢ca mais eficiente e preparada para lidar com as ameacas
contemporaneas, sejam elas internas os externas.

Apesar dos beneficios, o controle civil objetivo ndo é isento de criticas. Alguns
argumentam que uma separagao muito rigida entre civis e militares pode levar a alie-
nagcao das forcas armadas das realidades politicas e sociais do pais. Além disso, a
implementagdo desse modelo requer um equilibrio delicado entre autoridade civil e
autonomia militar, o que pode ser dificil de alcangar na pratica.

Para avancgar no fortalecimento do controle civil no Brasil, € essencial promover
uma cultura de dialogo e cooperagao entre civis e militares, investir na educagao e
formacgao de lideres civis em assuntos de defesa, e garantir a continuidade das politi-
cas de profissionalizagao das forgas armadas.

A autonomia profissional dos militares deve ser equilibrada com uma supervi-
sdo civil robusta, garantindo que os militares ndo se envolvam em questdes politicas
e que a seguranga nacional esteja alinhada com os interesses democraticos do Es-
tado. Esta teoria idealiza uma forga militar altamente disciplinada, profissionalizada e
apolitica, funcionando sob diretrizes claras e sem interferéncia na governanca civil.

A Politica de Defesa Nacional (PDN) € um componente essencial nas relagbes
civis-militares do Brasil, alinhando as estratégias de defesa com os interesses e dire-
trizes do governo civil. A PDN busca garantir que as forgas armadas atuem de acordo
com as prioridades nacionais definidas pelas autoridades civis, promovendo a sepa-
racao entre as esferas militar e civil e apoiando o controle civil objetivo proposto por
Samuel Huntington que pode ser percebido pela criagdo do MD em 1999 que foi um
passo crucial para fortalecer esse controle, visando unificar o comando das forcas
armadas sob uma lideranca civil e promover a profissionalizagao.

No caso do Brasil, &€ desejavel continuar promovendo a profissionalizagao das
forgas, investir na formacgéo de profissionais civis em defesa e seguranga, e fomentar
uma cultura de cooperacéao e respeito mutuo entre ambas as esferas. Somente assim
sera possivel alinhar a pratica a teoria e garantir que as forgas armadas operem de

maneira eficiente, apolitica e em total conformidade com os principios democraticos.
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5. CONCLUSAO

As for¢cas armadas brasileiras sempre tiveram um papel ativo na politicanacio-
nal. Partindo do periodo dos governos militares, quando os estes assumiram como os
principais atores politicos, observamos mais uma vez o importante protagonismo das
fardas na cena politica do pais. Com o retorno dos civis ao poder, na década de 1980,
fica evidente uma postura civil de busca do controle das forgas brasileiras.

A chegada do presidente José Sarney so foi possivel devido a tutela dos mili-
tares que serviram de fiadores do processo de redemocratizagao do pais. O EMFA
era, até o momento, o principal agente de assessoramento de poder executivo nos
assuntos militares, porém sua fungéo de aglutinar as Forgas nao era bem exercida, o
que permitia a cada forga agir conforme seus proprios interesses, ndo existindo assim
um orgao responsavel pela unificagdo de procedimentos eeconomicidade das com-
pras do setor da Defesa.

Ao assumir o Executivo, o presidente FHC assumiu o compromisso de criar o
MD como forma de exercer o controle civil sobre os militares. Para tal, determinou a
Marinha, ao Exército, a Aeronautica e ao EMFA que realizassem estudos paralelos
para a criagdo do MD. Os resultados propostos pouco alteravam a situagéo vigente
de forma que o novo ministério seria mais um que se somaria aos jaexistentes minis-
tério militares.

As propostas nédo foram bem recebidas pelo presidente, que determinou que
0 a estrutura fosse estabelecida de maneira rapida, por meio de uma Diretriz Presi-
dencial em 1996. O que culminou, por meio da LC 97/99, a criagdo do MD e a extingao
dos ministérios militares o que consolidava o controle civil no Brasil, conforme o com-
promisso assumido por FHC ao chegar ao poder.

A nova estrutura subordinava as forgas a um ministro civil que € o responsavel
por transmitir aos militares os anseios e orientagcdes do nivel politico. Essa alteragao
no arranjo, permite a interposicdo de uma estrutura ministerial aos homens de farda,
afastando-os do poder de decisdo nacional. A centralizagdo das forgcas armadas sob
um unico comando civil facilita a implementagdo de politicas de defesa nacional,
promovendo a coesao e a eficacia das ag¢des militares. A profissionalizagéo das forcas
armadas, incentivada pelo MD, contribui para a manutencdo da ordem e disciplina,
garantindo que os militares atuem de acordo comas diretrizes estabelecidas pelas au-

toridades civis.
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A analise das relagdes civis-militares no Brasil, especialmente através da cria-
¢ao do Ministério da Defesa, revela um processo complexo de transformacao institu-
cional e cultural. A introdugdo do MD representou um esforgo significativo para mo-
dernizar e democratizar o controle sobre as forgcas armadas, promovendo uma maior
integracéo e coordenacgao entre as diferentes for¢as e garantindo que suas agodes es-
tivessem alinhadas com os interesses do Estado democratico.

A criagao do MD trouxe diversos beneficios, incluindo uma maior profissionali-
zacao e a centralizacdo do comando militar, o que permitiu uma respostamais coor-
denada e eficiente as necessidades de defesa do pais. Além disso, o MD serviu como
um mecanismo de controle civil, assegurando que as forgas armadas operassem sob
a direcdo do governo democraticamente eleito, conforme os principios defendidos por
Huntington.

No entanto, a implementagdo também enfrentou desafios significativos. Aresis-
téncia cultural e institucional dentro das for¢cas armadas, a politizacao de setores mi-
litares e a necessidade de lideres civis experientes e capacitados para exercer um
controle efetivo sdo questdes que ainda precisam ser plenamente resolvidas. A teoria
de controle civil de Huntington, embora relevante, precisa ser adaptada ao contexto
brasileiro para enfrentar essas nuances.

A resisténcia cultural dentro das forgas armadas a supervisao civil pode dificul-
tar a implementacao de reformas necessarias para modernizar e democratizar o co-
mando militar. Além disso, a politizacdo de setores das forgas armadas pode compro-
meter a imparcialidade e a eficacia das agdes militares, destacando a importancia de
uma lideranca civil forte e capacitada para exercer controle e supervisionar as ativida-
des militares de forma eficaz.

Este estudo contribui para a das complexas relagdes civis- militares no Brasil e
oferece insights para futuras pesquisas e politicas publicas. A evolu¢do do MD e seu
impacto nas relagdes civis-militares sdo temas que continuaréo a ser relevantes para
a seguranca e estabilidade do pais. A construgdo de uma relagdo saudavel e equili-
brada entre civis e militares € fundamental para assegurar que as forgas armadas
desempenhem seu papel de defesa nacional enquanto respeitam os principios demo-
craticos e os direitos civis.

A consolidagado de uma democracia robusta no Brasil depende, em grande me-
dida, da capacidade de suas instituicdes de defesa operarem sob um comando civil

competente e comprometido com os valores democraticos. A continua evolugdo do
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MD e o aperfeicoamento das relagdes civis-militares s&o essenciais para odesenvol-

vimento de uma nagéo segura, estavel e democratica
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