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RESUMO

Os conflitos humanos sdo centrais na estruturacdo das sociedades. As teorias de
Julien Freund, Aristételes, Hobbes e Rousseau explicam a natureza e funcédo dos
conflitos. Freund vé os conflitos como inerentes a natureza humana e fundamentais
para o progresso social, enquanto Hobbes e Rousseau discutem o papel do contrato
social na manutencao da ordem. A industrializacéo e globalizacdo ampliam a escala
e complexidade dos conflitos. No Direito Internacional dos Conflitos Armados,
destacam-se os principios de distingdo, proporcionalidade, necessidade militar e
humanidade. A globalizacdo transforma os confltos em transnacionais e
multifacetados. No Brasil, as Regras de Engajamento sdo aplicadas na crescente
violéncia urbana, especialmente no Rio de Janeiro, onde as Forgas Armadas sao
empregadas em operacfes de Garantia da Lei e da Ordem, regulamentadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Na Republica do Peru, as Regras de Engajamento sao
fundamentadas pelo Decreto Legislativo n.° 1095, conforme o Direito Internacional dos
Direitos Humanos. O treinamento das Forcas Armadas peruanas e os desafios
enfrentados destacam a necessidade de regras claras para garantir seguranca e
ordem publica. A analise comparativa entre Brasil e Peru revela diferencas e
semelhancas, propondo que o Brasil adote praticas peruanas. Uma abordagem
integrada que respeite as normativas legais e promova a estabilidade interna é
essencial, destacando a importancia do aprimoramento continuo das Regras de
Engajamento para operacdes militares e de seguranca interna eficazes. Integrando
praticas eficazes de outros paises, o Brasil pode desenvolver um marco legal e
operacional robusto que assegure a protecéo dos cidadéos e a manutencao da ordem

publica.

Palavras-chave: Conflitos humanos. Regras de engajamento. Direito internacional

dos conflitos armados. Garantia da lei e da ordem.



ABSTRACT

A comparison of the employment of the Armed Forces of Brazil and the
Republic of Peru in situations of disturbances or internal tensions applying

Rules of Engagement

Human conflicts are central to the structuring of societies. The theories of Julien
Freund, Aristotle, Hobbes, and Rousseau explain the nature and function of conflicts.
Freund sees conflicts as inherent to human nature and fundamental for social
progress, while Hobbes and Rousseau discuss the role of the social contract in
maintaining order. Industrialization and globalization have amplified the scale and
complexity of conflicts. In International Humanitarian Law, the principles of distinction,
proportionality, military necessity, and humanity are highlighted. Globalization has
transformed conflicts into transnational and multifaceted phenomena. In Brazil, the
Rules of Engagement are applied in response to increasing urban violence, especially
in Rio de Janeiro, where the Armed Forces are employed in Law and Order Guarantee
operations, regulated by the Federal Constitution of 1988. In the Republic of Peru, the
Rules of Engagement are grounded in Legislative Decree No. 1095, according to
International Human Rights Law. The training of the Peruvian Armed Forces and the
challenges they face underscore the need for clear rules to ensure security and public
order. The comparative analysis between Brazil and Peru reveals differences and
similarities, proposing that Brazil adopt Peruvian practices. An integrated approach
that respects legal norms and promotes internal stability is essential, highlighting the
importance of continuously improving the Rules of Engagement for effective military
and internal security operations. By integrating effective practices from other countries,
Brazil can develop a robust legal and operational framework that ensures the

protection of citizens and the maintenance of public order.

Keywords: Human conflicts. Rules of engagement. International humanitarian law.

Law and order guarantee.
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1 INTRODUCAO

Os conflitos humanos, desde os primérdios da civilizagdo, desempenham um
papel central na estruturacdo das sociedades. De acordo com Julien Freund (1995)
em sua obra Sociologia del Conflicto, o conflito € uma relacdo social inerente a
natureza humana e esta presente em todas as formas de organizacao social. Freund
argumenta que o conflito ndo deve ser visto apenas como um disturbio a ser evitado,
mas como um elemento fundamental que impulsiona mudancas e desenvolvimento
dentro das sociedades.

Historicamente, as teorias sobre a natureza dos conflitos sociais se dividem em
duas grandes escolas de pensamento, sendo a primeira representada por Aristételes,
vé o homem como naturalmente social, com conflitos surgindo da diversidade de
interesses e opinides, essenciais para o progresso social (Aristoteles, 1988).

A segunda escola, das teorias do contrato social de Hobbes e Rousseau,
apresenta visdes distintas. Hobbes descreve o estado natural como uma "guerra de
todos contra todos", mitigada pela sociedade e o contrato social que delega a um
soberano a manutencao da ordem. Rousseau vé o estado natural como harmonioso,
degradado pela propriedade privada, e o contrato social como restaurador da
igualdade (Hobbes, 1996; Rousseau, 2004).

A evolucao dos conflitos, da era pré-industrial a pos-industrial, mostra um
aumento na escala e complexidade dos conflitos, passando de questdes de
sobrevivéncia local para disputas de classe e direitos na industrializacdo (Weber,
1991).

A andlise dos conflitos evolui conforme as sociedades se transformam. Em
contraste a Aristoteles, Hobbes e Rousseau defendiam a criagéo de estruturas sociais
para evitar a guerra constante ou restaurar a igualdade. Com a industrializacdo e a
globalizagdo, os conflitos tornaram-se mais complexos, exigindo solugcbes que
ultrapassam fronteiras nacionais (Aristoteles, 1988; Hobbes, 1996; Rousseau, 2004,
Weber, 1991).

Com a globalizagdo, os conflitos modernos tornaram-se transnacionais,
influenciados pela interdependéncia econémica, migracdbes em massa e novas
tecnologias. Eles agora surgem de desigualdades globais, choques de civilizacbes e
crises ambientais, exigindo abordagens de resolucdo que transcendem fronteiras

nacionais (Giddens, 2000). No contexto contemporaneo, a teoria dos conflitos deve
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ser reavaliada para enfrentar mudancas sociais e tecnolégicas, adotando uma
abordagem holistica que considere a interconexdo das sociedades modernas (Beck,
1992).

J4 a abordagem de Kagan (1995) tem suas raizes em fatores politicos,
econdmicos e sociais que transcendem as fronteiras nacionais e levam aos conflitos.
Neste contexto, ha a necessidade de estratégias complexas alinhando-se com a
necessidade contemporanea de solucdes integradas e globais para a gestdo de
conflitos. Sua visdo complementa as teorias de Aristételes, Hobbes e Rousseau,
fornecendo uma base prética e histdrica para a analise dos conflitos modernos.

No entanto, a medida que a globalizacdo avanca, as linhas divisérias entre
conflitos internacionais e internos tornam-se cada vez mais ténues. Mary Kaldor, em
"Novas Guerras", destaca que o0s conflitos contemporaneos frequentemente
combinam elementos de guerras tradicionais com conflitos civis, insurgéncias e outras
formas de violéncia politica. Essas novas formas de conflito ndo se limitam a estados
e exeércitos regulares, mas envolvem uma multiplicidade de atores, incluindo milicias,
grupos terroristas e civis (Kaldor, 2012).

Martin van Creveld (1991), em "The Transformation of War", discute como a
natureza da guerra e dos conflitos armados tem se transformado, particularmente em
contextos onde as Forcas Armadas (FA) enfrentam grupos insurgentes, criminosos e
milicias. Ele argumenta que os métodos tradicionais de guerra muitas vezes falham
nesses cenarios, exigindo abordagens mais flexiveis e adaptaveis.

John Keegan (1993), em "A History of Warfare", também enfatiza a mudanca
na natureza dos conflitos modernos. Keegan destaca que as FA precisam ser
treinadas para lidar com uma variedade de situagOes de seguranca interna, desde
disturbios e civis até operac¢des contra grupos criminosos e milicias. Ele sugere que a
formacao das tropas deve incluir o conhecimento das Regras de Engajamento (RE)
especificas para esses contextos.

O Uppsala Conflict Data Program (UCDP)! oferece uma série de conjuntos de
dados sobre violéncia no mundo. Analisando os graficos constantes no site
evidenciamos a crescente predominancia dos conflitos intraestatais na paisagem
global de seguranca. Este aumento reflete mudancas profundas nas dindmicas de

conflito e exige uma adaptacdo continua das politicas de seguranca publica e das

1 UCDP é um projeto de pesquisa da Universidade de Uppsala, na Suécia, que se dedica a coletar e
analisar dados sobre conflitos armados em todo o mundo.
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estratégias militares. Nesta conjuntura, a compreensao dessas dinamicas é crucial
para o desenvolvimento de abordagens eficazes que promovam a estabilidade
interna, respeitando as normativas legais vigentes (UCDP, [2024]).

De acordo com Garcia (2008/2009), emergiu uma nova dimenséo de ameacas
ao Estado. As novas ameacas sao 0s crimes organizados, terrorismo, proliferacédo de
armas de grande impacto, crises na seguranca publica, trafico de drogas e ameacas
ao meio ambiente. Esses atores nao estdo necessariamente relacionados diretamente
as FA ou a conflitos bélicos, mas ainda assim representam riscos significativos para o
Estado e a seguranca interna dos cidadaos.

Ao avaliar as situacdes de risco e o papel do agressor, pode-se identificar
quatro objetivos essenciais para a forca publica: (1) proteger a soberania do Brasil,
garantindo a seguranca das fronteiras e enfrentando ameagas externas; (2) cumprir
com as responsabilidades militares internacionais assumidas pelo pais; (3) manter a
ordem interna durante periodos de instabilidade institucional significativa; e (4)
assegurar a ordem interna em tempos de normalidade institucional. Os trés primeiros
objetivos sdo de responsabilidade das FA, enquanto o quarto é atribuido a forca civil
permanente, composta por agentes administrativos ou armados, sendo esta ultima
funcdo desempenhada pelos Orgdos de Seguranca Publica (OSP) (Garcia,
2008/2009).

O terceiro tipo de operacao militar concentra-se principalmente no escopo deste
estudo, os disturbios e tensdes internas. O direito moderno geralmente permite
restricbes aos direitos fundamentais com imposicéo da forca do Estado, fortalecendo
os poderes das Instituicdes soberanas para garantir a paz (Garcia, 2008/2009).

O Estado brasileiro, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988
(CFRB/88), prevé mecanismos de estado de excecdo? para responder a crises e
emergéncias que ameacam a ordem publica e a paz social. O estado de defesa pode
ser acionado em situagdes de instabilidade institucional ou calamidades naturais de
grande proporcao, permitindo ao Presidente da Republica (PresRep) adotar medidas
excepcionais para restaurar a normalidade. Por outro lado, o estado de sitio é
reservado para situacbes ainda mais severas, como guerras e agressoes
estrangeiras, ou quando o estado de defesa se mostra ineficaz. Ambos os estados de

excecdo demandam aprovacéao do Congresso Nacional, que monitora e autoriza sua

2 0 estado de defesa e o estado de sitio sdo previstos nos Art. n.° 136 e 137 da CFRB/88 (Brasil,
1988).
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duracdo e medidas excepcionais implementadas, assegurando que tais medidas
sejam necessarias e proporcionais ao restabelecimento da ordem.

Logo, uma medida excepcional € o emprego das FA em disturbios internos,
tensdes civis para o enfrentamento de grupos armados ndo estatais® e combate ao
crime organizado*. Essas tarefas ensejam a necessidade de RE que conferem
diretrizes e limitacfes ao uso ou imposicao da forca (Garcia, 2008/2009).

Assim, as RE sé&o utilizadas pelo Estado brasileiro para determinar as
circunstancias, condi¢des, modos e restricdes sob as quais a for¢a seré aplicada, de
modo limitado, com o objetivo de atingir metas politicas e cumprir a missao designada
pelas autoridades competentes.

No Brasil, a constante mobilizacdo das FA em operacdes de Garantia da Lei e
da Ordem (Op GLO) demonstra uma tendéncia crescente de utilizar tropas em funcdes
tradicionalmente atribuidas as forcas policiais. Exemplos disso incluem as operacoes
no Complexo do Alemé&o e Rocinha em 2010, a atuacdo durante grandes eventos
internacionais como a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016, a
intervencdo em Brasilia em 2017, a Intervencédo Federal no Rio de Janeiro (RJ) em
2018, e mais recentemente, a intervencdo em portos e aeroportos em 2024.

A Constituicdo da Republica Peruana, no artigo 137, estabelece as condi¢cdes
para declarar estado de emergéncia e estado de sitio. O presidente, com a aprovacgao
do Conselho de Ministros, pode declarar estado de emergéncia em situa¢des de grave
perturbacdo da paz, catastrofes ou circunstancias graves que afetam a nacdo.
Durante esse periodo, direitos como a liberdade pessoal, a inviolabilidade do domicilio
e a liberdade de reunido e transito podem ser suspensos. O estado de sitio, por sua
vez, pode ser decretado em casos de invaséo, guerra externa ou civil, necessitando
de aprovacao do Congresso e resultando na suspensao de outros direitos conforme a
gravidade da situagao (Peru, 2021).

Igualmente, a Republica do Peru possui uma legislagdo especifica que

estabelece as RE para as FA em disturbios internos. As RE sdo essenciais para

8 Conforme o Protocolo Il adicional aos Convenios de Genebra de 1949, grupos armados ndo estatais
referem-se a grupos que possuem uma estrutura de comando e sédo capazes de realizar operacdes
militares sustentadas, tipicamente em oposi¢do as forgas estatais ou a outros grupos armados nao
estatais (Comité Internacional da Cruz Vermelha — CICV, 2008).

4 De acordo com a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, o crime
organizado é um grupo estruturado de trés ou mais pessoas existente por um periodo de tempo e
atuando em conjunto com o0 objetivo de com eter um ou mais crimes graves ou infracdes
estabelecidas na Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, a fim de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material (Brasil, 2004).
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assegurar que o uso da forca pelas FA seja efetuado de modo controlado e alinhado
aos principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH), conforme
evidenciado pelo Decreto Legislativo (DL) n.° 1095 (Peru, 2010) e seu regulamento,
Decreto Supremo (DS) n.° 003-2020 (Peru, 2020). Elas estabelecem critérios e
limitacOes especificas para o emprego da forca, visando integrar as a¢cdes militares as
legislacdes nacionais.

Este estudo propde uma andlise comparativa das legislacdes que regulam o
uso da forca e a aplicacdo de RE pelas FA do Peru e do Brasil em situacdes de
distarbios e tensdes internas. Por meio de uma pesquisa exploratoria, investigaremos
como cada Estado conceitua e aplica a imposicao da forca em disturbios civis, tensdes
internas e Op GLO. O objetivo € responder se os desafios enfrentados pelas FA do
Brasil na aplicagdo das RE em tais situacdes poderiam ser mitigados com a
incorporacao de uma Lei especifica sobre o uso da forca.

Para responder essa questdo, formulamos a seguinte hipotese: E possivel
implementar, do mesmo modo como foi feito na Republica do Peru, as RE dentro do
regime juridico brasileiro. As teorias de base para este estudo serdo o Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA) ou Direito Internacional Humanitario
(DIH), em especial os principios da Humanidade, Limitacédo, Distincdo, Necessidade
Militar e Proporcionalidade. Sera considerado também o DIDH e o Direito
Constitucional, em especial a analise de constitucionalidade de leis.

Para alcancar o objetivo estabelecido e responder a questdo proposta,
utilizaremos como metodologia cientifica a pesquisa bibliogréafica, que sera conduzida
a partir de materiais publicados em livros, artigos, periodicos, dissertacdes e teses.

A investigacao do tema em questao sera articulada nesta dissertacdo, que esta
organizada em seis capitulos, conforme delineado a seguir. O primeiro capitulo serve
como uma introducao, ja apresentada anteriormente. Esta estruturagdo permite uma
exploracdo sistemética e abrangente do tema. A medida que avancamos para 0s
capitulos de desenvolvimento desta dissertacdo, cada secdo construira sobre a
fundacéo estabelecida aqui, na introducéo.

O segundo capitulo ird desvendar a teoria sobre o DICA, emprego limitado da
forca pelas FA e a importancia das RE, estabelecendo um entendimento comum que
sera essencial para as analises subsequentes. Nos capitulos trés e quatro,
mergulharemos nas especificidades das RE no Brasil e na Republica do Peru,

respectivamente, examinando a estrutura politica, legal, e 0s casos praticos que
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moldaram a aplicacdo atual dessas regras. A comparacdo do emprego das FA no
quinto capitulo ird iluminar as diferencas e semelhancas, permitindo-nos extrair
conclusdes significativas sobre a eficacia das RE em situa¢fes de disturbios internos.

Por fim, o sexto capitulo da pesquisa sera a parte final onde serdo
compartilhadas as conclusdes tiradas do estudo. Além disso, este capitulo também
vai sugerir temas ou questdes que podem ser explorados em pesquisas futuras, com
base no que foi descoberto durante o estudo.

A seguir, exploraremos as bases tedricas que sustentam as RE, elucidando sua
importancia no contexto dos disturbios e tensdes internas. Essas regras funcionam
ndo apenas como diretrizes operacionais, mas também como elementos
fundamentais para a conservagao da ordem publica e a protecao dos direitos humanos
em situacdes de intensa turbuléncia. Ao fazé-lo, estabeleceremos uma base para as
analises subsequentes, que compararao as praticas do Brasil e da Republica do Peru,
iluminando as nuances juridicas e as implicacfes praticas dessas diretrizes em acées

de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e outras situacdes de imposicéo da lei.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS

A compreensao detalhada das leis, normas e regras que orientam a condugao
de acdes militares € fundamental para os profissionais da guerra. Isto €
particularmente importante devido a crescente relevancia do Direito e ao constante
aperfeicoamento de seus mecanismos coercitivos. No contexto dos conflitos armados
e das operagdes de emprego limitado da forca pelas FA, o conhecimento do DICA, do
DIDH e das RE é essencial.

2.1 TIPOLOGIA E CLASSIFICACOES DOS CONFLITOS

Existem varias definicdes para descrever o conflito entre seres humanos,
abrangendo termos como distarbios, tensdes, luta, guerra, briga, batalha, rivalidade,
disputa ou confronto. Embora ndo haja um consenso absoluto sobre o conceito de

conflito, Julien Freud sugere a seguinte proposigao:

O conflito consiste em um confronto intencionado entre dois seres ou grupos
da mesma espécie que manifestam em relacdo um ao outro, uma intencédo
hostil, em geral no que diz respeito a um direito, e que, a fim de manter,
afirmar ou restabelecer o direito, tratam quebrar a resisténcia do outro,
eventualmente pelo recurso a violéncia, que pode tender ao aniquilamento
fisico do outro. (Freund, 1995, p. 58, traducéo nossa).®

Ja o termo conflito armado ganhou énfase apds a guerra total, pois raramente
os Estados declaram guerra de maneira formal, devido as consequéncias juridicas do
ato. O conflito armado expressa situacdes em que ha um uso hostil de forca entre
duas ou mais partes, que pode ser entre Estados ou envolver pelo menos um grupo
armado ndo estatal. Nao obstante, a guerra € um Conflito Armado Intencional (CAl),
divulgado, generalizado e de longa duracao entre paises (Ministério da Defesa, 2011).

A classificacdo dos conflitos € essencial para compreender as obrigagfes
impostas pelo DICA. Existem CAI, caracterizados pelo enfrentamento entre as FA de
diferentes Estados, e Conflitos Armados N&o Internacionais (CANI), que envolvem a

participacédo de pelo menos um grupo armado nao estatal. Em ambos os cenarios, 0

5 No original: “El conflicto consiste en un enfrentamiento por choque intencionado, entre dos seres o
grupos de la misma especie que manifiestan los unos respecto a los otros, ufia intencion hostil, en
general a proposito de un derecho, y que para mantener, afirmar o reestablecer el derecho, tratan de
romper la resistencia del otro eventualmente por el recurso a la violencia, la que puede, llegado el
caso, tender al aniquilamento fisico del outro” (Freud,1995, p. 58).


https://cprepmauss.com.br/site/wp-content/uploads/2021/08/7-Direito-Internacional-dos-Conflitos-Armados-DICA.pdf
https://cprepmauss.com.br/site/wp-content/uploads/2021/08/7-Direito-Internacional-dos-Conflitos-Armados-DICA.pdf
https://cprepmauss.com.br/site/wp-content/uploads/2021/08/7-Direito-Internacional-dos-Conflitos-Armados-DICA.pdf

16

DICA estabelece obrigacbes de forma equanime para todas as partes envolvidas
(CICV, 2008).

No contexto das definicbes propostas pelo CICV, um CAl ocorre quando ha uso
da FA entre dois ou mais Estados. J& um CANI refere-se a confrontos armados
prolongados entre FA governamentais e um ou mais grupos armados, ou entre esses
grupos, que ocorram dentro do territorio de um Estado que seja parte das Convencdes
de Genebra. Para que esses confrontos sejam reconhecidos como CANI, € necessario
atingirem um nivel minimo de intensidade e que as partes envolvidas apresentem um
minimo de organizacao (CICV, 2008).

Logo, a existéncia de um CANI aciona a aplicacdo do DICA, que estabelece
limites sobre a maneira com que as partes podem conduzir as hostilidades e que
protege todas as pessoas afetadas pelo conflito. O DICA impde obrigacdes aos dois
lados do conflito de modo equanime, mas sem conceder nenhuma condicdo legal aos
respectivos grupos armados de oposicéo (Lawand, 2012).

A deflagracdo de um conflito armado tem importantes consequéncias nas
obrigacdes legais dos que participam dos combates, especialmente ao uso da forca.
De fato, o DICA permite um grau de forca muito maior contra alvos legitimos, embora
dentro de limites estritos cuja finalidade é proteger os civis, do que o permitido em
situacdes de violéncia distintas de conflitos armados (Lawand, 2012).

Além disso, um CANI se distingue de um distarbio interno conforme o artigo 1°
do Protocolo Il das Convengdes de Genebra de 1949. Esse artigo define o CANI como
um conflito ocorrido no territério de uma alta parte contratante, envolvendo suas FA e
FA dissidentes ou grupos armados organizados. Estes grupos, sob a lideranca de um
comando responsavel, devem exercer controle sobre uma parte do territério de
maneira que lhes permita realizar operagbes militares continuas e coordenadas,
aplicando os preceitos e normas do DICA (CICV, 2008).

Em casos de CANI, a aplicagéo do Protocolo Adicional Il de 1977 e do artigo 3°
comum das Convencdes de Genebra de 1949 depende da intensidade do conflito.
Quando o conflito é de alta intensidade, envolvendo insurgentes ou grupos armados
com comando organizado, controle territorial e capacidade de realizar operagbes
continuas e coordenadas, ambos 0s instrumentos legais séo aplicaveis. Em situagdes
de baixa intensidade, apenas o artigo 3° comum das Convencdes de Genebra de 1949

€ aplicavel (Deyra, 2003).
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Deste modo, nem todos os conflitos sdo entre nac¢des (Padinger, 2023). Os
distarbios internos podem levar a cenarios onde sera necessario o emprego das FA
em atividades de emprego limitado da forca®. Por exemplo, a guerra civil na Siria, é
um disturbio interno que resultou em uma crise humanitaria significativa. Da mesma
forma, o conflito em Nagorno-Karabakh entre Arménia e Azerbaijao é outro exemplo
de um conflito interno que exigiu o uso de FA. No contexto da Republica do Peru, o
pais passou por um periodo de conflito armado entre 1980 e 2000, marcado pela
violéncia terrorista difundida pelo Sendero Luminoso’ e o Movimento Revolucionério

Tupac Amaru®,

2.2 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS E DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O DICA, que também é reconhecido como DIH, regula a conducdo das
hostilidades, definindo mecanismos que equilibram a equacdo complexa do uso da
forca pelas Nag6es. Isso permite que um individuo atue de maneira legitima e como

um combatente no campo de batalha, conforme definido por Christophe Swinarski:

O conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou nao internacionais, e que limita, por razbes
humanitarias, o direito das partes em conflito de escolher livremente os
métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e 0s
bens afetados ou que possam ser afetados pelo conflito. (Swinarski, 1996, p.
18, traducdo nossa).®

O DICA foi estabelecido em resposta aos conflitos armados. Ele visa, sob um
enfoque humanitéario, limitar os efeitos devastadores dos conflitos. O DICA é essencial

para a protecao de individuos que nao estao ou ja ndo estdo engajados diretamente

6 Uma operacdo de ndo-guerra, na qual o uso da forca é regulado por RE e os militares exercerdo o
poder de policia para impor a lei. Diferencian-se da guerra pelos efeitos desejados, que séo distintos
daqueles esperados num confronto bélico (Brasil, 2020).

7 Sendero Luminoso é um grupo terrorista maoista que foi fundado na década de 1960 por Abimael
Guzmén. O grupo langcou uma guerra interna contra o Estado peruano em 1980, visando a derrubada
do governo. Essa insurgéncia resultou em milhares de mortes e perturbacdes sociais.

8 O MRTA foi uma organizacao guerrilheira peruana marxista, fundada em 1984, conhecida por acdes
como sequestros e assaltos, incluindo o sequestro na Embaixada do Japdo em Lima em 1996.

° No original: “The body of international rules, whether of conventional or customary origin, specifically
intended to be applied in armed conflicts, international or non-international, and which restricts, on
humanitarian grounds, the right of parties to the conflict to freely choose the methods and means used
in war, or which protects persons and property affected or likely to be affected by the conflict’
(Swinarski, 1996, p. 18).


https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-momento/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-momento/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-momento/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-momento/
https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/guerras-no-mundo-quantos-conflitos-estao-ativos-neste-momento/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conflito_armado_no_Peru
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conflito_armado_no_Peru
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nas hostilidades, além de estabelecer restricbes aos métodos e meios empregados
na guerra (CICV, 2008).

Segundo Crowe (2013), os principios do DICA, como proporcionalidade,
necessidade militar, distingdo e humanidade, sdo fundamentais para assegurar a
protecdo de pessoas e bens durante conflitos armados.

O principio da proporcionalidade exige que o uso da forca seja restrito ao
necessario para atingir um objetivo militar legitimo, evitando danos colaterais
excessivos. A necessidade militar permite o uso da forgca apenas quando essencial
para alcancar objetivos militares, impondo limites aos meios e métodos de combate
gue causam sofrimentos desnecessarios. O principio da distingdo requer uma clara
diferenciagdo entre combatentes e ndo combatentes, direcionando ataques
exclusivamente contra combatentes e objetivos militares, protegendo civis e bens
civis. Por fim, o principio da humanidade proibe o uso de armas e taticas que causam
sofrimentos desnecessarios, assegurando que as operacdes militares respeitem a
dignidade humana e minimizem os danos colaterais.

Conforme Hittinger (2020), o DICA baseia-se em uma viséo pratica de como as
guerras sdo conduzidas e como as forcas se enfrentam, fundamentando-se em
costumes, tradicdes, tratados e aliancas, principalmente nas Convencdes de Haia e
Genebra de 1949. Apesar de sua evolucao, o DICA ndo consegue cobrir todos os
aspectos do campo de batalha nem abordar a totalidade dos conflitos modernos,
aplicando-se exclusivamente a Estados soberanos, enquanto conflitos atuais
envolvem participantes ndo estatais.

Atualmente, a dinamica de conflito caracteriza-se pela atuacdo frenética de
atores estatais e ndo estatais, que, apesar de sua crescente autonomia, seguem
l6gicas de convergéncia e hibridizacdo. Destaca-se a multiplicidade de meios, tanto
militares quanto ndo militares, utilizados na conducéo da guerra, onde as a¢des nos
campos politico, econdémico e psicossocial sobrepdem-se aos esfor¢cos no campo
militar. Aléem disso, a figura do Anexo A demonstra a preeminéncia das dimensodes
humana e informacional sobre o tradicional confronto no dominio fisico, impondo a
necessidade de uma concepcdo sistémica e multidimensional de seguranca que
transcenda o paradigma westfaliano tradicional de defesa nacional.

As linhas divisodrias entre os diferentes tipos de conflitos ndo sao nitidas; elas

se misturam e desaparecem, na medida em que se chocam com suas bordas. A
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posicdo dos diversos conflitos ao longo da figura ndo é exata, servindo apenas para

ilustrar as inter-relagdes entre eles (Visacro, 2019).

2.3 EMPREGO LIMITADO DA FORCA, FUNDAMENTOS DAS REGRAS DE
ENGAJAMENTO, SITUACAO DE NAO GUERRA E GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM

Ao tratar da imposicao da lei e do emprego limitado da forca pelas FA em
distarbios ou tensdes internas é crucial abordar as RE, internacionalmente conhecidas
como Rules of Engagement (ROE). As RE regulam o emprego das FA em operacdes
contra grupos armados ou n&o, controlando o uso da forga no cumprimento da misséo
recebida do Poder Politico, em uma situagdo de normalidade (Marinha do Brasil,
2023).

Para Ashley J. Roach, as RE “sédo diretrizes que um governo pode estabelecer
para delinear as circunstancias e limita¢cdes sob as quais suas proprias for¢as navais,
terrestres e aéreas iniciardo e/ou continuardo o combate com forgas inimigas” (Roach,
1983, p. 46, traducdo nossa)'°.

Essa definicdo destaca a importancia das RE como ferramentas para garantir
gue as operacdes militares sejam conduzidas dentro dos limites da lei doméstica, ao
mesmo tempo que refletem influéncias operacionais, politicas e diplomaticas.

As RE nao devem especificar taticas, nem impor restricdes sobre a operacao
de sistemas especificos ou sobre questdes de seguranca. Também ndo devem
estabelecer doutrinas de servico, taticas ou procedimentos. Apesar desses topicos
serem frequentemente abordados em documentos denominados RE, elas nunca
devem ser tratadas como ordens de comando e ndo devem substituir a estratégia que
orienta o uso de forcas destacadas, seja em tempos de paz ou em crises de guerra
(Roach, 1983).

Alem disso, o CICV ressalta que as RE, sdo cruciais especialmente em
operacdes no caso de distarbios e tensdes internas, onde a linha entre o combate e 0

controle da ordem publica pode se tornar ténue. O CICV orienta que as RE devem

10 J. Ashley Roach foi Capitdo da Marinha dos Estados Unidos da América (EUA) e um especialista em
direito maritimo internacional. Ele atuou como conselheiro juridico no Bureau of Oceans and
International Environmental and Scientific Affairs do Departamento de Estado dos EUA. Para mais
informacdes, consulte sua biografia em Centre for International Law (2021).
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sempre refletir os principios do DICA, garantindo que todas as forcas envolvidas
respeitem os direitos humanos e a lei internacional, mesmo em opera¢des domeésticas
(CICvV, 2017).

Para Roach (1983), o DICA regula as a¢0es das nacdes e suas FA, conforme
a figura no Anexo B. O Estado pode, por sua propria iniciativa, alterar suas RE, no
entanto, a lei internacional s6 pode ser modificada por meio de acordo internacional
ou pratica consistente entre as nacgdes. A lei de conflitos armados e a legislacao
doméstica séo, evidentemente, influéncias significativas na elaboragédo das RE, mas
nao sdo as unicas. As RE também refletem a influéncia de fatores operacionais,
politicos e diplomaticos.

Neste contexto, a Figura do Anexo C, nos mostra que as RE sao influenciadas
por quatro fatores principais: operacionais, politicos, diplomaticos e legais. Fatores
operacionais envolvem a situacao tatica, capacidades das forcas e objetivos militares,
garantindo que as operacdes sejam eficazes e seguras. Fatores politicos refletem os
objetivos e restricbes governamentais, alinhando as RE com as politicas internas e
externas do Estado para apoiar 0s objetivos estratégicos nacionais. Fatores
diplomaticos abrangem relacdes internacionais e acordos, exigindo que as RE
respeitem tratados, convencdes de guerra e compromissos diplomaticos, mantendo
boas relacdes com aliados e evitando conflitos desnecessarios. Fatores legais
asseguram a conformidade com o direito internacional e leis nacionais, incluindo o
DICA e o DIDH, evitando viola¢cdes legais e garantindo a legitimidade das operacdes
militares (Roach, 1983).

Essas diretrizes devem alinhar-se as instrucfes dos comandos superiores,
tornando as RE legalmente adequadas, militarmente exequiveis e politicamente
aceitaveis. Além disso, € importante que 0s procedimentos para a tropa sejam
claramente definidos, cobrindo uma ampla gama de cenarios possiveis. As RE devem
ser formalizadas em um documento especifico e disseminadas entre os militares
participantes da operacao, inclusive por meio de pocket cards (Ministério da Defesa,
2015a).

Os pocket cards séo cartdes de bolso que fornecem orientacbes préticas e
imediatas sobre as RE para os militares. Consoante o Sanremo Handbook on Rules
of Engagement, esses cartdes sdo ferramentas essenciais que garantem que todos

0os membros das FA compreendam e sigam as regras estabelecidas. Eles servem
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como lembretes rapidos das normas e procedimentos que devem ser observados em
diferentes situacfes operacionais (Cole et al., 2009).

Projetados para serem facilmente transportados e acessados, 0s pocket cards
permitem que os militares revisem rapidamente as regras essenciais de engajamento
no campo de batalha, com énfase na legitima defesa e no uso da forca.

A forca é definida como "violéncia, compulsdo ou coercdo exercida sobre ou
contra alguém ou algo" (Brasil, 2015, p. 275). Nao h4, no Brasil, uma legislacédo
especifica que regule detalhadamente os procedimentos para o uso da forgca por
agentes publicos. Diferentemente dos conflitos armados, onde as operacdes militares
sao direcionadas contra uma forca hostil declarada, em situacdes de uso limitado da
forca, represséo de ilicitos comuns e GLO, utiliza-se o termo Agente Perturbador da
Ordem Publica (APOP) para designar os individuos envolvidos.

O emprego criterioso da forca se manifesta por meio de procedimentos que
demandam uma avaliagdo meticulosa e um raciocinio légico rigoroso por parte dos
militares, fundamentais para a utilizacéo legitima e legal da forca.

No contexto brasileiro de emprego limitado da forca, a legitima defesa é
entendida como a a¢do de quem, utilizando moderadamente 0s meios necessarios,
repele uma agresséo injusta, seja atual (ato hostil) ou iminente (intencdo hostil) contra
um direito proprio ou de terceiros. Um ato hostil ou ameacador € caracterizado pelo
ataque, ou uso de forca atual por parte de elementos adversos contra forgas proprias,
ou aliadas. Este € o conceito de agressdo atual na definicdo brasileira de legitima
defesa. Em operacdes dentro do territério nacional, € comum o uso do termo ato
ameacador (Brasil, 1940, 1969).

A intencao hostil ou ameacadora refere-se a ameaca de um ataque iminente
contra for¢as proprias ou aliadas, comumente chamada de "intencdo ameacadora™” em
operacfes nacionais. A avaliacdo dessa iminéncia é subjetiva, variando entre
individuos, por isso diretivas especificam indicadores dessa inten¢cdo, como apontar
armas, adotar perfil de ataque, aproximar-se para alcance de ataque, iluminar com
radar ou laser. Quando possivel, 0 uso da for¢a deve ser graduado, comecando por
meios nao letais (Pinto, 2024).

A adocdo de manuais de RE com um compéndio de RE é uma das boas
praticas adotadas por Estados e organizagbes com vasta experiéncia em

planejamento em todas as atividades. Utilizar um compéndio em manuais de RE traz
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vantagens como: simplificar o treinamento e aprimorar a compreensdo das RE
padronizadas (Fontes, 2019).

Neste cenario, o Sanremo Handbook on Rules of Engagement foi elaborado
pelo Instituto Internacional de Direito Humanitario (IIHL) com a finalidade de servir
como uma ferramenta pratica para a elaboracéo e aplicacdo das RE. Este manual ndo
representa necessariamente as visoes oficiais de qualquer governo ou organizacao,
mas sim busca orientar militares e participantes de cursos do IIHL na compreensao
das RE (Cole et al., 2009).

O manual adota uma abordagem restritiva para a autorizacdo de medidas nas
RE, significando que, se uma medida de RE nao for abordada, os comandantes devem
assumir que nao tém autoridade para realizar essa acdo além da autodefesa individual
e de unidade. As metodologias incluem a criacdo de células de planejamento de RE,
envolvimento precoce com parceiros multinacionais e treinamento baseado em
cenarios para garantir a compreensao e aplicacdo adequadas das RE (Cole et al.,
2009).

A utilizacdo do manual pelas FA oferece uma padronizacdo na elaboracédo e
aplicacdo das RE, proporcionando diretrizes claras e consistentes que podem ser
utilizadas por forcas militares de diferentes nacdes. O manual facilita a cooperacéo
multinacional, conforme o direito internacional, tem orientacdo para situacoes
diversas, possibilita treinamento e capacitacdo, promove flexibilidade, permite a
promocao da seguranca e minimizacao de danos com clareza e preciséo.

Neste contexto, Roach (1983) oferece algumas recomendac¢des para o uso das
RE. Ele argumenta que as RE ndo devem ser empregadas para designar missdes ou
tarefas especificas, nem para fornecer diretrizes taticas. Além disso, as RE néo
substituem o treinamento necessario e nao devem estabelecer doutrinas de servico,
taticas ou procedimentos. Por fim, Roach enfatiza que as RE ndo devem tomar o lugar
de uma estratégia que governe o uso das forgas destacadas durante crises.

Portanto, para a realizac&o eficaz das operacdes e a aplicacdo das RE no Brasil
e na Republica do Peru, é crucial ndo apenas a compatibilidade das missbes com as
capacidades militares, mas também regras claras e equitativas que respeitem 0s
direitos humanos enquanto garantem a protecdo e a paz publica.

Ao concluir a analise tedrica e conceitual das RE e seu alinhamento com o
DIDH, o préximo capitulo se concentrara especificamente nas RE dentro do contexto

brasileiro.
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3 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO EMPREGADAS NO BRASIL

Patrick Paterson contextualiza a crescente violéncia urbana no Brasil,
especialmente nas comunidades do Rio de Janeiro, que sdo &areas densamente
povoadas e carentes de servicos publicos essenciais. Estas regides tém sido
historicamente negligenciadas pelo governo, criando um vacuo de poder,
frequentemente preenchido por gangues e milicias que controlam estes territérios. As
acOes militares nessas areas urbanas complexas ilustram o que o autor chama de
"campos de batalha borrados”, onde as distingbes entre guerra, criminalidade e

direitos humanos se tornam nebulosas (Paterson, 2021).

3.1 CONTEXTO POLITICO, LEGAL E DIPLOMATICO DAS RE

A Doutrina Militar de Defesa (Ministério da Defesa, 2007) estabelece que o0 uso
das FA ocorrera tanto em situa¢cfes de guerra quanto de ndo-guerra. Em tempos de
guerra, o principal objetivo das FA é a defesa da Patria. Em tempos de ndo-guerra, as
FA sdo empregadas para garantir os poderes constitucionais, assegurar a ordem
publica, realizar atribuicbes subsidiarias, prevenir e combater o terrorismo, participar
de acdes sob a direcdo de organismos internacionais e apoiar a politica externa
durante periodos de paz ou crise.

Para cumprir seu dever constitucional, as FA atuam de forma conjunta
conforme o previsto na Sistematica de Planejamento e Emprego Conjunto das FA
(SisPECFA). Embora essa sistematica seja normalmente utilizada para elaborar
planejamentos em situacdes de conflito armado, ela pode ser adaptada para situagdes
de ndo-guerra, como Op GLO. Assim, o MD utiliza o termo RE indistintamente para
situagcdes que envolvem ou ndo o DICA, sem renomear o Anexo para Regras de Uso
da Forca (RUF). Em razdo dessa auséncia de diferenciacdo, é importante destacar
que a Doutrina de Operacdes Conjuntas ndo especifica se as RE devem ser
permissivas ou restritivas (Ministério da Defesa, 2007).

A responsabilidade pela elaboragéo da doutrina de emprego conjunto das FA
recai sobre o Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA). A publicacao
MD30-M-01 — Doutrina de Operacfes Conjuntas aborda os elementos fundamentais

da sistematica de elaboracédo das RE para o emprego conjunto das FA. Nao existe
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outra publicacdo no mesmo nivel que trate desse assunto (Ministério da Defesa,
2020).

No Brasil, as FA tém sido empregadas no controle de distdrbios ou tensdes
internas na forma de Op GLO, especialmente em grandes centros urbanos como o
RJ!L, onde o trafico de drogas ligado ao crime organizado é predominante. Nestas
operacdes, os militares atuam em apoio as forcas policiais para garantir a ordem
publica e combater organizagfes criminosas violentas, e as RE sdo fundamentais. As
operacOes sao regulamentadas pela CFRB/88, conforme o artigo 142 e pela Lei
Complementar (LC) n.° 97/1999 (Brasil, 1999), que define as condi¢cdes para o
emprego das FA em tais situacoes.

A LC n.° 97, com as alteracdes introduzidas pelas LC n.° 117 de 2004 (Brasil,
2004) e n.° 136 de 2010 (Brasil, 2010), define normas gerais para a organizacao,
preparo e emprego das FA. No artigo 15, §2°, essa lei trata da atuagéo das FA em Op
GLO por iniciativa de qualquer dos poderes constitucionais, formalizada por atos do
PresRep, desde que os meios destinados a seguranga publica estejam esgotados.
Isso inclui a Policia Federal (PF), a Policia Rodoviaria Federal (PRF), as policias civis
e militares, além dos Corpos de Bombeiros. Complementando essas normas, o
Decreto n.° 3.897, de 24 de agosto de 2001 (Brasil, 2001), estabelece diretrizes para
o emprego das FA em GLO, orientando o planejamento, a coordenacao e a execucao
das acbes das FA e dos 6rgdos governamentais da esfera federal (Ministério da
Defesa, 2014).

As Op GLO séo definidas como operacbes que nao se classificam como
conflitos armados. Apesar de envolverem o emprego do poder militar em territorio
nacional, essas operacdes geralmente ndo incluem combates diretos. No entanto, em
situacdes excepcionais, pode ser necessario recorrer ao uso da forca, embora de
maneira restrita, com emprego limitado da forca conforme as RE (Ministério da
Defesa, 2014).

Este emprego das FA brasileiras é frequentemente dirigido ao combate de
grupos criminosos, como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando

Vermelho (CV), que dominam diversas areas urbanas e periféricas. Essas

11 Podemos ver na Figura do Anexo D, dos grupos armados, uma iniciativa do projeto Fogo Cruzado,
gque monitora a violéncia armada nas regifes metropolitanas do Rio de Janeiro, Recife e Bahia. Este
mapa oferece dados detalhados sobre grupos armados e incidentes de violéncia desde 2016. A
plataforma busca fornecer informacfes precisas e atualizadas compreensdo e enfrentamento da
violéncia urbana (Fogo Cruzado, [2024]).
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organizacdes estdo envolvidas em atividades ilicitas, incluindo trafico de drogas e
armas, e entram em confronto com os OSP do Estado e, ocasionalmente, as FA. A
complexidade e a violéncia dessas acdes justificam o emprego de RE claras e
especificas para a utilizagdo da forga (Cueto, 2020).

Logo, as RE no Brasil sdo adaptadas para lidar com a natureza hibrida das
operacOes de seguranca interna. Estas operacdes combinam o uso de for¢ca militar
com téticas de aplicacdo da lei. Paterson descreve como as forcas de seguranca
brasileiras desenvolveram uma doutrina hibrida, que permite o uso da for¢ca militar
contra criminosos fortemente armados, ao mesmo tempo que se aplicam taticas
policiais para minimizar danos colaterais e proteger civis (Paterson, 2021).

Vale ressaltar que as GLO ocorrem em situagdes de normalidade institucional,
sendo ativadas devido a ineficacia dos OSP em manter a ordem e assegurar a
incolumidade das pessoas e do patriménio. Isso contrasta com os estados de defesa
e de sitio, onde hd a suspensdo de direitos e a restricdo de garantias,
respectivamente, caracterizando-se como medidas excepcionais e tempordrias
previstas pela CFRB/88 para situacdes de grave perturbagcéo da ordem.

O uso da forca deve ser minucioso, levando em conta aspectos como
proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e wunidade de comando. A
proporcionalidade exige uma resposta adequada as acodes realizadas ou esperadas
dos APOP e outros envolvidos. A razoabilidade implica o uso da forga somente na
medida necessaria para controlar a crise ou o conflito. A legalidade requer que as
acOes estejam rigorosamente dentro dos limites das normas legais. Finalmente, a
unidade de comando determina que, em Op GLO, o componente militar, as FA e os
OSP devem estar subordinados a uma Unica autoridade militar das FA (Exército
Brasileiro, 2018).

Respeitando o ordenamento juridico, as FA demonstram uma constante
preocupacao com a legitimidade do uso da forca, conforme indicado em seus manuais
doutrinarios. O manual MD33-M10 (Ministério da Defesa, 2014) enfatiza varias
limitacdes nesse contexto:

a) a forca e as restricdes impostas a populagdo devem ser controladas;

b) a intensidade e a duracéo do uso da for¢ca devem ser mantidas no minimo

indispensavel,

c) em Op GLO, o uso da forca deve ser gradual, priorizando muni¢ao néo letal

e equipamentos de menor poder ofensivo; e
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d) o planejamento e execucdo das acbes devem minimizar a interrupcao na

rotina diaria da populacéo.

Quando um militar das FA comete um crime doloso durante suas fungodes, seja
em operacgBes de paz ou de GLO, a competéncia para julgamento € da Justica Militar
da Unido (JMU). O Cdédigo Penal Militar (CPM) foi alterado pelo Decreto n.° 13.491,
de 13 de outubro de 2017 (Brasil, 2017), estipulando que crimes dolosos contra a vida,
cometidos por militares contra civis, serdo julgados pela JMU. Isso se aplica quando
0 crime ocorre no contexto do cumprimento de atribui¢cdes estabelecidas pelo PresRep
ou pelo MD, em acdes de seguranca de instituicdes ou missées militares, ou durante
atividades de natureza militar, Op. GLO, ou atribui¢cdes subsidiarias, conforme o artigo
142 da CFRB/88 (Crescencio Junior, 2019).

Portanto, para combater o crime organizado, € necessario mais do que apenas
militares e policiais armados. E essencial oferecer apoio aqueles que, atualmente,
arriscam suas vidas para garantir a seguranca e a paz da sociedade. O Congresso
Nacional reconheceu essa necessidade ao promulgar a Lei n.° 13.491, de 13 de
outubro de 2017, que alterou o CPM (Decreto-Lein.° 1.001, de 21 de outubro de 1969).
Essa lei determina que os crimes previstos no art. 9° do CPM, quando dolosos contra
a vida e cometidos por militares das FA contra civis, serao julgados pela JMU. Essa
jurisdicéo se aplica aos crimes cometidos no contexto das atribuicdes designadas pelo
PresRep ou pelo Ministério da Defesa (MD), envolvendo a seguranca de instituicées
militares, missdes militares, atividades de natureza militar, operagdes de paz, GLO,

ou outras atribuicdes subsidiarias, conforme o artigo 142 da CFRB/88 (Friede, 2018).

3.2 REGRAS DE ENGAJAMENTO

O uso da for¢ca € um meio para controlar ameacas a ordem publica e proteger
a dignidade, integridade ou vida das pessoas. Este uso é considerado legal e legitimo
guando segue os principios legais, e ndo deve ser confundido com arbitrariedade, que
violaria a ética militar. A aplicacdo da forca deve ser proporcional e razoavel, conforme
as RE estabelecidas pelo comando (Silva, 2018).

Além disso, Nucci (2014) afirma que o uso de forga letal em legitima defesa
para repelir injusta agresséao, atual ou iminente, a direito proprio ou de terceiros,
usando moderadamente 0s meios necessarios é uma excludente de ilicitude. Por

exemplo, quando um militar é alvo de disparos enquanto avan¢a em uma comunidade
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dominada por traficantes, o uso de sua arma contra 0 agressor € uma resposta
proporcional a ameaca a sua vida. Nesse contexto, a conduta do militar afasta a
antijuricidade. Tal postura decorre da opc¢do pela teoria tripartida’®> do crime,
visualizando-o como fato tipico (leia-se, incriminador), antijuridico (ndo autorizado por
outra norma, inclusive por um tipo penal permissivo) e culpavel (sujeito a reprovacao
social).

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635, foi
ajuizada para abordar a politica de seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro. A
acao visa reconhecer e sanar graves violacbes a preceitos fundamentais da
Constituicdo devido a alta letalidade policial, especialmente nas comunidades e
periferias. O Supremo Tribunal Federal (STF) foi solicitado a impor uma série de
medidas ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, visando a reducéo da letalidade
policial e o controle de violacdes de direitos humanos (Rio de Janeiro, 2023).

Entre as medidas propostas pela ADPF 635 estdo a elaboracdo e
implementag&o de um plano especifico para diminuir a letalidade policial. Além disso,
a acao propbe a restricdo do uso de blindados aéreos (helicopteros) em operacdes
policiais, salvo em casos excepcionais e devidamente justificados. Outra medida
importante é a implementacéo de seguranca para garantir que operacdes policiais ndo
afetem o funcionamento das escolas e a seguranca dos estudantes. A participacdo da
sociedade civil na resolucdo de investigacdes de homicidios e desaparecimentos
forcados também é destacada, promovendo maior transparéncia (Rio de Janeiro,
2023).

Todavia, a ADPF 635 tem implicacfes diretas nas RE das forcas de seguranca
publica. As RE, que definem as circunstancias, condi¢des e limitacdes para o uso da
forca, sdo impactadas pelas diretrizes propostas na ADPF 635.

A Advocacia Geral da Unido (AGU), a pedido do EMCFA, revisou um dispositivo
das RE da Operacdo S&o Francisco'?, conforme a Diretriz Ministerial n.° 09 de 31 de
marco de 2014. Embora esta diretriz seja anterior a este estudo, ela ajuda a esclarecer
o amparo legal das recentes Op GLO. A revisdo abordou a legalidade de disparos de

adverténcia com armamento letal em areas urbanas e concluiu que atos tipificados

12 A Teoria Tripartida exige que, para que haja crime, o fato seja tipico, ilicito e culpavel, faltando um
desses elementos o crime é afastado (Nucci, 2014).

13 Acdo das FA brasileiras realizada no estado do Rio de Janeiro em 2017, no contexto das operacées

de GLO.
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como crimes podem ser justificados se realizados em estado de necessidade, legitima
defesa, cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito (Advocacia Geral
da Unido, 2014).

O dispositivo das RE em questéo estabelecia o seguinte procedimento: a tropa
deve abrir fogo somente por ordem do Comandante ou em caso de legitima defesa
prépria ou de terceiros, claramente caracterizada. Nessa situacao, se possivel, devem
ser realizados disparos de adverténcia em locais visiveis para intimidar os APOP.
Esse posicionamento confirma a legalidade dos disparos de adverténcia previstos nas

RE, sem conflito com os preceitos legais.

3.3 CONTEXTO OPERATIVO - CASOS PRATICOS DE APLICACAO DAS RE NO
BRASIL

No historico de Op de GLO no Brasil, de 1992 a 2022, temos diversas
operacdes, conforme dados do MD. As operacdes foram classificadas em vérias
categorias, como violéncia urbana, greve da Policia Militar (PM), seguranca de
eventos e garantia da votacao e apuracao (Ministério da Defesa, 2022).

Das 145 operacdes de GLO, entre os anos de 1992 e 2022, vinte ocorreram no
Estado do RJ, e destas, dez foram direcionadas ao combate a violéncia urbana. Nao
sdo apenas os altos indices de criminalidade que legitimam e evidenciam a
necessidade de emprego das FA. H4 uma série de fatores associados a falta de
atuacdo do Estado e a crise financeira que impactam os OSP do RJ (Ministério da
Defesa, 2022).

Na historia recente do RJ, destacam-se duas operacdes que antecedem o
objeto deste estudo. A Operacao Arcanjo, realizada de 27 de novembro de 2010 a
fevereiro de 2011, nos Complexos da Penha e Aleméao, e a Operacao S&o Francisco,
conduzida de abril de 2014 a junho de 2015, no Complexo da Maré. Ambas ocorreram
em areas dominadas por organizacdes criminosas e foram desencadeadas no
contexto de grandes eventos, como a Copa do Mundo FIFA 2014 e os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 (Crescencio Junior, 2019).

No entanto, segundo Souza (2018), no inicio de 2017, a violéncia no RJ voltou
a aumentar, mesmo apos essas operacdes bem-sucedidas. Em ambos os casos, 0
uso da forca letal foi empregado pelas FA em acfes pontuais, como derradeiro recurso

diante das ameacas do crime organizado.
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A pacificacdo do Complexo do Aleméo, iniciada em 2010, foi considerada um
sucesso. Em contraste, a Operacéo de Pacificacdo da Maré, realizada em 2014 e com
duragdo de 1 ano e 3 meses, nao alcancou o mesmo éxito. Diversos fatores
contribuiram para essa diferenca, como: a topografia (no Alemao, as elevacdes
facilitaram as operacdes, enquanto o terreno plano da Maré apresentou desafios); as
caracteristicas dos APOP (no Alemé&o havia apenas uma fac¢ao criminosa, enquanto
na Maré havia uma milicia e trés fac¢des criminosas: o CV, os Amigos dos Amigos
(ADA) e o Terceiro Comando Puro); e o fator surpresa (a ocupagao do Alemao
surpreendeu 0s criminosos, resultando em uma grande evasao, enquanto na Maré,
as ac0Oes foram divulgadas previamente pela midia, permitindo que o0s criminosos se
preparassem para resistir a operacdo). O resultado foi a perda de 4 militares das FA
durante a operacdo na Maré, em comparacdo a nenhuma baixa nas operagdes no

Complexo do Aleméao (Crescencio Junior, 2019).

3.4 CONCLUSAO PARCIAL

A regulamentacao das condicdes para o uso da forca e suas consequéncias
sao preocupacdes constantes das liderancas militares. As RE devem orientar para um
uso proporcional da for¢a, protegendo os agentes em ambientes adversos.

Diante do exposto, pode-se concluir parcialmente que o uso da forg¢a, incluindo
a letal, esteve frequentemente presente durante as Op. GLO. Os registros indicam
que, frente a ameacas claras, as tropas enfrentaram o uso indiscriminado da forca
letal pelos APOP e também recorreram a esse recurso em acoes realizadas dentro
dos decretos presidenciais de GLO. Isso é demonstrado pelos mais de 150 eventos
envolvendo disparos de arma de fogo contra as tropas e as lamentaveis 50 mortes
registradas em confrontos até outubro de 2018, sendo 46 civis e quatro militares
(Ministério da Defesa, 2018).

O objetivo da Unido Federal era transferir as acdes mais contundentes, para 0s
OSP, dentro do ambiente interagéncias'4, utilizando amplamente os meios das FA,

para dar suporte a tais acées. Um exemplo é a operacdo desencadeada no Complexo

14 Operacgdes interagéncias: € a interacdo das FA com outras agéncias com a finalidade de conciliar
interesses e coordenar esforgcos para a consecucao de objetivos ou propositos convergentes que
atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de ac¢es, a disperséo de recursos e a divergéncia
de solucdes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos (Ministério da Defesa, 2012).
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do Salgueiro-RJ, em que 31 suspeitos envolvidos com o trafico de drogas foram
detidos, e dois APOP que entraram em confronto com as tropas, ap0s serem
alvejados, foram socorridos e tiveram 0s primeiros socorros prestados por essa
mesma tropa (Crescencio Junior, 2019).

Alguns autores acreditam que a legislacdo vigente ainda néo proporciona o
amparo adequado para a atuacdo das FA, considerando que a violéncia aplicada
pelos APOP do crime organizado € desproporcional a capacidade de atuacdo dos
agentes publicos, que devem basear suas ac¢des no estrito cumprimento da lei,
colocando assim as FA e os APOP em um confronto assimétrico (Crescencio Junior,
2019).

Logo, um dos principais desafios identificados por Paterson é a necessidade
de distinguir entre civis inocentes e APOP em ambientes urbanos complexos. A alta
densidade populacional das comunidades e a proximidade fisica entre civis e
criminosos dificultam a aplicacdo precisa das RE. Para mitigar esses riscos, €
essencial que as forcas de seguranca recebam treinamento extensivo em direitos
humanos e nas RE especificas para opera¢des urbanas (Paterson, 2021).

O uso das RE, conforme descrito por Paterson, oferece um modelo para a
aplicacao da forca em operacdes de seguranca interna. Os ensinamentos adquiridos
em atuar em ambientes urbanos complexos, pode servir como referéncia para outras
nacdes que enfrentam desafios semelhantes. As operagbes de pacificacdo nas
comunidades do RJ demonstram a importancia de uma aplicagao disciplinada das RE
para garantir a seguranca e proteger os direitos humanos em contextos de alta
violéncia (Paterson, 2021).

Os desafios enfrentados pelas forcas de seguranca nas operacdes de
pacificacdo sédo inumeros. Paterson aponta que operar em comunidades exige um alto
grau de disciplina e treinamento especifico em DIDH e RE. Erros operacionais podem
resultar em baixas civis e aumentar a desconfianca da populacao (Paterson, 2021).

A necessidade de equilibrar taticas militares e policiais em ambientes urbanos
complexos, respeitando os direitos humanos e evitando excessos, é crucial para o
sucesso dessas operacgOes. Paterson argumenta que as licdes aprendidas no Brasil
podem servir como referéncia valiosa para outras na¢fes que enfrentam desafios de
seguranca semelhantes, destacando a importancia de uma abordagem integrada e
sustentada para lidar com a violéncia urbana. Além disso, ele enfatiza a necessidade

de investimentos continuos em treinamento e infraestrutura (Paterson, 2021).
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Recentemente o novo comandante do Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) solicitou 20 fuzis calibre .338 Lapua Magnum, conhecidos pela alta
poténcia e preciséo, utilizados por snipers. No artigo "Um fuzil para enfrentar os carros
blindados do trafico" do site O Antagonista, discute a necessidade de armamento mais
potente para a PM/RJ devido a crescente utilizacdo de veiculos blindados por
traficantes. Esses veiculos, com aco reforcado e janelas blindadas, sdo resistentes
aos projéteis dos fuzis convencionais da PM, criando um clamor por fuzis de calibre
.50 para perfurar essas blindagens pesadas (O Antagonista, 2024).

Para enfrentar esse desafio, as FA poderiam fornecer armamento pesado e
tecnologia, além de oferecer treinamento especializado e conduzir operacdes
conjuntas com as PM. As FA também podem apoiar na inteligéncia e monitoramento,
identificando e rastreando os veiculos blindados dos traficantes, o que é crucial para
o planejamento e execucao de operacdes de interceptacdo. Essa colaboracéo entre
as forcas pode resultar em uma abordagem mais eficaz e robusta no combate ao crime
organizado, especialmente contra veiculos blindados, melhorando a seguranca

publica e a capacidade de resposta das forcas de seguranca estaduais.
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4 AS REGRAS DE ENGAJAMENTO EMPREGADAS NA REPUBLICA DO PERU

A Republica do Peru, como muitos paises latino-americanos, enfrenta conflitos
sociais frequentes devido a posturas contraditorias entre o Estado e a populagéo, além
de interesses diversos dos atores sociais e politicos. A cooperacédo entre a Policia
Nacional Peruana (PNP)® e as FA é fundamental para controlar a ordem e garantir a
seguranca. Esta cooperacéo inclui desde agfes conjuntas em estados de emergéncia
até o uso de forca para conter grupos organizados que ameacam a estabilidade

nacional.

4.1 CONTEXTO POLITICO, LEGAL E DIPLOMATICO DAS REGRAS DE
ENGAJAMENTO

As FA tém a finalidade primordial de garantir a independéncia, soberania e
integridade territorial da Republica do Peru. Durante o estado de emergéncial® as FA
podem assumir o controle do ordenamento interno, conforme o artigo 137 da
Constituicdo. Neste contexto devem possuir treinamento adequado para lidar com
situacdes de seguranca interna de maneira compativel com os direitos humanos. Além
disso, € necessario fornecer equipamento apropriado que permita um uso progressivo
e diferenciado da forga (Agurto, 2023).

Neste sentido, Agurto (2023) comenta que as FA devem seguir alguns
parametros: a forca deve ser uma medida excepcional empregada somente nos casos
em que outras alternativas sdo ineficazes para atingir o objetivo legal; que a forca seja
utilizada sob os principios de legalidade, necessidade e proporcionalidade!’; que o
equipamento permite o uso progressivo e diferenciado em forca e que a arma seja
utilizada de maneira excepcional somente na defesa de uma vida em risco real e
iminente.

A Republica do Peru possui um robusto arcabouco juridico que regulamenta o

uso da forca pelas FA em situacOes de disturbios civis, tensdes internas, GLO ou

15 A PNP foi criada em 1988, pela Lei 24.948, com o objetivo de integrar as diversas forgas policiais
existentes no pais em uma Unica instituicdo, visando melhorar a coordenagéo, eficiéncia e eficacia
no combate ao crime e na manutencéo da ordem publica (Republica do Peru, 1988).

16 Esta situagdo de excepcionalidade que afeta a seguranca do Estado permite as FA, , com ou sem o
uso da forga, cooperar com a PNP para enfrentar situagBes que colocam a ordem em risco a
establidade juridica do Pais, a integridade territorial, seguranca e defesa nacioanal (Agurto, 2022).

17 Conceitos vistos no capitulo 2.
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contra grupos hostis. O principal documento que estabelece essas regras € o DL n.°
1095 (Peru, 2010), promulgado em setembro de 2010. Este decreto visa proteger a
sociedade, assegurar a paz e manter a ordem interna (Bedoya, 2023).

Antes do DL n.° 1095, a Republica do Peru ja tinha implementado varias leis
para regular a intervencao militar em situacdes de violéncia, como a Lei n.° 29166
(2008) e a Lei n.° 28222 (2005). Uma sentenca do Tribunal Constitucional em 2009
reforcou a necessidade de um marco legal claro para o uso da forca, especialmente
em situagdes que envolvem grupos hostis (Bedoya, 2023).

O DL n.° 1095 e seu regulamento (DS N° 003-2020-DE) estabelecem o marco
legal para a atuacao das FA. Este decreto define as condic¢des e limites para o uso da
forca em situacdes de disturbios internos e motins, garantindo a conformidade com as
normas do DIDH e regulando a atuacao das FA em apoio a PNP dentro do territorio
nacional (Agurto, 2023).

A autoridade politica ou policial do local onde os eventos ocorrem deve solicitar
a intervencao das FA ao Ministro do Interior, que formaliza a solicitacdo ao PresRep.
O PresRep autoriza a atuagéao das FA, por meio de resolucdo suprema, endossada
pelos MD e do Interior.

Neste contexto é que Bedoya (2023) estabelece cinco definicbes para melhor
entendimento do emprego das FA da Republica do Peru:

a) Operacdes Militares: atividades realizadas para enfrentar grupos hostis,

regidas pelo DICA;

b) Acbes Militares: atividades focadas na manutenc¢éo ou restabelecimento da

ordem interna;

c) Grupo Hostil: Individuos organizados que enfrentam o Estado de forma

prolongada e armada;

d) Forca Letal: Uso da forca que pode causar morte, regulada pelo DIH em

operacoes militares e pelo DIDH em ag¢Ges militares; e

e) Forca ndo Letal: Uso de meios para compelir cumprimento da lei sem causar

morte.

A estrutura do DL n.° 1095 inclui disposi¢des gerais que estabelecem o escopo
e a finalidade do decreto. O documento esta dividido em quatro titulos principais: o
primeiro trata das regras para o uso da for¢ca contra grupos hostis em zonas
declaradas em estado de emergéncia; o segundo aborda o uso da forca em Outras

Situacgdes de Violéncia (OSV) em zonas de emergéncia; o terceiro, 0 uso da forga em
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acOes de apoio a PNP fora de zonas de emergéncia; e o quarto, disposi¢cdes comuns,
como diretrizes para a coordenacao entre as FA e a PNP, e normas para a protecéo
dos direitos humanos durante as operacgotes (Peru, 2010).

Neste diapasdo, Bedoya (2023) afirma que as FA peruanas podem ser
empregadas conforme as quatro situacbes apresentadas no paragrafo anterior.
Quando o emprego das FA, no estado de emergéncia, se orienta para a conducéo de
operacdes militares contra um grupo hostil, seguem as normas e principios do DICA.
Todavia, quando o emprego das FA, no estado de emergéncia, se orienta para acoes
militares em apoio a PNP abordando o uso da for¢a para enfrentar OSV, tréfico ilicito
de drogas, terrorismo, protecéo de instalacfes estratégicas para o funcionamento do
pais e dos servicos publicos essenciais e em outros casos constitucionalmente
justificados em que a PNP esta esgotada para controlar a ordem interna, seguem as
normas e principios do DIDH.

O uso da forca contra um grupo hostil durante o estado de emergéncia se
sujeita as Regras de Enfrentamento (REF) e, neste caso, as FA controlam o Ordem
Interna. Igualmente, o uso da forca para se contrapor a OSV se sujeita as RUF. Neste
altimo caso, as forcas policiais controlam a Ordem Interna, todavia as FA podem
assumir este controle, dependendo da situacao (Bedoya, 2023).

Da mesma forma, Agurto (2023) define os disturbios internos como situacdes
de violéncia que perturbam o ordenamento interno, mas nao configuram um confronto
armado com grupos hostis. O marco juridico aplicavel é o do DIDH, que garante a
protecdo dos direitos humanos durante a intervencao das forcas de seguranca. Ja as
tensdes internas referem-se a situacfes onde nao ha violéncia explicita, mas que
podem levar o Estado a adotar medidas como deten¢cdes em massa e suspenséao de
direitos humanos para evitar a escalada da violéncia.

O Titulo 1l do DL n.° 1095 regula o uso da forca em zonas sob estado de
emergéncia, onde a PNP assume o controle do ordenamento interno, com apoio das
FA, conforme os artigos 16° e 18°, essencial em cenarios onde a PNP ndo consegue
manter a ordem publica. O Titulo Il detalha o uso da for¢a pelas FA em apoio a PNP,
com a Lei 31.522 de 2022 exigindo uma declaragédo de estado de emergéncia para
sua atuacdo em diversas situagdes, como operacdes maritimas, aéreas, fronteiricas
e eleitorais, assegurando a legalidade das acdes. As OSV dos incisos Il e Ill do artigo

3% do DL n.° 1095, situadas entre a criminalidade comum e os conflitos armados,
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apresentam um grau de violéncia elevado, mas inferior ao de um conflito armado
(Agurto, 2023).

Essas situacdes devem ser regidas pelo direito interno de cada pais, alinhado
com suas obrigagbes internacionais. As OSV ndo possuem a intensidade e
organizacdo tipica de um conflito armado. Em vez disso, envolvem violéncia
esporadica e atores sociais mais ou menos organizados, resultando em crises
temporéarias num contexto geral de paz social.

Os niveis de uso da for¢a sdo divididos em preventivo e reativo. No nivel
preventivo, as FA usam a demonstracdo de autoridade (presenca visivel e equipada
das FA), controle visual (monitoramento de areas e individuos) e comunicacao oral
(uso de comandos verbais para manter a ordem). Esgotadas as acdes do nivel
preventivo e antes de usar a forca no nivel reativo (técnicas de forca corporal,
armamentos ndo letais e armas de fogo), deve-se realizar aviso de adverténcia
correspondente, procedendo a utilizacdo da for¢ca gradualmente, sempre e quando a
situacao permitir respeitando a dignidade e direitos das pessoas.

Os membros da FA peruanas podem usar armas de fogo a pessoas quando for
estritamente necessario e somente quando medidas menos extremas resultaram
insuficientes ou inadequadas nas seguintes situacdes:

a) Defesa propria ou de terceiros: em caso de perigo iminente de morte ou

lesGes graves;

b) Ameaca grave durante a comisséo de um delito: quando a vida esta em risco

durante a ocorréncia de um crime grave;

c) Resisténcia violenta: quando a resisténcia ao controle apresenta um perigo

iminente de morte ou lesdes graves;

d) Perseguicdo de fugitivos: quando um fugitivo representa uma ameaca

imediata capaz de causar lesdes graves ou morte.

Os membros das FA devem apresentar um relatorio detalhado apds o uso de
armas de fogo. Este relatorio deve incluir informagdes como data, hora, local, unidade
envolvida, causas do uso da forca, tipo de armas e municdes utilizadas, danos
causados e registros visuais (se disponiveis). Este procedimento garante a
transparéncia e a accountability, permitindo uma avaliacao critica das a¢fes tomadas.

A Lei 31.522 de 26 maio de 2022 (Peru, 2022a) introduziu mudancas
significativas, incluindo a necessidade de declaracédo de estado de emergéncia para

a atuacao das FA em diversos cenarios. Foram modificagfes significativas nos artigos
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4,5 e 21 do DL n.° 1095, detalhando ainda mais as condicGes sob as quais as FA
podem intervir em apoio a PNP, especialmente em casos de tréfico ilicito de drogas,
terrorismo e protecdo de instalacfes estratégicas (Bedoya, 2023).

Logo, em qualquer atividade (apoio ao processo eleitoral, apoio para
fiscalizacéo das fronteiras, interdicdo de aeronaves ou agcao no mar, rios e lagos) que
as FA estejam apoiando a PNP, o territorio de atuacdo deve estar coberto pela

declaracéo do estado de emergéncia.

4.2 REGRAS DE ENFRENTAMENTO E REGRAS DE USO DA FORCA

A Republica do Peru adere aos normativos internacionais para o uso da forca
em situacdes de disturbios e tensdes internas, especificamente o Codigo de Conduta
para Funcionarios Encarregados de Fazer Cumprir a Lei (FEHCL) de 1979 e os
principios basicos sobre o0 emprego da forca e de armas de fogo pelos FEHCL (United
Nations, 1979).

A distingcdo entre operacdes militares e agdes militares é um ponto crucial para
a aplicacédo das RE, Essa divisdo assegura que cada acao seja conduzida conforme
as normas juridicas apropriadas, visando minimizar abusos e garantir a protecédo dos
direitos humanos. O DS n.° 003-2020, complementa o DL 1095 ao detalhar os
procedimentos operacionais e administrativos, fornecendo um guia claro para a
aplicacdo da forca em diferentes contextos. Esses regulamentos tém sido
fundamentais para a estruturacdo das operacées das FA da Republica do Peru,
garantindo que suas acdes sejam legais, proporcionais e necessarias, conforme as
situacdes enfrentadas (Peru, 2020).

O regulamento detalha o uso diferenciado da for¢a, que envolve a graduacéo e
adequacdo dos meios e métodos de combate consoante o nivel de ameaca ou
resisténcia apresentada. Esse uso diferenciado € crucial para a aplicacédo das RE, por
permitir uma resposta ajustada as especificidades de cada situacdo. A aplicacao
correta desses principios € fundamental para a legitimidade das a¢fes das FA, tanto
no ambito nacional quanto internacional. As diretrizes fornecidas pelo regulamento
sao claras e detalhadas, facilitando a compreenséo e a implementacgao por parte dos
militares envolvidos nas operacoes (Peru, 2020).

As Reglas de Conducta Operativa (RCO) séo instrumentos através dos quais a

Autoridade Superior controla o uso da for¢a pelas FA. O Chefe do Comando Conjunto
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das Forcas Armadas (CCFA) propde as RCO ao PresRep para aprovacao. Incluidas
nas diretrizes estratégicas, as RCO podem ser modificadas ou canceladas conforme
necessario, garantindo flexibilidade operacional (Bedoya, 2023).

Visando cumprir diversas finalidades, as RCO asseguram que a acao militar
esteja conforme o quadro juridico nacional e internacional, garantindo a legalidade.
Politicamente, elas asseguram que as FA atuem conforme as diretrizes politicas do
nivel estratégico, alinhadas ao Estado Final Desejado (EFD). No ambito militar, as
RCO servem como guia para os comandantes, estabelecendo limites claros para o
emprego e uso da forca.

Divididas em REF e RUF, as RCO determinam as circunstancias e limites em
que a forca pode ser usada. As REF séo aplicaveis durante operac¢des militares contra
grupos hostis em estados de emergéncia, enquanto as RUF se aplicam em agbes
militares durante situacdes de violéncia interna, como disturbios ou tensées civis, ou
no apoio a PNP. Essas regras definem claramente as circunstancias e limites em que
a forca pode ser usada (Bedoya, 2023).

Recentemente a Republica do Peru aprovou, por meio da Resolu¢éo Ministerial
n.° 0065-2022-DE, o Manual Conjunto de RCO das FA do Peru, fundamentado no DL
n.° 1095, que regulamenta o uso da forca pelas FA no territorio nacional, e no DS n.°
003-2020-DE. Ele segue os padrdes internacionais estabelecidos pelo DICA e pelo
DIDH, refletindo o compromisso do Peru com tratados e convencgdes internacionais
(Peru, 2022b).

O manual destaca que as RCO devem ser atualizadas continuamente em
funcado das licbes aprendidas, avancos tecnoldgicos e novos desafios, assegurando
uma doutrina aplicada e aperfeicoada permanentemente. Assim, as RCO servem
como um meio de assegurar que as acdes militares sejam juridicamente corretas e
politicamente alinhadas, ao mesmo tempo, em que protegem os direitos humanos
(Peru, 2022b).

As RUF estabelecidas no documento orientam a condugé&o das a¢gdes militares
das FA em apoio a PNP em diversas situa¢cfes, conforme observa-se abaixo (Peru,
2022b):

a) Elas determinam que, em zonas de emergéncia, as FA assumem o controle

da ordem interna;

b) as acdes militares devem seguir as normas do DIDH;
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¢) Quando as FA prestam apoio a PNP em zonas de emergéncia sem assumir
o controle interno, as acdes visam restabelecer a ordem;

d) Em zonas ndo declaradas de emergéncia, o apoio das FA a PNP visa manter
o controle em casos de trafico de drogas, terrorismo e protecao de servigcos
publicos essenciais;

e) O apoio em outras situacdes deve ser justificado constitucionalmente e
limitado a situagBes extremas onde hd ameaca a vida, integridade e
seguranga das pessoas, sempre conforme as normas do DIDH;

f) O uso de armas de fogo deve ser a Ultima opcdo e sempre em defesa de
vidas, seguindo o0s principios de legalidade, necessidade e
proporcionalidade para evitar arbitrariedades e garantir que as a¢des dos
agentes de seguranca sejam justificadas;

g) Em situacdes reais, o uso de armas de fogo deve ocorrer consoante 0s
seguintes exemplos: disparos de adverténcia, utilizados para dissuadir uma
ameaca iminente antes de recorrer a medidas mais extremas; e

h) Disparos a pessoas em fuga, justificados apenas se a pessoa em fuga
representar uma ameaca imediata a vida de outros; e armas de fogo em
confrontos diretos, cujo uso deve ser cuidadosamente avaliado e justificado
para proteger vidas de forma proporcional a ameaca.

Para conseguir cumprir estas regras, as FA devem possuir treinamento
adequado, recebendo instrucdo especifica para lidar com situacdes de seguranca
interna. E necesséario fornecer equipamento apropriado, que permita um uso
progressivo e diferenciado da forca. Além disso, devem existir mecanismos de
supervisao e fiscalizacdo para garantir que as operacdes respeitem os direitos
humanos e quaisquer violagdes sejam prontamente investigadas e punidas.

Neste contexto de atuacdo, as condutas ilicitas atribuidas ao pessoal militar
durante a execucgdo de suas funcdes sdo de competéncia do Férum Penal Militar
Policial. Em casos de delitos tipificados pela legislacéo penal ordinaria, a competéncia
é do Forum Penal Comum. As normas do DIDH devem ser consideradas em ambos
0s casos (Jauregui, 2023).

Os superiores, segundo Jauregui (2023), sdo responsaveis por garantir que as
ordens sejam licitas e adequadas. Eles podem ser responsabilizados

administrativamente, disciplinar, penal e civiimente por infracdes cometidas por seus
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subordinados se souberem ou deveriam saber das acoes ilicitas e ndo tomarem

medidas razoaveis para preveni-las ou reprimir sua ocorréncia.

4.3 CONTEXTO OPERATIVO: CASOS PRATICOS DE APLICACAO DAS REGRAS
DE ENFRENTAMENTO NA REPUBLICA DO PERU

As FA da Republica do Peru mobilizaram-se em diversas ocasifes para manter
a ordem interna e enfrentar ameacas de grupos hostis. Um exemplo notavel foi a
intervencdo contra o grupo terrorista Sendero Luminoso, onde as FA operaram
consoante as normas estabelecidas pelo DIH e DIDH para evitar violacdes dos direitos
humanos. Durante as décadas de 1980 e 1990, o Sendero Luminoso esteve envolvido
em numerosos atos de violéncia, incluindo assassinatos, sequestros e ataques contra
infraestruturas publicas e forcas de seguranca. A insurgéncia do grupo foi marcada
por uma violéncia extrema, o que levou a um significativo esfor¢o contrainsurgente por
parte das forgas governamentais peruanas (Blake, 2017).

Apés a captura de Abimael Guzman em 1992, o grupo foi enfraquecido
significativamente, mas células remanescentes continuaram a operar em regidoes
como o Vale dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro (VRAEM)8, onde o grupo se envolveu
com o narcotrafico como meio de financiamento (Zenn, 2023). As operacdes recentes
das FA da Republica do Peru incluiram a captura de importantes lideres do Sendero
Luminoso na regido do VRAEM, demonstrando a continuidade do compromisso do
governo em erradicar a ameaca residual do grupo (Zenn, 2023).

Essas operacfes tém sido apoiadas por uma legislacao rigorosa e RE claras
que permitem o uso da forca em contextos especificos de ameaca a seguranca
nacional, seguindo padrfes tanto nacionais quanto internacionais (Blake, 2017).

Gina Harkins (2015) afirma, em um artigo, que Marines dos EUA preparam
militares peruanos para combater terroristas e cartéis de drogas. Uma missao de
treinamento de seis semanas onde os Marines dos EUA colaboram com as FA da

Republica do Peru. Esse treinamento € significativo devido ao contexto de

18 O VRAEM é um vale que se estende pelas regifes de Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica e
Junin. Localiza-se em éarea relativamente préxima a regido turistica de Cusco, aproximadamente
1.100KM da capital do Pais, Lima. Estima-se que mais da metade da coca produzida no Peru é
cultivada la (Zenn, 2023).
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inseguranca, onde o narcotrafico e a insurgéncia, particularmente do grupo Sendero
Luminoso, representam ameacas persistentes.

A cooperacao internacional em seguranca € crucial para combater ameacas
transnacionais como o terrorismo e o0 narcotrafico. A experiéncia dos marines dos
EUA, adquirida em conflitos no Iraque e Afeganistdo, oferece um valor inestimavel as
forcas peruanas. Esse treinamento aborda especificamente a neutralizacdo de
artefatos explosivos improvisados, uma técnica amplamente utilizada por insurgentes
e narcotraficantes. Além disso, os marines ensinam métodos de salvamento em
combate e técnicas operacionais para terrenos montanhosos e selvas densas, que
sao caracteristicas geograficas comuns no Peru (Harkins, 2015).

A missdo de treinamento exemplifica a importancia de uma abordagem
multinacional para enfrentar ameacas complexas. A preparacédo adequada das forgas
militares para enfrentar insurgentes e cartéis de drogas € crucial para garantir a
seguranca interna e regional. A colaboracéo continua entre os EUA e a Republica do
Peru é fundamental para o sucesso dessas operacdes e para a estabilidade da regido
(Harkins, 2015).

Além do Sendero Luminoso, as FA da Republica do Peru também enfrentam
outros grupos criminosos e extremistas, como o0 Hezbollah e a Asociacién
Plurinacional de Reservistas del Tahuantinsuyo (ASPRET)*°. O Hezbollah tem tentado
expandir sua influéncia na Republica do Peru, especialmente na regido de Apurimac,
onde atividades suspeitas de ligacdo com o Sendero Luminoso foram relatadas. Por
outro lado, o ASPRET, tem suas ligacdes com traficantes de drogas e outros grupos
militantes (Scholm Heller, 2016).

Mais recentemente, de acordo com um artigo da BBC, a Republica do Peru tem
enfrentado uma série de protestos e disturbios internos. Em dezembro de 2022, o
governo peruano decretou estado de emergéncia em todo o pais por 30 dias em
resposta a uma onda de protestos violentos que abalou o pais apds o afastamento
pelo Congresso do presidente Pedro Castillo (Crise [...], 2022).

Em maio de 2024, o governo do Peru declarou estado de emergéncia na
fronteira com o Equador devido ao aumento da violéncia e atividades criminosas,

especialmente nas rotas de trafico de drogas. Isso ampliou os poderes das forcas de

19 QOrganizagdo militante peruana, que busca o retorno do controle indigena Inca ao governo e a
sociedade peruana. Esta envolvida em violentos confrontos em manifestacdes politicas em todo o
pais.


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63980721
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63980721
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63980721
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-63980721
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seguranca peruanas, permitindo operacdes mais rigorosas e a suspensao de alguns
direitos civis, como o direito de reunido e o livre transito (Tortella, 2024).

A analise dos casos praticos de aplicagdo das RE na Republica do Peru
demonstra a eficacia das operacdes das FA em contextos de alta complexidade e
risco. A intervencao contra o Sendero Luminoso, em particular, destaca-se como um
exemplo de sucesso na aplicacdo das RE, combinando operacdes militares com

respeito aos direitos humanos e normas internacionais.

4.4 CONCLUSAO PARCIAL

Apesar do DL n.° 1095 fornecer uma estrutura legal clara para o uso da forca,
sua implementacdo enfrenta desafios significativos, incluindo a necessidade de
treinamento continuo das FA e maior transparéncia e responsabilizacdo das acdes
militares. A cooperacao eficaz entre as FA e a PNP é essencial para operacdes
coordenadas e eficientes.

O regulamento enfatiza a importancia de politicas educativas e treinamento
continuo e adaptativo para cumprir as disposi¢cdes legais do DL n.° 1095. Uma
abordagem proativa na educacao e treinamento das forcas de seguranca € crucial
para manter a confianca publica e a eficacia operacional.

A capacitagdo dos militares peruanos € crucial para enfrentar taticas
modernas de guerrilha e insurgéncia, com énfase em técnicas de combate em
terrenos dificeis, essencial para operag¢bes contra narcotrafico e terrorismo. A
colaboracdo com os Marines dos EUA faz parte de uma estratégia mais ampla para
estabilizar a regiao e combater o narcotréfico.

E crucial que o Estado adote medidas preventivas, dissuasivas e repressivas
contra crimes e ameacas aos direitos das pessoas. O uso de armas de fogo, sendo a
forma coercitiva mais extrema, deve ser minimizado para reduzir a discricionariedade.
O uso da forga, uma restricdo aos direitos humanos, deve seguir 0s principios de
necessidade, legalidade e proporcionalidade, aplicando-se tanto em situacdes

normais quanto de emergéncia.
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5 ANALISE COMPARATIVA DAS REGRAS DE ENGAJAMENTO DO BRASIL E
DA REPUBLICA DO PERU

As RE sdo fundamentais para a eficacia e legalidade das acfes das FA para
conter distirbios e tensdes internas. A experiéncia do Peru em situacbes de
insurgéncia e a aplicacdo das RE no Brasil em contextos urbanos oferecem licdes
valiosas.

Comparando Brasil e a Republica do Peru, o Brasil foca em opera¢fes urbanas
complexas, enquanto o a Republica do Peru lida com insurgéncias rurais e
narcotrafico. Ambos enfrentam o desafio de adaptar suas RE as situacfes variadas e
garantir conformidade com normas do DIDH. A analise sugere que a aplicacédo de RE
peruanas no Brasil pode ser benéfica, desde que adaptadas as especificidades locais.
Além disso, a estrutura policial difere: na Republica do Peru, a policia € nacional,
enguanto no Brasil, € estadual, o que é uma diferenca significativa.

A auséncia de uma lei especifica no Brasil sobre as RE em conflitos internos
destaca a diferenca de abordagens entre os dois paises na regulamentacdo do
emprego militar em situacdes internas, o que reflete as distintas realidades politicas e
sociais de cada nacao. Enquanto a Republica do Peru optou por uma regulamentacéo
detalhada, o Brasil segue um caminho mais doutrinario e menos formalizado
legalmente. Essa diferenca pode ter implicagdes significativas na maneira como as
operacdes sdo conduzidas e na percepcédo publica da atuacdo militar em cada pais.

Na Republica do Peru, o emprego das FA para realizacdo de a¢des de apoio a
PNP ou para enfrentar OSV, trafico ilicito de drogas, terrorismo, protecdo de
instalacdes estratégicas para o funcionamento do pais e dos servigcos publicos
essenciais acontece apos a decretacdo de um estado de emergéncia.

A declaracéo do estado de emergéncia permite que as autoridades suspendam
temporariamente alguns direitos civis, incluindo o direito de reuniédo e a liberdade de
movimento. Essa suspensao facilita acdes mais assertivas das forcas de seguranca,
como patrulhas intensificadas, operacbes de busca e apreensdo e detencbes
preventivas sem a necessidade de mandados judiciais. O objetivo é criar um ambiente
mais seguro e dificultar as atividades ilicitas.

No Brasil, as FA sdo empregadas em OP GLO por meio da LC n.° 97/99 sem a
necessidade de decretacdo de um estado de emergéncia. A Unica ocorréncia de

estado de excec¢do no Pais ap0s a redemocratizacdo, foi o decreto de intervencgéo
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federal do ex-presidente Michel Temer para permitir que as FA assumissem a
seguranca do Rio de Janeiro em 2018, para conter o crime organizado (O que [...],
2022).

Da mesma forma, para apoio a Defesa Civil, conforme previsto no MD33-A IA-
01A (Ministério da Defesa, 2015b), as FA néo precisam da decretacdo de um estado
de emergéncia. As FA brasileiras ndo assumirdo o controle operacional dos OSP,
devendo sua atuacéo transcorrer em coordenagdo com 0S mesmos.

As RE séo geralmente anexadas a diretiva ou ordem de operacao e podem ser
implementadas por meio de mensagens padronizadas dos manuais ou publicac6es
dos Estados. Destinadas ao comandante de uma operacdo, as RE devem ser
disseminadas para todos os niveis de comando considerados adequados pelo
comandante geral.

A Republica do Peru tem um manual especifico para aplicacdo das RE pelas
FA. No Brasil ainda ndo existe um manual especifico elaborado com RE para uso das
FA em acOes para apoio aos OSP.

Os manuais sao instrumentos indispensaveis para a formulacdo das RE.
Desenvolvidos por organizagfes internacionais como a Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e adotados por
nacdes como EUA e Reino Unido, esses manuais oferecem exemplos praticos de RE,
modelos genéricos, definicdes, conceitos, e diretrizes sobre os procedimentos e
politicas a serem considerados na elaboragéo das RE.

O emprego de manuais de RE proporciona beneficios. Primeiramente, facilita
a compreensdo das RE, pois unidades que sdo treinadas utilizando um formato
padronizado. Em segundo lugar, assegura que as atividades mais comuns em
operacdes militares sejam consideradas, obrigando os responsaveis pela elaboracao
das RE a avaliar a pertinéncia de determinados tipos de uso da for¢ca para a operacao
especifica. Por fim, as unidades treinadas com base no mesmo manual absorvem os
conceitos e definicbes adotados pelo Estado ou por organizacdes internacionais
(Boddens Hosang, 2017).

Atualmente a sistemética de elaboracdo das RE do MD brasileiro ndo é

adequada para o emprego conjunto das FA, pois o Brasil carece de uma doutrina?®

20 No contexto militar brasileiro, doutrina € um conjunto harmoénico de ideias e entendimentos que
orientam acdes e pensamentos, podendo ser formalizada ou baseada em tradi¢des. Inclui principios,
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especifica para tratar da elaboracdo, disseminacdo e treinamento das RE,
considerando todos os tipos de operacdo conduzidos pelas FA brasileiras. A
sistematica existente € inconsistente e esta incorporada a SisPECFA, conforme a
Doutrina de Operagdes Conjuntas (Fontes, 2019).

Vimos no capitulo cinco que as FA peruanas recebem treinamento constante
sobre as RE. No Brasil o treinamento € realizado no momento de emprego dos efetivos
das FA conforme demandas do poder politico. O treinamento das RE deve ocorrer
antes e durante o emprego das forcas, especialmente com mudancas nas RE, e ser
conduzido por assessores juridicos e militares experientes. Deve incluir cendrios
realistas além das aulas tedricas, e a discussdo das licbes aprendidas apOs o0s

exercicios € essencial para sua eficacia.

conceitos, normas e procedimentos essenciais para organizar, preparar e empregar as FA (Brasil,
2007).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O emprego crescente das FA brasileiras para contencdo de disturbios e
tensdes civis pode levar a percepcao equivocada de que essas sao suas funcdes
principais, desviando o foco de sua missdo fundamental de defesa da Patria. O
sucesso nessas operacdes pode aumentar a confianca publica, mas também
promover uma compreensao errada de suas missfes primarias.

A legislacao brasileira atual limita a atuacdo das FA em Op. GLO, focando na
protecdo dos agentes contra ameacas letais, sem autorizar deliberadamente o uso de
forca letal. Conforme Souza (2018), combater faccfes criminosas fortemente armadas
requer maior amparo legal e protecdo do Estado, devido a desvantagem tatica e ao
risco enfrentado pelos agentes. Portanto, é necessario ampliar a autorizacao para o
uso da forca, considerando criminosos armados como uma ameaca clara a sociedade
e ao Estado.

Para assegurar a seguranca publica, é imprescindivel a colaboracdo de
diversos setores estatais, além das forcas de seguranca. O enfrentamento ao crime
organizado demanda o uso da forca letal, devido ao armamento pesado das faccbes
criminosas. Durante a intervencédo federal no RJ, foi implementado um sélido aparato
de assessoria juridica para monitorar as acées das tropas.

Esta pesquisa teve como objetivo explorar a aplicacdo das RE no Brasil e na
Republica do Peru em contextos de disturbios civis, tensbes internas e Op. GLO.
Através de uma comparacdao entre as legislacfes e praticas dos dois paises, buscou-
se identificar possiveis melhorias e adaptacdes que pudessem ser implementadas
para fortalecer a atuacao das FA brasileiras.

Ao longo dos capitulos, foi discutido como as RE s&o fundamentais para regular
0 uso da forca pelas FA, assegurando que suas a¢des sejam conduzidas de maneira
controlada e alinhada aos principios do DIDH e do DICA. A andlise mostrou que,
enquanto o Brasil utiliza as RE principalmente em opera¢cdes de GLO dentro de um
quadro legal mais flexivel, o Peru possui um arcabouco juridico mais estruturado, com
o DL n.° 1095 e seu regulamento estabelecendo critérios claros para o uso da forca
em diferentes situacgoes.

No contexto brasileiro, a CFRB/88 prevé mecanismos especificos para
responder a situacdes de grave perturbacdo da ordem publica e da paz social,

permitindo a decretacé@o de estados de excecdo (de defesa e de sitio).
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A adocéao de uma legislacéo especifica sobre RE no Brasil, inspirada no modelo
peruano, fortalecera a atuacdo das FA em Op. GLO. A legislacdo deve incluir
definicbes claras sobre autodefesa, além de formalizar estados de emergéncia que
autorizem acfes decisivas das FA. Um manual de RE com diretrizes praticas e
treinamento continuo, similar ao utilizado no Peru, garantira que as FA atuem de
maneira proporcional e dentro dos limites legais, respeitando os direitos dos cidadaos.

Todavia, implementar esses métodos no Brasil € complexo e requer um
rigoroso processo de avaliacao e aprovacao pelo Congresso Nacional, garantindo que
as medidas sejam proporcionais e necessarias para restabelecer a ordem. A
experiéncia da Republica do Peru com um arcabouco juridico bem definido para o uso
da forca pelas FA em situagbes de emergéncia pode servir de modelo para o Brasil,
especialmente na criacdo de uma legislacao especifica sobre RE que ofereca clareza
juridica e operacional.

Declarar estado de emergéncia para as FA em apoio aos OSP estabelece uma
base juridica robusta, permitindo a¢des decisivas em areas criticas e aumentando a
eficAcia contra ameacas a ordem publica. Isso inclui proteger infraestruturas vitais,
apoiar a policia contra o crime organizado, e suspender certos direitos civis para
ampliar a liberdade tética e operacional das FA. As medidas permitiriam respostas
rapidas, patrulhas intensificadas, buscas e apreensées com um mandato com maior
amplitude, e detencdes preventivas, facilitando a dispersao de grupos ameacadores
e reduzindo o risco de protestos violentos.

A protecao legal adicional oferecida pela alegacdo de legitima defesa pode
assegurar que as a¢fes necessarias e proporcionais dos militares sejam consideradas
licitas. O excludente de ilicitude se aplica quando uma acdo normalmente ilicita é
justificada legalmente, como em legitima defesa ou estrito cumprimento do dever
legal. Durante o estado de emergéncia, essa defesa robusta protege os militares, pois
suas acgoes sao realizadas sob ordens diretas e conforme a legislacdo emergencial.

Implementar uma estratégia interagéncias é fundamental para enfrentar o crime
organizado e garantir a estabilidade interna. A legislagdo deve promover uma
abordagem integrada, assegurando que as operacdes das FA sejam coordenadas e
bem-sucedidas. A experiéncia peruana destaca a importancia de um arcaboucgo
juridico robusto e treinamento continuo, oferecendo um modelo que pode ser

adaptado no Brasil para melhorar a resposta a disturbios e tensdes internas,
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protegendo a populacdo e mantendo a ordem publica de maneira eficiente e
respeitosa aos direitos humanos.

Pesquisas futuras podem explorar a implementacao de um quadro legal similar
ao peruano no Brasil, avaliando os impactos dessa mudanca nas operacdes de GLO
e na percepcao publica sobre o uso da forca pelas FA. Além disso, seria interessante
investigar a formacdo e treinamento das tropas em direitos humanos e RE,
identificando é&reas para aprimoramento que possam aumentar a eficacia e a
aceitacéo das operacdes de seguranca.

Outro aspecto relevante para estudos futuros é a analise das operacfes
conjuntas entre FA e forcas policiais em outros paises, buscando praticas que possam
ser adaptadas ao Brasil e a Republica do Peru. Estudos comparativos sobre o uso da
forca em diferentes contextos legais e culturais podem fornecer insights valiosos para
a criacdo de um ambiente de seguranca mais equilibrado e respeitoso aos direitos
humanos.

Por fim, este estudo reafirma a importancia de RE claras e bem fundamentadas
para o uso da forca em contextos de disturbios civis. A ado¢do de uma legislacao e
de manuais especificos sobre RE no Brasil, inspirados no modelo peruano, pode
contribuir para uma atuacdo mais segura e eficaz das FA, garantindo a protecao dos

cidaddos e a manutencéo da ordem publica.
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ANEXO A —Dinamicas dos conflitos da atualidade
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Fonte:

VISACRO, Alessandro. O escaldo corpo de exército: uma proposta para o exeército
brasileiro. Doutrina Militar Terrestre em Revista, Brasilia, DF, v. 4, n. 9, p. 56-69,
2019. Disponivel em: http://www.ebrevistas.eb.mil.br/DMT/article/view/2987/2427.

Acesso em: 31 jul. 2024.
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ANEXO B —Diagrama de Venn mostrando dois circulos concéntricos. O circulo
externo representa "Law (Domestic Law and Law of Armed Conflict)" e o

circulo interno representa "Rules of Engagement (ROE)"
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LAW OF ARMED CONFLICT

Fonte:

ROACH, J. Ashley. Rules of Engagement. Naval War College Review, Washington,
DC, v. 36, n. 1, art. 6, 1983. Disponivel em: https://digital-commons.usnwc.edu/nwc-
review/vol36/iss1/6. Acesso em: 1 ago. 2024.



ANEXO C -Diagrama de Venn mostrando quatro circulos centrados em
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diferentes pontos, representando os fatores operacional, politico, diplomatico

e legal
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Nota: A interse¢c@o comum desses circulos representa as Regras de Engajamento (ROE).

Fonte:

ROACH, J. Ashley. Rules of Engagement. Naval War College Review, Washington,
DC, v. 36, n. 1, art. 6, 1983. Disponivel em: https://digital-commons.usnwc.edu/nwc-

review/vol36/iss1/6. Acesso em: 1 ago. 2024.
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ANEXO D —Mapa dos grupos armados do estado do RJ
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