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RESUMO

O presente trabalho abordou o tema O Planejamento da For¢ca Naval Componente
nas Operagbes Conjuntas, tendo como objetivo geral analisar a aderéncia da
Contabilidade de Custos, por meio do Sistema de Custos da Marinha (SCM), no
planejamento da Forca Naval Componente (FNC) nas Operacbes Conjuntas, ao
possibilitar o registro dos custos das operacdes navais. Para tanto, foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental dividida em cinco capitulos, utilizando-se de um
método dedutivo. A pesquisa abordou o atual SCM, focando nos principais gastos
logisticos de uma FNC. Esta abordagem visou registrar os custos das operacdes
navais e fornecer informacfGes gerenciais que apoiem o processo de tomada de
decisdo, identificando é&reas que possam ser otimizadas. Em seguida, foram
apresentados e analisados conceitos sobre Planejamento Militar, Administracéo
Financeira, bem como sobre Contabilidade de Custos, que foram fundamentais para
o entendimento do problema e do principio da eficiéncia na Administracdo Publica.
Foram exploradas as ferramentas gerenciais da Contabilidade de Custos como
suporte ao controle e a tomada de decisdo, destacando seu papel na coleta e no
tratamento dos dados produzidos nas operagdes militares realizadas. O estudo incluiu
a andlise das metodologias utilizadas pelos Processos de Planejamento Militar e
Conjunto. Assim, apos as analises das informacgdes obtidas pela pesquisa, observou-
se que a Contabilidade de Custos, por meio do SCM, pode ser utilizada como auxilio
na gestao dos custos logisticos no planejamento da FNC nas Opera¢des Conjuntas,
auxiliando o Comandante da FNC no processo de tomada de decisdo ao fornecer

informacdes sobre os custos logisticos das operagcdes navais.

Palavras-chave: Contabilidade de Custos. Macroatividades. Operacdes Conjuntas.
Planejamento Militar. Logistica Militar. Administracdo Financeira. Processo de

Planejamento Militar. Sistema de Custos da Marinha.



ABSTRACT

The Planning of the Maritime Component Force in Joint Operations: The Use of
Cost Accounting in Military Planning

This study addresses the topic The Planning of the Maritime Component Force in Joint
Operations, aiming to analyze the adherence of Cost Accounting through the Navy
Cost System (SCM) in the planning of the Maritime Component Force (FNC) in Joint
Operations. The primary objective is to enable the recording of naval operation costs.
The research was divided into five chapters, utilizing a deductive method and involving
bibliographic and documentary analysis. The study focused on the current SCM,
emphasizing the main logistical expenses of the FNC, aiming to record these costs
and provide managerial information to support decision-making, and identifying areas
for optimization. Concepts of military planning, Financial Administration, and Cost
Accounting were presented and analyzed, crucial for understanding the problem and
the principle of efficiency in Public Administration. The research explored the
managerial tools of Cost Accounting as support for control and decision-making,
highlighting their role in collecting and processing data produced in military operations.
The study included an analysis of methodologies used in Military and Joint Planning
Processes.

After analyzing the information obtained, it was observed that Cost Accounting,
through SCM, can be used as an aid in managing logistical costs in the planning of the
FNC in Joint Operations, assisting the FNC Commander in decision-making by

providing information on the logistical costs of naval operations.

Keywords: Cost Accounting, Macroactivities, Joint Operations, Military Planning,
Military Logistics, Financial Administration, Military Planning Process, Navy Cost

System.
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1 INTRODUGAO

O planejamento de uma Operacdo Conjunta, embora compartilhe semelhancas
com o de outras operacdes, destaca-se pela diversidade dos processos de emprego
e pelas particularidades técnicas e profissionais das diversas Forcas Componentes
envolvidas. Nesse contexto, torna-se evidente a importancia da coordenacdo e
integracéo das acdes planejadas, a fim de permitir que o0 Comandante da Forca Naval
Componente (CFNC) assessore o Comandante Operacional, assegurando que seja
mantida a consciéncia situacional® deste.

Assim, os planejamentos das Operac¢des Conjuntas devem ser conduzidos em
multiplos niveis, incluindo estratégico, operacional e tatico, além de levar em
consideracdo a crescente complexidade dos recursos das Forcas Armadas (FA).
Conforme previsto no volume dois da Doutrina de Operagdes Conjuntas (2020), para
o caso de forcas componentes conjuntas serd utilizada a metodologia do Processo de
Planejamento Conjunto (PPC). Ademais, para o planejamento da FNC seré utilizado
0 Processo de Planejamento Militar (PPM), tendo em vista as diferentes
especificidades e caracteristicas de emprego.

A elaboracdo do Planejamento da Forgca Naval Componente (FNC),
planejamento tatico, ocorrerd partir da ativacdo do planejamento da Operacao
Conjunta, podendo ambos os planejamentos ocorrerem de maneira paralela e
simultanea, conforme a evolugdo dos acontecimentos exigir.

No nivel operacional, 0 Comandante sincroniza a¢des de diversas for¢cas para
atingir os objetivos operacionais, alinhados com os esforcos do Poder Nacional. Ele
conta com o apoio de um Estado-Maior Conjunto (EMCj) e dos Comandantes das
forcas componentes, além de possiveis assessores especiais. Suas atribuicdes
incluem organizar as for¢cas subordinadas, distribuir recursos, definir relagbes de
comando e estabelecer missfes e responsabilidades. O Comandante também
coordena 0 apoio logistico e mantém a consciéncia situacional necessaria para
informar os niveis estratégico e politico, pois as listas de necessidades séo essenciais
para o planejamento e execucao das operagfes militares, assegurando que todas as

exigéncias operacionais e logisticas sejam atendidas (Brasil, 2020a).

1 “Percepcéo precisa dos fatores e condicBes que afetam a execucio da tarefa durante um periodo
determinado, permitindo ou proporcionando ao seu decisor, estar ciente do que se passa ao seu redor
e assim ter condi¢Oes de focar o pensamento a frente do objetivo” (Brasil, 2015a, p. 71).



Dessa forma, independentemente de qual o tipo de processo de planejamento
utilizado, a necessidade de envio de listas de necessidades, representa um passo
crucial para garantir que as demandas logisticas sejam identificadas e atendidas.

Nesse contexto, a estimativa de custos é fundamental no planejamento militar
de uma operagao conjunta, pois possibilita a alocagao eficaz de recursos financeiros,
materiais e humanos, assegurando que todos os elementos da operacdo estejam
adequadamente fornecidos para garantir seu sucesso. Essa pratica fornece
informacdes essenciais para que os Comandantes e planejadores tomem decisdes
fundamentadas em dados precisos, promovendo uma coordenacéo eficiente entre as
forcas envolvidas e assegurando uma operacao sincronizada e harmoniosa.

Além disso, a estimativa de custos permite a identificacdo e mitigacéo de riscos
financeiros, possibilitando ajustes nos planos para evitar déficits orcamentarios. Ela
também garante a transparéncia no uso dos recursos publicos, promovendo uma
prestacdo de contas clara e mantendo a confianca do publico e das autoridades
superiores, otimizando o uso dos recursos disponiveis, aumentando a eficiéncia
operacional e fornecendo dados valiosos para o planejamento de operacgdes futuras,
além de facilitar a interoperabilidade entre diferentes forcas e unidades, garantindo
gue todas as partes tenham 0s recursos necessarios para cumprir suas missdes em
operagdes conjuntas.

No nivel tatico, o planejamento da FNC é elaborado a partir do planejamento
do Comando Operacional ativado, utilizando a metodologia do PPM. Este processo
podera auxiliar o CFNC na resolucao de problemas militares e utilizar ferramentas do
PPC para estimar custos e otimizar recursos.

Nesse contexto, a utilizagcdo da Contabilidade de Custos apresenta-se como
uma ferramenta gerencial importante a ser utilizada como elemento de estimativa de
custos, por meio de seu suporte logistico. Cabe mencionar que, nos ambientes
empresariais, 0s sistemas de custos exercem uma fungéo relevante ao orientar as
empresas na determinacdo da quantidade ideal a ser produzida e na identificacdo de
produtos que nao geram lucro. J& no setor publico, o critério relevante se baseia na
identificacdo de custos elevados em comparacdo com padrdes de analise, como
custos histodricos ou custos de operacdes similares, podendo oferecer orientacéo para
a Administracdo Publica. Essa orientacdo pode indicar a necessidade de melhorias
NOS processos existentes, reestruturacdo, terceirizacdo de servicos especificos,

estabelecimento de parcerias, descentralizacdo de func¢des, adoc¢ao de contratos de
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gestao, entre outras medidas.

Além disso, esta area da contabilidade desempenha duas fun¢des principais:
apoio ao controle e suporte a tomada de decisdo. Em relacdo ao controle, sua principal
missdo € fornecer dados necessarios para estabelecer padrbes orcamentarios e
outras formas de previsdo, e, posteriormente, monitorar os resultados reais para
compara-los com os valores planejados. Quanto a tomada de decisdo, sua
importancia é destacada pela provisdo de informacdes relevantes sobre valores que
influenciam as consequéncias de curto e longo prazo.

Na Marinha do Brasil (MB), o emprego da Contabilidade de Custos como
instrumento de andlise gerencial e apoio a tomada de decisdo tem mostrado
consideravel progresso desde 2018. Anteriormente restrita a sisteméatica de
Organizacgdes Militares Prestadoras de Servico (OMPS), essa ferramenta ampliou seu
alcance as demais OrganizagOes Militares (OM), por meio do Sistema de Custos da
Marinha (SCM).

Diante disso, a questdo de pesquisa que ora se apresenta é a seguinte: a
Contabilidade de Custos, por meio do SCM, pode ser utilizada no planejamento da
FNC nas Operac¢des Conjuntas?

Este estudo tem como objeto a aderéncia da Contabilidade de Custos, por meio
do SCM, no planejamento da FNC nas Operacdes Conjuntas. Esta pesquisa abordara
o atual SCM no que tange as principais atribuicbes da Secdo de Administracédo
Financeira ativada numa FNC em Operacdo Conjunta, a fim de investigar os
beneficios da utilizacdo desse Sistema de Custos.

Por conseguinte, entende-se que a escassez de recursos publicos, justifica o
estudo da Contabilidade de Custos, por meio do SCM, na estimativa dos custos
logisticos no planejamento da FNC nas operacfes conjuntas, pois o SCM pode
contribuir para a identificacdo, registro e uso eficiente dos recursos publicos,
resultando em melhorias na qualidade e na quantidade das operagdes realizadas e
promovendo uma gestao eficiente.

Apresentada a questao, o objetivo geral deste trabalho é analisar a aderéncia
da Contabilidade de Custos, por meio do SCM, ao planejamento da FNC nas
Operagbes Conjuntas.

Deve-se, ainda, destacar a relevancia desta pesquisa por demonstrar como a
integracdo entre o Planejamento Militar e a Administracdo Financeira eficiente pode

contribuir para o sucesso das operacdes militares. Utilizando exemplos historicos e
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ferramentas modernas, como o SCM, o estudo pode demonstrar a importancia da
logistica, da coordenacdo entre forcas e da gestdo de custos na otimizacdo dos
recursos disponiveis, ao promover a eficiéncia, a transparéncia e a capacidade de
resposta das FA em contextos de guerra e de paz.

Nesse sentido, a pesquisa é baseada em um método dedutivo, valendo-se de
pesquisa documental e bibliografica. O trabalho serd organizado em cinco capitulos:
0 primeiro serd introdutorio, o dois e o trés serdo dedicados a apresentacao e analise
de conceitos, o quarto fard uma correlacdo dos conceitos abordados nos capitulos
dois e trés, e o ultimo apresentara as conclusoes.

No capitulo dois, serdo abordados conceitos sobre planejamento militar,
logistica militar, PPM e PPC que auxiliardo no entendimento do problema
apresentado. O planejamento da FNC nas Operagfes Conjuntas objetiva o preparo e
0 emprego das FA. O preparo abrange todas as esferas da sociedade e envolve um
planejamento nos niveis estratégico, operacional e tatico. O emprego das FA, como
expressao Militar do Poder Nacional, ocorrera em situacao de guerra e de ndo-guerra.
Também serdo apresentados topicos sobre logistica militar, cujas funcdes logisticas
desempenham um papel fundamental para garantir que todos 0s recursos necessarios
estejam disponiveis no momento e local adequados.

O capitulo trés abordarda conceitos sobre Administracdo Financeira e
Contabilidade de Custos, cuja relevancia das informacdes de custos para
organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor? tem crescido ao longo do tempo.
Em seguida, serdo abordados conceitos sobre a eficiéncia na Administracéo Publica,
gue tem evoluido de forma significativa, desde a incluséo do principio da eficiéncia na
Constituicdo Federal, que visa ao melhor uso dos recursos publicos para alcancar 0os
melhores ganhos possiveis com o menor custo, promovendo o bem-comum. Também
tratar-se-4 sobre a gestdo de custos do Governo Federal e sobre o Sistema de Custos
da MB.

No capitulo quatro, sera apresentada uma correlacdo entre os contetudos de
Planejamento Militar e de Administracdo Financeira, abordados nos capitulos dois e

trés, para que seja possivel identificar como a Sec¢do de Administracdo Financeira

2 Organizagdes privadas sem fins lucrativos que prestam servigos de carater publico. Estas entidades,
também conhecidas como organizagdes da sociedade civil, incluem associagdes e fundagdes, e tém
como objetivo resolver questdes sociais. Elas diferem do Primeiro Setor (governo) e do Segundo Setor
(iniciativa privada com fins lucrativos), e desempenham um papel crucial na promocéo do bem-estar
social, muitas vezes influenciando politicas publicas e criando mercados de trabalho (TCESP, 2022).
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pode colaborar no planejamento da FNC nas Operagdes Conjuntas.
O ultimo capitulo sintetizara os levantamentos mais relevantes do estudo, 0s

guais servirdo de apoio para responder a pergunta elaborada.
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2 PLANEJAMENTO MILITAR

Historicamente, campanhas militares bem-sucedidas, como as realizadas por
lideres como Alexandre, o Grande, e Napoledo Bonaparte, foram marcadas por um
planejamento detalhado. A Operagao Overlord, mais conhecida como Dia D, € um
exemplo emblematico de planejamento militar meticuloso durante a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). Esta operagdo marcou a invasao da Normandia pelos Aliados
em 6 de junho de 1944 e foi um ponto de virada crucial na guerra contra as forgas do
Eixo. O planejamento desta operagédo envolveu a coordenagao de multiplas nagdes
aliadas, a integracao de forcas terrestres, aéreas e maritimas, e a realizagdo de
complexas operagdes para confundir as defesas alemas. A Operagao Overlord
demonstrou a importancia da cooperagao internacional e da superioridade logistica,
resultando na libertagdo da Europa Ocidental do dominio nazista (Blainey, 2010;
Magnoli, 2006).

Nesse contexto, a logistica também desempenhou um papel essencial na
invasdo da URSS pela Alemanha Nazista. A Operagao Barbarossa, que comegou em
22 de junho de 1941, foi a maior operagéo militar da historia em termos de homens e
equipamentos. A logistica alema enfrentou desafios imensos, pois a invasao abrangia
vastas distancias e terrenos dificeis. O planejamento logistico incluia a construgcao de
ligagcbes rodoviarias e ferroviarias para facilitar a invasdao, mas a dependéncia de
suprimentos rapidos e a subestimacado das reservas soviéticas criaram problemas
significativos (Taets, 2020).

A principio, a Alemanha obteve rapidos sucessos, cercando e destruindo
grandes contingentes soviéticos. No entanto, a medida que os alemé&es avangavam,
os problemas logisticos se agravavam. As estradas se transformaram em lama devido
as chuvas de outono, dificultando o movimento das tropas e dos blindados. Além
disso, a chegada do inverno, um dos mais rigorosos em décadas, piorou ainda mais
a situagado. As tropas aleméas, sem roupas de inverno adequadas, sofreram com o
congelamento e problemas mecanicos em seus equipamentos (Taets, 2020).

Por outro lado, a logistica soviética havia preparado fortes linhas de defesa e
trazido reforcos de outras partes do pais, conseguindo estabelecer linhas de
suprimento eficientes que lhes permitiram resistir e eventualmente contra-atacar. A
Batalha de Moscou (1941-1942) exemplificou essa diferenga logistica, na qual a

ofensiva alema foi finalmente interrompida, e as forcas soviéticas lancaram uma
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contraofensiva que levou a derrota alema. A falha logistica alema foi um dos fatores
decisivos que culminaram na derrota na Frente Oriental. A incapacidade de manter
linhas de suprimento adequadas e a falta de preparacao para as condicdes climaticas
severas mostraram a grande importancia da logistica na execugdo das operagdes
militares (Taets, 2020).

No contexto empresarial, Ballou (1995) afirma que a logistica visa proporcionar
aos clientes os niveis de servigo® esperados, garantindo que produtos ou servigos
corretos sejam entregues no local adequado, no momento certo e nas condigdes
desejadas, com o menor custo possivel. Esse objetivo € alcangado através da
administragao eficiente das principais atividades logisticas, incluindo transporte,
manutengéo de estoques, processamento de pedidos e outras atividades de suporte.

Assim, a importancia dos custos na logistica € destacada, uma vez que enfatiza
a necessidade de identificar e equilibrar custos em diferentes areas, como transporte
e manutencido de estoques, para alcangar uma combinagao otimizada. Em vez de
minimizar custos de forma isolada, a abordagem integrada considera todas as
parcelas de custo, promovendo uma operagdo mais eficiente. A gestao logistica deve
explorar varias alternativas e integrar-se, além dos limites da prépria empresa. Essa
abordagem abrangente permite o uso eficiente dos recursos, assegurando uma
distribuicao fisica eficaz e atendendo as necessidades dos clientes. Dessa forma, uma
gestdo cuidadosa dos custos melhora o atendimento ao cliente e amplia a
competitividade no mercado (Ballou, 1995).

Por outro lado, a gestdo de custos na Administracdo Publica deve garantir que
0s recursos publicos sejam utilizados de maneira a maximizar a eficiéncia dos servigos
prestados a sociedade. O principio da eficiéncia visa assegurar que 0s servigos
publicos atendam adequadamente as necessidades da sociedade que os custeia.
Este principio esta intimamente ligado a economicidade, conforme enunciado no
artigo 70 da Constituigao Federal, que trata do controle financeiro da Administragcéo
Publica. O objetivo é alcancar uma prestagao de servigos de qualidade da forma mais
simples, rapida e econbmica possivel, melhorando a relagdo custo-beneficio das
atividades administrativas. Assim, a gestdo de custos no governo deve focar nao

apenas na reducdo de despesas, mas também na otimizacdo dos recursos para

3 “O nivel de servigo logistico ao cliente se refere ao resultado dos processos de gestdo logistica da
cadeia de suprimentos, ao disponibilizar os produtos requeridos no local e momento certos” (Corréa,
2019, p. 79).
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proporcionar servigos publicos eficientes e de alta qualidade, atendendo as

expectativas e necessidades da sociedade (Alexandrino e Paulo, 2013).

2.1 PREPARO E EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

O preparo do pais para a guerra abrange todas as esferas da sociedade e exige
um planejamento antecipado em todos os niveis, garantindo uma transi¢ao rapida e
eficiente de uma situagdo de normalidade* para um conflito armado. Nesse contexto,
a Politica Nacional de Defesa define a Seguranga Nacional como a condigdo que
outorga ao pais manter sua soberania e integridade territorial, viabilizar seus
interesses nacionais sem enfrentar pressdes ou ameacas, e assegurar aos cidadaos
o pleno uso de seus direitos e deveres constitucionais. A seguranga esta intimamente
ligada a percepcéo de riscos que sdo capazes de se converter em ataques, com
origens internas ou externas, afetando diversos aspectos do Poder Nacional (Brasil,
2020a).

Nesse sentido, o preparo conjunto das FA envolve planejamento militar nos
niveis estratégico, operacional e tatico, sendo, no ano subsequente a confecg¢ao de
tais planejamentos, testados em adestramento conjunto, revisados, atualizados e
arquivados (Brasil, 2020a). O conceito de preparo no contexto do Poder Naval envolve
acdes para manter, substituir, aperfeicoar ou incrementar as capacidades navais, além
da criagao de novas capacidades (Brasil, 2023a).

Por conseguinte, o emprego das FA, como expressao Militar do Poder Nacional
e como suporte a acdo politica nacional e internacional, ocorrera em situacédo de
guerra®, como na Defesa da Patria, e em situacdo de ndo-guerra®, como na garantia
dos poderes constitucionais, garantia da lei e da ordem (GLO), atribuicdes
subsidiarias’, prevencdo e combate ao terrorismo, acées sob a égide de organismos

internacionais, emprego em apoio a politica externa em tempo de paz ou crise e outros

4 “Caracteriza-se por ser aquela na qual os individuos, grupos sociais e a Nagdo sentem-se seguros
para concretizar suas aspiragfes, interesses e objetivos, porque o Estado, em sentido mais amplo,
mantém a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patrimoénio” (Brasil, 2020a, p. 20).

5 Situagdo de Guerra: “quando o Poder Militar for empregado explorando a plenitude das suas
caracteristicas de violéncia” (Brasil, 2020a, p. 19).

6 Situagdo de n&o-guerra: “quando o Poder Militar for empregado sem implicar acbes de efetivo
combate, exceto em circunstancias especiais, em que o poder de combate € usado de forma limitada,
em situacdo de normalidade” (Brasil, 2020a, p. 20).

7 AtribuicBes subsidiarias gerais: “Emprego das Forgas Armadas, de natureza ndo-militar, estabelecido
em instrumentos legais que dizem respeito a cooperacdo com o desenvolvimento nacional e com a
defesa civil” (Brasil, 2015a, p. 41).
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empregos de ndo-guerra (Brasil, 2020a).

Em situacdo de normalidade, o emprego das FA pode ser decidido, se,
porventura, fique caracterizado o comprometimento da ordem publica. Na situacdo de
ndo-normalidade®, o emprego das FA caracteriza-se pela intervengdo da Unido nos
Estados ou no Distrito Federal, ou pela decretacao do estado de defesa, ou do estado
de sitio (Brasil, 2020a).

O Poder Nacional, em seus conflitos contemporaneos, tem mostrado que a
sinergia do emprego conjunto das FA, por meio da interoperabilidade, é fundamental
para obter o maximo rendimento da expressao militar. A visualizagdo do emprego
conjunto envolve identificar aspectos comuns que possibilitam a interoperabilidade,
permitindo uma aplicacdo adequada da forca militar para solugbes rapidas nos
conflitos. Em situagcbes complexas que exigem resolugdes desafiadoras, € crucial que
o planejamento prepare e implemente todas as agdes necessarias para resolver
problemas militares, garantindo o sucesso de qualquer operagao (Brasil, 2020a).

O general prussiano Clausewitz (1951, p. 300) destacou que “plano de guerra
compreende todo o conjunto do ato militar; através dele, esse ato torna-se um todo
que tera de ter um objetivo final bem determinado, no qual devem estar absorvidos
todos os objetivos particulares”.

Nesse contexto, Coutau-Bégarie, em seu Tratado de Estratégia, cita que
Herbert Rosinski, na década de 1950, prop6s uma classificacéo coerente e adequada
as demandas da época. No topo dessa classificacdo esta a politica, que coordena os
diversos ramos na conducao da guerra ou conflito. Abaixo dela, a estratégia tradicional
se apoia em dois instrumentos: o operacional e o tatico. Rosinski distingue o nivel
operacional como um meio da estratégia, diferenciando-o da tatica, mas também o
contrastando com a proépria estratégia (Coutau-Bégarie, 2010).

O nivel politico é caracterizado pela tomada de decisdo de alto nivel, que
envolvem a formulacéo de diretrizes e politicas de defesa nacionais. Este nivel é
responsavel por definir os objetivos politicos e legais de um conflito, incluindo a
declaracdo de guerra e a mobilizacdo nacional. As decisdes no nivel politico séo
formalizadas através da Diretriz Presidencial de Emprego de Defesa, um documento

gue fornece as diretrizes gerais para o planejamento estratégico e operacional das

8 Quando “forgas oponentes de forma potencial ou efetiva, ameacam a integridade nacional, o livre
exercicio de quaisquer dos Poderes, o ordenamento juridico em vigor e a paz social, acarretando
grave comprometimento da ordem publica e da ordem interna” (Brasil, 2020a, p.20).
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FA. E essencial que essas decisdes sejam embasadas em fundamentos juridicos
sélidos para garantir a legitimidade das acfes tomadas (Brasil, 2017b).

Como afirma Clausewitz (1951, p.300), “a guerra nada mais é que a
continuacao das relagdes politicas, com uma mistura de outros meios”. Ao mencionar
'misturada com outros meios', ele destaca que essas relagdes politicas ndo cessam
durante a guerra, nem se transformam em algo completamente diferente; elas
essencialmente persistem, independentemente dos meios utilizados. As principais
direcdes em que os eventos da guerra se desenvolvem e aos quais estéo vinculados
sdo, em sua esséncia, as caracteristicas gerais da politica, que se mantém ao longo
de todo o conflito, até sua conclusdo com a paz (Clausewitz, 1951).

Baseados nas diretrizes emitidas pelo nivel politico, os planos estratégicos sao
elaborados no Ministério da Defesa e no EMCj das FA. Este nivel é responsavel por
traduzir os objetivos politicos em objetivos militares estratégicos, delineando o
emprego das FA em operacfes tanto em tempos de paz quanto de conflito. A Diretriz
Ministerial de Emprego de Defesa, a Diretriz de Planejamento Estratégico Militar e o
Plano Estratégico de Emprego Conjunto das Forcas Armadas sdo documentos-chave
gue orientam o planejamento e a execucao das operacdes militares, assegurando a
coeréncia entre 0s objetivos estratégicos e as a¢des operacionais (Brasil, 2020a).

O nivel operacional é onde os planos estratégicos sdo convertidos em planos
operacionais, focando na coordenacdo e execucdo das operacdes militares. Os
Comandantes operacionais desenvolvem planos detalhados para as campanhas e
operacgdes, baseando-se nos planos estratégicos recebidos do nivel superior. Este
nivel envolve a preparacdo de operacfes conjuntas especificas para atingir 0s
objetivos estabelecidos e seu produto é o Plano Operacional (Brasil, 2020b).

No ambito desta discussdo, Coutau-Bégarie (2010), em seu Tratado de
Estratégia, expde que o nivel operacional € o estagio em que uma operacao é
planejada, executada e sustentada com o propdsito de alcangar um objetivo
estratégico em um teatro de operacdes. Este nivel envolve a coordenacédo das acdes
das diversas forcas nesse teatro, sob a responsabilidade do Comandante do teatro.

Assim, o planejamento para operacdes conjuntas baseia-se em dados
confidveis e atualizados, visando a assegurar que todas as acdes sejam executadas
em tempo héabil, bem como permitindo uma resposta organizada e coordenada a

situacOes de diferentes niveis de complexidade e incerteza (Brasil, 2020b).
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2.2 PROCESSO DE PLANEJAMENTO MILITAR

No nivel tatico, o planejamento da FNC, como uma Forga Singular, é elaborado
a partir do planejamento do Comando Operacional ativado e utilizando-se da
metodologia do PPM, empregada na MB para resolver problemas militares, utilizando-
se da criatividade, experiéncia profissional, conhecimento e astucia do CFNC e de seu
Estado-Maior (EM). Dessa forma, o PPM ndo apenas orienta, mas também
potencializa as capacidades dos envolvidos no planejamento, além de ser uma
ferramenta potencialmente ampla e versatil, capaz de ser adaptada para diversos
tipos de planejamento, inclusive agdes de carater humanitario e Operacgdes Anfibias
(Brasil, 2006).

Além disso, o PPM segue o método de raciocinio sistematico, fundamentado
nos preceitos de evidéncia, analise, sintese e enumeragdo. A evidéncia evita a
precipitacao e improvisagdo, aceitando como verdadeiro apenas o que € claro e
indiscutivel. A analise divide as dificuldades de um problema em partes menores,
resolvendo-as uma a uma. A sintese conduz o planejador a partir de conhecimentos
simples para os mais complexos, e a enumeragdo busca listar todos os fatos
pertinentes e suas conclusdes. Esses preceitos garantem uma abordagem logica e
estruturada no processo de planejamento, proporcionando confianga aos
subordinados, clareza nas ordens, disciplina de raciocinio e procedimentos,
compreensao mutua entre Comandante e subordinados, crucial para a execucéo das
ordens, e alivio da tens&do devido as grandes pressdes psicologicas, especialmente
em tempos de guerra (Brasil, 2006).

Ademais, o PPM reduz o componente subjetivo nas decisbes militares, evitando
decisdes baseadas apenas na intuicdo ou experiéncia anterior, conferindo maior
rapidez na apreciacdo dos fatos e tomadas de decisdo mais rapidas. A aplicacao
continua de um mesmo método contribui significativamente para este aspecto,
garantindo consisténcia e eficacia. Isso é particularmente relevante para uma FNC,
onde a coordenacgao e a clareza nas ordens sao essenciais e a velocidade e a precisao
nas decisdes sao criticas para o sucesso das operagdes (Brasil, 2006).

O ambiente maritimo apresenta caracteristicas Unicas que exigem um apoio
logistico especializado para garantir a eficacia das operagdes navais. Devido ao meio
em que atua, o mar, e a mobilidade, durabilidade e poder de destruigdo dos meios

envolvidos, é fundamental que o suporte logistico as Forgas Navais seja eficiente e
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adequado a natureza, escala, duracéo e localizacdo das operacdes. Esse trabalho &
realizado pela Sec¢ao de Logistica (M-4) do EM, sendo responsavel pelo planejamento
e controle de todas as agbes logisticas necessarias. Para consubstanciar as
atividades da M-4 é elaborada a estimativa logistica, documento que fornece uma
compreensao completa dos aspectos logisticos da situagao e representa o ponto de
partida para elaboracgéo do plano logistico (Brasil, 2006).

No contexto da FNC, a logistica desempenha um papel vital, abrangendo
diversas fungdes interligadas que asseguram a eficacia das missdes. A fungédo de
suprimento envolve a identificacdo e a provisdo dos meios necessarios para as
operagdes, 0 que inclui alimentos, agua, munigdo, combustivel, equipamentos
médicos e pecgas de reposicdo. A funcdo de manutengdo garante que todos os
equipamentos e materiais estejam operacionais, pois a reparagdo e a manutengao
preventiva permitem que falhas durante as operagdes sejam evitadas, devendo as
instalacdes fixas, como bases e arsenais, € as moveis, como navios-oficina, estarem
preparadas para oferecer suporte continuo (Brasil, 2006).

Ademais, a logistica de transporte é responsavel pela movimentagéo eficiente
de pessoal e materiais, devendo a analise das necessidades de transporte considerar
as especificidades do material e as rotas disponiveis, incluindo vias maritimas, fluviais,
terrestres e aéreas, sendo a capacidade de escoamento e a interligagao das redes de
transporte fatores criticos para garantir um fluxo constante de suprimentos, além de
assegurar o rapido atendimento de feridos, na evacuagdo médica. A funcédo de
recursos humanos envolve a gestdo do pessoal operacional e de apoio necessario
para as operagoes, pois a especializacao e a dificuldade de obtencao de pessoal sdo
fatores criticos que necessitam de previsao de substituicdes baseadas em baixas
estimadas (Brasil, 2006).

Por sua vez, a logistica de saude lida com a provisdo de servigos médicos e a
evacuacao de feridos. Baseando-se em dados estatisticos e na natureza da oposigao
esperada, as necessidades médicas sdo determinadas. A analise inclui recursos
meédicos disponiveis em hospitais, bases e navios-hospitais, além da capacidade de
atendimento das unidades combatentes. A fungdo de engenharia € importante para
construir ou expandir bases operacionais, sendo essencial considerar as vias de
transporte e os recursos necessarios para a movimentagao dos meios indispensaveis
a sua construgao e futura operacgao. Por ultimo, a fungéo de salvamento inclui servigos

e facilidades necessarias para recuperar equipamentos e pessoal durante as
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operagdes, sendo dependentes do desenvolvimento das operagdes e de uma analise
das capacidades das organizagdes de apoio logistico fixo e moével (Brasil, 2006).

De acordo com o Manual de Planejamento Operativo da Marinha (2024), uma
FNC ao atuar em uma operagao conjunta ou singular, possui a flexibilidade para
adaptar as ferramentas de planejamento no nivel operacional, devendo o CFNC
organizar o EM com foco especial nos aspectos de pessoal, logistica e financas,
considerando a complexidade dos desafios enfrentados e as caracteristicas
especificas da sua Forca. Isso inclui a estruturacdo do EM do Comandante
Operacional, a ativacdo de um Comando Logistico Componente e a execucdo das
atividades no nivel operacional.

Seguindo as diretrizes da Doutrina de Opera¢gbes Conjuntas, o0 CFNC deve,
sempre que necessario, aconselhar o Comandante Operacional em questdes
especificas da Forca Naval, que podem envolver, conforme 0s processos
estabelecidos pela Secdo de Administracdo Financeira (D-10) do Comando
Operacional, a administracdo orcamentaria e financeira, com énfase na sua
programacao, conciliando os recursos disponiveis com as despesas previstas, além

da gestdo dos atos administrativos relativos a estas atividades (Brasil, 2024, 2020a).

2.3 PROCESSO DE PLANEJAMENTO CONJUNTO

No passado, as guerras eram simples e podiam ser vencidas por uma unica
FA, com o sucesso dependendo da lideranca, da diferenca de efetivos, do uso da
massa e do destemor individual. Atualmente, os conflitos sdo limitados, néo
declarados, convencionais ou ndo, e de decurso incerto, com ameacas fluidas e
difusas. Isso requer que o preparo das FA se baseie em capacidades, com forcas
militares flexiveis, versateis e moveis, capazes de atuar de forma conjunta (Brasil,
2020a).

Em que pese o planejamento de Operag¢des Conjuntas ser semelhante ao de
outras operagoes, ele se distingue pela diversidade dos processos e peculiaridades
das Forgas Componentes, devendo ser conduzido nos niveis estratégico, operacional
e tatico, demandando maior integragdo nas estruturas de comando e controle,
inteligéncia e logistica, além da articulagéo e jungao dos trabalhos engendrados, pois
o Comando Operacional, combina as a¢des navais, aéreas e terrestres para lograr os

propositos estratégicos e operacionais, em simetria com as diligéncias politicas,
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diplomaticas, econbmicas e psicossociais, visando obter a eficacia por intermédio da
sinergia das Forcas Componentes (Brasil, 2020a).

Ativado um Comando Operacional para adestramento ou emprego real, 0o EMCj
serd estruturado nas Sec¢fes de Pessoal (D-1), Inteligéncia (D-2), Operacdes (D-3),
Logistica e Mobilizacdo (D-4), Planejamento (D-5), Comando e Controle (D-6),
Comunicacédo Social (D-7), Operacdes de Informacédo (D-8), Assuntos Civis (D-9) e
Administracdo Financeira (D-10) para desempenharem o planejamento e o controle
das operacdes, cabendo ao Chefe do EMCj, entre outras atribui¢cdes, coordenar as
tarefas entre as secdes e as acgdes entre as Forgcas Componentes (Brasil, 2020a).

Cabe ao Chefe da D-10, entre outras atividades, o assessoramento nos
assuntos relativos a administracdo orcamentaria e financeira; a coordenacédo com a
D-4 no levantamento dos recursos orcamentarios decorrentes das Listas de
Necessidades das Sec¢des do EMCj e dos custos envolvidos; a realizacdo da
programacao orcamentaria e financeira, compatibilizando os recursos recebidos com
as despesas previstas; a proposicdo da distribuicdo as Forcas Componentes dos
recursos disponiveis; e o controle dos registros contabeis dos recursos financeiros
recebidos e dos documentos habeis® dos atos administrativos relativos as despesas
realizadas (Brasil, 2020a).

Cabe ao Chefe da D-4, entre outras atribuicdes, o estabelecimento dos niveis
minimos de estoque das classes de suprimento; a manutencéo do fluxo do apoio
logistico; a confec¢do do Anexo de Logistica e Mobilizacéo e seus apéndices ao plano
operacional, visando o atendimento das demandas das fungBes logisticas; a
confeccdo dos mapas e dos relatérios de atividade logistica; a manutencdo da
consciéncia situacional logistica; e a consolidacdo das Listas de Necessidades das
se¢Bes do EMCj em uma Unica, denominada Lista de Necessidades Complementar
(Brasil, 2020a).

No PPC, é fundamental identificar suprimentos criticos'® desde o inicio e
priorizar sua distribuicdo. Desta forma, os planejadores logisticos também devem

analisar fatores restritivos que podem afetar as acdes em cada fase do planejamento,

9 “E 0 documento de despesa cadastrado no sistema que gera compromissos de pagamento ou de
recebimento, podendo ser de previsdo (Nota de Empenho, Contrato, etc), ou de Realizacdo (Nota
Fiscal, Recibo, Folha de Pagamento, etc)” (Brasil, 2018, p. 47).

10 |tens criticos s&o componentes ou produtos especializados que apresentam longos tempos de espera
e cujo principal objetivo ndo é obter o menor prego, mas garantir sua disponibilidade. Ter uma fonte
alternativa de suprimento, mesmo que seja de alto custo, € valioso para assegurar que esses itens
estejam sempre disponiveis (Chopra e Meindl, 2016).
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identificando pontos criticos e avaliando riscos. O controle de movimento, a integracéo
de recursos civis e a consideracdo de um suprimento automatico eficiente sdo
aspectos importantes para garantir a eficacia do apoio logistico. Assim, ao seguir uma
sequéncia logica de etapas, como andlise das condicdes existentes, elaboracédo do
planejamento e da estimativa de necessidades, e controle do suporte planejado, os
planejadores podem assegurar que o apoio fornecido contribua de maneira
significativa para o cumprimento da missao (Brasil, 2020a).

Considera-se a estimativa logistica como um processo matematico que
identifica as necessidades de apoio para uma missao especifica. No entanto, essa
abordagem € apenas parte do processo, pois a analise da missao, incluindo a
consideracdo de fatores como missao, inimigo, terreno, meios disponiveis e tempo,
desempenha um papel crucial. A andlise da missédo define quem, o qué, quando, onde
e 0 porqué da operacdo, enquanto a situacédo do inimigo e as condi¢gdes do terreno
influenciam diretamente o apoio logistico necessario (Brasil, 2020a).

Cabe registrar que Henrique Luiz Corréa (2019) destaca a importancia de focar
n&ao apenas na precisao das previsdes, mas na magnitude dos erros e nas maneiras
de ajustar 0s processos para minimizar essas incertezas. Em muitas empresas,
discussdes sobre "acertar" ou "errar" previsdes sao frequentes, mas ineficazes, pois
elas, por sua propria natureza, sdo sempre suscetiveis a erros. Assim, o objetivo ndo
deve ser acertar todos os progndésticos, mas sim entender e gerenciar o grau de
incerteza. Para gestores de cadeias de suprimentos, € crucial compreender nao
apenas a demanda ou vendas previstas, mas também o erro esperado dessas
estimativas. Portanto, previsdes devem sempre considerar dois aspectos: um da
demanda ou vendas, e um da incerteza ou erro esperado. Esse entendimento é
fundamental para tomar decisbes sobre margens de seguranca, como estoques,
tempos ou capacidade extra, a fim de mitigar ou reduzir as incertezas e manter os
niveis desejados de servico logistico ao cliente!?.

A elaboracdo da estimativa logistica € um processo fundamental para o
planejamento logistico. Por meio de meétodos logicos e sistémicos, que incluem
abordagens probabilisticas e deterministicas, os planejadores logisticos podem

calcular com precisao as necessidades de recursos materiais e pessoais decorrentes

1“0 nivel de servigo logistico ao cliente se refere ao resultado dos processos de gestdo logistica da
cadeia de suprimentos, no sentido de promover a utilidade de local e tempo para o cliente
(disponibilizar os produtos requeridos no local e momento certos)” (Corréa, 2019, p. 79).
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da ativacdo de tarefas prevista. Isso assegura a preparacdo logistica e o pre-
posicionamento dos meios necessarios (Brasil, 2020a).

Adicionalmente, a estimativa logistica pode ser baseada em Dados Médios de
Planejamento (DAMEPLAN), permitindo uma previsao ainda mais precisa e eficaz das
necessidades logisticas. Esse processo integrado de estimativa é essencial para
garantir que todos 0s recursos necessarios estejam disponiveis no momento certo,
contribuindo para o sucesso das operacdes planejadas (Brasil, 2020a).

Ademais, a estimativa logistica identifica as necessidades e estabelece
prioridades, dimensionando o fluxo de apoio. Em situa¢gfes nas quais o tempo é
escasso, € essencial priorizar aspectos criticos do apoio logistico, como transporte,
suprimento de alimentos, combustiveis, armamentos, muni¢des, material de saude,
evacuacao de pessoal e hospitalizagdo, manutencao de material e itens criticos. Essa
priorizacdo é vital para garantir a continuidade das operagfes sem interrupgdes
significativas (Brasil, 2020a).

Portanto, a estimativa logistica € crucial no planejamento militar, pois envolve
a obtencdo de dados de planejamento precisos e atualizados para avaliar
corretamente as necessidades. Diversas metodologias podem ser empregadas para
obter os DAMEPLAN, incluindo o uso de dados histéricos, perfis de consumo,
consumo por equipamento e consumo por homem. Cada uma dessas metodologias
citadas possui suas particularidades e limitacdes, sendo aplicaveis em diferentes
contextos operacionais (Brasil, 2020a). Nesse contexto, o Exército Brasileiro, por
exemplo, elaborou seu manual de DAMEPLAN a fim de fornecer aos estabelecimentos
de Ensino do Exército os dados relevantes para o planejamento em diversos niveis
operacionais. Esse documento enfatiza que a pesquisa e a coleta de dados devem
ser atividades continuas, tornando-se uma preocupacao permanente para todos os
seus usuarios (Brasil, 2017c).

A flexibilidade na cadeia de suprimentos é essencial, permitindo ajustes na
entrega de itens e na gestao de reservas para evitar desabastecimentos. Os fatores
de consumo, geralmente expressos em quilogramas por homem por dia, facilitam o
calculo global das necessidades. Deve-se também considerar que diferentes classes
de suprimentos podem apresentar fatores de consumo variados, especialmente entre
unidades desdobradas em diferentes zonas de operacgao (Brasil, 2020a).

Desde tempos de paz, as FA devem desenvolver planilhas de fatores de

consumo baseadas em dados histéricos acumulados. Consideragdes especificas de
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planejamento sdo necessarias para cada classe de suprimento, como material de
subsisténcia, intendéncia, combustiveis, materiais de constru¢cdo, armamento, entre
outros. Por exemplo, o planejamento para combustiveis deve considerar os tipos de
equipamentos, o terreno, as condi¢des climaticas e as distancias a serem percorridas
(Brasil, 2020a).

2.4 SINTESE

Ao concluir este capitulo, notou-se que o preparo do pais para a guerra requer
um planejamento antecipado e que envolve todos o0s setores nacionais, garantindo
uma rapida transicdo de normalidade para conflito. O preparo conjunto das FA
abrange planejamentos estratégico, operacional e tatico, sendo estes revisados e
atualizados periodicamente. JA o emprego das FA ocorre em situacfes de guerra e
nao-guerra, incluindo defesa da patria, GLO e acfGes humanitarias, sendo a
interoperabilidade essencial para este emprego, otimizando o rendimento da
expressao militar.

Ademais, os objetivos politicos traduzem-se em planejamentos estratégicos
gue, por sua vez, serdo interpretados no nivel operacional, sendo o planejamento
operacional conjunto o produto deste desdobramento. O planejamento conjunto e a
metodologia de raciocinio sistematico garantem uma abordagem estruturada,
enquanto a logistica de suporte € vital para a atingimento do estado final desejado.

Foi observado também que uma FNC pode ajustar as ferramentas de
planejamento no nivel operacional em operacfes conjuntas. O CFNC deve focar a
organizacdo do EM em aspectos de pessoal, logistica e financas, levando em conta
os desafios e as caracteristicas da Forca, o que inclui a estruturacdo do EM do
Comandante Operacional, a ativacdo de um Comando Logistico Componente e a

execucao das atividades no nivel operacional.
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3 ADMINISTRACAO FINANCEIRA

No inicio deste capitulo, faz-se mister destacar o principio formulado pelo
economista Thomas Malthus de que "o0s recursos sdo escassos e as necessidades
ilimitadas”, que fundamentou diversas teorias macro e microecondmicas e que
orientam politicas administrativas em nacfes e conglomerados empresariais ao redor
do mundo (Silva e Santos, 2014).

Nesse sentido, Receita Publica abrange todo recolhimento aos cofres publicos,
seja em numerario ou bens, conforme direitos legais do Estado ou depésitos de
valores ndo pertencentes a ele. As instituices publicas dependem financeiramente
desses recebimentos, que s6 sdo reconhecidos como Receitas Publicas quando
efetivamente arrecadados, seguindo o regime de caixa (Kohama, 2006).

Por outro lado, Despesas Publicas sdo os gastos definidos em leis
orcamentarias ou especiais destinados a servicos publicos, aumento patrimonial,
guitacao de dividas publicas e restituicdes, sendo reconhecidas conforme o regime de
competéncia, que determina que devem ser registradas no periodo em que sé&o
incorridas, independentemente de quando séo efetivamente pagas (Kohama, 2006).

Assim, as Normas Sobre Administracdo Financeira e Contabilidade (2023)
determinam que nenhuma despesa pode ser efetuada sem a existéncia de crédito
disponivel que a suporte, nem pode ser atribuida despesa a uma dotagao inadequada.
Tal norma acrescenta, ainda, que é proibido qualquer fornecimento ou prestacéo de
servicos cujo valor exceda o saldo da dotagdo. Na Administracdo Publica, o processo
de despesa ocorre em trés fases distintas: empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho é o ato do Ordenador de Despesa (OD) que deduz, de uma dotacao de
crédito, o valor da despesa, criando uma obrigacdo de pagamento. A liquidacéo
verifica o direito adquirido pelo credor, baseando-se em documentos comprobatdrios
(nota fiscal, fatura, dentre outros) que apuram a origem, o objeto, o valor exato a ser
pago e o destinatario do pagamento. Finalmente, o pagamento € a entrega do valor
devido ao credor, realizada apenas apdés a regular liquidacdo da despesa e
devidamente autorizada pelo OD.

Na MB, antes da realizacdo do empenho, € necesséria a realizacdo das fases
iniciais da despesa: a determinacdo de necessidades, que envolve especificar e
discriminar os bens, servicos ou obras, a serem adquiridos ou contratados,

documentando essas necessidades em um pedido interno detalhado em termos de
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unidades de medida, quantidades, prazos, periodos e locais especificos; a pesquisa
de mercado, que consiste na identificacdo e consulta de fornecedores potenciais,
utilizando preferencialmente o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores,
para comparar precos e condicdes de pagamento; e por fim, a licitagdo, que € o
estagio no qual € selecionada a proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, conforme as normas e legislacédo vigentes (Brasil, 2023b).

Nesse contexto, 0 orcamento € uma técnica especializada para administrar o
dinheiro publico, servindo como ferramenta essencial para que o administrador publico
planeje o futuro de maneira realista, estimando as receitas, recursos escassos, do ano
seguinte e, a partir destas, fixando sua respectiva despesa. Enquanto o orcamento &
prospectivo, a Contabilidade Publica € retrospectiva, registrando as realizacdes
financeiras da administracdo, efetuando o controle financeiro do setor publico, ao
interligar a arrecadacgdo e a aplicacao eficiente dos recursos publicos e mantendo o
equilibrio entre receitas e despesas (Kohama, 2006).

Deste modo, a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) € um pilar sobre o qual se baseia
0 planejamento orcamentario da Unido e compreende a programacao das acdes a
serem executadas para 0 ano seguinte. Uma vez aprovada pelo Congresso Nacional,
o documento segue para sancao pelo Presidente da Republica (Brasil, 2021).

Assim, recursos or¢camentarios referem-se as receitas previstas na LOA e
arrecadadas pelo administrador publico. As receitas podem ser classificadas como
orcamentérias, previstas na LOA, ou extraorgamentarias, provenientes de recursos de
terceiros que ingressam na unidade por meio de contratos ou decisfes judiciais, como
caucdes, depositos judiciais e operacfes de crédito por antecipacdo de receita. As
despesas publicas, realizadas sob coordenacédo do OD, sdo classificadas de forma
semelhante: orcamentarias, previstas na LOA, e extraorcamentarias, que envolvem a
devolugdo de recursos a terceiros recebidos por contratos ou decisdes judiciais
(Fortes, 2005).

Adicionalmente, a programacdo orcamentaria envolve a delegacdo de
competéncia, permitindo que subordinados executem tarefas especificas. As

Unidades Orcamentarias®? (UO) recebem dotacbes de créditos, que sdo autorizacées

12“Unidade da Administragao Federal a qual o Orgamento da Uni&o ou, mais especificamente, o Quadro
de Detalhamento de Despesa consigna dotagdes especificas para a realizagdo de Programas de
Trabalho e sobre as quais essa unidade exerce o poder de disposicdo. As UO, por estarem
contempladas no orcamento com dotacdes préprias, sdo codificadas no sistema de classificacédo
institucional” (Brasil, 2023b, p. 6-2).
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legislativas para efetuar despesas. Ap0s a aprovacao e publicacdo da LOA, a previsédo
de receita e a fixacdo da despesa sao registradas automaticamente nas UO pelo
sistema de administracéo financeira (SIAFI). Esses créditos sdo entdo repassados as
Unidades Gestoras® (UG), que sdo responsaveis pela execucdo efetiva das
despesas, assegurando que os recursos sejam utilizados de acordo com os limites e
diretrizes estabelecidos na legislacdo em vigor e permitindo uma gestao eficiente dos
recursos publicos (Brasil, 2023b).

No entanto, a execu¢do do orcamento € realizada pelas UO, que, em sua
maioria, ndo possuem recursos financeiros suficientes para completar o ciclo de
execucao orcamentéaria até o pagamento. Como a maioria das receitas dos entes
federativos € arrecadada pelo Ministério da Fazenda, na Unido, 0Ss recursos
financeiros sdo movimentados por meio de uma programacao financeira, conforme
sdo arrecadados ao longo do exercicio financeiro. Essa programagédo visa formular
diretrizes para a elaboracdo de cronogramas setoriais de desembolsos, estabelecer o
fluxo de caixa e definir limites periédicos de saque contra a conta do Tesouro Nacional,
conforme o artigo 5° do Decreto n.° 93.874 de 1986. Este instrumento € utilizado pelos
entes federativos para corrigir distorces na execucao orcamentaria, buscando o
equilibrio das financas publicas (Fortes, 2005).

A supervisdo dos registros contabeis dos recursos financeiros recebidos e dos
documentos relativos as despesas realizadas € essencial. Essa tarefa envolve a
atuacao do Centro de Controle Interno da Marinha (CCIMAR) como Unidade Setorial
de Controle Interno, conforme o Decreto n.° 3.591 de 2000, e a fiscalizacdo pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), auxiliando o Congresso Nacional na verificagcao
da regularidade das contas. E imprescindivel que cada UG tenha procedimentos
internos de controle para avaliar e corrigir tempestivamente qualquer irregularidade
nos atos de gestdo, assegurando a conformidade com leis e regulamentos,
prevenindo danos ao erario, garantindo a fidedignidade das informacgfes e mantendo
a eficiencia operacional. A responsabilidade inicial pelo cumprimento desses
procedimentos de controle interno recai sobre o gestor publico responsavel pelo
processo de trabalho, enquanto outras instancias de controle, tanto internas quanto

externas, contribuem para a supervisdo e avaliagdo continua da gestdo das UG

13 “UO ou a UA investida de autoridade para gerir créditos orgamentarios e recursos financeiros,
préprios ou sob descentralizacdo, realizando, por conseguinte, atos de gestdo orcamentaria,
financeira ou patrimonial” (Brasil, 2023b, p. 6-2).
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(Brasil, 2023b).

Desta forma, o orcamento ganhou importancia no Brasil, priorizando o0s
conceitos orgamentarios sobre a evidenciagcdo dos aspectos patrimoniais. A principal
dificuldade da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico foi mudar de um enfoque
predominantemente orcamentdrio para um enfoque patrimonial, mantendo a
conformidade com as normas legais do orcamento.

Ja, a relevancia das informacfes de custos para organizacdes publicas,
privadas e do terceiro setor tem crescido ao longo do tempo, desde os primordios da
Contabilidade Gerencial no século Xlll, passando pela Revolugdo Industrial e
chegando a era contemporanea. Esse desenvolvimento foi impulsionado por fatores
como a globalizacdo econémica, aumento da concorréncia, avancos tecnolégicos,
estabilidade econdmica, abertura de mercados e o crescente distanciamento entre
proprietarios e administradores. Nesse contexto, a utilidade das informacdes de
custos se manifesta em trés areas principais: Contabilidade Societaria, Tributaria e
Gerencial (Martins e Rocha, 2015).

A Contabilidade Societaria elabora e divulga demonstracdes contabeis para
usuarios externos, abrangendo a identificacdo, mensuracgdao, registro e evidenciacao
de eventos econémicos. A Contabilidade de Custos, nesse contexto, avalia insumos
e produtos para valoracao de estoques no Balanco Patrimonial, apuracdo do custo de
bens e servigcos vendidos na Demonstracao de Resultados, e determinagao de custos
de danos materiais e lucros cessantes (Martins e Rocha, 2015).

A Contabilidade Gerencial, por sua vez, destina-se a usuarios internos,
abrangendo planejamento e avaliacdo de desempenho. Nesse campo, a
Contabilidade de Custos mede valores relevantes para os administradores,
oferecendo dados essenciais para a tomada de decisédo (Martins e Rocha, 2015).

Assim, a Contabilidade de Custos pode ser definida como o segmento ou
area da Contabilidade que trata especificamente de elaborar técnicas,
métodos, procedimentos e fundamentos tedricos visando a mensuracao, a
classificacdo e a avaliacdo das mutacbes patrimoniais relacionadas as

operacdes internas da empresa, objetivando a obtencdo do custo de
determinados bens ou servigos (Borges, 2015, p. 18 apud ludicibus, 2000).

Na gestao publica, a elaboracéo de estratégias de planejamento tem emergido
como um componente essencial para aprimorar a precisao na distribuicdo de recursos
e minimizar os custos nas entidades governamentais. Consequentemente, a obtencéo

de resultados eficazes esté intrinsecamente ligada a implementacdo de metodologias
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e tecnologias avangadas que auxiliem os administradores nos processos de tomada
de decisao.

De acordo com Pérez-Lopes, Prior e Zafra-Gémez (2015), em contextos de
limitacdes orcamentarias e financeiras, torna-se imperativo o emprego de abordagens
inovadoras que possibilitem a administracdo eficiente dos servigcos publicos,

assegurando que a eficacia na entrega de beneficios a comunidade seja maximizada.

3.1 EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A eficiéncia no setor publico tem evoluido de forma significativa, especialmente
apos a incluséo do principio da eficiéncia no artigo 37 da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n.° 19 de 1998. Este principio visa a otimiza¢ao dos recursos
publicos para alcancar os melhores resultados com o menor custo, promovendo 0
bem-comum. A Contabilidade Publica tem desempenhado um papel essencial nesse
contexto, fornecendo informacdes detalhadas que permitem monitorar e avaliar a
aplicacao dos recursos publicos de forma eficiente (Soares, 2019).

A eficiéncia na Administracdo Publica, enfatizada na Reforma Gerencial do
Estado de 1995, idealizada por Luiz Carlos Bresser-Pereira, representa uma
abordagem inovadora e estratégica para melhorar as operacfes do governo. Esta
reforma diferenciou as atividades exclusivas do Estado das atividades sociais e
cientificas, promovendo maior autonomia e accountability!* dos servidores. Além
disso, a criacdo de agéncias reguladoras e organiza¢gOes sociais, destinadas a gerir
atividades nao exclusivas com financiamento publico, foi um passo crucial para reduzir
a burocracia e aumentar a eficiéncia. Essas iniciativas culminam na adocdo da
Administracao Publica gerencial, que € um modelo de gestéo focado em eficiéncia,
evidenciado pelo uso de indicadores de desempenho e gestdo baseada em
resultados, alinhando as fungbes estatais com as necessidades e expectativas da
sociedade moderna (Bresser-Pereira, 2000).

O uso da Contabilidade de Custos no setor publico auxilia os gestores na
tomada de decisdo sobre cortes orcamentarios, realocacéo de recursos e melhorias

na eficiéncia operacional. Essa pratica ndo s6 contribui para a reducdo de gastos

¥“Obrigacdo dos agentes e das organizagbes que gerenciam recursos publicos de assumir
integralmente as responsabilidades por suas decisfes e pela prestacdo de contas de sua atuacéo de
forma voluntéria, inclusive sobre as consequéncias de seus atos e omissdes” (Brasil, 2017a, p. 32).
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desnecessarios, mas também assegura que 0s recursos publicos sejam utilizados
para a maximizar os beneficios para a sociedade. Assim, a Contabilidade de Custos
pode transformar a gestdo publica, tornando-a mais transparente e responsavel
perante os cidadaos (Alonso, 1999).

No contexto da avaliagdo de desempenho governamental, a adogao de
indicadores para verificar o cumprimento de metas e objetivos € uma pratica
estabelecida nos sistemas gerenciais de custos. De acordo com Alonso (1999), a
implementacdo de sistemas de custos e a afericdo da eficiéncia sdo processos
interdependentes, uma vez que a avaliacdo de desempenho n&o pode ocorrer sem
uma precisa apuracao de custos.

Segundo Sun Tzu (2010), a austeridade do principe é vital para a estabilidade
do pais durante operacdes militares. Transportar provisbes de lugares distantes
empobrece o povo e eleva os pregos, prejudicando a maioria da populagéo. Longas
campanhas aumentam 0s custos e esgotam 0s recursos, levando a ruina econémica
e a arrecadacao de impostos sob pressao. Portanto, para garantir o bem-estar do povo

e a sustentabilidade da nacgéo, o principe deve ser austero em seus gastos.

3.2 GESTAO DE CUSTOS DO GOVERNO FEDERAL

No contexto da Administracdo Publica brasileira, a Lei n.° 4.320, promulgada
em 17 de marco de 1964, foi um marco inicial ao incorporar a disciplina de custos a
Contabilidade Publica. No entanto, a legislacdo seguiu a tendéncia de controlar e
avaliar os processos produtivos especificos da industria, aplicando-os diretamente as
atividades industriais da Administracdo Publica (Monteiro, 2010). Por exemplo,
fabricas de armas administradas pelo Ministério da Defesa ou industrias farmacéuticas
operadas pelo governo precisavam determinar os custos de producédo de seus bens.

A modernizacdo da Administracdo Publica recebeu um impulso adicional com
o Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que visava estabelecer uma
Administracdo Gerencial no setor publico. Este decreto expandiu a finalidade das
informacBes de custos para uso gerencial, além das limitacbes anteriores a
Contabilidade Industrial (Monteiro, 2010).

Em 1986, o Decreto Presidencial n.° 93.872 regulamentou o artigo 79 do
Decreto-Lei n.° 200/1967, especificando os métodos para a contabilidade apurar os

custos dos servicos e estipulando penalidades para as unidades que néo fornecessem
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as informagdes necessarias para essa apuracao. Este decreto representou um avancgo
significativo para a implementacdo efetiva da Contabilidade de Custos na
Administracao Publica (Monteiro, 2010).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em 2000, introduziu novas
diretrizes para a Administragdo Publica, incluindo a exigéncia de manter um sistema
de custos que possibilitasse a avaliacdo e 0 monitoramento da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial, conforme previsto em seu artigo 50. Posteriormente, a Lei n.°
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, estruturou e regulamentou o Sistema de
Contabilidade Federal do Poder Executivo, atribuindo & Secretaria do Tesouro
Nacional a responsabilidade de tratar dos custos na Administracdo Publica Federal.

Esses marcos legais foram complementados pelo Acérdédo n.° 1078/2004 do
TCU, que determinou a adocao de providéncias para que a Administracdo Publica
Federal pudesse dispor, 0 mais brevemente possivel, de sistemas de custos para
avaliar e acompanhar a gestdo orcamentaria e financeira. Finalmente, o Decreto n.°
6.976, de 2009, consolidou esses esforgos, reforcando a importancia de um Sistema
de Contabilidade Federal capaz de registrar e evidenciar os custos dos programas e
unidades da Administracéo Publica Federal (Kladi e Ferrari, 2011).

A implementacdo do Sistema de Informacg&o de Custos do Governo Federal
(SIC) foi a operacionalizacéo dessas regras, melhorando a qualidade do gasto publico
ao permitir a efetiva mensuracéo do desempenho governamental (Monteiro, 2010).

Assim, o SIC visa otimizar a eficiéncia alocativa e operacional dos recursos
publicos, sendo sua eficiéncia no processo alocativo aprimorada ao permitir a
avaliacdo de bens e servicos produzidos pelo governo e verificando se justificam os
custos ou se ha alternativas menos dispendiosas. Este sistema fornece informacdes
cruciais para que os 6rgdos de planejamento e orcamento possam avaliar op¢cdes
durante o processo decisorio, especialmente na alocacdo de recursos publicos,
possuindo, portanto, um carater preventivo (Machado e Holanda, 2010).

Ademais, a eficiéncia operacional do Estado na producéo de bens e servigcos é
constantemente avaliada, visando identificar diferentes métodos de producdo que
minimizem os custos, expondo ineficiéncias e oportunidades de reducédo de gastos.
Isso inclui a avaliacdo do desempenho de individuos e organizacdes (incluindo outros
entes e ONGSs), a identificagcdo de economias em despesas correntes, conforme
previsto no artigo 39 da Constituicdo Federal, e a analise custo-beneficio das acodes.

A andlise comparativa de diferentes abordagens para a produgcdo de um mesmo bem
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facilita a identificacdo de atividades de baixo valor agregado, promovendo
benchmarking'® e melhorias continuas (Machado e Holanda, 2010).

Outro objetivo significativo € a fixacdo de precos publicos e taxas. Para
determinar o valor de venda em entidades governamentais que oferecem bens ou
servicos mediante cobranca, € fundamental conhecer o custo dos produtos para
estabelecer um preco justo ou calcular o resultado financeiro, seja ele lucro ou prejuizo
(Machado e Holanda, 2010). Tal como ocorreu em 1994, a utilizacdo da Contabilidade
de Custos nas OMPS foi iniciada com o objetivo de apurar com preciséo o valor dos
produtos e servigos prestados.

Além dessas finalidades, o sistema subsidia o processo de planejamento e
orcamentacao, apoia decisdes sobre a continuidade ou terceirizacdo da producéo de
bens, servicos ou atividades, e aprimora as informacgfes gerenciais internas para
permitir a medi¢do de resultados e desempenhos. Ele também promove controles
mais orientados a resultados. O maior desafio, entretanto, reside em assegurar que
as informacdes produzidas sejam relevantes e adequadas ao processo de tomada de
deciséo, facilitando o trabalho dos gestores em otimizar os resultados dos recursos
publicos para a sociedade (Machado e Holanda, 2010).

Nesse contexto, diversos aspectos relacionados a responsabilidade no
planejamento orcamentario, na administracao financeira, contabil e patrimonial estdo
em evolucdo, com o objetivo de fortalecer uma gestado responsavel. Quanto mais
desenvolvida for a teoria e o debate ao seu redor, mais simples sera incorporar esse
consenso ao marco legal. Contudo, a mudanga ndo sera implementada por decreto,
mas requerera um aperfeicoamento continuo do arcabouc¢o conceitual e, acima de
tudo, mudancas de comportamento. Assim, o maior desafio € fazer com que as
informacBes geradas sejam Uteis e adequadas ao processo decisério (Machado e

Holanda, 2010).

3.3 SISTEMA DE CUSTOS DA MARINHA

Em 2018, visando incorporar a gestdo da Marinha os beneficios gerenciais

proporcionados pelas informacdes de custos e utilizando como fundamento as

15 “E uma técnica largamente adotada que usa comparagdes de niveis de desempenho e praticas entre
empresas no sentido de localizar e copiar/adaptar as melhores praticas, baseando-se fortemente em
medidas de desempenho” (Corréa, 2019, p. 152).
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funcionalidades do SIC, a Alta Administragcdao Naval aprovou a criagdo do Sistema de
Custos da Marinha (SCM), tendo a Diretoria de Financas da Marinha (DFM) como seu
Orgéo Central (Brasil, 2020d).

Conceitualmente, o SCM pode ser descrito como um conjunto estruturado de
conceitos e procedimentos destinados a registrar, calcular e organizar 0os custos
incorridos pelas diversas OM da MB na execucéo de suas atividades, com o intuito de
gerar informacdes gerenciais que apoiem 0 processo de tomada de deciséao (Brasil,
2020d; Mello, Santos Junior e Pessanha, 2021).

Cabe mencionar que as analises contabeis de custos da MB sao realizadas por
meio do SCM, o qual consolida os registros de custos apurados em Centros de Custos
(CC) vinculados a atividades especificas. Além disso, o SCM fornece informacdes
para apoiar decisdes visando a uma alocacao mais eficiente de recursos, indicando
as condicbes para a melhoria da qualidade dos gastos e identificando custos
considerados estratégicos para a Forca Naval.

Diferentemente de outros sistemas corporativos da MB, o SCM nédo € um
sistema transacional*®. Funcionando como um Data Warehouse'’, ele realiza a coleta
e o tratamento dos dados produzidos por outros sistemas estruturantes, reduzindo
assim a carga administrativa necessaria para a geracdo das informacdes (Brasil,
2020d). Em comparacdo com a informacdo orcamentaria, a informacdo de custos
apresenta algumas vantagens, pois considera 0s impactos patrimoniais das atividades
desenvolvidas, como o consumo de estoques e a depreciacdo, e permite a
identificacdo da aplicacao efetiva dos gastos, em contraste com a visao estritamente
orcamentaria, que geralmente destaca a aplicacéo planejada dos recursos (Machado
e Holanda, 2010).

A arquitetura do SCM ¢ estruturada para segregar os custos da MB por suas
macroatividades, que sao classificadas em finalisticas e de apoio. As macroatividades

sao compostas por atividades, produtos ou setores cujos custos se deseja evidenciar.

16 Sao sistemas de processamento que suportam as operacBes basicas dentro da empresa e
responsaveis por garantir que as operacdes de rotina sejam realizadas de maneira eficiente e
confiavel, suportando a execugdo de transagfes didrias e mantendo a integridade e consisténcia dos
dados operacionais (Oliveira, 2003).

7 E um banco de dados contendo dados extraidos do ambiente de producdo da empresa, que foram
selecionados, depurados e otimizados para processamento de consultas, e ndo para processamento
de transacdes. Ele consolida dados de mudltiplas fontes, incluindo bancos de dados relacionais,
planilhas eletrbnicas, documentos textuais, entre outros, bem como permite que gerentes e
funcionarios tomem decisdes informadas baseadas em dados histéricos e integrados, suportando
sistemas de informacdes gerenciais e processos de tomada de deciséo (Oliveira, 2003).
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As macroatividades finalisticas referem-se as atividades principais da MB, como
operacdes navais e atividades de ciéncia e tecnologia, enquanto as macroatividades
de apoio incluem todas as atividades auxiliares necessarias para o funcionamento
eficiente das macroatividades finalisticas, como servigos administrativos, manutencéo
e suporte logistico (Brasil, 2020d).

De forma similar, Michael Porter, ao definir o conceito de Cadeia de Valor?é,
assessora as organizacOes a identificacdo das atividades-chave que criam valor e
estdo alinhadas aos objetivos organizacionais. Porter destaca que a analise dessas
atividades permite as empresas alcangar novos mercados, inovar em produtos ou
servicos e reduzir custos, resultando em uma vantagem competitiva (Porter, 2023).
Assim, tanto a estrutura de custos da MB quanto a Cadeia de Valor de Porter visam
identificar e otimizar atividades criticas para melhorar a eficiéncia e a competitividade.

O sistema utiliza uma codificacéo especifica para identificar os CC, que sao as
unidades minimas de acumulacdo de custos e permitem a analise detalhada dos
gastos. As atividades, por sua vez, representam o agrupamento de CC em funcdes
semelhantes ou afins, facilitando a organizacéo e gestao dos custos. Procedimentos
especificos sdo adotados para o registro dos custos diretos'®, como materiais de
consumo imediato e servicos contratados, e para a apropriacdo dos custos indiretos?°,
gue sao distribuidos as macroatividades correspondentes e conforme critérios de
rateio previamente estabelecidos, assegurando uma gestao precisa e eficiente dos
recursos financeiros, consoante o observado na figura 1 (Brasil, 2020d).

No ambito do SCM, os custos associados as operagBes navais foram
categorizados sob a macroatividade 01.00 Preparo e Emprego da Forca Naval. Esta
macroatividade subdivide-se em oito atividades, dentre as quais as atividades 1.01
Preparo de Meios e Tropas e 1.02 Emprego de Meios e Tropas, que se subdividem
em 86 CC que abrangem as variadas operacdes e missdes conduzidas ou integradas
pela MB, conforme visualizado nas figuras 2 e 3.

Todas as OM devem registrar seus custos no SIAFI. Esses registros devem ser

efetuados principalmente no momento da liquidacdo da despesa ou da

18 Cadeia de Valor € a sequéncia de atividades para produzir um produto ou servigo que satisfaca aos
clientes, desde o desenvolvimento e marketing até operacdes, distribuicdo e suporte, alinhadas com
a estratégia da empresa (Chopra e Meindl, 2016).

19 “S30 o0s custos que se podem facilmente relacionar a um determinado CC” (Brasil, 2020d, p. 1-4).

20“S50 0s custos que os gestores ndo conseguem associar diretamente a um determinado CC. Os
custos indiretos sdo alocados aos CC por meio de direcionadores de custos ou de critérios de rateio,
previamente estabelecidos” (Brasil, 2020d, p. 1-4).
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compatibilizacdo com o Sistema de Material (SISMAT). E crucial que esses registros
sejam feitos no CC adequado a finalidade do gasto, a fim de evitar distor¢des nas
informacgGes de custo. Portanto, ndo é necessaria a correlacdo entre Acdo Interna?!,
ou seja, o detalhamento estabelecido pela MB para gasto dos recursos em objetivos
especificos, e o CC (Brasil, 2020d).

Dentro da estrutura do SCM, os 86 CC anteriormente citados referentes ao
Preparo e Emprego de Meios e Tropas séo responsaveis por concentrar todos 0s
custos envolvidos na realizacdo das operacdes e missdes conduzidas ou integradas
pela MB, tais como combustivel empregado no deslocamento dos meios envolvidos,
municao utilizada em exercicios de tiro, dentre outras.

O SIAFI é essencial para o funcionamento do SCM, pois todos os registros
contabeis das OM sdo realizados no SIAFI e incluem a apropriacdo de custos diretos
e indiretos, que sao essenciais para consolidacédo e analise dos dados de custos no
SCM. Para facilitar a identificacdo e 0 registro desses custos, utliza-se uma
codificacdo especifica para os CC, que € composta por seis niumeros que indicam a
macroatividade, a atividade e o préprio centro de custos, conforme observado na
figura 4. A visualizagéo desses CC no SIAFI permite que os operadores registrem 0s
gastos incorridos por meio da emissdo de documentos habeis no mdédulo de Contas a
Pagar e Receber do SIAFI-Web??. Dessa forma, o SIAFI serve como a base de dados
principal para o SCM, fornecendo os dados necessarios para a analise detalhada dos
custos e a geracao de informacdes gerenciais que apoiam a tomada de decisao na
MB (Brasil, 2020d).

Além do SIAFI, que fornece informacfes sobre os custos relacionados ao
consumo de servicos de terceiros e materiais de uso imediato, o SCM utiliza outras
fontes de dados: o Sistema de Controle de Bens da MB?® (SISBENS), que oferece
dados sobre os custos de consumo de material em estoque e a apropriagdo da

depreciacdo; bem como o Sistema de Pagamento da Marinha do Brasil?* (SISPAG),

21 |nstrumento de materializacdo das metas fisicas da MB e de seus respectivos detalhamentos em
relagdo aos recursos orcamentarios, permitindo a sua identificacdo, de forma clara e objetiva e
correspondendo a um resultado a ser atingido. Cabe ressaltar que meta fisica é o detalhamento,
quantitativo e qualitativo, de um resultado a ser atingido por uma meta, que, por sua vez, identifica
0s objetivos da MB de forma mais ampla (Brasil, 2021. p 1-7).

22 "S|AFI Web é a plataforma tecnolégica do SIAFI em versdo Web” (Brasil, 2018, p. 46).

23 E um sistema de natureza administrativa, que visa controlar os bens patrimoniais em estoque e uso
nas OM (Brasil, 2020c).

24 Sistema de Pagamento da MB, que processa as informagdes necessarias ao pagamento de pessoal
militar da ativa e inativos, pensionistas de militares, pensionistas do Superior Tribunal Militar (STM),
civis quando no exterior e civis em situagfes especiais (Brasil, 2015b).
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de onde séo obtidos os custos associados a méo de obra militar. Os dados de custos
produzidos pelo SCM podem ser acessados no SIC, por meio da plataforma Tesouro
Gerencial®® (TG) do Governo Federal, ou do Painel de Custos desenvolvido no
Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor?® (SIPLAD), que tem a finalidade de
apresentar as informacdes de custos das OM da MB de forma resumida e grafica,
facilitando seu uso nos diversos niveis de tomada de decisdo, como evidenciado na

figura 5 (Santos Junior et al, 2023).

3.4 SINTESE

Deduz-se que a gestao eficiente dos recursos publicos é um desafio constante,
reforcado pelo principio de Malthus que destaca a escassez de recursos frente as
necessidades ilimitadas. Isso sublinha a importancia de arrecadar receitas e controlar
despesas rigorosamente, assegurando que o Estado utilize seus recursos de maneira
eficaz para atender as demandas da sociedade. A adocéo dos regimes de caixa para
receitas e de competéncia para despesas ajuda a manter o equilibrio fiscal e a
sustentabilidade financeira das atividades governamentais.

Além disso, a inclusdo do principio da eficiéncia na Administracdo Publica e a
Reforma Gerencial do Estado de 1995 promoveram maior autonomia e
responsabilidade entre os servidores publicos, resultando em uma gestao mais eficaz
e menos burocratica.

Também se conclui que a evolucdo do arcabouco legal brasileiro estabeleceu
uma base sélida para a Contabilidade de Custos no setor publico, incorporando a
disciplina de custos e expandindo seu uso para fins gerenciais. Isso permitiu uma
avaliacdo mais precisa da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como
demonstrou um compromisso continuo com a transparéncia e a responsabilidade
fiscal. Além disso, o sistema de custos apoia o0 planejamento e a orcamentacgao, auxilia
nas decisbes sobre continuidade ou terceirizacdo de atividades e melhora as

informacdes gerenciais internas, promovendo controles orientados a resultados.

% “Sistema lancado pela Secretaria do Tesouro Nacional, construido em uma plataforma de business
Intelligence, ampliando expressivamente a abrangéncia e a atomicidade dos dados, a geracao de
relatérios dindmicos, a modularidade, a construcdo de documentos complexos, painéis e o
agendamento de consultas” (Brasil, 2018).

26 “E uma ferramenta de Tecnologia da Informagcéo (T1) que tem por finalidade apoiar o planejamento,
a execucdo, o controle, a avaliacdo e 0 acompanhamento das atividades inerentes ao orcamento na
MB” (Brasil, 2021).
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Por fim, a criacdo do SCM exemplifica a aplicagdo pratica desses conceitos,
mostrando como as informacdes de custos podem apoiar a gestéo eficiente. O SCM
coleta e trata dados de diversos sistemas, fornecendo informacdes que auxiliam na

tomada de deciséao.
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4 ADMINISTRACAO FINANCEIRA NO PLANEJAMENTO MILITAR

Neste capitulo, ser4 apresentada uma correlagdo entre o0s conteudos
abordados nos capitulos dois e trés, para que seja possivel identificar como a Secao
de Administragao Financeira pode colaborar no planejamento da FNC nas Operacoes
Conjuntas.

O principio da Economia de que 0S recursos sdo escassos e as necessidades
ilimitadas fundamentou teorias macro e microecondmicas que orientam politicas
administrativas as quais as instituicdes publicas estdo sujeitas, tais como as UG das
Forcas Singulares, que dependem financeiramente da Receita Publica, que abrange
todo recolhimento aos cofres publicos para a realizacdo da Despesa Publica, seus
gastos estabelecidos em leis orcamentarias ou especiais destinados a servigos
publicos, de forma a equilibrar os Balangos Or¢camentario, Financeiro e Patrimonial.

Desse modo, o orcamento, como técnica especializada para administrar o
dinheiro estatal, serve como ferramenta para que o gestor publico planeje o futuro de
maneira realista, estimando as receitas, recursos escassos, e a partir destas, fixando
suas respectivas despesas. Enquanto o orcamento é prospectivo, a Contabilidade
Puablica é retrospectiva, registrando as realiza¢cfes financeiras da administragéo,
procedendo o controle financeiro do setor publico, ao interligar a arrecadacéo e a
aplicacgéo eficiente dos recursos, e mantendo o equilibrio entre receitas e despesas.
Assim, no planejamento militar, essas praticas sdo refletidas na necessidade de prever
0s gastos e aplicar os recursos recebidos, controlando os custos das operagoes,
garantindo que o0s recursos disponiveis sejam utilizados de maneira eficaz para
cumprir as missGes operacionais e manter a prontidao e capacidade de resposta das
FA.

Além disso, a gestao de custos na Administracdo Publica deve garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de modo a maximizar a eficiéncia dos servigos
prestados a sociedade, a fim de alcancar os melhores resultados possiveis com o
menor custo. No que tange ao preparo e ao emprego das FA, a integracao do principio
da eficiéncia pode trazer beneficios significativos, desde que seja feita de forma
equilibrada, considerando tanto a necessidade de economizar recursos quanto a
importancia de manter a qualidade e a capacidade operacional. Tal qual a balangca do
governo, o equilibrio restara entre otimizar 0s recursos escassos e a prontidao da

Forca.
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Assim, a capacidade de resposta do pais a qualquer tipo de ameaca, garantindo
a seguranca, a soberania nacional e a integridade territorial, pode ser aperfeicoada
pela gestdo de custos diretamente ligada ao preparo para a defesa nacional. Dessa
forma, a LOA serve como um pilar fundamental para o planejamento orcamentério da
Unido, compreendendo a programacéo das ac¢des a serem implementadas. Para obter
0 maximo rendimento da expressao militar, o planejamento deve preparar e executar
todas as acdes necessarias para resolver problemas militares, independentemente de
se tratar de uma situacdo de guerra ou nado-guerra, e de normalidade ou nao-
normalidade. Essa integracdo assegura que 0s recursos sejam utilizados de maneira
eficiente, fortalecendo a capacidade de defesa do pais.

Deste modo, o preparo do Poder Naval, que compreende a FNC, envolve acdes
para manter, substituir, criar, aperfeicoar ou incrementar as capacidades navais.
Integrando-se a esse preparo, a FNC pode empreender fun¢des de administracao e
programacao or¢camentaria e financeira, tais como: a compatibilizacdo dos recursos
recebidos com as despesas previstas, a distribuicdo dos recursos disponiveis para
atendimento das necessidades da FNC, a supervisdo do controle dos registros
contabeis e a gestdo dos documentos administrativos relativos as despesas
realizadas. Nesse sentido, a FNC pode recorrer além do SIAFI, que fornece
informacdes sobre os custos relacionados ao consumo de servicos de terceiros e
materiais de uso imediato, a outras fontes de dados utilizadas pelo SCM, como o
SISBENS, que oferece dados sobre os custos de consumo de material em estoque e
a apropriacao da depreciacédo; bem como o SISPAG, de onde sao obtidos os custos
associados a mao de obra militar. Desse modo, os dados de custos produzidos pelo
SCM podem ser acessados por meio da plataforma TG do Governo Federal, ou do
Painel de Custos desenvolvido no SIPLAD, proporcionando ao planejador logistico
informacgdes de custos das OM da MB de forma resumida e gréfica e facilitando seu
uso nos diversos niveis de tomada de deciséo.

Ademais, na histéria mundial, a importancia da logistica no planejamento militar
pode ser demonstrada na execucdo das operacdes militares, como visto durante a
Segunda Guerra Mundial, onde se observou a superioridade logistica soviética em
relacdo a alemd. Do mesmo modo, verifica-se que, desde os primordios da
Contabilidade Gerencial no século XIlI, a relevancia das informacdes de custos para
organizacdes publicas e privadas tem crescido ao longo do tempo. Nesse sentido, a

Contabilidade de Custos, impulsionada na gestdo da MB em 2018 com a criagéo do
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SCM, registra, calcula e organiza os custos incorridos por suas OM, que sao
informacbes de interesse dos administradores militares, pois fornecem dados
relevantes para o planejamento militar e para o processo de tomada de decisao.

No contexto da FNC, a logistica desempenha um papel vital, abrangendo
funcdes interligadas como suprimento, manutengao, transporte, recursos humanos,
saude, engenharia e salvamento, garantindo a efichcia das missbGes. A
interoperabilidade entre as diferentes FA assegura que todos 0s aspectos logisticos
funcionem em harmonia, maximizando o rendimento da expressdo militar.
Similarmente, no contexto empresarial, a gestdo de custos na logistica foca em
identificar e equilibrar custos em areas como transporte e manutencédo de estoques
para otimizar operacdes. Essa abordagem integrada promove uma operacéo eficiente
e 0 uso eficaz dos recursos, assegurando uma distribuicdo fisica e atendimento
satisfatorios.

Deste modo, no planejamento logistico militar, como no empresarial, a énfase
recai sobre a sinergia e a interoperabilidade das for¢cas para otimizar a eficiéncia
operacional. Dada a escassez de recursos em relacdo as necessidades, € importante
considerar todos os aspectos de custos e recursos, integrando areas logisticas e
explorando alternativas para garantir operagfes eficazes. Na logistica militar, uma
abordagem que promova a eficiéncia assegura a prontiddo operacional, a rapida
mobilizacdo e a sustentacdo eficaz das forcas durante conflitos. Isso inclui desde a
preparacdo militar até a resiliéncia das infraestruturas criticas, assegurando uma
resposta coordenada e eficaz diante de ameacas internas ou externas. Portanto, a
gestao cuidadosa dos custos melhora a eficiéncia, o desempenho e a capacidade de
resposta aos desafios. Dessa forma, aplicar o principio da eficiéncia na preparacao
militar contribui para manter a seguranca, promover 0s interesses nacionais e garantir
operacgdes sustentaveis e eficazes.

Todavia, devido a falta de ferramentas especificas para estimar os custos das
tarefas no nivel tatico no PPM, o CFNC utilizara as ferramentas e subprocessos do
PPC para realizar essas estimativas, organizando seu EM de acordo com a
complexidade dos desafios relacionados ao seu nivel de conducdo e as
particularidades da sua Forca, podendo contar com as atribuicdes da M-10 e da M-4
para levantar os recursos orgamentarios necessarios, mesmo que estimados. Desse
modo, o CFNC administrara e programara 0s recursos orcamentarios e financeiros,

compatibilizando os recursos recebidos com as despesas previstas, distribuindo-os as
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Forcas-Tarefas e supervisionando o controle dos registros contabeis, por meio do
processo de realizacdo da despesa da FNC no SIAFI, ao identificar a despesa
orcamentaria da operacao e, seu refinamento, seus custos efetivos. Portanto, o CFNC
podera utilizar essas metodologias para garantir que 0S recursos or¢camentarios
decorrentes das listas de necessidades sejam estimados e que sejam distribuidos e
controlados de maneira eficiente para o cumprimento da misséo tatica.

Para tal, € possivel realizar analises contabeis dos custos que a MB realizou,
por meio do SCM, observando os registros de custos apurados em CC de operacoes
similares de anos anteriores. Essas informacdes de custos apresentam algumas
vantagens em relacdo a informacdo orcamentaria, pois consideram 0s impactos
patrimoniais das atividades desenvolvidas, como o consumo efetivo de estoques e a
depreciacdo, em contraste com a visdo estritamente orcamentaria, que geralmente
destaca a aplicacéo planejada dos recursos.

Utilizando metodologias como dados histéricos, perfis de consumo, consumo
por equipamento e consumo por homem, a estimativa logistica tende a ser precisa e
eficaz em relacédo as necessidades logisticas. Nesse contexto, foi observado que, no
ambito do SCM, os custos associados as operacdes navais foram categorizados sob
a macroatividade de Preparo e Emprego da Forca Naval, que abrangem as variadas
operacdes e missbes conduzidas ou integradas pela MB. Considerando que todas as
OM devem registrar seus custos no CC adequado a finalidade do gasto, verifica-se
gue as informacgdes do SCM sao fontes de dados para utilizacdo na elaboracédo da
estimativa logistica. Deste modo, os métodos de estimativa logistica podem ser
complementados pelo uso do SCM, por meio da andlise detalhada dos gastos nos
CC.

Ademais, os relatorios de gestdo gerados pelo SCM podem ter multiplos
propositos, incluindo a medi¢do de desempenho, a melhoria de processos de trabalho
por meio da reducdo de custos desnecessarios, a realizacao de previsdes com base
em dados historicos ou estimativas de custos, a correcdo de processos pela analise
de erros e acertos passados, a avaliacdo dos resultados dos servigcos prestados, o
apoio ao controle interno e a prestacao de contas. Esses relatérios podem servir como
uma base de dados ou contribuir para a criagao de um perfil de consumo preciso de
itens criticos de suprimentos, como géneros alimenticios, combustiveis, armamentos
e material de saude.

Assim, o PPM e o SCM compartilham o objetivo de melhorar a eficacia e a
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precisdo nas operacdes militares. O PPM, com sua metodologia rigorosa, oferece
vantagens significativas ao reduzir o componente subjetivo nas decisdes, garantindo
consisténcia e eficacia, o que € particularmente relevante para a FNC, onde a
velocidade e a precisdo nas decisfes sao essenciais para o0 sucesso das operagoes.
Da mesma forma, o SCM utiliza uma abordagem sistematica para gerenciar 0s custos,
consolidando os registros de custos apurados em CC vinculados a atividades
especificas, assegurando uma gestao eficiente dos recursos financeiros e materiais,
e deste modo podera apoiar o CFNC na tomada de deciséo, visando a uma alocacao
mais eficiente de recursos, indicando as condi¢des para a melhoria da qualidade dos
gastos e identificando custos considerados estratégicos para a Forca Naval.

Diante do exposto, identificamos que a Secdo de Administracdo Financeira
pode contribuir no planejamento da FNC nas Operagdes Conjuntas, com a aplicacao
do principio da eficiéncia da Administracdo Publica; a administracdo e programacao
orcamentaria e financeira; e a utilizagdo da gestdo de custos na logistica do
planejamento militar e no auxilio a tomada de deciséo, visando fortalecer a capacidade
de defesa do pais. Ademais, revelou-se ser possivel realizar analises contabeis dos
custos da MB com operagdes similares de anos anteriores observando os registros
apurados nos CC no SCM, bem como servir-se desses dados para utilizacdo na

criacdo de métodos de estimativa logistica.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho abordou o tema O Planejamento da FNC nas Operacoes
Conjuntas. Para tanto, o objeto desta pesquisa foi a aderéncia da Contabilidade de
Custos, por meio do SCM, no planejamento da FNC nas Operagdes Conjuntas. Nesse
sentido, o estudo foi fundamentado em um método dedutivo, por meio de pesquisa
documental e bibliogréfica.

No capitulo 2, os exemplos histéricos de campanhas militares apresentadas
enfatizaram que a logistica militar desempenhou um papel crucial no sucesso da
missao operacional, bem como o preparo do pais para a guerra requer um
planejamento antecipado e que envolve todos 0s setores nacionais, garantindo uma
rapida transicdo de normalidade para conflito. JA& o emprego das FA ocorre em
situacdes de guerra e ndo-guerra, incluindo defesa da pétria, GLO e acdes
humanitarias, sendo a interoperabilidade essencial para este emprego, otimizando o
rendimento da expressao militar.

No nivel tatico, o planejamento da FNC segue o PPM, auxiliando o CFNC na
resolucdo de problemas militares através desta metodologia estruturada. Portanto, o
PPM promove confianga, disciplina e rapidez nas decisdes, reduzindo a subjetividade
e aumentando a eficacia operacional, enquanto a logistica, garantindo recursos
adequados para as operacdes navais, tem na estimativa logistica ferramenta
essencial para prever necessidades e resolver deficiéncias, garantindo um fluxo
continuo de suprimentos e manutencao de equipamentos.

Nesse contexto, a logistica naval apresenta-se como ponto focal no
levantamento de necessidades de um planejamento operacional, carecendo de
informacdes das sec¢des do Estado-Maior, cujas estimativas de custos dos recursos
sdo fundamentais para que todos 0s recursos necessarios estejam disponiveis no
momento e local adequados.

O capitulo 3 abordou o desafio constante da gestdo eficiente dos escassos
recursos publicos diante das ilimitadas necessidades, o que reforca a importancia de
arrecadar receitas e controlar despesas rigorosamente, assegurando que o Estado
utilize seus recursos de maneira eficaz para atender as demandas da sociedade,
tornando relevante as informacdes de custos para organiza¢des publicas, que tem
crescido ao longo do tempo e se mostrado vital para a eficiéncia administrativa,

especialmente apos as reformas que enfatizaram a necessidade de um uso
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responsavel e eficaz dos recursos publicos.

Sistemas como o SIC e 0 SCM, gue coleta e trata dados de diversos sistemas,
exemplificam a aplicacdo dessa pratica, otimizando a alocacdo de recursos e
aprimorando a transparéncia e a responsabilidade na gestdo publica, ao fornecer
informacbes essenciais para apoiar a tomada de decisdo, o que permitiu uma
avaliacdo mais precisa da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial. Assim, a
Contabilidade de Custos ndo so contribui para a reducédo de gastos desnecessarios,
mas também assegura que 0s recursos publicos sejam utilizados para maximizar os
beneficios para a sociedade, promovendo uma gestao mais eficiente e responsavel
na MB.

No capitulo 4, analisou-se como a Secao de Administracdo Financeira pode
auxiliar no planejamento da FNC nas Operacfes Conjuntas. Através da aplicacdo do
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, juntamente com a administracdo e
programacao orcamentaria e financeira e com a gestao de custos na logistica, sendo
possivel melhorar a capacidade de defesa do pais. As praticas contabeis e financeiras,
baseadas em teorias econdmicas sobre a escassez de recursos, ajudam a manter o
equilibrio dos Balangcos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial das instituicdes
publicas.

Além disso, inferimos quanto a importancia de ferramentas como o SCM para
realizar analises contabeis dos custos de operacdes similares de anos anteriores.
Esses dados, ao serem geridos e analisados adequadamente, oferecem beneficios
em relacdo a simples informagdo orgcamentaria, pois consideram impactos
patrimoniais como o0 consumo de estoques e a depreciacdo. Assim, a gestéo eficiente
dos recursos, baseada em informacdes precisas e atualizadas, contribui para a
otimizacdo das operacdes militares, garantindo que os recursos disponiveis sejam
utilizados de maneira eficaz para cumprir as missfes operacionais e manter a
prontidao e capacidade de resposta das FA.

Apobs a analise dos dados apresentados nesta pesquisa, € possivel responder
de forma afirmativa a questéo de pesquisa, considerando que o SCM proporciona um
registro de custos das operacdes navais e possibilita ao CFNC acesso as informacgdes
relevantes dos custos logisticos, assim sendo, por meio das deducdes realizadas,
conclui-se que a Contabilidade de Custos, por meio do SCM, pode ser utilizada como
auxilio na gestdo dos custos logisticos no planejamento da FNC nas Operacdes

Conjuntas.
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Por fim, este trabalho ndo tem a intencdo de esgotar o tema em questdo. No
entanto, dado as limitacdes de tempo, sugere-se que 0 assunto seja estudado de
forma mais aprofundada, a fim de obter maior dominio cognitivo dos dados histéricos
de custos logisticos, visando sua utilizacdo na criacdo de métodos de estimativa
logistica e em analises contabeis dos custos com operacfes militares de anos
anteriores, promovendo a eficiéncia e a transparéncia do uso dos recursos publicos,

bem como a capacidade de resposta das FA em contextos de guerra e de paz.
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Figura 1 - Arquitetura do modelo dos Centros de Custos da MB
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Fonte: Brasil, 2020d, p. 25
Figura 2 - Relacdo das Macroatividades em Vigor na MB
MACROATIVIDADE TITULO 0DS GERENTE DE CUSTOS

01.00 Preparo e Emprego da Forca Naval ComOpNav |Subchefe de Logistica e Plano Diretor
02.00 Controle do Trafego Maritimo e Atividade S.AR. ComOpNav | Subchefe de Logistica e Plano Diretor
03.00 Hidrografia DGN Diretor de Hidrografia e Navegacio
04.00 Servicos de Portos e Costas DGN Diretor de Portos e Costas
05.00 Gerenciamento dos Recursos do Mar SECIRM* | Secretdrio da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
06.00 Gestio do Material da Marinha DGMM  (Diretor de Gestdo de Programas da Marinha
07.00 Ciéncia, Tecnologia e Inovagio DGDNTM | Diretor do Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro
08.00 Atividade de Bases e Arsenais de Marinha DGMM  |Diretor Industrial da Marinha
09.00 Programa Nuclear da Marinha DGNDTM | Diretor do Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo
10.00 Programa de Submarinos da Marinha DGNDTM ggi:i:ET&?;E?:;a;j;ﬁ;ﬁ;i?;ﬂgﬁp?;;ﬁlli::) P;;ECg]r:ar;m de
29.00 Demais Atividades Finalisticas SGM Diretor de Financas da Marinha
30,00 Sistema de Ensino Naval (exceto FDEPM) DGPM  |Diretor de Ensino da Marinha
3100 Sistema de Saude da Marinha DGPM  |Diretor de Sadde da Marinha
32.00 Desporto e de Capacitacio Fisica CGCEN  |Comandante do Centro de Educagio Fisica Almirante Adalberto Nunes
33.00 Comunicagio Social CCSM* | Diretor do Centro de Comunicacio Social da Marinha
34.00 Gestio de Pessoal DGPM | Diretor do Pessoal Militar da Marinha
35.00 Atividades Técnicas de Intendéncia SGM Diretor de Financas da Marinha
36.00 Assisténcia Integrada e Religiosa DGPM | Diretor de Assisténcia Social da Marinha
37.00 Gestio do Patrimonio Histdrico e Documental da MB SGM Diretor de Patriménio Histdrico e Documentagio da Marinha
58.00 Atividades Especificas SGM Diretor de Finangas da Marinha
59.00 Atividades Administrativas SGM Diretor de Finangas da Marinha

Fonte: Brasil, 2020d, p. D-1



Figura 3 - CC (Macroatividade 01.00 Preparo e Emprego da Forca Naval)

51

Atividades Ceniros de Custos Descricio
;.EB;‘:-?EPARD DE MEIOS E ororol lo 40 TROPICALEX f'::}]g::é;f:?m a concentrar todos os custos envolvidos na realizac®o da Operagho
010102 |Operagio ASPIRANTEX is;:[ﬁ:;;t:nsc a coneenirar todos os cusios envelvidos na realizaclo da Operaglhio
010003 wmﬂﬁﬂ EDs;Lr‘:‘éEDd.cstim-sc a concentrar wdos 08 custos envelvidos na realizacio da Operagho
oLolod o a0 VENBRAS E{sér;étuggtim-sc a concentrar wdos o5 custos envolvidos na realizac®o da Operacho
oLotos lo 20 BRACOPER gﬁ%p?];_ﬁm-sc a concentrar wdos o5 custos envolvidos na realizac®o da Operacho
aolos o Ao ATLASUR isr.lﬁhCS‘T"U;:stim-sc a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizac®o da Operagho
aoro? lo t0 UNITAS ﬁsér;]_i‘i.dcgtim-sc a concentrar todos os custos envolvidos na realizac®o da Operagho
oLeLoe o 40 LACADOR f:&ifmdftim-sc a concentrar todos os custos envolvidos na realizac®o da Operagho
Lol lo 80 ATLANTICO i#EA.C:j:T;E:;Im-EE a concentrar todos 0s cusios envelvidos na realizagiio da Operagho
010111 |Operagho FELIND Eate CC destina-se a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizac®o da Operacho
FELINO.
oot lo fo OBANGAME EXPRESS gs;iNCE:r::Emsc a concentrar todos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
mors o fo IRSAMAR }EBs.Is;:ACh‘{:ﬁ::stim-sc a concentrar todos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
ool o o AMAZONIA iﬁﬁ%ﬁ.im-sc a concentrar todos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
oL lo o DIPLOMEX EDs[.I;Lg:MdE;s-tim-sc a concentrar todos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
oLoLis lo t0 FRATERND E::Tcg_:t:gtim-sc a concentrar wodos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
oLel17 lo a0 ACRUX isér]:uclg destina-s¢ a concentrar todos 08 custos envolvidos na realizagio da Operacio
oLoLis lo a0 PLATINA 153;]-(]:&.\#“”-5‘: a concentrar wodos o8 custos envolvidos na realizagio da Operagio
oLeLe lo a0 PRATA ]E::th destina-s¢ a concentrar todos 08 custos envolvidos na realizagio da Operacio
oLoizo lo a0 NINFA Es[.ltsFCAt desting-s¢ a concentrar todos 05 custos envolvidos na realizagio da Operacio
oo lo 10 BRASBOL g:iscgnfgtim-sc a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizagio da Operacio
ool lo 40 CELEIRO EEEEC]E(‘:HHM-SC a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizagio da Operacio
ol lo 10 ADEREX i%‘:EPEE)(‘,lHHM-SC a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizagio da Operacio
010124  |Operagio MISSELEX Eate CC destina-se a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizagio da Operacio
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MISSELEX

Eate OC destina-s¢ a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizacio da Operacio

010125 |Dperagho RIBEIREX RIBEIREX
010136 |Dperagio UANFEX Este OC destina-se a concentrar todes o5 custos envolvidos na realizacio da Operagio
LIANFEX.
Este CC destina-se a concentrar todoes 05 custos envolvidos na realizagio da Operagio
010127  [Operagho PARINTINS FARINTING.
Eate OC destina-se a concentrar todes o5 custos envolvidos na realizacio da Operacio
010128  [Operagho TORPEDEX TORPEDEX
010129 |Dperacio MINEX Es.ln:_Ct' destina-se a concentrar todes 05 custos envolvidos na realizacio da Operacio
MINEX.
010130 |Operacio SAR iiEC‘C destina-se a concentrar todos 05 cusios envolvidos na realizagio da Operagio
Este OC destina-se a concentrar todos 05 cusios envolvidos na realizagho da Operagio
010131 [Operagho PAMPAREX PAMPAREX.
010132 |Dperagio RETREX Eate OC destina-s¢ a concentrar todos o5 custos envolvidos na realizacio da Operacio
RETREX
Este OC destina-se a concentrar todes o5 custos envolvidos na realizacio da Operagio
01.01.33  [Operagho DEPORTEX DEPORTEX.
Este CC destina-se a concentrar todoes 05 custos envolvidos na realizagio da Operagio
01.01.34  [Operagho ENTERPORTEX ENTERPORTEX.
Eate OC destina-se a concentrar todes o5 custos envolvidos na realizacio da Operacio
010135  [Operagho PORTEX PORTEX.
Este CC destina-se a evidenciar os custos incormidos pelas OM por ecasilo da realizaclo da
01.01.36 [Operaghn ADESTFER Operscao ADESTFER,
010137 |Operagho PANAMAX Eate CC destinas-se a evidenciar todos os custos incormidos pelas OM por ocasio da
realizagio da Operagio PANAMAX
Este CC destinas-se a evidenciar todos o8 custos incomidos pelas OM por ocasio da
Lo Operacio DIAKMANTE realizagio da Operagio DIAMANTE
Este CC destinas-se a evidenciar wdos o8 custos incorridos pelas OM por ocasio da
010139 (Oporacio ADECOM realizapio da Operagio ADECOM
Este CC destinas-se a evidenciar todos o8 custos incomidos pelas OM por ocasio da
1oL Operacho ATERIB realizagio da Operagio ADERIB
Este CC destinas-se a evidenciar wdos o8 custos incorridos pelas OM por ocasio da
OLOLA1 S (iporactio ADEFASH realizagio da Operagio ADEFASE
Este CC destinas-se a evidenciar todos o8 custos incomidos pelas OM por ocasio da
010142 1 Operacio VEROE HRASIL realizagio da Operagio VERDE BRASIL
Este CC destina-se a realizacho de comisstes de Vistoria de Seguranga de Awiacio,
010143 |Operaghes Adreas Mantengio de EqMan ¢ demais operaghes que envolvam o preparo de pessoal, material e
meins aeronavais
Experiéncia de Maquinas Este OC destina-se a realizagio de comissbes para expeniéneia de méguinas de
010144 i
(Navies EMB.
01.01.45 Eate CC destinas-se a evidenciar wdos o8 custos incormidos pelas OM por ocasifo da
o Operachio FORMOSA realizagiio da Operagio FORMOSA
Este OC destinas-se a evidenciar todos os custos incorridos pelas OM por ocasiio da
010146  |Operagho ADECOMEX realizagio da Operagio ADECOMEX.
Este CC destinas-se a evidenciar todos of custos incomidos pelas OM por ocasio da
010147 Operact REPAREX realizagio da Operacio REPAREX,
010148  |Operagho INSPNAV Eate CC destinas-se a evidenciar wdos o3 custos incormidos pelas OM por ocasio da

realizagio da Operagio INSPNAY.
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Este CC destinas-se a evidenciar iodos os custos incormidos pelas OM por ocasilo da

01.01.49 peragho ¥IA realizagio da Operagio VEA.
0 5 Este CC destinas-se a evidenciar iodos os custos incormidos pelas OM por ocasilo da
0Lo130 EEHEE realizacio da Operagio SUBEX.
Eate OC destinas-se a evidenciar wdos o8 custos incormidos pelas OM por ocasilo da
010131 pora iAo BAATUTH realizacio da Operagio MANLUTEX.
Este CC destina-se a0 propdsito da visita operativa a portos estrangeinos para adestramento
fora da ATB ¢ aclio de presenca ¢ estreitamento de lagos de amizade com o5 paises
010155 [Operagio CARIBEX i
[Este CC destinas-se a evidenciar todos os custes incorridos pelas OM por ocasifio da
01.00.56  |Operagio ESFOG realizagio da Operacio ESFOG.
[Este CC destinas-se a evidenciar todos os custos incommidos pelas OM por ocasiio da
010157 |APOIO A DEFESA CIVIL
realizagiio da Operagiio APOIO A DEFESA CIVIL.
[Este CC destinas-se a evidenciar todos os custes incommidoes pelas OM por ocasiio da
0LOL5SE |0y INCURSEX
pere;80 realizapio da Operaglio INCURSEX.
010159  [Dperagio ADEST-EQP Este CC desiinas-se a evidenciar iodos os custos incomidos pelas OM por ocasifo da
realizapio da Operacio ADEST-EQP
010160 OPFERACOES DE Este CC destina-se a enquadrar as atividades ¢ missdes realizadas por este Comando de
o CONTRAMEDIDAS DE MINAGEM |Forga ¢ Meios subordinados.
COMISSAD TAM Eate OC destina-se a evidenciar todos o5 custes incomidos pelas OM por ocasifio da
010161 TMN-X D LR realizapio da Operagiio COMISSAQ DE PASSAGEM / TAM TMN-X
Operacio RECON [Este CC destina-se a evidenciar todos 0s custos incommidos pelas OM por ocasifo da
01.01.62 realizaciio da Operagio RECON,
Operagin DEPRAM Este OC destina-se a evidenciar todos 05 custos incomides pelas OM por ocasiio da
01.01.63 realizagio da Operacio DEPRAM.
Este OC destina-se a evidenciar todos 0s custos incomides pelas 00 ocasifio da
Operagio CIASA [ por
010164 [OPEMaGE0 realizagio da Operacio CIASA
010165 ADESTRAMENTO CORIUNTO Este CC destina-se a evidenciar iodos os custos incorrdes pelas OM por
o MERIDIAND ocasldo da realizacio de Adestramento Conjunto Merkdiano,
01.01.66 [EXE Tiro para tesie de Integrac3o de  |Este OO destina-se a evidenciar indos os custos incorridos pelas OM por
o Sistemas ocasido da realizagio de EXE Tiro para teste de Integragio de Sistemas.
0101 67 (Campanha de Emprego Ar-Solo Este OC destina-se a evidenciar indos os custos incorridos pelas OM por
o ocasiio da Campanha de Emprego Ar-Salo.
oL01gs [DPeracin LANCAMENTO DE Este CC destina-se a evidenciar todos os custos incorridos pelas OM por
o IARMAS ocasldo da Operagdo Langamento de Armas.
Este CC destina-se a ewidenciar todos os custos incorrdes pelas OM
01.01.69 |0y POSEIDON [ por
perecio ocasido da Operagdo Poseidon.
A Iniclativa visa & realizacio de agies preventivas e repressivas contra delitos ambientals,
ololT0 |0 SAMALTMA em especial o desmatamento ilegal, de modo coordenado com o Conselho Macional da
peragho Amazdnia Legal ([CHNAL) e buscando a articulagio com os drgios e entdades de protegio
ambilental e os Grgdos de seguranga plblica.
Realizar agdo de presenca, estreliamento de lages de amizade
com 0s paises visitados e promover a interoperabilidade e proficiéncla
01.01.71 |Operagio GRANDE AFRICA NEMO [regional maritima das partes interessadas, em conjunto com a Franga e outros
paises, a fim de incrementar a seguranga maritima visando conter a plrataria e
atividades ilicitas naguela reglao;
0 . Este CC destina-se a concentrar todos o8 custos envolvidos na realizacio nas dermais
01.01.99 wE A et Ohperagies realizadas pela MB.
01 .02 — EMPREGO DE MEIOS . Este OC destina-se a concentrar todos os cusios envolvides na participagio da MB na
E TROPAS REOENTE i ML Operagdo LINIFIL.
01.02.02 [MissSo MINUSTAH Este OC destina-se a concentrar todos o8 custos envolvidos na panticipagio da MB na
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Orperagio MINUSTAH.
. Este OC destina-se a concentrar todos of custos envolvidos na participacio da MB na
01.02.03  |Missio MINURSO Operagio MINURSO
. Este OC destina-se a concentrar todos 05 custos envolvidos na participag®o da MB na
010204  |Missio MINUSCA Operagtio MINUSCA
. Este OC destina-se a concentrar todos o8 custos envolvides na participacio da MB na
01.02.05 |MissSo UNFICYP Operagtio UNFICYE.
. Este OC destina-se a concentrar todos 08 custos envolvidos na participacio da MB na
010206  |Missio MONUSCO Operagtio MONUSCO.
. Este OC destina-se a concentrar todos o3 custos envolvides na participacio da MB na
010207  |MissSo UNISFA Operagtio UNISFA.
. Este OC destina-se a concentrar todos of custos envolvidos na participacio da MB na
010208  |Missio UNMISS Operagtio UNMISS.
Este OC destina-se a concentrar todos o5 custos envolvidos na participagio da MB nas
01.02.09' [Opemclies de ASSHOE: Orperagies de Assisténcia Hospitalar
. Este OC destina-se a concentrar todos o8 custos envolvidos na participagioe da MB nas
010210  |Misstes de PATNAV Operagies de Patrulla Naval,
oL0211 (Operaghes de GARANTIADE LEI E  [Este CC desting-se a concenirar todos 0s custos envolvidos na participagio da MB nas
o ORDEM Orperagfes de GLO.
010212 |Operagio ACOLHIDA Este L_t' destina-se a concentrar todos 05 custos envolvidos na realizagio da Operagho
Acolhida.
010213 |Operagio AGATA Este OC destina-se a concentrar todos 05 cusios envolvides na realizagio da Operagio
AGATA.
Este OC destina-se a concentrar todos 08 custos envolvides na realizagio da Operaglio
010214  [Operacho AMAZONIA AZUL AMAZONIA AZUL.
01.02.15 |Operaghio VELAS LATINOAMERICA |Este CC destina-se a concenirar todos 08 cusios envolvidos na realizagio da Operagio Velas
Latinoamérica.
Eate CC destina-se a concentrar todos 0s custos envolvidos na Missio Viagem de Instrugio
010216 Miss3o Viagem de Instrugio de de Cuardas-Marinha. Custos com a manuiengio do Meio e de sua preparagio para a
T {Ciuardas-Marimha (VIGM) comissdo, devem ser regisirados na macroatividade B6.00 — Manutencdo ¢ Obtenclio de
Meios
01.02.17 |[Comissio Europa I—:s.lc CC desting-se a evidenciar todos os custos incorridos na realizagio da Comissio
[Europa
01.02.90 Emprego em Demais Missbes | Este CC ¢ destinado a acumular todos o5 custos envolvidos em Misstes Operagbes em que
o ‘Operaghes 2 MB faga pane, e que no esiegja relacionada aos Centros de Custos anteriores

Fonte: Disponivel em: http://www.dfm.mb/sites/default/files/contabilidade/setorial_custos/ccv/

ANEXOL16JAN2024.pdf. Acesso em: 25 abr. 2024.

Figura 4 - Codificacdo dos Centros de Custos da MB
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http://www.dfm.mb/sites/default/files/contabilidade/setorial_custos/ccv/

Figura 5 - Fontes de dados e sistemas conectados ao SCM
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