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RESUMO

Na era atual, a ameaca do terrorismo é onipresente em todo o mundo. Néo é
limitado por quaisquer fronteiras geograficas, castas ou credos. Embora esta ameaca
tenha chamado a devida atencdo apenas apos os ataques de 11 de setembro, ela
estava muito presente antes disso. Paises como a india tém enfrentado este problema
desde a sua independéncia. Neste trabalho analisamos o papel das forcas armadas
no combate ao terrorismo em termos de eficiéncia, eficacia e legitimidade. O trabalho
cobre o tema extensivamente, mas sua base tedrica, aplicacao e estudo de caso séo
restritos a india. No trabalho, também abordamos a questdo das forcas armadas vis-
a-vis as policias estaduais neste papel de combate ao terrorismo. O trabalho também
incluiu as consequéncias da realizacdo de operacfes antiterroristas pelas forcas
armadas em termos de implicacdes sociais, politicas e econdmicas. Os estudos de
caso discutidos sao sobre as operacoes transfronteiricas das for¢cas armadas indianas
em Jammu e Caxemira, pos 2016. Finalmente, o trabalho aponta a necessidade das
forcas armadas no combate a esta ameaca, juntamente com danos colaterais

inevitaveis e questdes legais, com poucas recomendacfes para minimiza-los.

Palavras-chave : - Combate ao terrorismo, ataque Uri 2016, ataque aéreo

Balakot 2019 e quadro tedrico do exército indiano.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figural-  Representacao geografica do ataque Uri em 2016 ..................... 54

Figura2 -  Representacao geografica do ataque Balakot em 2019............... 55

Figura3-  START Banco de dados de terrorismo mundial mapa de
intensidade de concentracao de ataque terrorista....................... 56

(1970 — 2015)
Figura4 -  Dados de Pessoas deslocadas devido a guerra global

contra o terrorismo apos 11/09 Setembro...........cccoeevvvvvvvennnnnnnenne. 57



LISTA DE ABREVACOES E SIGLAS

AoO - Area de Operacées

AFSPA - Lei de Poder Especial das Forgas Armadas da
CASO - Cordon e Operac0fes de Busca

CCTNS - Crime e Rastreamento Criminal e Sistema de Rede
CTIWG - Grupos de Trabalho Conjuntos de Combate ao Terrorismo do
CRPF - Forcas Policiais da Reserva Central da

EOD - Eliminacdo de material bélico explosivo

GAFI - Grupo de Acao Financeira do

GCTF - Forum Global Contra Terrorismo do

GWOT - Guerra Global contra o Terrorismo da

HADR - Ajuda Humanitéria e Ajuda em Desastres

HUMINT - Inteligéncia Humana

IB - Escritério de Inteligéncia do

IDF - Forcas de Defesa Israelenses

IDMC - Centro de monitoramento de deslocamento interno
IED - Dispositivos Explosivos Improvisados

ISIS - do Irague e da Siria

JeM - Jaish-e-Mohammed

LeT - Lashkar-e-Taiba

LTTE - Liberation of Tiger Tamil Elam

LoC - Linha de controle

MAC - Centro de Agéncias Mudltiplas

MHA - Ministério de Assuntos Internos da



NIA

NSA

NSG

NVD

PoK

PoW

PTSD

RoE

SERE

SIGINT

SMFs

UAPA

UNHRC

Agéncia Nacional de Inteligéncia da
Conselheiro de Seguranca Nacional da
Guardas de Seguranca Nacional
Dispositivos de vis&do noturna

Paquistdo ocupou a Caxemira

Prisioneiro de Guerra

Transtorno de estresse pos-traumético de
Regras de compromissos

Sobrevivéncia, Evasao, Resisténcia, Fuga
Inteligéncia de Sinal

Plataformas de midia social

Lei de Prevencéo de Atividades llicitas da

Comisséo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas do



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.1.5
3.1.6
3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.3

4.1
4.2
4.3

SUMARIO
INTRODUGAO. ...ttt 10
OPERAQOES CT — FORCAS ARMADAS vs POLICIA DO ESTADO....... 14
Capacidades € TreiN@amENTO.............eevvuuuiiiuiiiiieiiee e e e e ee e e e e 14
ManNdato € JUMNSHIGEOD. ......evviiieeeeiieeieie ettt 15
Alocacdo de Recursos e Tempo de Resposta...........ccuvvvvvvvviiiiiiiiiieeeeeeeeeenn, 16
Unidades Especializadas e Integracao de Inteligéncia..............cccccevvveeennnns 17
Desafios € Consideragses ELiCaS. ............ccceeveueeeeeeeeieee e, 18
CONCIUSAO PAICIAL......cciiiiiiiiiiie e 18

TEORIA DA CT - PERSPECTIVA DAS FORCAS ARMADAS INDIANA..19

QUAIO ESrat@giCO. .. .ceiiieiiiiiiiiie ettt 19

Doutrina da Forca Minima............coooiiiiiiiiiiiiciess e e 20
Operagdes Orientadas a INteligéNncia..........cccuvveiiiiiiiiiiiiieeee i 20

Campanhas Coragao € MENLE..........ceiiiiiiiie e 21
Estrutura de Comando Unificada.............coeeeiiiiiiiiiieiiiiieeee e 23
(022 o 1= Tox | £= Yo% Lo 1RO PO PP PPPPPPPR 24
Marco Legal e DireitoS HUMANOS............cccoeiiiiiiiiiiiiiicie e 25
QUAAI0 OPEIraCIONAL ......eeiiiiiiiiieiee et 26
DOMINAGAD U AIBA'.........oveeeeeeeeeeeeeeeeee et 26
Operacao de Cordao € BuSCa (CASO).....uceiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee s 26
Equipes de Resposta RAPIA. ........ccoiiiuuiiiiieeiiiieieee e 26

USO d€ TECNOIOGIA. ... . eeeieeiiii e e e e e e eaes 27
CONCIUSEO PArCial.......coooiiiiiiiiie e 27

IMPLICACOES DAS OPERACOES DE CT DE ORIENTACAO MILITAR...28
IMPIICACOES SOCIAUS. ....cevvttiiiiii it e e e e e e e e e e e eeeeesaeene 28
IMPlICACOES POIITICAS. ...cceviiiiiiiiieieeee e 31

CONCIUSAO PAICIAL. .. e e e e 35



5 OPERACOES CT - DESAFIOS ENFRENTADOS PELAS FORCAS
ARM A DD A S e et a e et a e e e eranns 36
6 OPERACOES DE CT PELA INDIA (2014-2016)........cootoeeeeeeeeeeeseeeeereeene 42
6.1  ALAQUE UI — 20L6.....ceiiiiiiieieiieieeeee ettt 43
6.2 'Operacdo Bandar' - Atague Aéreo Balakot................coovviiiiiiiiiiiiiii e 43
6.3  PriNCIPAIS ESTAQUES.......uutiiiiiiiiiiiiiee e et e e e e e e e e e e e 44
6.4  CONCIUSEO PArCIal.........cvveiiiiiiiiiiiice e 46
7. (070] o [od [T 1ST- Lo TP PP OPUPPPPTP 47
RETEIBNCIAS ...ciiiiiiie e e e 49

Anexos



10

1. INTRODUCAO

Apés os ataques de 11 de Setembro de 2001, os EUA lancaram a Guerra
Global contra o Terrorismo (GWOT) 1, um esforco abrangente que envolve operacdes
militares, actividades de inteligéncia e cooperacao internacional. Como parte da
GWOT, os EUA lancaram a 'Operacéo Liberdade Duradoura' 2no Afeganistdo com o
objectivo de desmantelar a Al Qaeda e aniquilar os Taliban. Envolveu extensos
esforcos de cooperacdo em combate, contra-insurgéncia e construgdo nacional.
Desde entdo, varias operacdes foram lancadas globalmente para combater o
terrorismo, como em 2014, a Franca lancou a 'Operacdo Barkhane' 3 para combater
militantes islamicos em toda a regido do Sahel, incluindo Mali, Niger e Chade e em
2016, a india lancou uma operagdo na Caxemira ocupada pelo Paquistio (PoK) 4em
varios grupos terroristas e campos de treinamento Jaish-e-Mohammed (JeM) 5.

Paises como a india tém enfrentado o peso do terrorismo héa véarias décadas,
mas a atencao global para esta ameaca so6 foi atraida ap6s os ataques de 11 de
Setembro nos EUA. Hoje, o terrorismo € um desafio global omnipresente que nao
esta limitado a quaisquer aspectos geograficos ou limitagdes de terreno. E um uso
deliberado de violéncia e coercdo contra civis ou governos para atingir objetivos
politicos ou religiosos. Desde ataques de lobos solitarios até a utilizacdo das armas
mais avancgadas e sofisticadas, o alcance e a sustentagéo das actividades terroristas
estdo certamente a evoluir a cada hora. O impacto destas actividades terriveis é
multifacetado e inclui perda de vidas humanas, traumas fisicos e psicoldgicos,
perturbacdes econdmicas, instabilidade politica, reducdo das liberdades civis e
aumento das medidas de seguranca. Também provoca um 6dio extremo entre certos

sectores da sociedade, o que agrava ainda mais as tensas relagcdes internacionais.

1A Guerra Global ao Terrorismo (Global War on Terrorism,GWOT) foi a resposta militar, sob a forma
de intervencdo direta, adotada pelos EUA ap0s os ataques de 11 de setembro de 2001.

2Comando de Historia e Patriménio Naval da 'Operagéo Liberdade Duradoura’', Marinha dos EUA, 15
de novembro de 2018.

3 'Operacao Barkhane' extraida de 'A guerra africana da Franca para sempre’, Africa news, 22 de
agosto de 2022.

4PoK é uma regido administrada pelo Paquistdo, nominalmente como uma entidade autogovernada e
gue constitui a parte ocidental da grande regido da Caxemira, que tem sido sujeita a disputas entre a
india e o Paquistéo desde 1947.

>JeM é um grupo terrorista baseado no Paquistdo com o principal motivo de separar a Caxemira da
India.
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Mais importante ainda, cria medo e desconfianca nas sociedades, conduzindo a
divisdes sociais e a desigualdade.

Consideremos dois grandes incidentes terroristas domésticos antes do 11 de
setembro, o primeiro ataque ao World Trade Center (WTC), em 1993, e o atentado a
bomba em Oklahoma City, em 1995. No ataque ao WTC de 1993, o caso foi resolvido
por detetives da policia local, que rastrearam o caminhdo usado no atentado para
uma locadora de caminhdes em Jersey City. No caso de Oklahoma City, uma
autoridade local prendeu o homem-bomba Timothy McVeigh uma hora apds o ataque
sob a acusacdo de dirigir sem placa, enquanto a conexdo com o atentado foi
estabelecida posteriormente (Artemus Ward, 2017). Resumindo, ambos 0s casos
foram resolvidos pela policia local. Nada na investigacdo deste crime poderia ser
constituido como operac¢fes militares. Mas toda a faceta do terrorismo mudou depois
dos ataques de 11 de Setembro porque as actividades terroristas ja ndo estao
limitadas pelo terreno geografico ou por um cidadao local radicalizado. Considerando
o terrorismo como um problema temido, est4 certamente fora do ambito das forcas
de seguranca publica lidar com este tipo de seres humanos radicalizados e altamente
carregados de emocdao, que sdo capazes de levar a cabo genocidios em massa e
ataques suicidas (DP Lackey, JSTOT, 2006) . Certamente sdo necessarios
combatentes mais valorosos e proficientes que sejam treinados para lidar com
situacOes tdo complexas e sensiveis, incluindo habilidades especializadas em coleta
de informacdes, vigilancia e operacdes de combate (JSTOR, 2006). Em resposta a
isto, ndo se pode ter nada melhor do que for¢cas armadas para combater e mitigar tais
ameacas. No entanto, é muito 6bvio que as operacfes militares sempre foram uma
faca de dois gumes, o0 que certamente leva a violacdo das leis internacionais devido
a danos colaterais durante o curso das operacdes. O conflito em curso entre Israel e
0 Hamas 7 é um exemplo perfeito do mesmo, que certamente levantou a sobrancelha
de muitos organismos internacionais e associa¢des de direitos humanos.

O objectivo deste trabalho € justificar a eficacia das forcas armadas vis-a-vis a
policia estatal no combate ao terrorismo, incluindo a certa vantagem possuida pela
primeira. Também analisariamos varias estratégias adotadas pelas for¢cas armadas

para combater o terrorismo em conjunto com alguns estudos de caso, como a

70O Hamas é um movimento politico e militar islamico sunita palestino que governa a Faixa de Gaza
ocupada por Israel desde 2007.
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operacdo cirdrgica de 2016 realizada pelos militares indianos contra campos
terroristas em PoK. Neste trabalho, também explorariamos as implicacdes sociais das
operacdes militares e as varias medidas que podem ser tomadas para minimiza-las.
No final, discutiriamos varios desafios enfrentados pelas forcas armadas durante as
operacdes e recomendariamos formas de supera-los.

Além deste capitulo (introducéo), o trabalho € composto por mais cinco
capitulos. No segundo capitulo, analisaremos e faremos comparacdes entre as forgas
armadas e a policia estatal no combate a ameaca do terrorismo sob multiplos
paréametros como treino, recursos, estrutura de comando e controlo, etc.

No terceiro capitulo, analisar o conceito te6rico de contraterrorismo no que diz
respeito as diversas téticas militares e esforcos estratégicos adotados pelo Exército
Indiano. Tentariamos analisar a complexa relacdo entre terrorismo e insurgéncia com
multiplos pontos em comum, como objectivos, sinergia operacional, alinhamento
estratégico e presenca globalizada. Discutiriamos as atuais estratégias adotadas
pelas forcas armadas no combate ao terrorismo, juntamente com a sua aplicacao
pragmatica na forma de um estudo de caso do ataque cirtrgico de Uri. 1 Esta
operacdo foi lancada pelas for¢cas armadas indianas em setembro de 2016 através da
Linha de Controle (LoC) ! na Caxemira administrada pelo Paquistéo para atacar alvos
de até alguns quildmetros mantidos dentro da Caxemira ocupada pelo Paquistdo. Isto
ocorreu em retaliacdo depois que quatro militantes atacaram um posto avancado do
exército indiano em Uri > em setembro de 2016, e mataram 19 soldados (30 de
Setembro, BBC). Neste estudo de caso, analisaremos a conducdo de operacfes
utilizando taticas militares legitimas e no &mbito das leis internacionais.

Os principais grupos terroristas utilizam actividades construtivas para obter o
apoio de (partes da) populacdo e envolvem-se em actividades destrutivas para
dissuadir e combater o adversario. Eles tendem a usar taticas de assimetria para
enfrentar o adversario. No quarto capitulo, discutiremos o impacto significativo das

operacOes militares de combate ao terrorismo na sociedade e 0 seu impacto nas

10Um ataque cirargico é um ataque militar que se destina a danificar apenas um alvo militar legitimo,
com nenhum ou minimo dano colateral as estruturas, veiculos, edificios circundantes ou infra-
estruturas e servicos publicos em geral.

11 Line of Control (LoC) é uma linha de comando militar entre as partes do antigo estado principesco
de Jammu e Caxemira administrado pela india e pelo Paquistdo. N&o é uma fronteira internacional
legalmente reconhecida, mas uma fronteira de facto.

120 ataque de Uri foi realizado por quatro terroristas JeM em 2016 no quartel-general da brigada do
exército indiano, matando 19 soldados e ferindo 30.
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relacbes bilaterais em termos de implicagbes sociais, politicas e éticas.
Recomendamos também alguns caminhos a seguir adoptados pelos militares para
contrariar e melhorar o pensamento da populacéo local na area de operagoes.

No capitulo final analisariamos os multiplos desafios enfrentados pelas Forcas
Armadas no que diz respeito a area de operacbes (AoO), recursos disponiveis,
pensamento radicalizado, agitacdo da populacédo local, politica interna e redes
sociais. A utilizacdo das forgcas armadas contra o terrorismo continua a ser uma
componente critica, embora controversa, das estratégias globais de luta contra o
terrorismo. No final, recomendamos poucos caminhos a seguir para aumentar a
eficacia das operacdes antiterroristas.

Para comecar a pesquisa, faremos uma anélise comparativa entre as forcas

armadas e a policia estadual no combate ao terrorismo.
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2. OPERACOES DE COMBATE AO TERRORISMO: FORCAS ARMADAS versus
POLICIA DO ESTADO

A luta contra o terrorismo € um desafio complexo e multifacetado que exige
uma resposta coordenada e eficaz. Tanto as forcas armadas como a policia estadual
desempenham papéis cruciais neste dominio. No entanto, existem diferencas
distintas nas suas capacidades, mandatos e aspectos de adequacdo para varios

aspectos da luta contra o terrorismo. De acordo com William Adama (1993),

Essa é a razao pela qual vocé separa os militares
da policia. Um luta contra os inimigos do Estado,
0 outro serve e protege 0 povo. Quando o0s
militares se tornam ambos, os inimigos do Estado

tendem a tornar-se o povo.

Neste capitulo, justificaremos a utilizacdo das forgcas armadas em comparacao
com a policia estatal nos esfor¢os antiterroristas, destacando os seus pontos fortes e
limitacdes com referéncias a operacoes relevantes em tempo real.
2.1 Capacidades e Treinamento

O factor mais importante para o destacamento de forcas armadas na luta
contra o terrorismo reside nas suas capacidades superiores e na formacéo
especializada. As forcas armadas estdo equipadas com armamento avancado,
tecnologia de vigilancia e recursos de inteligéncia que excedem em muito 0s
disponiveis para a policia estatal. As forcas armadas passam por uma formacao
rigorosa em combate, operacfes estratégicas e contra-insurgéncia, o que as prepara
para lidar eficazmente com cenarios de alto risco e de alto risco (Indian MHA Report
2021). Por exemplo, o teste de aptiddo do Exército Indiano envolve levantamento
terra, corrida de arrancada, corrida de mochila, corrida de camelo, etc. O treinamento
da policia estadual é geralmente muito menos intenso, envolvendo atividades fisicas
basicas como corrida, flexdes e abdominais (Indian Army do site oficial)

De acordo com Clark e Newman (2006), as forcas militares séo treinadas para
operar em ambientes onde podem enfrentar resisténcia significativa e sdo habeis no

manejo de operagdes em larga escala. Os soldados passam por treinamento

13 No original,” There is a reason you separate military and the police. One fights the enemies of the
state, the other serves and protects the people. When the militaries become both, then the enemies of
the state tend to become the people.’
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extensivo em varios cenarios de combate, incluindo combate corpo a corpo,
proficiéncia em armas de fogo e operacgfes taticas. As Forcas de Defesa de Israel
(IDF) sé@o conhecidas por seu Krav Maga 13 treinamento que envolve combate corpo
a corpo e treinamento de autodefesa (Viator, 2008). Em comparacdo, a policia
estadual recebe treinamento em taticas defensivas, como uso de bastbes, spray de
pimenta e Tasers. Essas técnicas servem para subjugar suspeitos sem forca letal.
Isto certamente da uma vantagem as forgcas armadas no combate ao terrorismo,
especialmente quando possuem um poder de fogo significativo ou quando ha
necessidade de ataques coordenados em posicoes fortificadas.

O pessoal militar é treinado em técnicas de Sobrevivéncia, Evasao,
Resisténcia e Fuga (SERE) 14 para se preparar para uma potencial captura pelas
forcas inimigas. Seu treinamento especializado inclui treinamento de atiradores de
elite, treinamento de paraquedistas ou descarte de material bélico explosivo (EOD).
Os SEALs da Marinha dos EUA passam por treinamento especializado em demolicédo
subaquatica, para-quedismo e combate ao terrorismo. Em comparacéo, a formacao
da policia estadual enfatiza estratégias de policiamento comunitario e situacdes de
gestdo de crises, como reféns, incidentes com atiradores activos e violéncia
doméstica (USNI artigo , 25 de Janeiro 2012).

2.2 Mandato e Jurisdicéo

Outro factor critico € o mandato e a jurisdicdo das forcas armadas versus a
policia estatal. A policia estadual é a principal responsavel por manter a lei e a ordem,
fazer cumprir as leis locais e responder as atividades criminosas cotidianas. Seu foco
esta no policiamento comunitario e na garantia da seguranca publica em nivel local.
Em contraste, as forcas armadas tém um mandato mais amplo que inclui a defesa
nacional e a proteccdo da nacao contra ameacas externas. Este foco na seguranca
nacional alinha-se mais estreitamente com a natureza das ameacas terroristas, que
muitas vezes tém dimensdes transnacionais e exigem uma resposta coordenada a

nivel nacional ou mesmo internacional (DHS, avaliacao de ameaca interna, 2024).

13Krav Maga é um sistema de autodefesa de combate por contato usado pelo exército, policia e forcas
de seguranca israelenses.

14 SERE é um programa de treinamento para militares dos EUA, pessoal do DoD e prestadores de
servigos militares privados para sobreviver e retornar com honra em cenarios de sobrevivéncia.
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Em termos de jurisdicéo, as forcas armadas operam em areas internacionais e
fronteiricas, e ndo dentro de jurisdicdes civis. No entanto, podem ser mobilizados
internamente sob lei marcial ou emergéncias nacionais extremas, mas normalmente
nao se envolvem na aplicacédo rotineira da lei no pais. Por exemplo, as for¢as armadas
indianas participam regularmente em missdes internacionais de manutencao da paz,
missfes de Ajuda Humanitaria para Assisténcia em Desastres (HADR), tanto dentro
como fora da india. No entanto, as vezes essas operacbes podem levar a certas
brigas. Por exemplo, em julho de 2021, um grupo de militantes foi morto em operacgdes
do exército indiano em Gund *® , Caxemira. No entanto, a policia estadual da
Caxemira afirmou que a operacao foi realizada dentro da sua jurisdicdo sem qualquer
permissdo ou sugestdo prévia. Isto levou a uma infinidade de mal-entendidos
alimentados por declaracdes irresponsaveis de alguns altos funcionarios do Exército
e da policia estadual. Posteriormente, 0 governo central tem de intervir e controlar a
situacao (Sage diarios, 2011). No entanto, um inquérito subsequente concluiu que a
intensidade da operagéo antiterrorista exigia o envolvimento das forgas armadas e
pode ser que a policia estatal ndo estivesse suficientemente equipada ou treinada
para lidar com a situacéao.

O envolvimento exclusivo da policia estadual teria levado ao fracasso das
operagbes e a danos colaterais substanciais. A jurisdicdo dos militares sobre
guestdes de seguranca nacional torna-os numa ferramenta mais apropriada para
operacdes de combate ao terrorismo que se estendem para além das fronteiras locais
ou regionais (Chalk, 2011).

2.3 Alocacéo de recursos e tempo de resposta

A escala de recursos e as capacidades de mobilizacdo rapida das forcas
armadas também justificam a sua utilizagdo na luta contra o terrorismo. As forgas
armadas podem mobilizar rapidamente um grande nimero de tropas, equipamento e
apoio logistico, o que € essencial para responder as ameacas terroristas que exigem
uma accao imediata e decisiva.

A resposta rapida das forgcas armadas foi evidente durante os ataques de
Mumbai em 2008 16, onde as Forcas Especiais militares desempenharam um papel

crucial na neutralizacdo do terrorista e na seguranca da cidade. Num dos ataques

15 Gund e um estado da Caxemira onde operac¢des antiterroristas fora realizadas contra pereginos
teroristas que atacavam peregrinos em busca de canticos.
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terroristas mais mortiferos, que durou mais de trés dias, ficou claramente evidente
gue a policia estatal de Mumbai nédo foi capaz de conter a ameaca devido a sua
inexperiéncia no tratamento de actividades terroristas reais. A policia estatal estava
fortemente limitada em recursos e era menos qualificada para combater atividades
terroristas (Relatério Indian MHA, 2011). E praticamente impossivel combater os
Kalashnikovs 1 com armas e bastdes de calibre 9mm. Requer armas altamente
especializadas e pessoal qualificado. Além disso, este nivel de rapida mobilizacéo e
alocacao de recursos esta frequentemente além das capacidades das for¢as policiais
estatais, que podem ser limitadas por procedimentos burocraticos e recursos
limitados (Bajpai, 2009).
2.4 Unidades Especializadas

A utilizacéo de unidades militares especializadas, como as Forcas Especiais,
especificamente treinadas para o combate ao terrorismo, proporciona uma vantagem
significativa. Estas unidades possuem experiéncia em areas como resgate de reféns,
reconhecimento e ataques de precisdo, que sdo essenciais para operacoes eficazes
de combate ao terrorismo. Esperar o mesmo nivel de competéncia e rapidez por parte
da policia estatal seria inadequado devido a sua formacao limitada e as restricbes de
recursos.
2.5 Integracdao da Inteligéncia

A integragdo da inteligéncia militar com as agéncias de seguranga nacional
aumenta a eficacia global dos esforcos antiterroristas (MHA relatoria anual 2019). A
sinergia entre a inteligéncia militar e outros aparelhos de seguranca nacional
assegura uma abordagem abrangente para identificar, rastrear e neutralizar ameacas
terroristas. A integracdo de estratégias antiterroristas de inteligéncia militar
proporciona um quadro robusto para medidas preventivas e reativas (Jenkins, 2012).
2.5 Desafios e consideracdes éticas

O pessoal das forcas armadas segue determinadas Regras de Engajamento
(ROE) que estdo em consonancia com as Leis Humanitarias Internacionais
existentes. No entanto, a policia estadual opera com amplo conhecimento das leis

estaduais, direitos constitucionais e procedimentos legais. As operacgbes

16 O ataque de Mumbai em 2008 foi uma série de ataques terroristas em varios locais por quatro
terroristas de JeM.

17 Kalashnikovs sao rifles da série AK de fabricacéo russa, conhecidos por suas operacdes em
gualquer clima.
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antiterroristas podem ser uma mistura de ambas as situacdes. No entanto, a
abordagem militar pode por vezes conduzir a danos colaterais e vitimas civis, 0 que
pode minar a confianga do publico e alimentar uma maior radicalizagdo (Instituto
Lieber, 2023). Além disso, a utilizacao das forgas armadas em contextos domésticos
levanta preocupacdes sobre a erosao das liberdades civis e o potencial de abuso de
poder. Portanto, é crucial equilibrar a intervencdo militar com mecanismos de
supervisao e garantir que as opera¢des cumpram as leis humanitarias internacionais
(Watchdogs, TlI-Defence, 2013). A colaboracao entre as for¢cas armadas e a policia
estatal, com mandatos e limites operacionais claros, pode mitigar estes riscos e
aumentar a eficacia global dos esforgos antiterroristas.
2.6 Concluséo Parcial

Embora tanto as forcas armadas como a policia sejam essenciais para a
seguranca nacional, a formacao especializada, 0s recursos superiores, a estrutura
organizacional, a flexibilidade estratégica e o impacto psicolégico das forcas armadas
tornam-nas mais adequadas para operacdes de combate ao terrorismo. A0 mesmo
tempo, ndo podemos descartar completamente a policia estadual, mas recomenda-
se uma operacao mais sinérgica entre a policia estadual e as forcas armadas para
produzir uma operacao mais bem-sucedida. As recentes opera¢des conjuntas bem-
sucedidas levadas a cabo pelas policias militar e estatal no vale de Caxemira sao
testemunho da eficacia da sinergia e da coeséo entre duas forgas.
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3. TEORIA DO CONTRATERRORISMO - PERSPECTIVA DAS FORCAS
ARMADAS INDIANAS

O combate ao terrorismo exige uma abordagem que deve abranger trés
capacidades principais — capacidade preventiva (antes), capacidade de resposta
(durante) e “pds ou depois” para lidar com incidentes e eventualidades apés o ataque
(Doutrina CT do Exército Indiano 2017). Se a prevencao e a dissuasao falharem,
entdo deve haver uma administracao e aplicacao da lei eficazes e militares para reagir
aos acontecimentos, juntamente com um sistema de justica criminal forte,
responsavel e claro ( Ginty , Roger Mac, 2016). As Forcas Armadas indianas estao
envolvidas em operacdes antiterroristas desde 1947, quando, pela primeira vez,
foram chamadas a combater terroristas em Jammu e Caxemira. Isto deu inicio a uma
série de envolvimentos no dominio subconvencional, diferente do papel convencional
do exército que se concentrava em proteger o pais contra ameacas externas ( V Kaura
, JSTOR, 2019).

Entretanto, as forgcas armadas indianas também estiveram envolvidas em
operacdes de manutencdo da paz no Sri Lanca 8, a pedido do governo local. Ao
longo de quase sete décadas de exposicao operacional em operagfes antiterroristas,
as Forcas Armadas Indianas emergiram como uma das forcas de combate mais
experientes na guerra subconvencional em qualquer parte do mundo. Desde
insurgéncias classicas, terrorismo e guerra por procuracao (proxy war), até um
ambiente sem guerra e sem paz *° na Linha de Controle (LoC), as forcas armadas
indianas enfrentaram uma série de desafios diferentes e, as vezes, Unicos (Anderson
e Mukherjee, 2019 ). Neste capitulo, discutiremos os varios principios fundamentais
adotados pelas Forcas Armadas Indianas para combater o terrorismo.

3.1 Quadro Estratégico das Forcas Armadas Indianas

A teoria de contraterrorismo das Forcas Armadas Indianas baseia-se em varios

principios fundamentais. Primeiro discutiremos varios quadros estratégicos

envolvidos.

18 As forcas indianas de manutencdo da paz realizaram operagGes contra os terroristas do LTTE
(Liberation of Tiger Tamil Elam) em sinergia com as for¢as do Sri Lanka . LTTE é a Libertacéo do Tigre
Tamil Elam, um grupo étnico Tamil que exige um estado separado.

19'Sem guerra, sem paz' é uma frase que se refere a uma situacao politico-militar que é estavel, embora
marcada pela inseguranca e por baixos niveis de violéncia que provocam a persisténcia de um conflito
maior.
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3.1.1 Doutrina da Forca Minima

O Exército Indiano enfatiza o uso da forca minima necessaria para atingir os
objetivos, visando evitar danos colaterais e baixas civis (Chadha, 2022). Este principio
tem sido explorado de forma otimizada, especialmente em operagdes antiterroristas,
especialmente para manter o apoio publico e minimizar a alienacdo das populacdes
locais.

As Forcas Armadas Indianas concentraram-se no uso de retaliagdo
proporcional de acordo com a situagdo existente (Ten Gen Bhatia, 2020). As
operac0des antiterroristas na Caxemira tém sido um exemplo perfeito do mesmo. Esta
utilizacdo proporcional de forcas envolveu principalmente ataques precisos a
militantes e terroristas com base em informacdes de inteligéncia, em vez de acdes
amplas e indiscriminadas. Em 'Operacdo Tudo Fora' ?° realizado em 2017 em
Jammu e Caxemira, 0 plano visava atingir a lideranca militante com o objetivo
especifico de perturbar a estrutura de comando sem prejudicar os civis. Esta
operacao foi conduzida com sucesso com a cooperacao eficaz do Exército Indiano,
das Forcas Policiais da Reserva Central (CRPF) e da policia local (Rakesh Sood ,
2016). Esta operacéo levou a identificacao e neutralizacdo de mais de 200 terroristas,
incluindo varios terroristas de alto perfil como Burhan Wani 2%, um importante Hizbul
Lider Mujahideen 22,

3.1.2 Operagdes orientadas por inteligéncia

O combate ao terrorismo eficaz depende fortemente de informacgbes precisas
e oportunas. O Exército Indiano colabora estreitamente com as agéncias de
inteligéncia para recolher, analisar e agir com base em informacdes relativas a
atividades terroristas. Esta sinergia aumenta a precisao e a eficacia das operacoes
(Doutrina do Exército Indiano, Parte Il, 2008). A Inteligéncia Humana (HUMINT) e a

Inteligéncia Técnica (TECHINT) foram utilizadas de forma otimizada para manter as

20" Operagdo All out', foi uma operacdo ofensiva conjunta lancada contra terroristas na Caxemira por
vérias agéncias indianas e liderada pelo exército indiano.

21 Burhan Wani , comandante do Hizbul Mujhaeedin , uma organizagéo terrorista islamica que utilizou
as redes sociais, aproveitando uma mistura inteligente de ideologia, religido e profundo sentimento de
perseguicao.

22 Hizbul Mujhaeedin significa 'Partido dos Lutadores Sagrados' € uma organizacao militante islamica
afiliada ao Paquistao que esté envolvida na insurgéncia da Caxemira desde 1989.
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operac0des precisas e simples. As outras agéncias de inteligéncia, como o Intelligence
Bureau (IB), a Research and Analysis Wing (RAW) e a policia local, desempenham
um papel vital na recolha e anélise abrangente de informagfes (Abrahams M, 2008).
Tecnologias avancadas, como drones, sistemas de vigilancia e imagens de satélite,
sd80 essenciais para uma monitorizacdo bem-sucedida de movimentos terroristas e
para a identificacdo de esconderijos.

Em resposta ao ataque de Uri em 2016, o Exército Indiano conduziu ataques
cirdrgicos através da Linha de Controle (LoC) na Caxemira ocupada pelo Paquistéo (
PoK ). A operacdo baseou-se em informacdes precisas sobre a localizacdo das
plataformas de lancamento terroristas. Os drones de vigilancia e o reconhecimento
terrestre forneceram a inteligéncia necesséria para planear e executar os ataques
com elevada preciséo ( Vivek Bhatia, 2016).

3.1.3 Campanhas Coracdes e Mentes

Conquistar os coracfes e mentes da populacéo local € fundamental para a
estratégia das Forcas Armadas Indianas. Ao envolverem-se em projectos de
desenvolvimento, fornecendo ajuda médica e garantindo a seguranca, as forcas
procuram construir confianca e cooperagdo entre 0s civis. Isto ajuda a isolar os
terroristas das suas potenciais bases de apoio. Algumas formas comuns adotadas
sdo mencionadas nos paragrafos seguintes.

- Abordar a causaraiz do terrorismo

As campanhas humanitarias centram-se frequentemente na reducédo da
pobreza, na oferta de educacéo e na garantia do acesso a servigos basicos
como cuidados de saude e agua potavel. Ao melhorar a qualidade de vida
geral, estes esfor¢cos reduzem as disparidades socioecondémicas que podem
levar os individuos a ideologias extremistas (PIB, 2019). No ambito da

“Operagao Sadbhavana” 23, o Exército Indiano empreendeu iniciativas para

construir infra-estruturas como estradas, pontes e sistemas de abastecimento

de 4gua. Em 2018, a construcdo de uma ponte sobre o rio Pohru , no distrito
de Handwara , melhorou a conectividade para mais de 15.000 residentes

locais.

23'Operagédo Sadhbhavna ' significa que a boa vontade foi langada pelo Exército Indiano no ambito dos
Programas de Accéo Civica Militar destinados a conquistar os coragdes e mentes das pessoas na
regiao .
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- Construindo Resiliéncia Comunitaria
O reforco das comunidades locais através do desenvolvimento de infra-
estruturas, de iniciativas de coeséo social e de programas de capacitacao
torna-as menos susceptiveis ao recrutamento extremista. Quando as
comunidades sdo resilientes, estdo mais bem equipadas para resistir a
influéncia de grupos terroristas (MHA relatorio anual, 2021).
- Oferecer formacao educacional e profissional
A educacdo desempenha um papel fundamental no combate a radicalizacéo.
As campanhas humanitarias que oferecem educacao e formacéao profissional
proporcionam caminhos alternativos para os jovens, afastando-os de grupos
extremistas que atacam pessoas sem instrugéo e desempregadas (The Hindu,
2019). Em 2019, o Exército Indiano criou campos de desenvolvimento de
competéncias em Baramulla para formar jovens em varios oficios, como
alfaiataria, informatica e carpintaria (Economic Times, 2020). Além disso, foram
criadas escolas de boa vontade do Exército para oferecer educacdo de
qualidade as criancas em &reas remotas. Bolsas de estudo também sé&o
concedidas a alunos meritérios.
- Apoio as populacdes deslocadas

Os refugiados e o pessoal deslocado internamente sao alvos
particularmente vulneraveis ao recrutamento por grupos terroristas (Makers,
2011). Os esfor¢cos que proporcionam abrigo, alimentagcéo, seguranca e apoio
psicolégico ajudam a mitigar estes riscos e oferecem estabilidade. Durante as
inundacdes de 2014 na Caxemira, o exército langou a 'Operacdo Megh Rahat
' 24 | resgatando mais de 200.000 pessoas e fornecendo suprimentos
essenciais e cuidados médicos (AIB, 2015). As forcas realizaram
frequentemente operagcbes de resgate durante avalanches na regiéo,
prestando ajuda e assisténcia essenciais a populacéo afectada.
- Contra-propaganda

As organizacbes humanitarias podem combater a propaganda

extremista promovendo narrativas positivas e fornecendo informagdes factuais

24 Operacao Megh rahat ' como uma operacdo HADR lancada pelas forcas armadas para enfrentar os
desafios colocados pelas inundagfes devastadoras na cidade de Srinagar e outras partes do estado
de Jammu.
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(Relatorio UNHRC, 2020). Podem aproveitar os meios de comunicacgao locais

e os lideres comunitarios para difundir mensagens de paz e coexisténcia,

reduzindo assim o apelo da retérica terrorista.

- Apoio Psicologico e Cura de Traumas

Muitos individuos em conflito em zonas de conflito sofrem traumas e

stress psicoldgico que os podem tornar mais vulneraveis a radicalizacao (IDSA,

2021). Os esfor¢cos humanitarios que oferecem servicos de saude mental e

cura de traumas podem ajudar os individuos a recuperar e a reintegrar-se na

sociedade de uma forma positiva.

- Envolvimento e participacdo da comunidade

Incentivar a participagao activa nos processos de tomada de deciséo da

comunidade capacita os individuos e cria um sentido de propriedade e

responsabilidade. Esta abordagem participativa ajuda a construir confianca e

a reduzir as queixas que os terroristas exploram (AIB, 2019). O Exército

Indiano organiza regularmente torneios esportivos e oferece instalagdes

esportivas para promover atividades fisicas e espirito de equipe. 'Kashmir

Premier League',?® um torneio de criquete foi organizado como parte do

mesmo (Relatério MHA 2021).
3.1.4 Estrutura de Comando Unificada

Uma estrutura de comando unificada assegura uma coordenacgao perfeita
entre os diferentes ramos das forcas armadas e outras agéncias de seguranca. Esta
abordagem garante que todas as entidades operem sob um dnico comando
partilhando informacdes, recursos e estratégias para alcancar um objetivo comum
(DHS, 2022). Esta integracao facilita uma melhor comunicagcdo e coordenagao,
essencial para respostas oportunas e eficazes as atividades terroristas. A india
percebeu a importancia de uma estrutura de comando unificada de combate ao
terrorismo apos o ataque de Mumbai em 2008, onde varios problemas foram
enfrentados. O mais importante € o atraso na resposta dos Guardas de Seguranca
Nacionais (NSG), uma unidade especializada em combate ao terrorismo, devido a
burocracia e a falta de coordenacdo entre as multiplas agéncias envolvidas, o que

leva a confuséo e a utilizagdo ineficiente de recursos (Relatorio MHA 2009).

25" Kashmir Premier League' é um torneio esportivo de criquete organizado anualmente pelo Exército
Indiano para jovens de Jammu e Caxemira.
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Apés o ataque, diversas alteragcdes foram incorporadas com base na
experiéncia e recomendacado do comité técnico. A Agéncia Nacional de Investigacao
(NIA) foi criada para investigar e processar crimes relacionados com o terrorismo,
garantindo uma abordagem especializada e centralizada para combater o terrorismo
(HS Rao, 2010). O Centro de Agéncias Multiplas (MAC) foi estabelecido para
compartilhamento e coordenacado de inteligéncia entre varias agéncias estaduais e
centrais. Varios hubs NSG foram criados em varios estados para reduzir o tempo de
resposta. Isto finalmente valeu a pena em 2017, a 'Operagédo All Out', em que o
exército indiano, a CRPF e a policia local eliminaram mais de 200 terroristas em
Jammu e Caxemira. 2°
3.1.5 Capacitacéo

As Forcas Armadas Indianas investem na formacdo e capacitacdo do seu
pessoal que visa melhorar as geral capacidades das instituicbes. A india investiu
fortemente na formacdo e modernizacao das suas forcas armadas, especialmente
equipando-as com armas e sistemas mais avancados e sofisticados para enfrentar
esta guerra ndo convencional (Relatério MHA 2021). O Exército Indiano reservou e
treinou unidades especificas das Forcas Especiais para operacdes de combate ao
terrorismo. A Agéncia Nacional de Investigacdo passou por um reforco significativo
de capacidades, incluindo formacdo especializada em tacticas antiterroristas e
andlise forense (HS Beg 2021). Tal como discutido acima, o Centro Multiagéncias
(MAC ) 26 tem sido fundamental para melhorar a coordenacdo e a partilha de
informacdes entre as diferentes agéncias de seguranca na india, conduzindo a uma
abordagem mais coesa e coerente no combate ao terrorismo (Relatério do Ministério
da Defesa 2022). O desenvolvimento e a implantacdo de redes e sistemas de
deteccdo do crime e do crime (CCTNS ) 27 melhoraram significativamente a
capacidade das agéncias para detectar e analisar actividades criminosas.

3.1.6 Marco Legal e Direitos Humanos

A adesé@o ao quadro juridico e de direitos humanos é essencial para manter a
legitimidade das operagOes antiterroristas. As Forcas Armadas Indianas operam
dentro dos limites das leis nacionais e internacionais, garantindo a responsabilizacéo
e a transparéncia (Relatério MHA 2022). A implementacgéo da “Lei de Poder Especial
das Forgas Armadas” (AFSPA) 26 concedeu as forcas armadas poderes especiais em
areas perturbadas, o que permite ao exército prender sem mandado, entrar e revistar

quaisquer instalacdes e usar a forca, se necessario (circular 101 do Ministério da
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Defesa). A implementacdo da “Lei de Prevencdo de Atividades llicitas” (UAPA) 27
fornece um quadro juridico para combater o terrorismo. Define actos terroristas e
prescreve procedimentos para lidar com grupos individuais envolvidos no terrorismo.
Embora estes atos tenham sido promulgados para formar e dar aspectos juridicos a
varias operacdes conduzidas pelas forcas armadas, mas ao mesmo tempo recebe
fortes criticas de varios 6rgdos de vigilancia internacionais, como a comissao de
direitos humanos, levando a apelos a revogacdo ou alteracdo dos atos (UNHRC
Relatorio 2011). O Supremo Tribunal da india estabeleceu certas directrizes para
evitar o uso indevido da AFSPA e sublinha que o uso de qualquer forca deve ser
proporcional e estar em conformidade com os requisitos legais. Certos Procedimentos
Operacionais Padrao (SOPs) foram formulados para conduzir as operacdes de forma
ética. Inclui varios protocolos para evitar vitimas civis, garantir um tratamento justo
aos detidos e denunciar ou investigar quaisquer alegacdes relacionadas com
violacdes dos direitos humanos.
3.2  Quadro Operacional das Forgcas Armadas Indianas

As Forcas Armadas Indianas empregam uma série de estratégias operacionais
de combate ao terrorismo que sdo enumeradas nos paragrafos seguintes.
3.2.1 Dominio de Area

As Forcas Armadas Indianas empregam uma estratégia de dominio de area,
especialmente na regidao de Jammu e Caxemira, aplicando uma combinacédo de
recolha de informacdes, operacbes tacticas e envolvimento comunitario. Ao
estabelecer uma presenca permanente em areas sensiveis, 0 exército pode
monitorizar e controlar os movimentos, dificultando a operacdo dos terroristas. As
Forcas Armadas Indianas estabeleceram uma rede de contra-infiltracdo
multicamadas ao longo da Linha de Controlo (LoC), que inclui barreiras fisicas,
sistemas de vigilancia e pontos estratégicos de emboscada. Esta tatica certamente
reduziu as tentativas bem-sucedidas de infiltracdo através das fronteiras (Doutrina CT
do Exército Indiano 2017).

26 A AFSPA é uma lei aprovada pelo governo indiano em 1958 que confere poder desenfreado as
forcas armadas destacadas em areas perturbadas para matar qualquer pessoa que aja em violagao
da lei, prender e revistar quaisquer instalacdes sem mandado e garante protec¢ao contra processos
judiciais e processos judiciais sem a sancao dos governos centrais.

27 A UAPA é uma lei antiterrorismo da India que define atividades ilegais que apoiam ou incitam a
cessdo ou secessao de qualquer territdrio indiano. Prevé a pena de morte como a pena mais elevada
e a detencao de suspeitos sem acusagdo ou julgamento por até 180 dias, incluindo a negagdo da
fianca.
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3.2.2 OperacOes de Cordéao e Busca (CASO)

Estas operacfes envolvem isolar uma area e realizar buscas minuciosas para
capturar ou matar terroristas. Esta tética geralmente depende de informacgfes
confiaveis e precisas, que podem ser na forma de inteligéncia humana (HUMINT) ou
inteligéncia de sinais (SIGINT). Esta técnica tem sido aplicada regularmente pelo
Exército Indiano no vale da Caxemira e tem sido a espinha dorsal de varias missdes
bem-sucedidas.

3.2.3 Equipes de Resposta Rapida

A implantacdo de equipas de resposta rapida altamente moéveis e bem
equipadas permite uma accéo rapida em caso de ataque terrorista. No contexto do
mesmo, a Guarda de Seguranca Nacional (NSG), que anteriormente estava baseada
na capital e foi mobilizada num curto espacgo de tempo, esta agora dividida em vérias
equipas e baseada em mudltiplas cidades sensiveis para uma implantacdo rapida
(Bruce Riedel, 2012). Esta iniciativa foi empreendida apds o ataque terrorista de 28/11
em Mumbai, onde o0 atraso na resposta do NSG devido a questbes administrativas e
burocraticas agravou a perda de vidas e bens.

3.2.4 Uso de Tecnologia

A utilizacdo de tecnologias avancadas desempenhou certamente um papel
critico no combate ao terrorismo moderno para as forcas armadas. A utilizacao de
drones, dispositivos de visdo nocturna (NVD), imagens térmicas e sistemas de
vigilancia por satélite, incluindo sistemas EW, capacidades cibernéticas e operacdes
com drones tém desempenhado um papel vital na monitorizacdo e resposta a
actividades terroristas. A vigilancia moderna de pontos de controle e locais
estratégicos ajudou em todas as operacdes de combate ao terrorismo. Os drones tém
desempenhado um papel fundamental nas operagcdes modernas de combate ao
terrorismo. Nos ataques cirargicos de 2016 através das fronteiras, os drones foram
fundamentais para fornecer as Forcas Especiais a localizacao precisa dos campos de
treino terrorista e esconderijos (CNBC, 2022).

3.3 Conclusao Parcial

Embora estas tacticas utilizadas pelas forgas armadas estejam a evoluir muito
rapidamente em propor¢cao a evolucao das tacticas do terrorismo e ao avanco das
tecnologias. Da forma como os terroristas planeiam o0s seus movimentos bem

pensados, o desafio estd a tornar-se maior e pior para qualquer estado. Neste
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cenario, apenas as tecnologias avancadas e o trabalho sinérgico entre as forcas
podem reduzir o impacto destes atos tao insensiveis.

No cenario actual, as For¢cas Armadas Indianas estédo a trabalhar no sentido
de operacgdes antiterroristas em sinergia com as autoridades locais, no entanto estas
operacOes militares necessitam de um forte apoio do ponto de vista diplomatico,
especialmente mantendo os sentimentos religiosos e crencas da populacéo local. O
governo indiano tem explorado regularmente o canal diplomatico secreto com o seu
estado vizinho, mas os resultados ndo tém sido muito frutiferos. Nos proximos
tempos, esperamos apresentar continuamente esta questdo em varios foruns

internacionais e expor as nagfes responsaveis por tais atividades hediondas.
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4 IMPLICACOES DAS OPERACOES MILITARES DE CONTRATERRORISMO

O terrorismo tem claramente um impacto muito real e direto na vida humana,
com consequéncias devastadoras para o gozo do direito a vida, a liberdade e a
integridade fisica das vitimas. O custo do terrorismo tem sido praticamente sentido
em todos os cantos do globo. Neste capitulo, discutiremos as implicacdes sociais,
politicas e éticas das operacfes militares de combate ao terrorismo na sociedade.
4.1 Implicagbes Sociais

As operagfes antiterroristas em todo o mundo atrairam implica¢des sociais
multifacetadas em termos de vitimas civis, violacdo dos direitos humanos e
intolerancia grave no publico local, o que resultou num grave impacto psicoldgico nas
pessoas. Este impacto ndo s6 causou danos permanentes nas suas vidas, mas
também foi o principal factor explorado por grupos terroristas para levar a cabo a
radicalizacdo em massa. De acordo com relatérios publicados pelo Watson Institute
of International and Public Affairs (setembro de 2023), Brown University, 0 nimero de
civis indiretamente mortos em zonas de guerra pés-11 de setembro, incluindo no
Afeganistéo, Paquistéo, Iraque, Siria e Iémen, é estimado em 3,6-3,8 milh&o (Instituto
Watson, setembro de 2023). Analisaremos o impacto social nos subtitulos seguintes.
4.1.1 Vitimas Civis

Vinte e trés anos apods os ataques terroristas de 11 de Setembro, pelo menos
22 mil civis foram mortos apenas em ataques aéreos dos EUA durante a guerra contra
o terrorismo. (Estatista, Kathrina Buchholz, 21 de setembro ). As estimativas minimas
contam com aproximadamente 11.500 no Iraque, 5.500 na Siria e 4.800 no
Afeganistdo. Mortes adicionais ocorreram na Somalia. 1émen, Paquistdo e Libia.
Embora as baixas civis tenham atingido mais picos no Iraque em 2003/2004 e na Siria
entre 2015 e 2019, a guerra do Afeganistao registou menos mortes por ano, em
média, entre 100 e 550 civis afegdos todos os anos entre 2006 e 2019 (dados SATP
2021). No entanto, dados precisos p0s-2021 néo estdo disponiveis.

As baixas civis, muitas vezes denominadas “danos colaterais”, sdo parte
integrante das operacdes de combate ao terrorismo e o factor mais importante que
afecta a qualidade de toda a operacao em termos de legitimidade. A principal razao
por detras disto pode ser atribuida a complexidade da distingdo entre combatentes e
nao combatentes, as tacticas utilizadas pelos terroristas, aos erros operacionais e a
utilizacao de certos tipos de armas. Poucos dos principais fatores séo discutidos nos

paragrafos seguintes.
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- Téticas de Escudo Humano
Os terroristas utilizam frequentemente a populagéo local, especialmente
mulheres e criangas, como escudo, 0 que complica ainda mais as operagdes
antiterroristas e o ataque a alvos legitimos.Os grupos terroristas utilizam
frequentemente civis como escudos humanos para dissuadir ataques como,
durante a Batalha de Mossul (2016-17) 32, o ISIS utilizou civis como escudos
humanos, complicando assim os esfor¢os das for¢as iraquianas para atingir 0s
combatentes do ISIS sem vitimas civis (BBC News, 2016).
- Combatentes Indistinguiveis
Neste tipo de guerra assimétrica, os combatentes geralmente ndo usam
uniforme e tendem a misturar-se com a populagdo civil, tornando dificil
diferenciar entre combatentes e ndo combatentes.
- Erros Operacionais e Falha de Inteligéncia
A auséncia de informacdes precisas de informacfes em conjunto com
operacdes conduzidas rapidamente pode levar a ataques em areas cCivis.
Entradas de inteligéncia incorretas podem resultar na identificacéo incorreta de
alvos e em informacfes defeituosas. Em agosto de 2021, um ataque de drone
dos EUA em Cabul matou por engano um trabalhador humanitario, resultando
na morte de 10 civis, incluindo criangas. O ataque foi baseado em informagdes
de inteligéncia que identificaram erroneamente o individuo como um agente do
ISIS-K (New York Times, abril de 2024).
- Danos colaterais com armas explosivas
Esta é uma das razdes mais comuns para vitimas civis, em que o uso de
ataques aéreos, artilharia pesada e armas explosivas em areas povoadas
resulta frequentemente em danos colaterais significativos. Os atagues aéreos
de Israel em Gaza resultaram na perda substancial de vidas civis e de infra-
estruturas (AL Jazeera, Maio de 2024).
4.1.2 Violagao dos Direitos Humanos
Tal como o terrorismo tem impacto nos direitos humanos e no funcionamento
da sociedade, o mesmo acontece com as medidas adoptadas pelos Estados para
combater o terrorismo. Poucos exemplos do mesmo sdo mencionados abaixo.
- Assassinatos Extrajudiciais
A morte de civis por mera suspeita e por exagero tem sido o factor mais

comum de violagdes dos direitos humanos. De acordo com os ultimos
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relatorios do departamento de saude dirigido pelo Hamas, o actual nUmero de
mortos civis em Gaza em Maio de 2024 é de aproximadamente 35.000, o que
inclui a identificacdo de 25.000 cadaveres (Reuters, Maio de 2024).
- Detencgdes arbitréarias

A detencdo de civis por mera suspeita de envolvimento em actividades
terroristas e a sua detencdo durante anos sem julgamento € outro importante
factor que contribui para estas violagdes dos direitos humanos. De acordo com
o relatério da agéncia de noticias HRW, apés os ataques de 11 de setembro,
0os EUA detiveram véarios individuos na Baia de Guantanamo, Cuba, sem
julgamento (Relatério HRW 2021).
- Tortura e tratamento desumano

O tratamento desumano de suspeitos de serem civis, sob a forma de tortura
fisica e mental, abuso sexual e outros maus-tratos, € muito comum,
especialmente nas prisdes e centros de detencdo. De acordo com o
Washington Post, durante a guerra do Iraque, os detidos na prisdo de Abu
Gharib foram sujeitos a maus-tratos graves, incluindo tortura, assédio sexual e
varias outras duras tacticas de interrogatério 37 .
- Discriminacgéo e perfil

Em certos paises, as politicas de luta contra o terrorismo levaram a
definicao de perfis de certos grupos étnicos e religiosos. De acordo com 0s
relatérios, no Reino Unido, os poderes de detencdo e busca foram
desproporcionalmente direcionados para as comunidades negras e asiaticas,
levando a alegacdes de discriminacédo racial e discriminacdo (The Guardian,
agosto de 2023).
Impacto Psicolégico

As operacfes antiterroristas podem ter impactos psicolégicos profundos nos

civis, muitas vezes exacerbando as préprias condicbes que pretendem mitigar. Nos

paragrafos seguintes discutiremos alguns desses impactos.

- Trauma e Transtorno de Estresse Pds-Traumatico (TEPT)

Em regides com intensas operagOes de combate ao terrorismo, como 0
Iraque, o Afeganistdo e o Libano, os civis sdo frequentemente vitimas de
violéncia direta, testemunham a destruicdo de propriedades e sofrem a perda

de familiares e amigos (The Lancet, 2008).
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- Sensacdao de inseguranca e desamparo

De acordo com a Revisédo Internacional da Cruz Vermelha (IRCC), foi
observado um amplo sentimento de inseguranca em civis sirios, exacerbado
pela natureza imprevisivel das operacdes de contraterrorismo ( Giacca e
Casey-Maslen, 2016).
- Bem-estar psicoldgico infantil

Nas zonas de conflito, as criangas sdo particularmente vulneraveis aos
impactos psicoldgicos das operacdes antiterroristas. De acordo com o relatério
publicado pela UNICEF em 2018, as criancas em Gaza apresentam altas taxas
de TEPT, ansiedade e depressao devido as operacdes militares e ao bloqueio
em Ccurso.
- Estigmatizacgéo e Isolamento Social

Nos paises ocidentais, as medidas antiterroristas, como a vigilancia e a
definicdo de perfis, levaram a estigmatizacéo e ao isolamento social de certas
comunidades, criando sentimentos de alienacéo e desconfianca. Em resposta
aos ataques de 11 de Setembro, 0s mugulmanos expressaram stress, assedio
e expressaram receios de estarem em espacos publicos devido a ligacdo ao
terrorismo (Abu Ras e Suarez, 2009).
ImplicacBes Politicas

Na era global de hoje, as operagfes antiterroristas tém um impacto significativo

no cenario nacional e internacional. Nos paragrafos seguintes, discutiremos como as

operacdes antiterroristas impactam varios assuntos globais.
4.2.1 Soberania do Estado

A soberania do Estado, o principio que confere uma autoridade forte e suprema

a nacao dentro das suas fronteiras territoriais, é significativamente impactada pelas

operagOes antiterroristas. Poucos dos aspectos salientes com exemplos sao

discutidos abaixo.

- Cooperacao internacional

Apbs o ataque de 11 de Setembro, o Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU) aprovou a resolugdo 1373 que apelava aos Estados para
melhorarem a sua capacidade legal e institucional para combater o terrorismo,
0 que muitas vezes exigia mudancas na legislacdo nacional e aumentava a
cooperagao internacional. Paises com ideias semelhantes, como a india e os

EUA, uniram-se para lutar contra o terrorismo, formando o Grupo de Trabalho
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Conjunto Contra o Terrorismo (CTJWG) 28, Estes exemplos indicam
claramente que as nacdes estdo empenhadas em reforcar a aplicacéo da lei e
as parcerias judiciais em apoio ao Estado de direito, nomeadamente através
da partilha de informacbes e do reforco da cooperagdo em pedidos de
assisténcia juridica mutua. As duas nacfes reafirmaram o seu compromisso
com a cooperacdo no Grupo de Trabalho de Contraterrorismo QUAD?° e
noutros féruns e processos multilaterais, como as Nag¢des Unidas, o Forum
Global de Contraterrorismo (GCTF)3° e o Grupo de Accéo Financeira (GAFI).
- Intervencdao e violacdes da soberania

A GWOT esta repleta de casos em que nac¢fes alegaram que as operacdes
antiterroristas foram conduzidas sem consentimento ou mesmo notificacdo
pelas forcas operacionais. Uma das mais renomadas operagdes de combate
ao terrorismo, em que Osama bin Laden foi morto pelos SEALS da Marinha
dos EUA em Abbottabad, no Paquistdo, € altamente conhecida e aclamada
globalmente, no entanto, até 0 momento, o Paquistdo afirma que isso é uma
violagao de suas fronteiras internacionais e da soberania de onde as forgas
dos EUA vieram. perto da academia militar do Paquistdo (Ali Shan Shah,
2021).
- Erosao de Né&o Interferéncia

A imposicédo de sancbes das Nacdes Unidas a estados que abrigam ou
apoiam grupos terroristas e o0 estabelecimento de mecanismos de
monitorizacdo podem infringir a soberania do estado (D. Lapas, 2021). Embora
a intencéo destas sancdes possa nao estar sob andlise, os seus efeitos sdo
certamente questionaveis. O impacto do congelamento dos 07 mil milhées de
délares do Afeganistdo apds o restabelecimento do dominio talibd no
Afeganistdo, apos a saida das forcas dos EUA em 2021, tem mais impacto no

povo afegdo comum do que no reinado taliba (TJ Eckert & Tourinho , 2016).

28 Q0 CTIJWG é um grupo de trabalho bilateral entre a india e os EUA centrado em operacdes de
combate ao terrorismo através da partilha de informag®es, treinos e exercicios conjuntos e apoio
mutuo.

29 QUAD conhecido como,’Dialog Quadrilateral de seguranca’(QSD), o um forum estrategico informal
gue compreende quatro nacoes, nomeadamente- EUA, India, Australia e Japao. Um dos principais
objetivos do Quad e trabalhar para uma regiao Indo-Pacifico livre , aberta, prospera e inclusiva.

30O Forum Global de Counterterrorismo e uma plataforma informal, apoloitico e multilateral de combate
ao terrorismo que foi lancada oficialmente em nova lorque,em 22 de setembro de 2011, para combater
o terrorismo no cenario global.
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4.2.2 Instabilidade Politica

As medidas antiterroristas levadas a cabo pelas forgas armadas, originalmente
destinadas a neutralizar ameacas e garantir a seguranca nacional, podem levar a
instabilidade politica através de varios mecanismos. Discutiremos algumas dessas
guestdes com exemplos.

- Eroséo das liberdades civis e dos direitos humanos béasicos

Estas operacdes de combate ao terrorismo envolvem frequentemente uma
maior vigilancia excessiva, detencdes arbitrarias e restricbes aos direitos

humanos basicos e a liberdade, como o direito a expressao, a circulacdo e a

imprensa. A implementacéo da 'Lei Patriota dos EUA" apés o ataque de 11 de

setembro expandiu a vigilancia das autoridades e os poderes de investigacao.

Isto atraiu severas criticas do publico, uma vez que infringia as liberdades civis,

levando a um debate publico significativo e a desconfianca nas instituicdes

governamentais. (ML Satterthwaite, 206).

- Exacerbacdo de tensdes sectérias e étnicas

No Irague, as operacfes contra 0s insurgentes sunitas foram altamente
criticadas, uma vez que foram percebidas como tendo como alvo especifico os
muculmanos sunitas com base na casta e no 6Odio religioso extremo.
exacerbando assim as tensdes sectarias e contribuindo para a instabilidade

politica (Renaud Mansor , 2016).

- Represséo politica e autoritarismo

O governo pode usar o disfarce de combate ao terrorismo para reprimir os
adversérios politicos e a dissidéncia, levando a um ambiente politico e a uma
potencial agitacdo. Testemunhamos estes momentos na india, onde o governo
no poder foi acusado de espionar os telemoveis do lider da oposicéo,
instalando remotamente o software Pegasus sob o pretexto de monitorizar

provaveis atividades terroristas (Al-Jazeera, outubro de 2023).

- Impacto econdmico e alocagado de recursos

As operacdes intensivas de luta contra o terrorismo podem esgotar os
recursos nacionais, conduzindo a instabilidade economica. As extensas
operacgOes antiterroristas do Paquistdo contra grupos militantes nas areas

tribais prejudicaram a sua economia, desviaram recursos de projetos de
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desenvolvimento e levaram a instabilidade econémica nessas regides (Karim

Noor, 2018). .

- Questdes de legitimidade e governanca

As operagoes intensivas de combate ao terrorismo levadas a cabo pelas

forcas armadas podem ter multiplos efeitos em cascata ndo intencionais, o que

prejudica a legitimidade do governo, especialmente se forem consideradas

pesadas ou ineficazes. Os governos nigerianos que combatem as operacgdes

terroristas contra o Boko haram tém enfrentado criticas por serem ineficazes e

por violagdes dos direitos humanos. Isto corroeu a confianca no governo,

causando instabilidade politica (Al-Jazeera, dezembro de 2015).
4.2.3 Relagdes Civis Militares

As relagbes civil-militares constituem outro subconjunto importante de
implicacbes politicas das operacBes antiterroristas que envolvem a interacdo de
fatores politicos, militares e sociais. As operacdes de luta contra o terrorismo exigem
muitas vezes uma accao rapida e decisiva que pode levar a uma erosdo das normas
democréticas se for dada demasiada autonomia as forcas militares. Como discutido
acima, o “Acto Patriota” nos EUA apds o 11 de Setembro expandiu os poderes de
vigilancia e detencéo, levantando preocupacdes sobre as liberdades civis. As forcas
armadas aumentaram o seu papel na seguranca interna, embora iniciativas como o
NORTHCOM tenham destacado as tensdes entre a seguranca e os direitos civis (MC
Desh , 1999).

No Paquistdo, o envolvimento dos militares no contraterrorismo tem sido uma
faca de dois gumes. Os militares estdo constantemente sob vigilancia quanto a
violagbes dos direitos humanos e envolvimento extremo nos assuntos politicos da
nacdo. (PD Feaver , 2003). Varios golpes militares criaram um forte sentimento de
insatisfacdo e 6dio entre os homens comuns em relagcdo as forcas armadas. No
Egipto, o papel dos militares no contraterrorismo estendeu-se a uma influéncia politica
mais ampla, especialmente apods o golpe de 2013. A mudanca levantou preocupacdes
sobre a eroséo da supervisao civil e da governacao democratica ( Stojanovic , 2018).
Nesses paises com instituicdes fracas, o papel dos militares na luta contra o

terrorismo pode ter um impacto significativo nas relagdes entre civis e militares.
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4.3 Concluséo Parcial

O sucesso das operacdes antiterroristas € geralmente avaliado com base nos
parametros do sucesso tatico e operacional. No entanto, discutimos véarios exemplos
em gue estas operacdes podem ter graves implicagdes sociais, éticas e politicas, se
nao forem conduzidas no ambito da humanidade e das leis internacionais. Estas
implicacbes tém um impacto psicolégico forte e em cascata que pode certamente
constituir a base de problemas mais graves como a radicalizacdo e o terrorismo.
Socialmente, estas opera¢des podem ter impacto nas relagdes comunitarias com o
potencial de reforcar a coesdo social contra ameacas comuns ou de exacerbar
divisdes se visarem injustamente grupos especificos. Uma abordagem holistica que
integre quadros juridicos robustos, uma supervisao transparente e esfor¢cos genuinos
para abordar as causas profundas do terrorismo é essencial para alcangar uma

seguranca sustentavel e promover sociedades resilientes.
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5. OPERACOES DE CONTRATERRORISMO: DESAFIOS ENFRENTADOS
PELAS FORCAS ARMADAS

A medida que as forcas armadas se esforcam por proteger a seguranca
nacional e a vida dos civis, tém de se adaptar rapidamente ao cenario dinamico do
terrorismo moderno, equilibrando a resposta imediata com objectivos estratégicos de
longo prazo. Nos capitulos anteriores, discutimos como as forcas devem conduzir
uma abordagem multifacetada com o envolvimento de varias agéncias e abrangendo
diversas dimensdes operacionais, logisticas, legais e éticas. Neste capitulo,
analisaremos varios desafios fisicos e sensiveis enfrentados pelas forcas armadas
durante a realizacdo destas operacoes.

5.1 Adaptabilidade a evolucéo das atividades terroristas

Na era actual de tecnologias avancadas e de tacticas em evolucédo, a conduta
do terrorismo com armas classicas é limitada. O uso de canais de comunicacao
criptografados, drones e guerra cibernética mudou toda a estratégia das operaces
antiterroristas. Em Jammu e Caxemira, a utilizacdo de drones para contrabandear
armas através da fronteira a partir do Paquistdo esta a tornar muito complexo para as
forcas armadas a intercecéo destes fornecimentos (The Diplomat, Outobro 2021). O
emprego de tacticas de guerra hibrida em conjunto com a guerra convencional e
irregular estd a complicar a situacdo. Durante o ataque de Pulwama em 2019 , o
homem-bomba utilizou um Dispositivo Explosivo Improvisado (IED) para atingir um
comboio das forgas policiais da Reserva Central (CRPF), resultando na morte de 40
pessoas (AL-Jazeera, fevereiro de 2019) .

Com o advento da Inteligéncia Artificial (IA), os grupos terroristas ja
comecaram a explorar esta tecnologia para realizar propaganda intensiva,
desinformacéo, alucinacdes ou operagdes de guerra. Na guerra em curso em Gaza,
a |A generativa tem sido utilizada para divulgar imagens de bebés ou jovens feridos
na guerra, a fim de criar mais caos e conteudos perturbadores na Internet (BBC News,
janeiro de 2024). Além disso, alguns elementos desta IA generativa foram usados
para hackear drones e bombas veiculares autodirigidas. De acordo com relatérios do
CSNU, organiza¢des como o Hamas, o Hezbollah e o ISIS estéo a utilizar drones para
inteligéncia, vigilancia, contrabando de armas e para ajudar na seleccao de alvos com

maior precisdo e letalidade a partir de sistemas terrestres.
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A utilizacdo de uma estrutura descentralizada por organizacdes terroristas, em
gue um Udnico interveniente ou pequenas ceélulas executam o ataque, tornou a
deteccdo e a prevencdo mais dificeis. A explosdo em série de um comboio em
Bombaim, em 2006, foi o resultado de uma célula dormente activada que utilizou uma
panela de pressao para bombardear um comboio local, resultando em 209 vitimas
mortais e 714 feridos ( BBC News, Julho de 2006) .

5.2 Terreno complexo

Terrenos como ambientes urbanos, regides montanhosas e florestas densas
representam desafios significativos nas operacdes de combate ao terrorismo. Esses
terrenos dificultam gravemente o movimento da tropa, limitam a visibilidade e
dificultam a comunicacédo. Os terrenos montanhosos e o clima extremamente rigoroso
da Caxemira tém sido explorados por terroristas ha décadas para se infiltrarem
através das fronteiras. Simultaneamente, séo refagio seguro para terroristas devido
aos esconderijos naturais. Durante os ataques terroristas de Bombaim, em 2008, os
terroristas utilizaram a densa paisagem urbana em seu beneficio, deslocando-se
através de edificios como hospitais e hotéis e misturando-se com civis ( The Hindu,
Janherio de 2018). Isto complicou a identificacdo e o direcionamento de alvos
legitimos. Da mesma forma, a batalha de Mossul, no Irague, mostrou as
complexidades da guerra urbana contra o ISIS, com edificios cheios de armadilhas,
disparos de franco-atiradores a partir de pontos privilegiados e a necessidade de
evitar vitimas civis, o que complicou a operacéo 3.
5.3 Coletade Inteligéncia

Este € um dos factores mais importantes para o sucesso das operacdes
antiterroristas, mas ao mesmo tempo a tarefa mais desafiadora devido a natureza
complexa e evolutiva das organizagOes terroristas. Grupos terroristas como a Al-
Qaeda e o ISIS tém estruturas descentralizadas e operam através de células pouco
interligadas. Isto torna dificil a recolha de informagfes abrangentes, uma vez que 0s
agentes muitas vezes desconhecem as atividades uns dos outros (Relatério da
Amnistia Internacional 2018). A adaptabilidade e resiliéncia destas organizacdes
permitem-lhes mudar rapidamente de taticas e métodos, dificultando o
acompanhamento das agéncias de inteligéncia.

As operacgdes da HUMINT em termos de agentes secretos sao muitas vezes
muito limitadas devido a barreiras culturais e linguisticas (Relatério Indian MHA 2022).
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As agéncias de inteligéncia geralmente recolnem uma grande quantidade de dados
de diversas fontes, incluindo vigilancia electronica, redes sociais e imagens de
satélite. No entanto, processar e analisar estes dados para extrair informacgdes
acionaveis com informag8es oportunas € um desafio significativo. Da mesma forma,
a coordenacdao interagéncias € novamente uma tarefa complicada, em que a partilha
nao atempada de contributos pode levar a um enorme erro. O fracasso do ataque de
11 de Setembro foi parcialmente atribuido a méa coordenacdo e partilha de
informacdes entre diferentes agéncias de inteligéncia, como a CIA e o FBI (W Norton
& co, 2004) . Desde entédo, tém sido feitos esforcos para melhorar a colaboracéo
interagéncias, mas permanecem desafios para garantir uma comunicacdo e
cooperacdo continuas. Além disso, a recolha de informagbes € frequentemente
sujeita a criticas, como a violacdo da privacidade e das liberdades civis, conforme
discutido nos capitulos anteriores.

5.4 Equilibrando as leis de seguranca e humanitarias

Como discutimos anteriormente, as operagdes antiterroristas devem cumprir o
Direito Internacional Humanitario (DIH). Estas incluem a proibicdo da tortura, a
garantia de julgamentos justos e a proteccdo dos nao-combatentes.
Simultaneamente, as medidas de seguranca devem ser proporcionais a ameaca e
necessarias para atingir os objectivos pretendidos. Medidas excessivamente
agressivas podem levar a violagbes dos direitos humanos, corroendo 0s interesses
publicos e potencialmente promovendo mais radicalizacao.

Os terroristas sao “actores nao estatais”, que nao aderem a qualquer DIH ou
outras Regras de Engagemento ( RoEs ) juridicamente vinculativas (Academia de
Geneva, Feverio de 2017). Combater esses grupos dentro dos limites da lei enquanto
eles exploram essas leis é o maior desafio para as forcas armadas. Os homens que
lutam no terreno enfrentam frequentemente o desafio da tomada de decisGes que
envolve dilemas morais e éticos que exigem o equilibrio entre a necessidade imediata
de proteger os cidadaos e o impacto a longo prazo nos valores sociais e nos direitos
humanos.

5.5 Combater a Radicalizag&o e a ldeologia

Este € um dos desafios mais significativos para as forcas armadas, uma vez
gue envolve a componente psicologica da natureza humana. As for¢cas armadas
carecem muitas vezes dos conhecimentos -culturais, sociais e psicolégicos

necessarios para compreender as causas profundas da radicalizacéo. Estas causas
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podem incluir queixas politicas, disparidades socioecondmicas, crises de identidade
e exposicao a ideologias extremistas. No Afeganistdo, os EUA e os soldados aliados
nao conseguiram compreender a dinamica tribal e as queixas locais que garantiram
0 apoio aos Taliban. Esta falta de compreensédo resultou na falta de apoio da
populacao local e contrariou a influéncia ideoldgica dos Taliban.

Além disso, este processo de radicalizacéo ocorre frequentemente em privado,
tornando dificil o seu rastreio pelas agéncias de inteligéncia. Grupos extremistas
como o ISIS utilizam comunicacdes encriptadas e redes sociais para espalhar as suas
ideologias. Além disso, combater esta radicalizacdo requer uma combinacdo de
abordagens militares e ndo militares através da educacdo, aconselhamento e
desenvolvimento econdémico. Contudo, as forcas armadas sdo treinadas
principalmente para operacdes de combate e podem néo ter capacidade para
implementar eficazmente estas estratégias ndo militares. O tempo necessario para a
implementacdo bem sucedida destas estratégias € novamente discutivel.

5.6 Restricfes Orcamentarias e de Recursos

A conducao de operacdes antiterroristas muitas vezes requer forcas especiais
gue sejam amplamente treinadas e equipadas com armas e dispositivos modernos e
sofisticados. No entanto, recursos inadequados podem levar a uma grande lacuna
entre resultar na perseguicéo de terroristas, em vez de estar um passo a frente deles.
Os terroristas utilizam frequentemente tecnologia avancada para comunicacédo e
coordenacao, necessitando de atualizacdes constantes na tecnologia antiterrorista.
Estas restricdes orcamentais podem dificultar a aquisi¢cao e o desenvolvimento destas
tecnologias.

A formacédo continua é essencial para estas operacdes, a fim de acompanhar
a evolucao das ameacgas. Contudo, 0 gabinete de responsabilizacdo do governo dos
EUA informou que os cortes orcamentais tém historicamente levado a redugfes nos
programas de formacado, afectando assim a preparacdo geral. De acordo com o
relatorio dos grupos de Stimson, a parte das despesas de luta contra o terrorismo no
total das despesas discricionarias aumentou de menos de 2% em 2001 para 22% em
2008, no seu pico, diminuindo para 15% em 2017 (grupo de estudos Stimson, 2018).
Ao mesmo tempo, as operacdes sustentadas de combate ao terrorismo exigem o
destacamento prolongado de forgas, o que é dispendioso. A restricdo orcamental
pode forcar uma reducéo na duracao e intensidade destas operacdes, permitindo que

0S grupos terroristas se reagrupem e rejuvenescam.
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5.7 Politica Interna

A politica interna de uma nacéo pode moldar e, por vezes, dificultar a eficacia
das operagfes antiterroristas de varias maneiras. Globalmente, temos varios paises
como o Paquistédo, a Nigéria e o Iémen, onde a politica local e o governo instavel
tiveram um impacto profundo nas operacdes globais de combate ao terrorismo, o que
afecta gradualmente o desenvolvimento de toda a nacao. A politica interna influencia
frequentemente a distribuicdo de recursos dentro das forgas armadas. Os lideres
politicos podem dar prioridade ao financiamento com base nas suas necessidades
politicas, a fim de enfeitar o seu banco de votos, em vez de realizarem um
financiamento adequado com base em requisitos estratégicos e legitimos. No
Paquistdo, a dindmica politica interna e as relagdes civis-militares tiveram impacto
nas operagOes antiterroristas. A atual onda de tensdes politicas que coloca o ex-
primeiro-ministro Imran Khan, o lider politico mais popular do pais, contra o chefe do
exército, general Asim Munir , 0 homem mais poderoso do pais, ndo tem precedentes.
Esta situacdo confrontou o Paquistdo com uma crise tripla de instabilidade politica,
viabilidade econdémica e ressurgimento do terrorismo ( Abdul Bashit, the Diplomat,
Maio de 2023).

As agendas politicas podem moldar as prioridades estratégicas da luta contra
o terrorismo ou das operacdes antiterroristas. Os politicos podem exercer pressao
para operacdes de alto nivel que produzam resultados visiveis imediatos, em vez de
estratégias de longo prazo que sejam menos recompensadoras politicamente, mas
mais eficazes a longo prazo. Nos Estados Unidos, a pressdo politica para obter
resultados rapidos na guerra contra o terrorismo levou a invasao do Irague em 2003.
O foco no Iraque desviou recursos e atencéo do Afeganistao, onde a principal ameaca
da Al-Qaeda permaneceu significativa. Esta decisdo politicamente motivada, sem
equilibrio com os requisitos estratégicos, teve um impacto enorme na eficacia das
operacOes antiterroristas (Packer George, 2005).

Tal como ja discutimos nos capitulos anteriores, as operacoes eficazes de luta
contra o terrorismo exigem uma coordenacdo continua entre varias agéncias
governamentais, incluindo os servi¢os de informacdes, a aplicacao da lei e as forcas
armadas. Contudo, a politica interna pode dificultar estas operacdes atraves de lutas
burocraticas, competicao por influéncia e falta de partilha de informagéo. Os ataques

de Mumbai em 2008 puseram em evidéncia todas estas questbes que levaram a
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atrasos na resposta e na partilha de informacdes, impactando assim a eficacia global
das operacdes antiterroristas levadas a cabo pelas forcas especiais.
5.8 Plataformas de Midia Social (SMFs)

Os SMF sao como facas de dois gumes nas operacdes antiterroristas que
podem ter impactos positivos e negativos nas operacdes antiterroristas. Hoje, as
redes sociais desempenham um papel impactante no processo de radicalizacéo e
mobilizac&o de extremistas violentos e ndo violentos. Organizagdes terroristas como
o ISIS tém utilizado eficazmente as redes sociais para recrutar membros a nivel
mundial (Paula Las Heras, Universidade de Navarra, Marco de 2022). A disseminacao
de videos e materiais de propaganda de alta qualidade para atrair e radicalizar o
individuo estd em alta. O uso de aplicativos de mensagens criptografadas e
plataformas de midia social para planejar e coordenar ataques é a metodologia mais
comum e bem-sucedida. O maior problema no combate a estes esforcos envolveria
um elevado nivel de vigilancia digital que, em dltima analise, se curvaria as
implicagbes na liberdade de expressdo, na privacidade individual, nas leis
constitucionais e nos direitos humanos internacionais.

5.9 Parcial Concluséo

Testemunhamos com varios exemplos como as operacfes antiterroristas sao
afetadas por varios fatores fisicos e emocionais. A realizacdo de operacdes de luta
contra o terrorismo num ambiente tdo multipolar exige tacticas, equipamento e
formacdo altamente especializados para enfrentar eficazmente este desafio
demografico. Nao ha duvidas sobre a intencéo e a forca de vontade dos homens no
terreno, mas os factores e agéncias de apoio, como o governo e a populacao local,
precisam de apoiar as operacdes para que sejam bem sucedidas com o minimo de

danos para a for¢ca de combate e para a sociedade.
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6 OPERACOES DE COMBATE AO TERRORISMO DA INDIA (2014 — 2019)

As Forcas Armadas Indianas tém realizado operacdes antiterroristas ha
décadas, mas escolhi particularmente este periodo apés 2014 por dois motivos.
Depois de 2014, houve uma mudanca de paradigma na politica antiterrorista da india,
em que a abordagem era mais proactiva em vez de reactiva e, em segundo lugar, a
perspectiva passou de apenas defensiva para ofensiva-defensiva. Neste capitulo,
discutiremos algumas operacdes terroristas transfronteiricas realizadas pela india,
seguidas da andlise da aplicagdo pratica da teoria do combate ao terrorismo,
conforme discutido no capitulo trés.
6.1 Greve Cirurgica 2016

Em setembro de 2016, terroristas da organizacao Jaish-e-Mohammed, sediada
no Paquistdo, entraram na camuflagem do exército indiano em Uri, perto da Linha de
Controle (LoC), e mataram 20 soldados no ataque. Em retaliacdo, a india realizou
ataques cirurgicos, a 'Operacdo X' na Caxemira Ocupada do Paquistdo (PoK),
infligindo pesadas baixas a terroristas e grupos terroristas, indicando assim uma
mudanca de posi¢cdo nas Regras de Engajamento ( RoE ) na disputada Linha de
Controle (The Diplomat, Septembro de 2023). A operacao baseou-se em inteligéncia
humana e imagética precisa sobre equipamentos e locais terroristas. A operacéo
envolveu o langcamento aéreo de Forcas Especiais no LoC, de onde cruzaram para o
lado paquistanés. As forcas indianas avancaram trés quilémetros através do LoC para
conduzir os ataques (Kamran Yusuf, The Tribune, Septembro de 2016). Envolveu
vigilancia por drones especialmente projetados, seguida de assalto. Durante o ataque,
sete plataformas de langamento terroristas foram destruidas, incluindo 38 terroristas
e 02 soldados paquistaneses (The Economic Times, Julho de 2018). Ap6s a
concluséo do ataque, o Paquistdo foi informado sobre os ataques e a india deixou
clara a sua posi¢cdo de que ndo tem intencdo de continuar as operagfes, mas esta
pronta para qualquer reacdo do lado paquistanés. Nao houve nenhuma causalidade
por parte das Forcas Especiais Indianas.
6.2 'Operacdo Bandar' — Ataque aéreo Balakot

Em fevereiro de 2014, um comboio de veiculos militares transportando pessoal
das Forcas Policiais da Reserva Central Indiana (CRPF) foi atacado por um homem-
bomba transportado por veiculo em Lethpora , no distrito de Pulwama , na Caxemira,
na india. O ataque resultou na morte de 40 funcionarios indianos da CRPF (The
Hindu, Fevrerio de 2019). A responsabilidade do ataque foi reivindicada pelo grupo
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militante islamico Jaish -e-Mohammed, com sede no Paquistdo (BBC News, Fevrerio
de 2019. Em 18 de fevereiro de 2019, a Forca Aérea Indiana (IAF) obteve informacdes
precisas de inteligéncia da R&AW sobre o campo de treinamento terrorista JeM no
distrito de Balakot, na Caxemira ocupada pelo Paquistdo ( PoK ). As imagens de
satélite deram uma visao clara dos campos de treinamento e boas imagens do alvo.
Este contributo de inteligéncia foi reconfirmado pela IAF através de plataformas ISR.
O mesmo foi informado ao governo e dependendo da distancia do alvo ao LoC, a IAF
foi encarregada de cumprir a missdo. Considerando o clima extremo de inverno na
area e o terreno montanhoso, a IAF realizou um ataque nas primeiras horas da manha
de 26 de fevereiro de 2019, onde aeronaves Mirage cruzaram o LoC e lancaram
bombas nas proximidades de Balakot em Khyber, Provincia de Pakhtunwala , no
Paquistdo. O ataque resultou na morte de aproximadamente 90 terroristas do JeM ,
porém os numeros exatos nao foram revelados pelo Paquistdo (V Kaura, 2020). As
imagens de satélite pos-ataque indicaram infraestrutura danificada das unidades.
6.3 Principais destaques

Ambos os ataques foram (nicos, uma vez que foram realizados fora das
fronteiras internacionais. Esta abordagem das For¢cas Armadas Indianas, juntamente
com o apoio politico, desempenhou um papel vital na transmissao de um sinal claro
e preciso as nagfes envolvidas no terrorismo transfronteirico. Poucos aspectos
salientes da teoria antiterrorista da india, que foi usada de forma pragmatica, sdo
mencionados abaixo.
6.3.1 Informacdes e planejamento de inteligéncia

Ambos os ataques cirargicos basearam-se em informagdes precisas de
informacdes de véarias agéncias governamentais indianas, incluindo vigilancia
continua, mdltiplas reavaliacbes e validacdo. Isto ndo sO ajudou a alcancar
compromissos bem sucedidos, mas também negou a probabilidade de danos
colaterais sob a forma de causalidades civis. O conceito de 'For¢ca Minima' foi aplicado
com precisdao quando um grupo de Forcas Especiais composto por um pequeno
namero de pessoal executou a missao com sucesso. O planejamento de ambas as
missdes foi realizado considerando um momento favoravel, exploragdo do terreno,
roteamento tatico e vantagem climatica (Lt Gen DS Hooda, Stimson, Feverio de
2022). As Forgas Especiais foram deliberadamente utilizadas na missdo em vez de

soldados regulares devido a sua experiéncia em operagdes secretas.
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6.3.2 Integracado Tecnhologica

Durante todas as operacfes, desde o planeamento até a retracdo das forcas
e, posteriormente, tecnologias avancadas na forma de drones, imagens de satélite
foram utilizadas para recolher informacdes precisas de inteligéncia e dados de
selecdo de alvos. Drones especialmente projetados e camuflados como passaros
naturais foram usados para evitar a deteccdo visual. Além disso, equipamentos
avancados, como dispositivos de visdo noturna, armas de atirador foram explorados
de maneira otimizada para alcancar a maxima eficiéncia (Lt Gen DS Hooda, Stimson,
Feverio de 2022). Danos colaterais minimos e perda zero de pessoal proprio foram
0s principais destaques da misséao.
6.3.3 Surpresa e Sigilo

As informacdes sobre a operacdo foram mantidas altamente confidenciais e
muito poucos oficiais militares de alto escaldo foram informados com base na
necessidade de conhecer. As fases de planeamento e execucdo foram
compartimentadas, em que as diferentes unidades envolvidas foram informadas
apenas sobre o seu papel especifico e ndo sobre todo o plano. Para evitar a deteccao,
as tropas envolvidas no ataque foram deslocadas para locais avancados sob o
pretexto de exercicios regulares de treinamento (Lt Gen DS Hooda, Stimson, Feverio
de 2022). Toda a operacéo foi conduzida a noite para evitar a detec¢cdo e aproveitar
o elemento surpresa. Além disso, canais de comunicacao seguros e silenciosos foram
utilizados para coordenar a operacao, reduzindo assim a chance de interceptacao
pelas forcas inimigas.
6.3.4 Vontade Politica

Isto desempenhou um papel muito crucial na execucédo de ambas as missoes.
O governo ofereceu um mandato claro e um apoio inabalavel, o que elevou o moral
das forcas armadas e |lhes proporcionou a confiangca necesséria para executar a
misséo. A forte lideranca politica aceitou os riscos associados a operacéo, uma vez
gue era transfronteirica e poderia ter atraido retaliagcbes militares e repercussdes
diplomaticas internacionais (Abhinjan Rej, The Diplomat, Outobro de 2020). Apés a
concluséo da operacgédo, o governo foi capaz de gerir uma comunicagado estratégica

eficaz que maximizou o seu impacto a nivel nacional e internacional.
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6.3.5 Gerenciamento de midia

A gestdo eficaz dos meios de comunicacdo social foi crucial em toda a
operacao, o que ajudou na constru¢ao da narrativa, na obtencdo de apoio publico e
na gestao das percepcoes internacionais. O governo divulgou informac¢des sobre
greves de forma controlada, garantindo que os relatorios iniciais eram precisos e
alinhados com as narrativas oficiais. O governo manteve um equilibrio formidavel
entre transparéncia e sigilo, uma vez que ambos eram igualmente importantes para
a seguranca nacional e a confianga publica.
6.4 Concluséo Parcial

E claramente evidente em ambas as operacdes que existe uma mudanca de
paradigma na abordagem da india em relacdo as operagBes antiterroristas,
especialmente na Caxemira. O modo de operacdes defensivo classico, em que a
maior parte das escaramucas se restringiam as fronteiras, transformou-se num modo
ofensivo-defensivo que inclui operacfes transfronteiricas. Esta mudanca é atribuida
a vontade politica, uma vez que a abordagem ou a eficiéncia das forcas armadas
nunca foram duvidosas. Estas marcaram uma mudanca na politica indiana de

“contencao estratégica” (The Week, setembro de 2021).
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7. CONCLUSAO

No nosso trabalho de investigacdo, analisar como as operacgfes antiterroristas
levadas a cabo pelas forcas armadas continuam a ser uma componente
argumentativa, mas vital, das estratégias de seguranca globais. O terrorismo néo se
restringe apenas a carnificina humana, mas é multifacetado na forma de ideologia
radicalizada, influéncia politica e impactos socioeconémicos. A empregabilidade das
forcas armadas também pode ser debatida e ocasionalmente criticada, mas a eficacia
e o0 equilibrio proporcionados por ela sdo simplesmente incomparaveis.

Discutimos como as forcas armadas tém sobre qualquer outra forma de
agéncia de aplicacdo da lei, especialmente a policia estadual. Em paises como a
india, onde estas operacgdes antiterroristas sdo maioritariamente conduzidas dentro
das fronteiras estatais, esta questdo € altamente levantada a varios niveis politicos
devido a casos de violacfes dos direitos humanos, agendas burocréticas e conflitos
entre a policia estatal e os militares. No entanto, o treino avancado, 0 armamento
sofisticado e as capacidades de planeamento estratégico tornam sempre as forgas
armadas a escolha mais adequada e merecedora para este tipo de operacoes de alta
intensidade. Além disso, o envolvimento militar em regides assoladas pelo terrorismo
pode proporcionar uma sensacao de seguranca e estabilidade. Ao estabelecerem o
controlo sobre areas sob influéncia terrorista, as forcas armadas podem criar um
ambiente propicio a reconstrucdo e a governacado. Esta estabilidade € da maior
importancia para conquistar os coracdes e as mentes das populacdes locais, que
podem ser alvo facil da radicalizacdo por parte dos terroristas. Contudo, o
componente da policia estadual é igualmente importante devido a sua forte influéncia
na area.

A utilizacdo das forgcas armadas na luta contra o terrorismo néo esté isenta de
desafios e criticas significativas. A principal preocupacdo para qualquer operacao
antiterrorista sdo os danos colaterais sob a forma de vitimas civis e danos nas infra-
estruturas, que se materializam ainda mais em violacdes dos direitos humanos,
atraindo multiplas agéncias. Estes resultados ndo s6 causam crises humanitarias,
mas também alimentam sentimentos antigovernamentais e potencialmente reforcam
os esforcos de recrutamento terrorista. Varios exemplos de ataques de drones no
Paquistdo e no Iémen, que causaram mortes de civis, exemplificam esta questao e

destacam o delicado equilibrio necessario nas intervengfes militares.
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Outro aspecto que realcdmos é a énfase excessiva na utilizacdo das forcas
armadas em operacdes de combate ao terrorismo, sem explorar outras vias a longo
prazo para abordar a causa profunda. Mdltiplos factores como a pobreza, o
desemprego, a marginalizacdo politica e a injustica social sustentam frequentemente
a ascensao de grupos terroristas. Concentrar-se exclusivamente em solucdes
militares pode proporcionar alivio a curto prazo, mas acabara por ndo conseguir
alcancar a paz e a estabilidade a longo prazo. Esta é a Unica razdo pela qual o
governo indiano investe milhares de milhdes de délares em Jammu e Caxemira como
parte de projectos de infra-estruturas, educacédo, emprego e capacitacao dos jovens.
E imperativo integrar as ac¢bes militares com estratégias politicas, econémicas e
sociais para combater eficazmente o terrorismo.

Outra questéo critica sdo as implicacdes legais e éticas da utilizacdo das forcas
armadas na luta contra o terrorismo. A distincdo entre combatentes e nao
combatentes pode tornar-se confusa, levando a debates controversos sobre a
legalidade de certas ac¢Bes militares. Discutimos varios exemplos em que a erosao
das liberdades civis e dos direitos humanos em nome da luta contra o terrorismo,
como detencdes ilegais e tortura, levanta preocupacoes éticas significativas e mina a
autoridade moral dos governos democraticos.

Embora a india esteja a trabalhar fortemente e a melhorar a sua eficacia nas
operagbes de combate ao terrorismo, poucos pontos mencionados abaixo séo
recomendados para maior implicacédo e consolidacéo.

- Organizacdo de exercicios conjuntos de formacao para uma melhor

cooperacao e sinergia entre o pessoal que deve ser orientado a partir do nivel

superior para uma melhor aplicacéo.

- Melhorar a inteligéncia entre multiplas agéncias nacionais através de

formacdo avancada e coordenacao para rapida disseminacao de informacdes

relevantes aos homens no terreno.

- Reforcar as redes de partilha de informacdes com nacdes parceiras e

aliadas para rastrear e neutralizar o terrorismo transfronteirico.

- Forte infraestrutura foi construida especialmente em terrenos

montanhosos de Jammu e Caxemira, uma vez que o terreno oferece fortes

esconderijos e paraiso para terroristas devido a forte vegetacédo e nevascas

com cadeias montanhosas e cavernas na area.
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- Héa uma forte necessidade de reavivar as leis e politicas existentes para
capacitar as forcas de seguranca no ambito das leis internacionais e dar o
devido respeito aos direitos humanos.

- Desenvolver capacidades robustas de inteligéncia cibernética para

interceptar linhas de comunicacao terroristas. Isto também inclui compreender

os algoritmos nas plataformas de redes sociais para interceptar e erradicar a

agenda de radicalizacao e difusdo de noticias falsas.

- Ha uma forte necessidade de educar as massas e esclarecé-las contra

a radicalizacdo. Embora tenha sido realizado um trabalho substancial neste

dominio através de varias medidas educativas e de emprego, o ambito ainda

€ muito amplo. Este esfor¢co anti-radicalizacdo ndo deve ser restringido a

Caxemira, mas deve ser difundido em varias instituicdes educativas, a todos

0S niveis, em todo o pais.

Embora a utilizacdo das forcas armadas seja uma componente indispensavel
dos esforcos de luta contra o terrorismo, ndo € uma panaceia. A eficacia das
intervencbes de operagdes militares no combate ao terrorismo reside na sua
integracdo com estratégias mais amplas que abordam a causa subjacente do
terrorismo. Garantir que as acdes militares sejam precisas, legalmente justificadas e
eticamente corretas € crucial para manter a legitimidade e alcancar uma paz
sustentavel. Uma abordagem holistica, que abranja as dimensdes militar, politica,
econdmica e social, é essencial para combater eficazmente a complexa e crescente

ameaca do terrorismo.
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FIGURA 1 — Representacao geografica do ataque Uri em 2016

Fonte: SP Land Forces, Issue 05, 2016
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FIGURA 2 — Representacao geografica do ataque Balakot em 2019

Fonte: Voltairenet.org, 2019
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FIGURA 3 — START Banco de dados de terrorismo mundial mapa de intensidade de

concentracao de ataque terrorista (1970 — 2015)

Fonte: Michael Segalia, The Conversation, Fevereiro de 2017



America's War On Terror
Displaced 37 Million People

Estimated number of people displaced by U.S. wars post 9/11

Iraqg (2003-)

Afghanistan (2001-) _ 5.3m
Yemen (2002-) — 44m
Somalia (2002-) _ 42m
Pakistan (2001-)
Philippines (2002-) - 1.7m
Libya (2011 [} 1:2m

Source: Brown University’s Costs of War project
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FIGURA 4 — Dados de Pessoas deslocadas devido a guerra global contra o terrorismo

apos 11/09 Setembro

Fonte: Michael Segalia, The Conversation, Fev de 2017



