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“O que o gelo agarra, ele guarda para si.”

Ernest Shackleton.



RESUMO

A Antartica € um continente estratégico tanto para a exploragéo cientifica quanto para
interesses geopoliticos. O Tratado da Antartica, em vigor desde 1961, estabeleceu um
modelo de cooperagao internacional, promovendo a paz e a ciéncia na regido. Este
trabalho examina a politica de divulgagéao e fiscalizagdo das atividades cientificas na
Antartica, focando em pesquisas de uso dual, que podem ter implicagdes civis e
militares, e suas possiveis consequéncias geopoliticas. O estudo compara as politicas
do Brasil e dos Estados Unidos da América, dois membros consultivos do referido
tratado, e explora as implicagdes resultantes do uso estratégico da ciéncia. O Brasil,
desde 1983, tem consolidado sua presenca na Antartica por meio do Programa
Antartico Brasileiro e busca expandir sua influéncia internacional sobre questdes
polares. A pesquisa destaca a importancia das inspe¢des e da transparéncia nas
atividades cientificas para garantir que a Antartica permaneca desmilitarizada.
Conclui-se que, apesar das normativas vigentes, desafios persistem, especialmente
em relacdo a crescente presenca de poténcias como China e Russia, que podem

alterar o equilibrio geopolitico na regiao.

Palavras-chave: Antartica. Tratado da Antartica. Pesquisa cientifica. Divulgagao

Cientifica. Inspegdes. Geopolitica. Brasil. Estados Unidos da América.



ABSTRACT

Polar Geopolitics: Scientific research in Antarctica and its challenges in

dissemination and oversight

Antarctica is a strategic continent both for scientific exploration and for geopolitical
interests. The Antarctic Treaty, in effect since 1961, established a model of international
cooperation, promoting peace and science in the region. This work examines the
policies for the dissemination and oversight of scientific activities in Antarctica, focusing
on dual-use research, which may have both civilian and military implications, and their
potential geopolitical consequences. The study compares the policies of Brazil and the
United States, two consultative members of the treaty, and explores the tensions
arising from the strategic use of science. Since 1983, Brazil has consolidated its
presence in Antarctica through the Brazilian Antarctic Program and seeks to expand
its international influence on polar issues. The research highlights the importance of
inspections and transparency in scientific activities to ensure that Antarctica remains
demilitarized. It concludes that despite the existing regulations, challenges persist,
especially concerning the growing presence of powers like China and Russia, which

may alter the geopolitical balance in the region.

Keywords: Antarctica. Antarctic Treaty. Scientific research. Science Communication.

Inspections. Geopolitics. Brazil. United States of America.
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DA PESQUISA

A Antértica é conhecida como um continente dos extremos. De acordo com
Ferreira (2009), o continente apresenta caracteristicas geogréaficas desafiadores:
possui cerca de 14 milhées km2, com mais de 95% do territério coberto por gelo de,
em média, 2km de espessura; apresenta temperaturas cujas médias variam de 0°C a
-68°C, a depender da estacdo do ano e da proximidade da costa; € influenciado por
ventos fortes e frequentes, com intensidade média de 100 nds; contém cerca de 70%
da agua doce do mundo, abrigando vastos recursos minerais e energéticos de valor
incomensuravel; e separa-se dos demais continentes por mares tempestuosos.

Essa regido tem sido historicamente um campo de batalha tanto para a
exploracéao cientifica quanto para as aspiragées geopoliticas das nagdes. A partir da
entrada em vigor do Tratado da Antartica (TA), em 1959, a regido tornou-se um ponto
focal de cooperacgao internacional e um modelo elogiado de como a ciéncia pode ser
um catalisador para relagdes internacionais pacificas. No entanto, por tras dessa
imagem de harmonia e cooperagao, ha, segundo Mattern e Zarakol (2016), uma
relagdo complexa entre ciéncia e poder no continente austral.

Visto que a pesquisa cientifica molda relagdes entre nagdes, faz-se necessario
analisar a atual politica de divulgacdo e de fiscalizagdo das atividades cientificas
realizadas na regido antartica. Segundo Perera (2023), o continente antartico nao
apenas é um reservatorio de recursos naturais e um laboratério de pesquisa cientifica,
mas também representa uma arena geopolitica emergente, em que poténcias globais
competem por influéncia e acesso a esses recursos. O autor ressalta que, com a
crescente importancia da Antartica nas estratégias de defesa e seguranca nacional, a
intersegdo entre ciéncia e poder tornou-se uma questao central. Toda essa pesquisa
deve ser realizada dentro dos padrdes previstos pelo Comité Cientifico sobre
Pesquisa Antartica (SCAR), érgéao internacional que baliza as atividades cientificas
realizadas naquele continente. Entretanto, sabe-se que os paises possuem interesses
diversos, e que a pesquisa cientifica pode ser utilizada como pretexto para outros fins.
De acordo com Yao (2021), a busca por conhecimento cientifico muitas vezes mistura-

se com a busca por recursos naturais, controle territorial e projecao de poder,
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moldando as interacbes entre os atores que operam na regido. Muitas dessas
atividades podem ter dupla finalidade, civil e militar, o que pode causar tensdes no

relacionamento entre os paises signatarios do TA.

1.2 JUSTIFICATIVA

O Brasil € Membro Consultivo do TA desde 1983 e necessita assumir um papel
de elevada expressao na realizacdo da pesquisa cientifica Antértica para manter-se
com este status. Essa necessidade encontra-se estruturada na Mensagem
Presidencial do Plano Plurianual 2024-2027, refletidas nos objetivos especificos de
“Consolidar e ampliar a participagdo do Brasil no cenario internacional quanto aos
temas relacionados ao oceano e a Antartica” e de “Impulsionar o conhecimento
cientifico, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo no oceano, na zona costeira e
nas regides polares” (Brasil, 2024, p. 183).

Dessa forma, vislumbra-se potencial interesse da Marinha do Brasil, maior
apoiadora do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), em atentar-se para como
é feita a divulgacdo cientifica dos paises signatarios do TA, e em como essas
atividades sao fiscalizadas, evitando-se 0 uso da pesquisa cientifica para fins militares

e, com isso, possivel desestabilizacéo da regido.

1.3 DELIMITACAO DO OBJETO

O objeto de pesquisa concentra-se em descrever o processo de divulgacao
cientifica entre 0s paises que possuem estacdo de pesquisa na Antartica e o
procedimento de fiscalizacdo dessas atividades. Ademais, pretende-se apresentar as
principais pesquisas cientificas dos ultimos trés anos que poderiam ter seu “uso dual’,
ou seja, com aplicacdes militares, calculando possiveis implicacées geopoliticas.

Limita-se ainda o escopo deste trabalho a analise exclusiva dos seguintes

paises: Brasil e Estados Unidos da América (EUA).

1.4 OBJETIVOS

Este trabalho possui 0s seguintes objetivos a serem atingidos:
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a) Analisar a politica de fiscalizacdo das pesquisas cientificas realizadas na
regido antartica e sua real execucao pratica;

b) Analisar a atual politica de divulgacdo cientifica utilizada pelo Brasil e
compard-la com a politica dos EUA; e

c) ldentificar as implicagGes que as pesquisas cientificas de carater dual (civil e

militar) possam ocasionar no contexto geopolitico.

1.5 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo de pesquisa a ser tratada é: A luz do Sistema do Tratado da Antartica
(STA), como ocorre a divulgacéo e a fiscalizacdo das atividades cientificas que podem
ter aplicacoes militares, e que implicagcbes elas podem ocasionar no contexto
geopolitico?

Pretende-se responder a essa pergunta utilizando os proprios dados
informados pelos paises estudados neste trabalho, tais como CNPQ (2024), MCTIC
(2023) e NSF (2024); as normas internacionais e nacionais que legislam sobre esse
assunto, como em Brasil (1975, 2016, 2022); e os estudos cientificos geopoliticos da
regido antartica, dos quais foram utilizados os trabalhos de Black et al.(2024), Burke
e Matisek (2021), Ferreira (2009) e Kelley et al. (2024).

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Sera realizada pesquisa documental sobre o STA e sua politica interna, como
em ATS (2024), CIRM (2024), SCAR (2024), a fim de proceder a uma andlise da
abordagem e das estratégias de divulgacdo cientifica adotadas pelo Brasil e EUA.
Esta pesquisa também permitira a comparacdo das politicas de comunicacdo de
resultados cientificos e avancgos tecnoldgicos desses paises, destacando diferencas
e semelhancas.

Acerca da fiscalizacdo das pesquisas cientificas na Antartica, aproveitar-se-a a
pesquisa documental do STA realizada para avaliar as politicas e regulamentactes
internacionais existentes para lidar com pesquisas cientificas de duplo uso na regiéao

antartica e sua efetividade.
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A pesquisa bibliografica buscara artigos cientificos que identifiquem e
categorizem as pesquisas cientificas de carater dual (civil e militar), analisem seus
impactos nas relacdes geopoliticas dos paises estudados, incluindo questdes de
seguranca, soberania e competicdo entre as poténcias, tais como em Bridley e
Mathhews (2023) Kokyay (2022), Lord (2023), Perera (2023) e Yao (2021).

1.7 ORGANIZACAO DA MONOGRAFIA

Para atingir os objetivos, o presente trabalho encontra-se estruturado em 5
capitulos, a contar com a Introducao.

No capitulo 2, descrevem-se 0s antecedentes geopoliticos que originaram o
TA, resume-se seus principais artigos, apresenta o STA e, em especial, o arcabouco
legal ao qual os paises estao subordinados acerca das pesquisas cientificas.

No capitulo, 3 analisa-se o normativo brasileiro acerca da regido antartica,
como em Brasil (2016, 2024), CIRM (2024) e MCTIC (2023), descrevendo o modo
como a divulgacdo cientifica € realizada pelo pais. Também se apresentam as
principais pesquisas cientificas brasileiras na regido antartica previstas para o decénio
de 2023 a 2034 (MCTIC, 2023), e faz-se uma analise das potenciais aplicacbes
militares. Por fim, apresenta-se um comparativo com a Ciéncia Antartica realizada
pelos EUA.

No capitulo 4, descreve-se como as inspe¢fes sao realizadas no continente
antartico, a luz do STA, e explicam-se as possiveis implicacdes geopoliticas que as
pesquisas cientificas de carater dual podem ocasionar no contexto geopolitico,
descrevendo os atuais interesses e as principais preocupacdes dos paises estudados
na regiao.

Por fim, no capitulo 5, esquematiza-se a concluséo e apresentam-se sugestdes

de trabalhos futuros.
2 O SISTEMA DO TRATADO DA ANTARTICA
Neste capitulo descrevem-se os antecedentes geopoliticos que originaram o

TA, analisam-se seus principais artigos, apresenta o STA e, em especial, o arcabougo

legal ao qual os paises estdo subordinados acerca das pesquisas cientificas.
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2.1 ANTECEDENTES

O continente antartico permaneceu praticamente intocavel até o século XVIII,
quando sua exploracdo passou a ser direcionada para a caca a mamiferos marinhos.
De 1908 a 1940, sete paises declaram, de forma unilateral, soberania sobre partes do
territdrio Antartico: Reino Unido, Nova Zelandia, Franca, Australia, Noruega, Chile e
Argentina. Alegaram, dentre outros fundamentos, caracteristicas historicas, de
descobrimentos, de atividades exploratérias, econdémicas ou cientificas, de controle e
de proximidade territorial.

De acordo com Ferreira (2009), durante toda a década de 50 houve troca de
protestos entre 0s paises que reivindicam territérios na Antértica, além de tratativas
dos EUA para defender seus interesses na regido. Ainda segundo o autor, quando a
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) comunicou aos demais paises
seu direito de atuar em qualquer apreciacdo sobre o continente antartico, houve
grande preocupacgéo dos EUA e de paises a ele aliados. Em pleno inicio da Guerra
Fria, temiam que a militarizacdo do continente pudesse oferecer potencial perigo a
regido, sendo quase inviavel exigir a remocao de tal presenca, que, por conta das
caracteristicas da regido, teria uma posicao defensiva extremamente vantajosa.

Paralelamente, a questdo antartica chamava a atencdo da comunidade
cientifica internacional. Segundo Ferreira (2009), em 1950, a ideia do Ano Polar
Internacional foi retomada, tendo as edi¢des anteriores ocorrido de 1882 a 1983 e de
1932 a 1933. O autor afirma que o Conselho Internacional de Unides Cientificas, atual
Conselho Internacional para Ciéncia (ICSU), organizacdo n&o governamental
internacional, organizou o Ano Geofisico Internacional (AGI), que ocorreu de 1957 a
1958. Esse foi um periodo em que cientistas de mais de 60 paises trabalharam em
sincronia, conduzindo uma ampla gama de estudos e observacgdes, trocando
informacBes e descobertas. Para maior organizacdo da atividade cientifica em
questdo, o ICSU convidou 12 nacgdes (Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica,
Chile, EUA, Franca, Japao, Noruega, Nova Zelandia, Reino Unido e URSS) para
participarem do Comité Especial de Pesquisa Antartica, atual Comité Cientifico de
Pesquisa Antartica (SCAR).

O AGI mostrou que a preservacdo da Antartica contribui ndo s6 para o

desenvolvimento da ciéncia, mas para a cooperacgao internacional e a paz mundial.
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Segundo Colombo (1987), a fim de evitar a militarizacdo da regido e um possivel
predominio da URSS, os EUA propuseram aos outros 11 paises envolvidos no AGI a
formacao de um regime internacional para a Antartica, durante uma conferéncia em
Washington-DC, em 1959. A proposta dos EUA visava garantir que a Antartica fosse
utilizada apenas para fins pacificos e cientificos, evitando assim qualquer uso militar.
A iniciativa foi amplamente aceita pelos paises participantes, resultando na assinatura
do TA, que entrou em vigor em 1961, estabelecendo um marco para a cooperagao

internacional na regiao.

2.2 TRATADO DA ANTARTICA

Com a implementacdo do Tratado da Antartica (TA), as nacdes que realizam
atividades no continente antartico comprometeram-se a discutir o uso dessa regiao,
visando a sua preservacdo e garantindo que nao se torne motivo de conflitos
internacionais.

Nos seus 14 artigos, o TA:

a) estipula que a Antartica s6 pode ser utilizada para propésitos pacificos,
proibindo atividades militares, como o estabelecimento de bases militares ou
testes de armamento;

b) garante a liberdade para a continuidade da pesquisa cientifica, conforme
ocorrido no AGI;

c) promove cooperacdo cientifica internacional, incluindo a troca de
informacdes sobre pesquisa e pessoal, exigindo que todos os resultados
sejam disponibilizados livremente;

d) proibe novas reivindicagdes territoriais;

e) proibe explosdes nucleares e a eliminacdo de dejetos radioativos no local;
f) prevé inspecbes, a serem realizadas por observadores nomeados por
gualquer um dos paises membros, em navios, esta¢gfes e equipamentos na
Antartica, para garantir o cumprimento do Tratado;

g) exige que paises membros divulguem antecipadamente o plano de
atividade de suas expedi¢des;

h) prevé reunides periddicas entre seus membros para analisar medidas que
possam contribuir com os objetivos do Tratado; e

i) estabelece mecanismos de solugcdo de controvérsias e a possibilidade de
emendas ao Tratado (Brasil, 2016, p. 3).

De acordo com Ferreira (2009), a regra mais crucial € o modus vivendi
delineado no artigo 1V, que impede a apresentacédo de novas reivindicagbes ou a
expansao das reivindicac¢des territoriais ja existentes na Antartica.

O TA, em seus artigos 1l e Ill, bem como no preambulo, reconhece a pesquisa

cientifica como a atividade humana predominante no continente antartico e assegura
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a continuidade das iniciativas do AGI, favorecendo o intercambio voltado para a
pesquisa, a divulgacdo publica dos dados coletados e a colaboracdo com outras
organizagfes internacionais interessadas nas pesquisas cientificas realizadas no
continente antartico.

No Brasil, o TA foi promulgado pelo decreto n® 75.963, de 11 de julho de 1975
(Brasil, 1975), ano em que o pais aderiu ao tratado, tornando-se Membro Consultivo
em 1983.

Atualmente, constam 29 membros consultivos e 28 membros n&o consultivos,
totalizando 57 paises envolvidos no TA. Os membros consultivos sdo aqueles que
foram signatarios originais do tratado ou que realizam pesquisas cientificas
substanciais no continente, conferindo-lhes o direito de participar plenamente das
reunides e influenciar nas decisfes sobre o futuro da Antartica, enquanto os membros
nao consultivos sdo convidados a participar das reuniées, mas ndao possuem poder
de decisdo (Brasil, 2016). Essa distincdo assegura que as nacfes com maior
investimento e compromisso cientifico na regido tenham um papel mais ativo na
governanca, preservacao e protecdo ambiental do continente antartico. Além disso,
promove um férum para dialogo e cooperacédo internacional continuos. No Anexo A
encontra-se a lista atual desses 57 paises.

Segundo Yao (2021), o TA, ao exigir que as nacdes que desejam participar das
discussdes politicas e cientificas na Antartica realizem "pesquisas cientificas
substanciais", instituiu a ciéncia como um critério de legitimidade e autoridade no
continente, criando um ambiente exclusivo de algumas nacdes, em que a participacéo
€ restrita aquelas que demonstram competéncia cientifica, o que reforcaria

desigualdades globais pré-existentes.

2.3 SISTEMAABRANGENTE

Desde a primeira Reunido dos Membros Consultivos do Tratado da Antartica
(ATCM) em 1961, que ocorre anualmente, questdes como a cooperagao cientifica, a
protecdo ambiental e os assuntos operacionais sao discutidos, e as decisdes sao
tomadas de forma consensual (Brasil, 2016). Com isso, o TA evoluiu para um sistema

mais abrangente, conhecido como Sistema do Tratado da Antartica (STA), que



19

responde as necessidades especificas de administragcao das atividades na Antartica
e protege os interesses nacionais dos paises signatarios.

Além do proprio TA, o STA é complementado por diversas convencdes e
protocolos que visam regular de forma especifica diferentes aspectos das atividades
na Antartica. Entre esses instrumentos adicionais, Ferreria (2009) destaca as
Resolugdes das Reunides Consultivas do Tratado da Antartica (ATCM), que
estabelecem diretrizes operacionais e de cooperagdo; a Convengdo para a
Conservacdo das Focas Antarticas (CCAS), que protege essas espeécies contra a
exploracéo excessiva; a Comissao para a Conservagao dos Recursos Marinhos Vivos
da Antartica (CCAMLR), que regula a pesca e outras atividades relacionadas aos
recursos marinhos; o Protocolo sobre Protecdo Ambiental, também conhecido como
Protocolo de Madri, que estabelece a Antartica como uma reserva natural destinada a
paz e a ciéncia, proibindo a exploracao de recursos minerais até 2048; e, por fim, a
Convencao para Regulagdo de Atividades sobre Recursos Minerais Antarticos
(CRAMRA), criada para prever a possibilidade de atividades mineradoras, embora
nunca tenha sido ratificada.

Esses componentes, em conjunto, visam assegurar que as atividades humanas
na Antartica sejam conduzidas de maneira pacifica e ambientalmente responsavel.
Além disso, esses acordos sao sustentados por comités especializados que garantem

a fiscalizacao e a aplicagao das normas.

2.4 COMITES DE APOIO A CIENCIAANTARTICA

Dentro da estrutura do STA, o SCAR apresenta-se como uma organizagao nao
governamental tematica incumbida de estabelecer, por meio de pesquisa cientifica e
cooperagao internacional, uma ampla compreensao da natureza da Antartica, o papel
da Antartica no Sistema Terrestre e os efeitos das mudangas globais na Antartica
(SCAR, 2024).

O SCAR, estabelecido em 1958, € composto por 48 paises membros, incluindo
o Brasil, cujo papel é fundamental ndo apenas na coordenacao de pesquisas, mas
também na elaboracdo de normativas que orientam as praticas cientificas na regiao,
visando garantir que as atividades sejam conduzidas de maneira sustentavel e ética
(SCAR, 2024). Segundo o proprio Comité (SCAR, 2024), destacam-se como codigos
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de conduta, o Cddigo de Conduta Ambiental para Atividades de Pesquisa de
Geociéncias na Antartica, que orienta as operagdes de campo para minimizar
impactos ambientais; o Cddigo de Conduta para o Uso de Animais para Fins
Cientificos na Antartica, que estabelece diretrizes rigorosas para a protegdo do bem-
estar animal; o Cddigo de Conduta Ambiental para Pesquisa Cientifica Terrestre, que
visa a protegao dos frageis ecossistemas terrestres antarticos.

O SCAR elabora ainda um Plano Estratégico (SCAR, 2023) que engloba um
horizonte de seis anos (periodo de 2023 a 2028), em que apresenta a visao do comité,
seus objetivos e as estratégias a serem seguidas. Sua visdo € impulsionada pela
necessidade de liderar, apoiar e incentivar uma ampla gama de pesquisas cientificas
na Antartica, tendo como seus objetivos principais a promog¢ao da lideranga cientifica
do SCAR, o fornecimento de aconselhamento cientifico independente ao STA e outros
organismos internacionais, € o incentivo ao acesso irrestrito e livre a dados das
pesquisas antarticas (SCAR, 2023).

Pela analise desse documento, observa-se que possui um viés muito
abrangente e focado em questdes ambientais. Uma hipotese para esse enfoque
ambiental é que se torna mais atraente a opinido publica, que toleraria gastos
governamentais para as referidas pesquisas cientificas. O documento também nao é
claro quanto as pesquisas que podem ter aplicagao militar, o que pode gerar debates
sobre a transparéncia e os reais interesses envolvidos nas atividades cientificas na
Antartica, uma vez que certos limites nao sao impostos.

Compondo ainda o STA, o Conselho de Gestores de Programas Nacionais
Antarticos (COMNAP) foi estabelecido em 1988 com o objetivo de desenvolver e
promover as melhores praticas de apoio a pesquisa cientifica na Antartica. Sua missao
€ fornecer uma plataforma para a colaboracdo e a troca de informacdes entre os
programas nacionais antarticos, desempenhando um papel crucial na coordenagao
logistica, e promovendo a organizacdo de conferéncias e grupos de trabalho que
reunem especialistas para discutir e resolver desafios operacionais e ambientais
(COMNAP, 2024).

Além de facilitar a cooperacgao internacional, o COMNAP trabalha em estreita
colaboracdo com o SCAR e outros 6rgaos relevantes para garantir que as operacoes
de apoio a pesquisa estejam alinhadas com as metas cientificas globais e as

exigéncias do TA.
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3 PESQUISA CIENTIFICA

Neste capitulo, analisa-se o normativo brasileiro acerca da regido antértica,
descrevendo o modo como a divulgacéo cientifica é realizada pelo pais. Também se
analisam as principais pesquisas cientificas naquela regido previstas para o decénio
de 2023 a 2034 e faz-se uma analise das suas potenciais aplicacdes militares. Por
fim, apresenta-se um comparativo com a Ciéncia Antartica realizada pelos Estados
Unidos da América (EUA).

3.1 NORMATIVO BRASILEIRO

Ao aderir ao TA, o Brasil considerou alguns fatores, além das motivacbes
estratégicas, de ordem geopolitica e econbmica, como a proximidade com o
continente antartico, e o interesse pelos estudos dos fendmenos naturais que atingem
o territorio nacional e interferem na agropecuaria e nas atividades maritimas (Brasil,
2024). Consolidou-se como Membro Consultivo no TA em 1983, trazendo a presenca
brasileira naquele continente com o estabelecimento da Estacdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF), em 1984, localizada na Baia do Almirantado, Ilha Rei
George, no arquipélago das Shetlands do Sul.

De acordo com Ferreira (2009), com a finalidade de estabelecer um arcabougo
normativo interno para a promoc¢ao da pesquisa cientifica na Antartica, o Brasil criou
a Politica Nacional para Assuntos Antarticos (Polantar) e seu mecanismo de
execugao, o Programa Antartico Brasileiro (Proantar). A responsabilidade pelo
Proantar € da Comissé&o Interministerial para Recursos do Mar (CIRM).

O Decreto n° 11.096, de 15 de junho de 2022 atualizou a Polantar, elencando

como objetivos do Brasil na Antartica:

| - manter a condicdo de parte consultiva do Tratado da Antértica, por meio
da promocéo de substancial atividade de pesquisa cientifica;

Il - participar dos atos internacionais, dos foros e das instituicdes que
comp®em o Sistema do Tratado da Antartica;

Il - dar prosseguimento, fortalecer e ampliar o Programa Antartico Brasileiro
- Proantar, com vistas a:

a) aumentar o conhecimento cientifico da regido em todos os seus
aspectos, por meio do desenvolvimento de projetos de pesquisas
coordenados e realizados por instituicbes nacionais ou internacionais, com a
participagdo crescente de cientistas brasileiros;
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b) identificar os recursos naturais na area de atuacao do Sistema do
Tratado da Antartica e obter dados sobre as possibilidades de seu
aproveitamento; e

c) fomentar o desenvolvimento tecnologico nacional aplicavel as
condi¢Bes fisiograficas e ambientais na area de atuagdo do Tratado da
Antartica e as eventuais atividades de exploracéo e de aproveitamento de
seus recursos naturais;

IV - participar efetivamente nas discussfes sobre as possibilidades de
exploracdo e de aproveitamento de recursos naturais na area de aplicacao
do Tratado da Antértica; e

V - ampliar a presenca brasileira no continente antartico (Brasil, 2022).

Segundo Ferreira (2009), o Proantar foi desenvolvido com base em uma
estrutura tripartite que envolve: o Ministério da Defesa (MD), especialmente por meio
da Marinha do Brasil (MB) e da CIRM, responsavel pela logistica do programa; o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcao (MCTIC), por meio do Comité Nacional
de Pesquisas Antarticas (CONAPA), que coordena os projetos cientificos; e o
Ministério das Relag¢des Exteriores (MRE), por meio da Comissao Nacional para
Assuntos Antarticos (CONANTAR), que cuida da atuacéo internacional.

Atestando a importancia estratégica da regido antartica para o pais, dois
documentos citam essa regiao de interesse: a Politica Nacional de Defesa (PND), que
inclui o continente antartico no conceito de entorno estratégico brasileiro, pressupondo
a exploracao da Antartica somente para fins de pesquisa cientifica, com a preservagao
do meio ambiente; e a Estratégia Nacional de Defesa (END), que estabelece o

aumento da participacao brasileira nas decisdes sobre a regido (Brasil, 2020).

3.2 DIVULGACAO CIENTIFICA BRASILEIRA

O Plano Decenal Ciéncia Antartica, referente aos anos de 2023 a 2032, e de
responsabilidade do MCTIC e do CONAPA, constitui-se de um instrumento de
planejamento estratégico nacional que orienta o avango em areas do conhecimento
consideradas estratégicas, como Gelo e Clima; Biodiversidade Antartica; Oceano
Austral; Geologia e Geofisica; Alta Atmosfera; Ciéncias Humanas e Sociais; e Saude
Polar (MCTIC, 2023). Nesse Plano fornece-se suporte cientifico para as iniciativas do
Governo Federal em andamento por meio de outros planos, politicas e programas
federais relacionados aos processos antarticos, nas areas de agricultura, defesa, meio

ambiente, saude, turismo e politica externa, além de serem apresentadas diretrizes
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estratégicas para gestao e orientagdo dos programas de pesquisa convergentes com
o SCAR (MCTIC, 2023).

Também sob a égide do MCTIC, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), com financiamento do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), torna publica as Chamadas de
Apoio a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgao relacionadas a Antartica, com o
objetivo de apoiar projetos de pesquisa cientifica, com incentivo a cooperagao
internacional, no ambito do PROANTAR. Essas chamadas priorizam projetos que
visam contribuir significativamente para a producao cientifica brasileira de qualidade
e para a geracao de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e de inovagao
relacionados ao ambiente antartico (CNPQ, 2023). Convém ressaltar que, para o
periodo de 2024 a 2027, os recursos de fomento sdo da ordem de R$ 30.000.000,00,
divididos nas areas tematicas: criosfera, dindmica atmosférica e mudancas climaticas;
biodiversidade antartica; geodindmica, quimica dos oceanos e poluicdo marinha;
ciéncias humanas e sociais, e saude polar; e comunicagédo publica (CNPQ, 2023).
Esta ultima, que se relaciona a uma divulgagao cientifica mais ampla e centralizada,
nao teve nenhuma instituicdo contemplada na Chamada Publica referente a
2024/2027, o que causara prejuizo na comunicacdo para a sociedade. Outras
agéncias de fomento também podem realizar o apoio a pesquisa antartica. Araujo,
Pinho e Kaled (2024) identificaram 31 agéncias, além o CNPQ, tendo sido citadas
como financiadoras em artigos cientificos de pesquisa cientifica antartica publicados
em periodicos.

Referente as demais areas tematicas, as propostas de projetos de pesquisa
sdo obrigadas a conter uma estratégia de divulgacao cientifica (CNPQ, 2023). Dessa
forma, observa-se que a divulgacédo dos resultados das pesquisas ocorre de forma
descentralizada, por meio de cada entidade contemplada com o fomento em sua area
tematica especifica. As publicacbes em periddicos cientificos ocorrem, mas nao ha
um local onde ha uma lista de todas as producgdes cientificas existentes. Isso faz com
que a sociedade tenha um enorme trabalho para acessar as informacgdes dessas
pesquisas, pois devem verificar, em primeiro lugar, quais foram as instituicbes
agraciadas com o fomento. Em seguida devem, por meio de seus sitios eletrdnicos,
procurar pelas atividades cientificas realizadas e, por fim, realizar buscas nos

principais periddicos cientificos para localizar os trabalhos por meio dos autores ou do
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assunto em lide. Tal forma descentralizada de divulgagdo aparenta menor
transparéncia e dificulta 0 acompanhamento das atividades pela sociedade.

Araujo, Pinho e Kaled (2024) examinaram a producao cientifica do Proantar
com base em indicadores especificos de desempenho, além de considerar a
perspectiva da divulgacao cientifica feita em revistas especializadas. Destacaram que
as universidades com maior numero de publicagdes sdo Universidade de Sao Paulo
(USP), a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade
Federal do Rio De Janeiro (UFRJ). Concluem que, apesar da divulgacao cientifica
ocorrer de forma descentralizada nos periddicos cientificos, € necessario aprimorar o
fluxo das informacdes cientificas geradas, assim como os métodos de identificagao,

armazenamento e disseminacao dessas informacdes.

3.3 PRINCIPAIS PESQUISAS BRASILEIRAS E SEU POTENCIAL MILITAR

Anualmente, a Subcomissao para o PROANTAR planeja, coordena e executa
as Operagdes Antarticas (OPERANTAR). Essas operagdes envolvem a MB, FAB,
CNPq, MCTIC, MRE, Secretaria da CIRM e o Ministério do Meio Ambiente (MMA);
(CIRM, 2024).

Dentro desse contexto, o Plano Decenal Ciéncia Antartica 2023-2032 (MCTIC,
2023) destaca as principais pesquisas conduzidas por Instituicbes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ICT) que séo financiadas com recursos de fomento. Algumas
dessas atividades cientificas possuem eventuais aplicagbes militares que merecem
uma analise cuidadosa, especialmente em um cenario geopolitico em constante
evolugcdo. E importante enfatizar que o Brasil cumpre rigorosamente os tratados
internacionais que regem a desmilitarizagéo da Antartica, sendo esta analise realizada
apenas para fins didaticos.

Entre as areas de pesquisa mais proeminentes com potencial de aplicagao
militar estd o monitoramento das geleiras e mantos de gelo, utilizando tecnologias
avancadas de sensoriamento remoto. A manutencao de um laboratério nacional
dedicado ao levantamento e monitoramento das geleiras na Antartica e na América do
Sul, empregando tecnologia nacional de sensoriamento remoto, é considerada uma
prioridade estratégica (MCTIC, 2023). A tecnologia de sensoriamento remoto,

desenvolvida originalmente para fins cientificos, pode ser adaptada para aplicagdes
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de reconhecimento e vigilancia em ambientes extremos. Essas tecnologias permitem
a deteccdo de atividades militares de outros paises, monitorando movimentos de
tropas e equipamentos, além de vigiar areas estratégicas.

A capacidade de monitorar mudangas no gelo também é crucial para a
navegagao segura de embarcagbes militares em regides polares, garantindo o
abastecimento e a mobilidade de forgas em ambientes adversos. Ademais, o uso de
satélites e drones equipados com sensores avangados pode proporcionar uma
cobertura continua e detalhada dessas areas, o que é vital para a seguranga e defesa
em operagdes militares. Embora essas tecnologias sejam desenvolvidas com um foco
cientifico, sua aplicagdo em contextos militares pode oferecer vantagens significativas
em termos de vigilancia e seguranga nacional.

Outro campo de pesquisa significativo € o monitoramento de aerossois
atmosféricos e sua interacdo com o clima. Estacbes de monitoramento remoto na
Antartica sao essenciais para identificar os periodos de permanéncia atmosférica,
além de analisar a diluigdo e o transporte de aerossois e gases em grande escala
(MCTIC, 2023). A compreensdo detalhada da dispersdo de aerossois podera ter
implicagcbes no desenvolvimento e mitigacdo dos efeitos de armas quimicas e
bioldgicas. A capacidade de prever a propagagcao de agentes nocivos em diferentes
condigbes atmosféricas representa uma vantagem estratégica consideravel.
Tecnologias e metodologias desenvolvidas para o monitoramento de aerossoéis podem
ser adaptadas para a detecgédo de contaminantes quimicos e biolégicos, oferecendo
um sistema de alerta precoce contra-ataques. Além disso, a pesquisa atmosférica na
Antartica pode fornecer dados valiosos sobre a circulagcao global de aerossoéis, que
pode ser utilizada para modelar a dispersao de substancias perigosas em cenarios de
guerra bioldégica ou quimica.

A investigacdo das dinamicas biopsicossociais entre o ambiente antartico,
individuos e grupos em diferentes areas de pesquisa também é uma area de grande
interesse do Plano Decenal Ciéncia Antartica 2023-2032 (MCTIC, 2023). Estudos
sobre a adaptacdo humana em condicdes extremas, como as enfrentadas na
Antartica, podem ser extremamente valiosos para o desenvolvimento de programas
de treinamento que aumentem a resiliéncia e a eficacia de tropas que operam em
ambientes adversos. A pesquisa sobre a dindmica social e as relagcdbes humanas em

ambientes confinados, como as bases antarticas, pode ser aplicada para promover o
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bem-estar fisico e psicoldgico de militares em missdes de longa duragao e isolamento.
Além disso, o estudo do impacto do isolamento e das condigdes ambientais extremas
na saude mental e fisica pode informar o desenvolvimento de estratégias para mitigar
os efeitos negativos dessas condigdes em operagdes militares.

Essas areas de pesquisa, embora focadas inicialmente em objetivos cientificos,
tém implicagdes claras para a defesa e seguranca nacional. O desenvolvimento de
tecnologias e metodologias que possam ser aplicadas tanto em contextos civis quanto
militares destaca a importéncia de uma abordagem integrada na pesquisa antartica. A
analise das capacidades militares potenciais dessas pesquisas € crucial para entender
como o conhecimento cientifico pode ser utilizado para fortalecer a soberania nacional
e proteger os interesses brasileiros em regides estratégicas. Além disso, a
participacdo ativa do Brasil em pesquisas na Antartica ndo apenas fortalece sua
posicao no cenario cientifico internacional, mas também oferece oportunidades unicas
para o desenvolvimento de tecnologias avangadas que podem ter aplicagbes além do
campo da ciéncia pura.

E fundamental que o Brasil continue a investir em pesquisas na Antartica. O
equilibrio entre a pesquisa cientifica pura e suas possiveis aplicagdes praticas é
essencial para maximizar os beneficios dessas atividades, tanto em termos de avango
do conhecimento quanto de fortalecimento da defesa nacional. Em um cenario
geopolitico global no qual a soberania e a seguranga sdo cada vez mais
interconectadas com o dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico, a pesquisa
antartica representa uma fronteira critica para o Brasil fortalecer sua presenca e

proteger seus interesses estratégicos, sem, entretanto, ir contra os termos do STA.

3.4 CIENCIAANTARTICA DOS EUA

Segundo Bridley e Matthews (2023), os EUA exercem uma significativa
influéncia na Antartica por meio de operacdes militares e relagdes internacionais,
destacando-se com suas estacbes de pesquisa. A Estagdo Amundsen-Scott,
localizada no Polo Sul geografico, conduz pesquisas em astrofisica e meteorologia.
Além disso, a Estagcdo Palmer, situada em territorio reivindicado pelo Reino Unido, e
a Estacao McMurdo, em territério reivindicado pela Nova Zelandia, sdo outras bases

estratégicas norte-americanas. Juntamente com a Australia, os EUA construiram um
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observatorio astrondmico no ponto mais alto do Planalto Antartico e apoiaram a
criagcao de areas marinhas protegidas ao redor do continente (NSF, 2023).

A National Science Foundation (NSF) desempenha um papel central na
coordenacao e financiamento do Programa Antartico dos Estados Unidos (USAP),
sendo a operadora responsavel por sustentar as atividades cientificas e logisticas na
Antartica. Estabelecido em 1982, o USAP tem como base quatro objetivos
fundamentais que guiam suas ag¢des até os dias atuais: proteger o ambiente
relativamente intocado da Antartica e seus ecossistemas associados; preservar e
explorar as oportunidades unicas de pesquisa cientifica para compreender a Antartica
e os sistemas fisicos e ambientais globais; manter a Antartica como uma zona de
cooperagao internacional destinada exclusivamente a propédsitos pacificos; e
assegurar a conservagao e gestdo sustentavel dos recursos vivos nos oceanos que
circundam a Antartica (NSF, 2023).

A NSF investe continuamente nas suas instalacées e na logistica necessaria
para suportar a pesquisa na Antartica, contando com, anualmente, cerca de 800

cientistas, bem como um orgamento anual de cerca de US$ 350 milhdes (NFS, 2024).

3.5 DIVULGAGAO CIENTIFICA DOS EUA

A divulgagao cientifica das pesquisas realizadas pelos EUA na Antartica é
conduzida de maneira abrangente e estruturada, por meio de uma combinagéo de
publicagcdes, parcerias, eventos, materiais educativos, midias digitais e politicas de
acesso aberto, alcangando um publico diverso e global (NSF, 2023). Verifica-se que,
além da divulgacao ser realizada em diversos dominios, abrangendo pessoas de
todos os niveis e interesses, ela é considerada como um componente essencial do
USAP.

3.6 PRINCIPAIS PESQUISAS DOS EUA E SEU POTENCIAL MILITAR

O USAP coordena a operacao de trés estagbes de pesquisa permanentes na
Antartica durante todo o ano: a Estacdo McMurdo, a Estagcdo Palmer e a Estagao
Amundsen-Scott, que desempenham papéis cruciais na condu¢cdo de uma ampla

gama de pesquisas cientificas (NSF, 2023). Essas pesquisas, além de impulsionarem
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o progresso do conhecimento cientifico, tém potenciais aplicacbes militares
significativas, especialmente em um contexto geopolitico em que a Antartica
desempenha um papel estratégico crescente.

Entre as pesquisas de maior destaque esta o desenvolvimento do Observatério
de Neutrinos IceCube, localizado na Estacdo Amundsen-Scott, que € projetado para
capturar neutrinos de alta energia que provavelmente se originam fora do sistema
solar (NSF, 2023). Embora o principal objetivo dessa pesquisa seja a compreensao
dos fendmenos astrofisicos, a tecnologia de deteccdo avangada utilizada possui
aplicagdes provaveis no monitoramento de atividades nucleares. A detecgao precisa
de particulas subatémicas poderia ser adaptada para detectar movimentagdes de
submarinos e navios nucleares, oferecendo uma capacidade estratégica de vigilancia
em regides polares e remotas.

Outra area de pesquisa é o estudo da Corrente Circumpolar Antartica, a maior
e mais forte corrente oceadnica do mundo, que estd sendo monitorada por
pesquisadores para entender seu impacto nas mudangas climaticas globais (NSF,
2023). A compreensao aprofundada dessas correntes nao sé é vital para prever os
efeitos do aquecimento global, mas também tem implicacdes diretas para a estratégia
naval. O conhecimento detalhado da dindmica dessa corrente pode influenciar
operagcdes submarinas em aguas polares, onde as condigcdes sdao extremas e a
navegacao € complexa. O controle dessas areas pode fornecer uma vantagem
estratégica significativa em cenarios de conflito naval, em que o dominio do ambiente
marinho é crucial.

A pesquisa em ecossistemas marinhos inclui estudos sobre a adaptacao de
peixes e focas as condigcbes de congelamento (NSF, 2023). A biologia desses
organismos pode influenciar o desenvolvimento de trajes e equipamentos militares
projetados para suportar condi¢gdes extremas, como as encontradas nas regides
polares. A capacidade de operar em ambientes de frio extremo é uma vantagem
estratégica em conflitos que ocorram em latitudes altas, onde o clima pode ser tao
desafiador quanto o préprio inimigo.

Pesquisas em glaciologia e estudos da criosfera investigam o comportamento
das camadas de gelo e sua contribuicao para o aumento do nivel do mar (NSF, 2023).
O estudo detalhado das camadas de gelo pode fornecer informagdes valiosas sobre

a geografia oculta da Antartica, que pode ser utilizada para fins de navegacgéao e até
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mesmo para a construgao de instalagdes militares subterraneas. A Antartica, com suas
vastas camadas de gelo, oferece um esconderijo natural que, se explorado
corretamente, pode servir como uma base segura e praticamente invisivel para
operacoes militares.

Finalmente, as pesquisas em astrofisica e observacdes espaciais realizadas na
Antartica possuem enfoque na radiagdo césmica de fundo e na busca por ondas
gravitacionais (NSF, 2023). As tecnologias desenvolvidas para esses observatorios
podem ser adaptadas para sistemas de vigilancia espacial e comunicagéo de longo
alcance, que sao essenciais em um mundo cada vez mais dependente de satélites e
de comunicagbes espaciais. A Antartica, devido as suas condi¢gdes atmosféricas
unicas, oferece uma plataforma ideal para o desenvolvimento e teste de tais
tecnologias, que podem ser criticas em um cenario de guerra no dominio espacial.

Para Kelley et. al. (2024), existe a probabilidade crescente de que sistemas
autdbnomos possam operar por longos periodos nas condi¢des climaticas extremas do
continente sob o pretexto de pesquisa cientifica, mas com potenciais aplicacdes
militares, como inteligéncia, comando e controle, e orientacdo de armas. Essas
pesquisas, embora focadas em objetivos cientificos, podem ter repercussoes
geopoliticas significativas. Compreender como essas pesquisas se encaixam no
contexto mais amplo das rivalidades internacionais € essencial para avaliar seu

impacto no equilibrio de poder na Antartica.

INSPEGOES NA ANTARTICA E AS IMPLICAGOES GEOPOLITICAS

As inspec¢fes na Antartica, conforme estabelecido pelo Tratado da Antartica
(TA), desempenham um papel crucial na manutencéo da paz e na fiscalizagdo das
atividades realizadas no continente. No entanto, com o avanco das tecnologias de uso
dual e as tensdes crescentes entre grandes poténcias, essas inspecdes assumem
uma importancia ainda maior no cenario geopolitico atual, e por essa razao, neste
capitulo, examina-se como as inspec¢des sdo regidas pelo STA, os principais pontos
observados em inspec¢des sofridas e realizadas por Brasil e EUA, bem como as
implicagbes que as pesquisas cientificas com potencial militar podem ter nas relacdes
internacionais. Além disso, discutem-se também as possiveis consequéncias

geopoliticas do uso estratégico da ciéncia na Antartica.
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4.1 SISTEMA DE INSPECOES

No Artigo VII do TA, é estabelecido que cada membro consultivo tem o direito
de designar observadores para realizar inspegdes em todas as areas da Antartida.
Esses observadores, que devem ser nacionais desses paises, tém liberdade total de
acesso a qualquer area, estacgao, instalagdo, equipamento, navio ou aeronave na
Antartida, a qualquer momento. Os membros consultivos devem informar
antecipadamente sobre expedi¢des, ocupacdes de estacbes e a introducdo de
pessoal ou equipamento militar na regido, garantindo transparéncia e cumprimento
das disposic¢des do tratado.

Observa-se ainda que o Artigo 14 do Protocolo de Madri complementa o TA,
determinando que os relatorios de inspegdo sejam enviados aos paises membros
cujas instalagbes foram inspecionadas, permitindo comentarios. Apdés a inclusao
desses comentarios, os relatérios sao distribuidos a todas os paises membros e ao
Comité do Tratado, sendo examinados na proxima ATCM e posteriormente tornados
publicos (Brasil, 2016).

Anualmente, ha uma média de seis estagdes e locais de pesquisa sendo
inspecionadas por dois paises membros consultivos do TA (ATS, 2024). As
observacoes realizadas sao disponibilizadas publicamente e os paises inspecionados
tém a prerrogativa de informar o que fizeram a partir dessas observagbes. Esses
relatérios podem ser discutidos nas ATCM. Na pratica, muitas vezes as inspecdes séao
realizadas informalmente a partir do intercambio de pesquisadores entre as estagdes
cientificas.

As inspe¢des sdo uma caracteristica chave do regime de conformidade na
Antartica. Originalmente, as inspec¢des foram idealizadas como um meio de garantir a
nao militarizacdo da Antartica, especialmente pela URSS. Entretanto, com o fim da
Guerra Fria, as inspe¢des passaram a se preocupar com questdes operacionais e
com a adesao a medidas ambientais.

AATCM instituiu listas de verificagao para auxiliar nas inspegdes, que s6 podem
ser conduzidas pelos membros consultivos do TA. Entretanto, ndo ha disposig¢ao
relevante dentro do STA que fale sobre quais sancbes ou procedimentos devem ser
seguidos se uma inspegao revelar violagbes. De acordo com Kokyay (2022), a

estrutura atual do STA é inadequada para lidar com os avangos tecnoldgicos que
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permitem o uso dual de varias pesquisas. Ele sugere que, a menos que haja uma
atualizacao significativa nos mecanismos de fiscalizagdo e de regulagao do uso de
tecnologias na regido, a Antartica pode se tornar um foco de tensdes militares nas
proximas décadas. Essas tensées podem levar a uma reinterpretacao dos principios
estabelecidos pelo TA, criando brechas que permitiiam o fortalecimento militar
disfarcado de atividades cientificas.

Segundo Black et al. (2023), embora haja um entendimento entre as partes do
tratado de que existem aspectos de conformidade que ndo podem ser facilmente
avaliados por inspecdes, ha indicadores crescentes que sugerem que a estrutura legal
pode nao estar totalmente preparada para um evento no qual os valores de boa
vontade e cooperacao falhem. Os autores demonstram preocupacédo com a crescente
presenga de atores ndo estatais, como organiza¢gdes ndo governamentais ambientais,
industrias de pesca e de turismo, ocasido em que as inspec¢des simplesmente podem

nao ser suficientes.

4.2 INSPECAO NA ESTAGCAO CIENTIFICA DO BRASIL

O Brasil teve a EACF inspecionada pela ultima vez em 2015, por ocasiao do
Programa de Inspec¢des do Tratado da Antartica (ATIPR), conduzido conjuntamente
pelo Reino Unido e pela Republica Tcheca. Essa inspecao destacou varias melhorias
na infraestrutura desde a inspec¢ao anterior, em 2013, especialmente apos o incéndio
de 2012 que destruiu parte significativa das instalagées (ATIPR, 2015).

Em relacdo as atividades cientificas e cooperagao internacional, o relatério
proveniente dessa inspegéo corrobora que a EACF mantém um programa robusto de
pesquisa cientifica, com projetos focados em areas como geociéncias, meteorologia
e biologia marinha. Durante a inspecao, os observadores notaram que as atividades
cientificas estavam bem integradas com as operagdes diarias da estagdao, embora
tenha sido identificado que algumas das instalagbes cientificas, como laboratérios,
poderiam se beneficiar de melhorias adicionais para maximizar a eficiéncia e a
seguranca. A estacdo também se destaca por sua cooperagao internacional,
recebendo cientistas de diversas nacionalidades que colaboram em projetos de
pesquisa conjuntos, o que refor¢ga a importancia da ciéncia como um catalisador para

a cooperacao internacional na Antartica (ATIPR, 2015).
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Ainspecgao de 2015 na EACF tem varias recomendacgdes para aprimorar ainda
mais as operagoes da estacgao. Entre as principais sugestdes estdo a melhoria dos
procedimentos de seguranga contra incéndios, o desenvolvimento de um plano de
ciéncia coerente para orientar futuras pesquisas, e a implementagdo de um programa
de monitoramento dos impactos ambientais das atividades humanas (ATIPR, 2015).

Observa-se, portanto, que as inspegdes tém se concentrado
predominantemente nas questdes ambientais relacionadas a infraestrutura dos
laboratérios, dedicando menos atencédo a pesquisa cientifica propriamente dita e as
suas possiveis implicagdes, tais como aplicagdes duais de uso militar. Isso sugere
uma possivel lacuna na fiscalizagdo, ja que a auséncia de uma avaliagao detalhada
sobre o uso dual das pesquisas poderia permitir a exploragéo de tecnologias para fins

que nao estao alinhados com os principios pacificos do TA.

4.3 INSPECAO NAS ESTAGOES CIENTIFICAS DOS EUA

Das trés estagdes cientificas operadas permanentemente pelos EUA na
Antartica, a inspecado mais recente sofrida ocorreu em 2019 na Estacdo Palmer, por
uma equipe multidisciplinar de observadores da Argentina e do Chile (ATS, 2024).

De acordo com o relatério dessa inspecao, a Estagcdo Palmer € um centro
robusto de pesquisa cientifica, abrangendo diversas areas, incluindo biologia marinha,
fisica atmosférica e quimica, sismologia e ecologia marinha (ATIPR, 2019). Foram
observados 21 projetos cientificos em andamento, com foco significativo em ecologia
e biologia marinha, bem como observou-se uma colaboracdo informal com varios
programas antarticos de outros paises, facilitando o suporte logistico e a troca de
informacgdes cientificas (ATIPR, 2019).

A estacao nao possui suporte militar direto, mas mantém um equipamento de
teste aéreo para monitoramento de compostos radioativos, em conformidade com os
tratados internacionais (ATIPR, 2019). Embora os EUA aleguem que esse
equipamento é usado em conformidade com os tratados internacionais, ele ilustra
claramente o potencial de uso dual das pesquisas realizadas na regiao.

A presenca de tecnologias com aplicagao potencial para monitoramento militar,
como o teste de compostos radioativos, indica que as inspe¢des nos EUA, embora

formais, ndo parecem exercer pressao significativa sobre as atividades que possam
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ter implicagdes militares. A colaboragao informal com programas antarticos de outros
paises e o foco em ecologia e biologia marinha podem mascarar outros objetivos

estratégicos que n&o sao plenamente explorados nas inspecgoes.

4.4 BRASIL e EUA COMO INSPETORES

Nos ultimos 10 anos, os Estados Unidos desempenharam um papel
significativo como inspetores na Antartica, conduzindo inspe¢cbes em 2007, 2012,
2013 e 2020. Durante essas operacdes, os EUA inspecionaram 25 instalagbes
pertencentes a diferentes paises, incluindo estagdes de pesquisa, bases de campo,
areas de protecdo e navios cientificos (ATS, 2024). Essa atuacdo demonstra o
compromisso continuo dos EUA em assegurar o cumprimento das normativas
internacionais estabelecidas pelo TA, além de reafirmar sua lideranga geopolitica na
regiao.

Por outro lado, o Brasil, apesar de ser um signatario do TA, e de manter uma
presenca ativa na regido por meio do Proantar, atuou como inspetor apenas uma vez,
em 1990. Na ocasiao, o Brasil liderou a inspegcao de quatro estagdes pertencentes a
diferentes paises (ATS, 2024). Essa atuacgéao isolada revela uma oportunidade para o
Brasil ampliar seu protagonismo no continente antartico, fortalecendo sua posi¢cao
geopolitica e contribuindo de forma mais ativa para a governanga internacional da
Antartica. O aumento da participacao do Brasil em futuras inspecdes poderia ndo so
garantir o cumprimento das normativas ambientais e de n&o militarizacdo, mas
também reforgar a relevancia estratégica do pais na regiao polar.

Observa-se, portanto, que as inspecdes na Antartica, tanto em estacdes
brasileiras quanto americanas, ainda carecem de mecanismos rigorosos para avaliar
e controlar as atividades de pesquisa que possam ter uso militar. As diferengas
observadas refletem as prioridades estratégicas de cada pais, mas também expdem
uma vulnerabilidade comum: a dificuldade em monitorar e regular eficazmente as
pesquisas de uso dual em um continente que deve ser dedicado exclusivamente a

paz e a ciéncia.

4.5 IMPLICACOES GEOPOLITICAS
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As pesquisas cientificas na Antartica podem ter implicagdes geopoliticas
significativas, especialmente quando possuem um carater dual, ou seja, aplicagbes
tanto civis quanto militares. Isso pode gerar tensdes entre os paises membros do
Tratado, ja que a militarizagdo da Antartica € proibida, mas o uso de tecnologias de
dupla utilizagdo pode ser interpretado de varias maneiras.

No contexto das pesquisas cientificas realizadas na Antartica, € importante
reconhecer que nem todas as atividades de pesquisa sdo exclusivamente de carater
cientifico. Segundo Kelley et al. (2024), ha indicios de que uma parte significativa do
pessoal militar presente no continente esta la por razdes politicas, e ndo apenas para
apoiar atividades cientificas. Isso levanta preocupagdes sobre a militarizacao
disfarcada na Antartica, uma vez que equipamentos como estacdes terrestres de
satélite e sistemas eletronicos instalados no continente possuem capacidades de
dupla utilizagdo, podendo ser empregados tanto para fins civis quanto militares. De
acordo com Lord (2023), a militarizagdo na Antartica pode ser considerada como o
posicionamento, a estruturagdo e a equipagem das atividades antarticas para apoiar
ou aumentar o poder militar de um estado, ou a base de recursos que pode ser
transformada em poder militar, a fim de garantir sua sobrevivéncia no sistema
internacional.

Segundo Kokyay (2022), o dilema de segurangca na Antartica é uma
consequéncia inevitavel da interagdo entre as poténcias globais, especialmente em
um ambiente onde o controle militar direto € formalmente proibido. Ele argumenta que,
embora o TA estabeleca um regime de nao militarizagéo, as nagdes continuam a se
engajar em atividades cientificas que podem facilmente ser reinterpretadas ou
redirecionadas para fins militares, exacerbando a competicido entre as poténcias e
elevando o risco de uma militarizacao indireta do continente. O autor ainda cita que
as nagdes que desenvolvem capacidades avancadas de sensoriamento remoto,
monitoramento atmosférico e pesquisas em biotecnologia na regido antartica estao,
na pratica, fortalecendo suas préprias capacidades militares de maneira sutil, mas
eficaz.

Para Black et al. (2023), as disposi¢cées do Tratado da Antartica refletem o
contexto dos anos 1950, em que foram escritas. No entanto, os autores citam que o
clima estratégico mudou tdo drasticamente que o tratado e os instrumentos

associados nao refletem mais as principais preocupacdes de muitas das partes
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interessadas, ocasidao em que os atores estdo mais inclinados a explorar o que
percebem como pontos fracos do STA. Eles realizaram diversas simulagdes sobre o
futuro da regido, e expuseram que o enfraquecimento do STA pode decorrer por varios
motivos, destacando-se o crescimento das tecnologias de uso dual. Nesse caso,
alegam que o declinio do STA tornar-se-ia irreversivel, especialmente se um pais
decidir que precisa se proteger. Além disso, argumentam que as tecnologias de uso
dual podem expandir as definicbes dos termos "cientifico", "pesquisa" e "fins
pacificos", termos estes que constituem e refletem os fundamentos altruistas do STA
e, portanto, sua exploragdo poderia significar a dissolugdo efetiva do espirito
vinculante da governanca antartica atual.

Os EUA, historicamente, investiram substancialmente em suas operagdes na
Antartica, tanto em termos de pesquisa cientifica quanto em presenca fisica por meio
de estacdes de pesquisa e infraestrutura logistica. Entretanto, Burke e Matisek (2021)
afirmam que, apesar de investimentos robustos, os EUA ficaram muito tempo sem
priorizar sua influéncia sobre a Antartica, de modo que a China estaria se desviando
das restricoes do STA, ou pelo menos estendendo os limites permitidos do suporte
logistico militar, para fins questionaveis, expandindo suas capacidades na regido. Os
autores apontam que, atualmente, os EUA carecem de infraestrutura, capacidades
militares e intengdo politica necessarias para contrariar acdes militares de outras
poténcias na Antartica, caso haja uma derrocada para esse lado. Entretanto, afirmam
que os EUA ndo s&o uma poténcia préxima da Antartica pelos padrdes geograficos,
mas, por serem uma hegemonia e ter aliados comuns, sdo uma poténcia proxima da
Antartica de fato.

Observadores americanos divulgaram junto aos seus colegas australianos e
britdnicos preocupagbes de que a China esta expandindo seus objetivos na Antartica
para possivelmente incluir mineracao e infraestrutura de uso dual (Black et al. (2023).
A China tem demonstrado um interesse crescente na Antartica, ampliando suas
atividades cientificas e de exploragao desde que se tornou uma parte consultiva do
TA em 1985. Burke e Matisek (2021) alegam que os chineses expandem sua presenga
de pesquisa civil na Antartica como um aparente disfarce para permitir uma futura
presenca militar ligada a interesses econémicos, expandindo capacidades e projetos
de infraestrutura, incluindo estacdes de pesquisa, construgcao de pistas de pouso e a

criacdo de um esquadrao aéreo antartico dedicado. Os observadores americanos



36

estdo especialmente preocupados com o fato de que a China busque renegociar o
Protocolo de Madrid em 2048 para aproveitar os ricos depositos minerais, de petréleo
e gas natural do continente. Embora a China tenha ratificado o Protocolo de Madri,
que proibe a mineragéo na Antartica até 2048, a comunidade internacional permanece
vigilante quanto as suas ag¢des futuras.

Além disso, conforme destacado por Kelley et al. (2024), a China tem procurado
influenciar a governanga da Antartica através de propostas que poderiam restringir a
supervisao internacional de suas operac¢des, como a criacdo de Areas Especialmente
Gerenciadas Antarticas (AAEG) em torno de suas bases. Embora essas areas sejam
justificadas como medidas para proteger o ambiente, elas também limitariam a
presenca de outros paises sem a aprovacao chinesa, aumentando a desconfianca
internacional quanto as intengdes estratégicas de longo prazo da China na regido. Por
outro lado, esses mesmos autores sugerem que uma possivel cooperagao militar
entre os EUA e a China, disfargada de apoio cientifico na Antartica, poderia ser uma
forma eficaz de promover transparéncia entre as nacdes e reforgar o primado da
ciéncia, garantindo que todas as operagdes militares fossem de fato pacificas; e
destacam que essa cooperagao ndo apenas legitimaria os interesses nacionais na
Antartica e no STA, mas também transformaria missoes de reabastecimento e outras
atividades de apoio cientifico em oportunidades para a interagao conjunta entre as
forcas militares dos EUA e da China. Citam ainda que a observacao internacional
dessas atividades em um ambiente remoto ajudaria a promover comportamentos
cooperativos, evitando a competicao militar direta, como a que ocorre na regiao do
Oceano Artico.

Outra preocupacédo que os EUA tém é em relagdo a Russia. Segundo Yao
(2021), a Russia continua a ser um jogador importante na Antartica, mantendo varias
estagdes de pesquisa e demonstrando um interesse estratégico em potencial na
regido. O autor cita que a cooperacdo entre China e Russia no Artico, especialmente
em projetos de energia, sugere uma possivel alianga estratégica que poderia se
estender a Antartica. A presencga russa € reforcada por sua capacidade militar e
experiéncia em operagdes polares, o que pode proporcionar uma vantagem
significativa em caso de qualquer disputa territorial ou de recursos.

O Brasil, além de acompanhar as ac¢des de poténcias como a China e a Russia,

pode fortalecer sua posicdo na Antartica por meio de uma diplomacia cientifica ativa.
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Investir em parcerias bilaterais e multilaterais voltadas para a pesquisa polar, assim
como promover a criagdo de consorcios cientificos regionais, poderia nao apenas
aumentar a presenca brasileira no continente, mas também servir como um
contrapeso as ambicdes de outras nagdes. Dessa forma, o Brasil poderia utilizar a
ciéncia como um mecanismo de soft power, influenciando a governancga antartica em
alinhamento com seus interesses estratégicos.

Tamanha € a complexidade do tema, que as dinamicas geopoliticas tornam-se
ainda mais desafiadoras pela presenca de recursos minerais valiosos na Antartica. A
descoberta de depdsitos de minerais e outras riquezas naturais torna a regido ainda
mais atraente, mas também susceptivel a conflitos. A exploracdo desses recursos,
embora atualmente proibida pelo Protocolo de Madri, poderia se tornar uma realidade
apos 2048, dependendo de como os paises signatarios decidirem proceder com a
reviséo do protocolo.

Observa-se que os temores e prospecgdes do mundo académico focam em
possiveis disputas pela exploracdo mineral e de recursos vivos da regido, deixando
de lado as pesquisas cientificas de uso dual. Inspe¢des que sdo marcadas com
antecedéncia ndo permitem visualizar a real pesquisa sendo feita por determinado
pais com intencdo escusa, uma vez que ha tempo suficiente para que ele possa
camuflar suas reais intengdes perante os observadores instituidos. Soma-se a isso a
incapacidade de agir frente a viola¢des do tratado, o que pode forgar os seus membros
a se afirmarem de forma mais agressiva, destacando a possibilidade crescente de

uma presencga militar na Antartica.

5. CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, foi possivel abordar de forma detalhada a complexa
relacdo entre a pesquisa cientifica e as dinamicas geopoliticas na Antartica,
destacando a importancia de uma andlise criteriosa das politicas de divulgacéo e
fiscalizagdo das atividades cientificas na regido. A Antartica, enquanto continente
dedicado a paz e a ciéncia, continua a desempenhar um papel estratégico
fundamental no cenario internacional, tanto pelo seu valor cientifico quanto pelos

recursos naturais que abriga.
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Nesta pesquisa, revelou-se que o STA tem sido eficaz em manter a paz e a
cooperagao internacional na Antartica, mas enfrentam desafios crescentes a medida
que as nagdes buscam expandir sua influéncia na regido. Um dos principais
mecanismos de fiscalizacio estabelecidos pelo TA sdo as inspec¢des realizadas pelos
paises membros, que tém o objetivo de garantir que as atividades na Antartica estejam
em conformidade com as disposi¢des do tratado. Essas inspe¢des, conforme
discutido, tém se concentrado principalmente em questdes ambientais e operacionais,
muitas vezes negligenciando uma analise mais profunda das pesquisas cientificas
realizadas na regido e suas possiveis implicagbes militares. Essa lacuna na
fiscalizagdo pode ter consequéncias significativas para a geopolitica antartica,
especialmente considerando o potencial de uso dual de muitas das tecnologias
desenvolvidas na Antartica.

No contexto da divulgacao cientifica, observou-se uma abordagem distinta
entre Brasil e EUA. O Brasil, embora seja um Membro Consultivo do TA e tenha uma
presenga ativa na Antartica por meio do Proantar, enfrenta desafios significativos na
centralizagdo e transparéncia de suas atividades cientificas. Além disso, a falta de
uma estratégia clara de comunicagao publica pode prejudicar a percepc¢ao global da
contribuicdo cientifica do Brasil na regido, limitando seu impacto no cenario
internacional. Por outro lado, os EUA, adotam uma abordagem de divulgacao
cientifica mais estruturada e abrangente.

No que diz respeito as principais pesquisas realizadas pelos dois paises, tanto
o Brasil quanto os EUA tém conduzido estudos de grande relevancia cientifica e com
potenciais aplicagdes militares. Esse potencial dual das pesquisas levanta questdes
sobre a verdadeira natureza das atividades cientificas na Antartica e sobre como elas
podem ser usadas para fins estratégicos. Nesse sentido, a andlise das capacidades
militares das pesquisas cientificas € crucial para entender como o conhecimento
gerado na Antartica pode ser utilizado para fortalecer a soberania nacional e proteger
os interesses dos paises que operam na regiao.

Em termos de implicagdes geopoliticas, a Antartica continua a ser uma regiao
de grande interesse estratégico para diversas poténcias globais. Observa-se que ha
uma preocupagao dos EUA em relagao a poténcias como a China e a Russia. O foco
principal da preocupacdao € em relagdo a exploragao de recursos minerais e as

possiveis reivindicagdes por territorio.
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Diante dessas consideragdes, € evidente que o Brasil deve ndo apenas
continuar a investir em pesquisa cientifica na Antartica, mas também ampliar sua
influéncia politica por meio de uma presenga mais ativa nas inspecdes e na
governanga regional. Recomenda-se que o Brasil adote uma politica de divulgagéo
cientifica mais centralizada e transparente, e que amplie suas capacidades logisticas
e cientificas na regiao, fortalecendo sua posicéo frente as grandes poténcias. Além
disso, o pais deve considerar a possibilidade de liderar novas iniciativas de
cooperacgao cientifica que possam servir de contrapeso as ag¢des de nagdes como
China e Rdussia, consolidando seu papel como um ator chave na manutencao da paz
e da ciéncia na Antartica.

Arelevancia das descobertas assinaladas neste trabalho sugere a necessidade
de estudos futuros que possam aprofundar a analise das politicas de fiscalizacédo a
fim de fortalecer o sistema de inspecdes do STA. Isso pode incluir a criagdo de um
mecanismo de sangdes eficaz para tratar violagdes e a inclusdo de atores nao estatais
nas discussdes sobre governanga antartica. Entretanto, quaisquer alteragbes nos
normativos devem ser levados aos membros consultivos do STA para aprovacéo. E
essencial redefinir o conceito de militarizagao, a luz dos avancgos tecnoldgicos atuais,
e inspecionar regularmente as instalagdes e atividades na Antartica, considerando
esses novos critérios.

Por fim, é importante explorar novas formas de colaboragao internacional que
possam fortalecer o STA e garantir que a Antartica continue a ser um modelo de
cooperacgao internacional e protecdo ambiental para as futuras geracgdes. O futuro da
Antartica depende nao apenas das politicas adotadas pelos paises que operam na
regido, mas também da capacidade da comunidade internacional de garantir que o
continente permanega um simbolo de paz e ciéncia, onde a cooperagao global

prevalega sobre as disputas geopoliticas.
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Anexo A - Lista dos paises membros do Tratado da Antartica

List of Parties

Country Entry into force Consultative status Environment Protocol CCAS CCAMLR
Argentina 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X x
Australia 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X x
Austria 25 Aug 1987 26 Aug 2021
“Belarus 27 Dec2006  15Augz008
Belgium 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 x x
Brazil 16 May 1975 27 Sep 1983 14 Jan 1998 X x
“Bulgaria 11 Sep 1978 "5 Jun 1998 21 May 1998 x
Canada 4 May 1988 13 Dac 2003 x x
Chile 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 x x
China 8 Jun 1933 7 Oct 1985 14 Jan 1998 x
Colombia 31 Jan 1989 14 Mar 2020
Costa Rica 11 Aug 2022
Cuba 16 Aug 1984
Czechia 1 Jan 1993 1 Apr 2014 24 Sep 2004
“Denmark ) Ma;-m‘l.QES )
Ecuador 15 Sep 1987 19 Now 1930 14 Jan 1998
AT May 2001
15 Ma;r"19811 I“ZEI Oct .1.;89 14 Jan 1996 x
23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 xX x
5 Feb 1979 3 Mar 1981 14 Jan 1998 X x
8 Jan 1937 14 Jan 1998 x
Guatemala 31 Jul 1991
Hungary 27 Jan 1984
lceland 13 Oct 2015
India 19 Aug 1983 12 Sep 1983 14 Jan 1998 x
“ialy 18 Mar 1981 "5 Oct 1987 14 Jan 1998 x x
Japan 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 x x
Kazakhstan 27 Jan 2015
Korea (ROK) 28 Mov 1986 9 Oct 1989 14 Jan 1998 x
Malaysia 31 Oct 2011 14 Sep20t6
Monaco 31 May 2008 31 Jul 2009
Mongolia 23 Mar 2015
Metherlands 30 Mar 1967 19 Now 1990 14 Jan 1998 x
New Zealand 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1888 ;( ______
Norway 23 Jun 1961 23 Jum 1961 14 Jan 1998 X x
h;alf.is«tan 1 Mar 2012 I ) 31 Mar 2012 x
Rapua Mew 16 Mar 1981
Peru 10 Apr 1981 9 Oct 1989 14 Jan 1998 x
Poland 23 Jun 1961 29 Jul 1977 14 Jan 1998 X x
poﬂugal 29Jan2010 100::2014 S B
Romania 15 Sep 1971 5 Mar 2003
E::::;-:tm 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X x
San Marino 14 Feb 2023
Slowvakia 1 Jan 1993
Slovenia 22 Apr 2019
South Africa 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X x
Spain 31 Mar 1982 21 Sep 1988 14 Jan 1998 x
Sweden 24 Apr 1984 21 Sep 1988 14 Jan 1998 x
Switzerland 15 Mev 1990 1dun 2017
Trkiye 24 Jan 1996 27 Oct 2017
Ukraime 28 Oct 1992 4 Jun 2004 24 Jun 2001 x
United Kingdom 23 Jun 1961 23 Jun 1961 14 Jan 1998 X x

23 Jun 1961

23 Jun 1961

14 Jan 1998

an

Wenezruela

24 Mar 1993

31 Aug 2014

Source: Antarctic Treaty Secretariat (www.ats_aq)
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