ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC (FN) RODRIGO PACHECO DE VARGAS

CONJUGADO ANFIBIO:

A importancia do Conjugado Anfibio no contexto das a¢des de
resposta da MB no Plano de Emergéncia Externo para Central

Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Rio de Janeiro
2024



CC (FN) RODRIGO PACHECO DE VARGAS

CONJUGADO ANFIBIO:

A importancia do Conjugado Anfibio no contexto das acdes de
resposta da MB no Plano de Emergéncia Externo para Central

Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Dissertagdo apresentada a Escola de
Guerra Naval, como requisito parcial para
a conclusdao do Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores.

Orientador: CC BARRETO

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2024



DECLARAGAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIAGAO INTELECTUAL
IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de
investigagdo por mim desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval
(EGN); b) é um trabalho original, ou seja, que nao foi por mim anteriormente utilizado
para fins académicos ou quaisquer outros; c) € inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de
publicacdo; e d) € de minha integral e exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizagao de ideias ou palavras de
autoria de outrem, sem a devida identificacdo da fonte, e o uso de recursos de
inteligéncia artificial no processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal e
disciplinar. Ademais, assumo o compromisso de que este trabalho possa, a qualquer
tempo, ser analisado para verificagdo de sua originalidade e ineditismo, por meio de
ferramentas de deteccao de similaridades ou por profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor,
sendo vedado o uso comercial sem prévia
autorizagdo. E permitida a transcricdo
parcial de textos do trabalho, ou menciona-
los, para comentarios e citagbes, desde
que seja feita a referéncia bibliografica

completa.
Os conceitos e ideias expressas neste
trabalho académico sao de

responsabilidade do Autor e n&o retratam
qualquer orientagao institucional da EGN
ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b RODRIGO PACHECO DE VARGAS
g L Data: 12/11/2024 18:01:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br



DEDICATORIA

Dedico este projeto a todos os professores que influenciaram minha trajetéria
académica. Em especial, ao meu orientador, com quem compartilhei minhas duvidas

sobre o tema.



AGRADECIMENTO

Agradeco imensamente a todos que contribuiram para a realizagdo deste
trabalho académico. Primeiramente, agradeco a Deus, que me concedeu a sabedoria
e a forga necessarias para superar os desafios ao longo dessa jornada de construgéo
do conhecimento. Agrade¢co a minha familia pelo apoio constante e compreensao
durante os momentos de auséncia. Aos meus pais, por sempre acreditarem no meu
potencial e celebrarem cada conquista ao meu lado. Por fim, agradeco a Escola de
Guerra Naval, seus oficiais e pracas, pelo suporte imprescindivel ao meu crescimento

profissional e intelectual.

Muito obrigado.



O Brasil espera que cada um cumpra
com o seu dever.
Almirante Barroso



RESUMO

O presente estudo investiga a importancia do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil
(MB) nas acdes de resposta a emergéncias, com foco no Plano de Emergéncia
Externo (PEE) para a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA). A pesquisa
utiiza uma andlise comparativa entre a atuacdo da MB no Plano de Emergéncia
Externo (PEE) para a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA) e da
participacdo das Forcas Armadas dos EUA e do Japdo durante a Operacao
Tomodachi, realizada em resposta ao terremoto e tsunami de 2011 em Fukushima. A
metodologia adotada inclui reviséo bibliografica, andlise documental e entrevistas com
oficiais da Marinha do Brasil. Os resultados mostram que o Conjugado Anfibio da MB,
com sua capacidade de projecao de forca, flexibilidade e integragdo com outras forgas
e agéncias, exerce um importante papel apoio a Defesa Civil e nas Operacfes de
Acdo Humanitaria. Além disso, a analise SWOT (Strengths, Weaknesses,
Opportunities, and Threats) destaca tanto as forgcas e oportunidades quanto as
fraguezas e ameacas enfrentadas pelo Conjugado Anfibio em diferentes contextos
operacionais. A dissertacao conclui que o Conjugado Anfibio desempenha um papel
importante em apoio a Defesa Civii e nas Operacdes de A¢do Humanitéria,
oferecendo as capacidades necesséarias para uma reacao rapida e coordenada. A
analise comparativa com a Operacdo Tomodachi reforcou essa hipotese,
demonstrando a relevancia do Conjugado Anfibio em situagfes de crise. Concluimos
gue o Conjugado Anfibio € uma ferramenta indispenséavel para as agfes de resposta
da Marinha do Brasil no Plano de Emergéncia Externo da Central Nuclear Almirante
Alvaro Alberto. Sua capacidade de mobilizacdo rapida, flexibilidade operacional e
integracdo interagéncias assegura a protecdo da populagcdo e a mitigacdo dos
impactos de desastres nucleares. Portanto, € essencial que a MB continue a aprimorar
suas capacidades operacionais, investindo em tecnologias avangadas e fortalecendo
a cooperacao internacional para garantir a seguranca nas operagfes de emergéncia

nuclear.

Palavras-chave: Conjugado Anfibio. Operacdo Tomodachi. Marinha do Brasil.
Plano de Emergéncia Externo para Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto.

Operacdes de Acdo Humanitaria.



ABSTRACT

The present study investigates the importance of the Brazilian Navy’s (MB)
Amphibious Task Force in emergency response actions, focusing on the External
Emergency Plan (PEE) for the Almirante Alvaro Alberto Nuclear Power Plant (CNAAA).
The research uses a comparative analysis between the MB’s performance in the
External Emergency Plan (PEE) for the Aimirante Alvaro Alberto Nuclear Power Plant
(CNAAA) and the participation of the U.S. and Japanese Armed Forces during
Operation Tomodachi, conducted in response to the 2011 earthquake and tsunami in
Fukushima. The methodology adopted includes a literature review, document analysis,
and interviews with Brazilian Navy officers. The results show that the MB's Amphibious
Task Force, with its capability for force projection, flexibility, and integration with other
forces and agencies, plays an important role in supporting Civil Defense and
Humanitarian Action Operations. Additionally, the SWOT analysis (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats) highlights both the strengths and
opportunities as well as the weaknesses and threats faced by the Amphibious Task
Force in different operational contexts. The dissertation concludes that the Amphibious
Task Force plays an important role in supporting Civil Defense and Humanitarian
Action Operations, providing the necessary capabilities for a rapid and coordinated
response. The comparative analysis with Operation Tomodachi reinforced this
hypothesis, demonstrating the relevance of the Amphibious Task Force in crisis
situations. We conclude that the Amphibious Task Force is an indispensable tool for
the Brazilian Navy's response actions in the External Emergency Plan for the Almirante
Alvaro Alberto Nuclear Power Plant. Its rapid mobilization capability, operational
flexibility, and interagency integration ensure the protection of the population and the
mitigation of the impacts of nuclear disasters. Therefore, it is essential that the MB
continues to enhance its operational capabilities, investing in advanced technologies
and strengthening international cooperation to ensure safety in nuclear emergency

operations.

Keywords: Amphibious Task Force. Operation Tomodachi. Brazilian Navy.
External Emergency Plan Almirante Alvaro Alberto Nuclear Power Plant. Humanitarian

Action Operations.
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1 INTRODUGAO

A Marinha do Brasil (MB) desempenha importantes papéis em diversas areas
de atuacéo, incluindo a Defesa Naval, Seguranca Maritima, Diplomacia Naval e Apoio
as Acbes do Estado. No contexto do Apoio as Ac¢des do Estado, um dos empregos
mais significativos da MB é sua cooperacdo com a Defesa Civil e o Sistema de
Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro (SIPRONY). Dentro desse cenario, o
presente trabalho se concentra na andlise da importancia do Conjugado Anfibio nas
acOes de resposta da MB no Plano de Emergéncia Externo para Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (PEE-CNAAA?) Nossa pesquisa sera enriquecida por uma
andlise comparativa com a atuagédo das Forcas Armadas dos EUA e das Forcas de
Autodefesa do Japao (JSFD) na Operacéo Tomodachi, que foi langada em 2011 como

resposta ao desastre nuclear de Fukushima.

PROBLEMA A SER PESQUISADO, HIPOTESE E DELIMITACAO TEMPORAL

O problema central desta pesquisa é compreender a importancia do Conjugado
Anfibio para as ac¢des de resposta da Marinha do Brasil no PEE-CNAAA. A questdo
investigada é: "Qual a importancia do Conjugado Anfibio para as acdes de resposta
da MB no PEE-CNAAA?"

Este problema é relevante, considerando que a Estratégia Nacional de Defesa
(END) atribui & MB a responsabilidade pelo setor nuclear, o que inclui a capacidade
de prover defesas radioldgicas e nucleares eficazes (Brasil, 2020d). Dentro deste
contexto, iremos analisar como o Conjugado Anfibio pode contribuir de maneira
significativa para as acdes de resposta a emergéncias nucleares.

A hipétese desta pesquisa é que o Conjugado Anfibio é fundamental para o

efetivo apoio a Defesa Civil e nas Operacdes de A¢cdo Humanitéria. Por meio da

1 O objetivo do Sistema é garantir um planejamento integrado e coordenar agdes conjuntas e continuas
que atendam as necessidades de seguranca das atividades, instalagbes e projetos nucleares
brasileiros. Issoinclui a prote¢édo do pessoal envolvido, da populagdo e do meio ambiente relacionados
a essas atividades (Brasil, 2020c).

2 O funcionamento da CNAAA no municipio de Angra dos Reis requer um planejamento de agbes para
lidar com possiveis emergéncias nucleares, visando atender as necessidades de protecao e seguranga
das atividades realizadas. Isso inclui garantir a integridade das instalagbes, a seguranca do pessoal
empregado, da populagdo local e do meio ambiente associado (Rio de Janeiro, 2023).
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analise comparativa, espera-se demonstrar a importancia do emprego do Conjugado
Anfibio da MB no PEE-CNAAA.

A delimitacdo temporal desta pesquisa abrange os periodos de atuacédo das
Forcas Armadas dos EUA e das JSDF na Operacdo Tomodachi, em 2011, e da
participacdo da MB no PEE-CNAAA de 2023.

Sendo assim, a presente dissertacdo sera dividida em seis capitulos. No
segundo capitulo, abordaremos os fundamentos doutrinarios e tedricos essenciais
para a compreensdo do Conjugado Anfibio e sua aplicacdo em Operacdes de Acao
Humanitaria e em Apoio a Defesa Civil

No terceiro capitulo, examinaremos como a Marinha do Brasil se organizou e
atuou no PEE-CNAAA de 2023.

No quarto capitulo, exploraremos a participacdo das Marinha dos Estados
Unidos e das JSDF na Operacéo Tomodachi. Descreveremos a operacao, destacando
como o Conjugado Anfibio foi empregado para mitigar os efeitos do desastre de
Fukushima.

No quinto capitulo apresentaremos uma andalise comparativa entre a atuacao
do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil no PEE-CNAAA e o emprego da Marinha
dos EUA e das JSDF na Operagao Tomodachi. Utilizaremos a matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats) para identificar as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas de cada abordagem.

No sexto capitulo, faremos as consideragdes finais, procurando revisar os
principais pontos abordados ao longo da dissertacdo e apresentaremos nossas
conclusdes sobre a importancia do Conjugado Anfibio para as ac¢des de resposta da
MB no PEE-CNAAA.
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2 BASE DOUTRINARIA E TEORIA

Neste capitulo abordaremos sobre alguns aspectos doutrinarios e teéricos que
consideramos necessarios para o entendimento de todo o trabalho. Cabe ressaltar
gue essa base tedrica foi limitada a doutrina que atualmente esta sendo empregada
pela MB. Procuraremos abordar a teoria com alguns exemplos reais no qual houve
participacao direta da MB.

Sendo assim, este capitulo sera dividido em duas secdes. Na secdo 2.1 sera
abordada a participacdo da MB em apoio a Defesa Civil e nas Operacfes de Acéo
Humanitéaria. Nesta secdo abordaremos: o envolvimento das Forgcas Armadas
Brasileiras em Operacfes de Acdo Humanitarias; a definicido de Operacdes de Acao
Humanitaria; o amparo legal para a participagdo das Forgcas Armadas nestes tipos de
operacfes; como a Marinha do Brasil esta doutrinariamente organizada para estes
tipos de operacgfes; a importancia da interoperabilidade e finalizaremos com alguns
exemplos praticos.

Na secdo 2.2 abordaremos o conceito de Conjugado Anfibio e de sua

importancia para a Marinha do Brasil.

2.1 PARTICIPAGAO DA MB EM APOIO A DEFESA CIVIL E NAS OPERACOES
DE ACAO HUMANITARIA

Devido a tradicdo pacifista do Brasil e a auséncia de participacdo direta em
conflitos armados ha mais de um século, uma boa parte da sociedade possui a falsa
impresséo de que as Forcas Armadas ndo sao necessarias.

Nao podemos deixar de evidenciar que a razdo de ser das Forcas Armadas €
a Defesa da Pétria, entretanto, seu emprego ndo esta limitado ao Conflito Armado ou
a Guerra. E necessario observar que o emprego das For¢as Armadas é muito amplo,
tendo aderéncia em todos os niveis de atuacdo da sociedade, seja no Brasil ou no
exterior. Nesse contexto que entra o Apoio da MB a Defesa Civil e nas Operacdes de
Acdo Humanitaria.

Antes de abordar a teoria das A¢des Humanitarias, € interessante discorrer

como a MB esté organizada. A Marinha do Brasil possui a seguinte missao:
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Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da
Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de
gualgquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribuicdes
subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa (Brasil, 2023d,
p. 30).

Para cumprir as diversas tarefas de sua missdo, a MB necessitou criar o
conceito de Campos de Atuacdo do Poder Naval (CAPN). Os CAPN delineiam como
a Forca Naval brasileira deve ser empregada em um contexto estratégico, enfatizando
suas capacidades e impactos para atingir os objetivos militares definidos. Este
conceito ndo apenas clarifica o escopo das operacdes navais do Brasil, mas também
aperfeicoa a comunicacao com o publico, tanto interno quanto externo (Brasil, 2023d).

De acordo com os Fundamentos Doutrinarios da Marinha® os CAPN sédo Defesa
Naval, Seguranca Maritima, Diplomacia Naval e Apoio as A¢des do Estado. Para este
trabalho detalharemos alguns aspectos abordados no CAPN Diplomacia Naval e
Apoio as Ac¢bes do Estado.

O CAPN Diplomacia Naval aborda todas as atividades da Marinha do Brasil
(MB) que apoiam a politica externa do pais, seja em tempo de paz ou conflitos
armados. A Diplomacia Naval se manifesta por meio de exercicios multinacionais,
visitas a portos estrangeiros, cooperacdo técnica, intercambios, cursos, simpasios,
atividades militares no exterior, Operacfes de Paz e missdes humanitérias, com
efeitos duradouros no fortalecimento da confianga e parcerias internacionais (Brasil,
2023d).

Dentre os Efeitos do Poder Naval* para o CAPN Diplomacia Naval, podemos
destacar a Resposta a Desastres Naturais e Ajuda Humanitaria no Exterior, que de
acordo com o EMA-301:

Envolve o aspecto cooperativo da Diplomacia Naval, em situa¢gdes extremas
nas quais outros paises estejam no limite de suas possibilidades de reacéo e
necessitem de apoio externo. O objetivo estara relacionado invariavelmente
a ajuda humanitéria (Brasil, 2023d, p. 51).

O CAPN Apoio as Acdes do Estado aborda o suporte que a MB oferece em
cooperacdo com outros Orgados estatais, cumprindo suas atribuicdes subsidiérias

conforme a legislacdo. Essas atividades incluem apoiar os poderes constitucionais e

8 Fundamentos Doutrinarios da Marinha visam orientar, no nivel estratégico, o desenvolvimento
doutrinario da MB nos niveis operacional e tatico, conforme previsto nas Normas para o Sistema
Doutrinario da Marinha (Brasil, 2023d).

4 Os Efeitos do Poder Naval sdo os propésitos que, ao serem atingidos, produzem ou alcangam um
resultado, ou situagdo favoravel, em relagdo a um objetivo ou interesse, mediante conjugacéo de
capacidades que contribuem diretamente para superar desafios.
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a manutencdo da lei e da ordem. Além disso, a MB atua no desenvolvimento cientifico
na Amazonia Azul e Antartica, colabora com a Defesa Civil, participa de campanhas
de interesse publico e social, e contribui para o Sistema de Protecdo ao Programa
Nuclear Brasileiro (SIPRON), bem como em programas de assisténcia meédico-
hospitalar e a¢6es civico-sociais (Brasil, 2023d).

Dentre os Efeitos do Poder Naval para o CAPN Apoio as A¢bes do Estado,
podemos destacar a Resposta a Emergéncias ou Calamidades Publicas e em Apoio

a Defesa Civil, que de acordo com o EMA-301:

Visa a complementac&o das capacidades de outros Orgdos do Estado em
situacfes extremas e normalmente imprevistas, nas quais haja risco a vida
e/ou os bens essenciais de consideravel parcela de um Municipio, Estado ou
Regido do Brasil (Brasil, 2023d, p. 53).

Os Efeitos do Poder Naval Resposta a Desastres Naturais e Ajuda Humanitaria
no Exterior e Resposta a Emergéncias ou Calamidades Publicas e em Apoio a Defesa
Civil, diferenciam-se, grosso modo, por tratarem de A¢des Humanitérias no exterior e
de Acdes Humanitarias em territorio nacional, respectivamente.

A Doutrina Militar Naval (EMA-305), possui a seguinte definicdo para Operacao

Humanitaria:

A operacdo humanitéria é aquela realizada em outros paises, em ambiente
operacional predominantemente permissivo, para reduzir os efeitos de
desastres naturais ou acidentes provocados pelo homem, que representem
séria ameagca a vida ou resultem em extenso dano ou perda de propriedade,
e para prestar assisténcia civico-social (Brasil, 2017a).

O Manual de Operacdes Humanitarias de Fuzileiros Navais descreve as
Operacbes de Acdo Humanitaria como aquelas conduzidas por forcas navais,
terrestres e aéreas, mobilizadas individualmente por um Estado ou em conjunto com
Estados membros da ONU ou de outras organizagdes internacionais das quais o
Brasil faca parte. Essas operagcfes visam fornecer assisténcia urgente de diversas
naturezas a pessoas em paises afetados por desastres naturais ou pela devastacao
causada por confltos entre nacdes, sempre respeitando o principio da néo-
intervencdo, com o objetivo de proteger, apoiar e melhorar o bem-estar das
populacdes atingidas (Brasil, 2020a).

O Manual e Operacfes de Ajuda Humanitaria do Exército Brasileiro, expde a

seguinte defini¢cdo:
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As Op Aj Hum s&o um conjunto de atividades desenvolvidas pelo componente
militar de um pais, normalmente em ambiente conjunto e interagéncias,
concebidas especificamente para aliviar o sofrimento humano em respostaa
desastres provocados pelo homem ou ndo, em territério nacional ou no
exterior, tanto em tempo de paz relativa como em tempo de guerra (Brasil,
2023a, p. 13).

De acordo com o Ministério da Defesa (MD), a definicdo de A¢do Humanitaria

€ a seguinte:

As Acbes Humanitarias consistem principalmente no apoio logistico e
material as pessoas afetadas por catastrofes naturais ou de origem humana,
tais como: conflitos armados, guerras, secas, sismos, inundacdes, tsunamis,
furacdes, emergéncias sanitarias ou por crises politicas, institucionais e
socioecondmicas. As pessoas que necessitam dessas a¢des sédo populacdes
vitimas de ma nutrigéo, de fome e, de modo geral, consideradas vulneraveis
dentro de uma sociedade. Dessa forma, as A¢des Humanitarias séo
projetadas para salvar vidas, aliviar o sofrimento, manter e proteger a
dignidade humana durante e apds as crises provocadas pelo ser humano e
por desastres naturais, bem como prevenir e fortalecer a preparacdo para a
ocorréncia de tais situacdes (Brasil, 2024b).

Ao analisarmos as definicbes do MD e do EB, destacamos que as Ac¢les
Humanitarias possuem definicdes distintas daquelas utilizadas pela MB. Parao MD e
o EB, as definicdes de A¢cbes Humanitarias tém um carater mais amplo, contemplando
acoes tanto no territério nacional quanto no exterior.

Diante do que ja foi exposto e fim evitar davidas, no Capitulo 3 desta
dissertacdo, quando tratarmos da Participacdo da MB em apoio ao PEE-CNAAA
utilizaremos como base teodrica o Efeito do Poder Naval Resposta a Emergéncias ou
Calamidades Publicas e em Apoio a Defesa Civil, neste trabalho simplificaremos para
Apoio a Defesa Civil. De maneira analoga, no Capitulo 4 desta dissertacdo, quando
tratarmos da Operacdo Tomodachi, utilizaremos, de forma hipotética, o Efeito do
Poder Naval Resposta a Desastres Naturais e Ajuda Humanitaria no Exterior, que
neste trabalho simplificaremos para Operacfes de Acao Humanitéaria.

Agora que ja temos uma base teodrica, abordaremos qual o amparo legal para
a participagédo das Forgcas Armadas nesses tipos de operacoes.

De acordo com o Artigo 21, inciso XVIII da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, é atribuicdo da Unido "planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacdes" (Brasil, 1988). Neste
ambito, a Lei Complementar n® 97 de 1999, que disciplina a organizacao, o preparo e
0 emprego das Forcas Armadas, confere a estas for¢as a responsabilidade subsidiaria

de "cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil' (Brasil, 1999).
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Complementarmente, o Decreto Federal n°® 10.593 de 2020 caracteriza a defesa civil
como um conjunto de acbes de prevencao, mitigagcdo, preparacdo, resposta e
recuperacao, que visam evitar ou atenuar os impactos de desastres, manter o moral
da populacdo, promovendo sua resiliéncia, e restabelecer a ordem social (Brasil,
2020Db).

Devido a complexidade e diversidade de a¢Bes de resposta que poderdo ser
realizadas em Apoio a Defesa Civil e nas Operacdes de Acdo Humanitaria, fica
evidente que as Forcas Armadas ndo atuardo de forma isolada nesses tipos de
operacdes, sendo necessario realizar Operacdes Interagéncias.

A interoperabilidade e a coordenacdo em Operacdes Interagéncias sao
essenciais para o sucesso das Forcas Armadas no apoio a Defesa Civil e em
Operacbes de Acdo Humanitéria. A colaboracdo entre diversas agéncias é
fundamental, pois retne mdltiplas habilidades e recursos que ndao sdo encontrados
em uma Unica entidade. As Forcas Armadas, com suas capacidades robustas de
logistica, transporte, comunicac¢des e seguranca, complementam as competéncias da
Defesa Civil, outras agéncias civis, ONGs e organizacbes internacionais
especializadas em cuidados médicos, ajuda alimentar e reconstrucdo. Essa
abordagem interagéncias maximiza a utilizacdo dos recursos disponiveis e assegura
uma resposta mais agil e eficiente as necessidades das populacdes afetadas,
destacando a importancia da interoperabilidade entre as diversas entidades
envolvidas (Brasil, 2017b).

A MB desempenha um papel relevante nesse suporte, particularmente em
regides onde a infraestrutura € precaria ou foi comprometida. Além disso, a presenca
militar tende a ter um efeito estabilizador sobre a populacéo civil, reforcando o moral
e proporcionando assisténcia em momentos criticos.

Assim, o uso do poder militar, especialmente por parte da MB, visa aplicar a
forca necessaria no local, momento e intensidade corretos, permitindo uma resposta
rapida e adequada.

A colaboracéo entre a MB e outras Forcas Armadas, bem como com agéncias
civis, € relevante para otimizar as respostas a desastres e Operacdes de Acéao
Humanitaria. Conforme j& citado, esta interoperabilidade € vital para uma gestao
eficaz em emergéncias, proporcionando uma resposta coordenada que maximiza 0s

recursos disponiveis e minimiza os tempos de resposta.
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Como exemplo prético da participacdo da MB em resposta a desastres,
podemos citar o apoio ao terremoto de magnitude 8,8 na escala Richard que ocorreu
no Chile em 2010° e os diversos apoios em desastres em territério nacional,
destacando-se o0 apoio na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2021, no litoral norte
de S&o Paulo em 2023 e no Rio Grande do Sul em 2024.

2.2 O CONJUGADO ANFiBIO NA MARINHA DO BRASIL

O Poder Naval brasileiro é dotado de diversas capacidades estratégicas que
garantem a eficiéncia e a prontiddo de suas operacdes. Dentre elas, destacam-se a
adaptabilidade, consciéncia situacional, cooperatividade, capacidade expedicionaria,
mobilidade, permanéncia, poder de combate, presenca, prontidao e resiliéncia. Essas
capacidades permitem que a Marinha do Brasil atue de maneira eficaz e integrada,
atendendo as demandas estratégicas e operacionais de defesa e seguranca nacional
(Brasil, 2023d).

A adaptabilidade no Poder Naval é a capacidade de atingir diversos objetivos
com eficiéncia, integrando flexibilidade e versatilidade. A flexibilidade permite a
formacdo de grupamentos variados conforme a missdo, enquanto a versatilidade
permite ajustes na postura militar para executar varias tarefas em diferentes cenarios.
Juntas, essas caracteristicas permitem ao Poder Naval se adaptar a mudancas
estratégicas e operacionais, protegendo 0s interesses nacionais e maritimos (Brasil,
2023d).

Nos paragrafos anteriores apresentamos as diversas capacidades estratégicas
do Poder Naval brasileiro. Nesta secdo, tentaremos, apdés uma breve analise,
demonstrar como o Conjugado Anfibio da MB materializa essas capacidades em
acoes tangiveis.

Antes de abordamos sobre o Conjugado Anfibio na MB, discorreremos sobre

as OperacOes Anfibias e a necessidade de possuir um carater expedicionario.

5 A Marinha do Brasil desempenhou um papel importante na resposta humanitaria ao terremoto no Chile
em 2010, enviando um Hospital de Campanha para apoiar a emergéncia médica. A equipe de 101
militares, incluindo médicos de diversas especialidades, realizou 12.436 consultas em 41 dias. O
hospital foi montado rapidamente em Santiago, fornecendo atendimento continuo e abrangente as
vitimas do desastre (Brasil, 2010).
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A Operacédo Anfibia (OpAnf) € uma operacéo naval implementada a partir do
mar por uma Forca-Tarefa Anfibia (ForTarAnf), direcionada a territérios hostis,
potencialmente hostis ou permissivos. O principal objetivo € o desembarque de uma
Forca de Desembarque (ForDbq) em terra para cumprir missdes designadas. A OpAnf
pode ser empregada nas modalidades de assalto anfibio, demonstracdo anfibia,
incursao anfibia, retirada anfibia e projecéo anfibia adequadas tanto para operacdes
de guerra como para atividades benignas em tempos de paz (Brasil, 2017a).

A modalidade de OpAnf que melhor atende as Operagdes de Agao
Humanitarias e em Apoio a Defesa Civil é a Projegao Anfibia, cuja definigdo de acordo

com o EMA-305 é a seguinte:

A projecdo anfibia utiliza-se das capacidades intrinsecas do conjugado
anfibio para introduzir em area de interesse, a partir do mar, meios para
cumprir tarefas diversas em apoio a operagbes de guerra naval ou
relacionadas, dentre outras contingéncias, com a prevencdo de conflitos e a
distensao de crises. E, também, apropriada para a condugéo de atividades
de emprego limitado da for¢a e benignas, tais como Operac¢ao de Evacuacéo
de N&o Combatentes (OpENC), operagcdes de apoio a uma Forca de Paz,
resposta a desastres ambientais e operagcédo humanitéria (Brasil, 2017a, p. 3-
7).

Outro conceito interessante a ser abordado € o de Operacgdes Expedicionarias,
que sao operagodes militares conduzidas por forgas armadas para projetar poder militar
nacional sobre um territério distante. Essas operagdes s&o caracterizadas por sua alta
mobilidade e autonomia, com a capacidade de serem rapidamente desdobradas e
sustentadas em ambientes hostis e muitas vezes austeros. As forgcas envolvidas em
Operacgdes Expedicionarias geralmente dependem de suporte logistico integrado e
tém capacidade de autossustentacdo, sendo capazes de realizar missdes
prolongadas sem suporte direto do territorio nacional. As operagcdes sdo desenhadas
para serem flexiveis, capazes de responder rapidamente a mudangas no ambiente
operacional e politico global (Brasil, 2013).

Para realizar Operacdes Anfibias de carater Expedicionario, a MB necessita

empregar o Conjugado Anfibio que de acordo com o CGCFN 0-1 é definido como:

O Conjugado Anfibio se traduz em uma For¢a Naval, com um GptOpFuzNav
embarcado juntamente com 0s meios aeronavais adjudicados, em condi¢des
de cumprir missdes relacionadas com as tarefas basicas do Poder Naval
(Brasil, 2013).
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Como exemplo pratico de emprego do Conjugado Anfibio em Apoio a Defesa
Civil, podemos citar as atividades realizadas pelo Navio-Aerédromo Multipropdsito
(NAM) Atlantico em apoio as emergéncias em territorio nacional.

O NAM Atlantico, juntamente com meios Aeronavais e de Fuzileiros Navais, tem
demonstrado repetidamente sua importancia dentro do Conjugado Anfibio da Marinha
do Brasil. Em 2023, o NAM Atlantico apoiou nas operag¢des de resgate e assisténcia
humanitaria durante as fortes chuvas no litoral norte de Sdo Paulo, onde serviu como
plataforma de coordenagdo para as operagbes de socorro, evidenciando sua
capacidade de resposta rapida e eficaz (Brasil, 2023f).

Em um evento subsequente, em 2024, o navio auxiliou nas respostas as
enchentes no Rio Grande do Sul, onde desempenhou fungbdes de apoio logistico,
facilitando a distribuicdo de recursos essenciais para as comunidades afetadas. Essas
operacoes ilustram nao apenas a flexibilidade operacional do NAM Atlantico, mas
também sua capacidade de ampliar o espectro de agcdo do Conjugado Anfibio,
enfatizando a relevancia desse navio em fortalecer as capacidades da Marinha do
Brasil em prover assisténcia humanitaria e gerenciar as medidas de mitigacdo das
consequéncias de desastres naturais com eficiéncia e agilidade (Brasil, 2024a).

Analisando capacidades estratégicas do Poder Naval, as definicdes de OpAnf,
e a participagdo da MB em missdes reais, fica evidente que a integragédo de meios
navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais conferem a MB grande capacidade de
Resposta a Emergéncias ou Calamidades Publicas e em Apoio a Defesa Civil.

Diante do que ja foi apresentado, e apdés as devidas analises, podemos
destacar a importancia da MB no uso do Conjugado Anfibio em Apoio a Defesa Civil,
proporcionando uma resposta rapida e eficiente em crises. Essa capacidade
demonstra o emprego dual® da MB, integrando meios navais, aeronavais e de
Fuzileiros Navais, reforcando seu papel essencial na defesa nacional, diplomacia e

apoio as agdes do Estado.

6 O emprego dual refere-se ao uso das capacidades militares tanto em fungdes de defesa nacional
quanto em atividades ndo militares, como resposta a desastres naturais, apoio a seguranga publica e
projetos de desenvolvimento social. Este conceito permite que as forgcas armadas utilizem seus
recursos para atender a diversas necessidades da sociedade, contribuindo significativamente para o
bem-estar da populagéo.
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3 PARTICIPAGAO DA MARINHA DO BRASIL EM APOIO AO PLANO DE
EMERGENCIA EXTERNO PARA CENTRAL NUCLEAR ALMIRANTE ALVARO
ALBERTO (CNAAA)

Dando continuidade a discussao iniciada no Capitulo 2 sobre os aspectos
tedricos da atuacédo das Forcas Armadas em Operacdes de Acdo Humanitaria e em
Apoio a Defesa Civil, este capitulo focara no papel especifico da MB em apoio ao
PEE-CNAAA. De modo a orientar o raciocinio do leitor para uma posterior analise,
dividiremos este capitulo de duas se¢des. A primeira secédo trataremos do PEE-
CNAAA e suas implicagdes para a MB, e na segunda sec¢ao trataremos da participagéo
da MB no PEE-CNAAA.

3.1 O PEE-CNAAA E SUAS IMPLICACOES PARAA MB

O PEE trata-se de um plano detalhado desenvolvido pela Defesa Civil para
gerenciar e responder a emergéncias em ambientes que envolvem riscos nucleares,
especificamente para a CNAAA, localizada em Angra do Reis-RJ. Este plano ¢é crucial
para garantir a seguranca e a eficacia nas operagdes de resposta a incidentes
nucleares, definindo procedimentos e atribuicbes para diversas agéncias e forgas,
incluindo a Marinha do Brasil, em caso de um incidente nuclear ou radiologico na area
(Rio de Janeiro, 2023).

Em caso de uma emergéncia nuclear, serao mobilizados o Centro Nacional
para Gerenciamento de Emergéncia Nuclear (CNAGEN), com sede em Brasilia-DF; o
Centro Estadual para Gerenciamento de uma Situagdo de Emergéncia Nuclear
(CESTGEN), localizado no Rio de Janeiro; e o Centro de Coordenacao e Controle de
Emergéncia Nuclear (CCCEN), que fica em Angra dos Reis-RJ (Rio de Janeiro, 2023).

Em Angra dos Reis, RJ, o CCCEN ¢é estabelecido com o objetivo de coordenar
as respostas de varias instituicdbes e agéncias diante de um incidente nuclear. Este
centro contara com representantes do MD, atuando como oficiais de ligagao,
responsaveis pelo assessoramento e pela comunicacdo de necessidades ao
Comando Conjunto ativado pelo EMCFA (Rio de Janeiro, 2023).

Para assegurar a protecao e seguranca da populagdo e do ambiente ao redor

da CNAAA durante uma emergéncia nuclear, real ou potencial, o Sistema Nacional de
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Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) é encarregado de implementar medidas
necessarias para atenuar os impactos da emergéncia até que a normalidade seja
restaurada. Essas agbOes envolvem a colaboragdo entre os governos Federal,
Estadual e Municipal, cada um respeitando suas respectivas autonomias (Rio de
Janeiro, 2023).

Para priorizar os riscos e simplificar o planejamento e a execug¢ao das medidas
de protecao, foi introduzido o conceito de Zonas de Planejamento de Emergéncia
(ZPE). Essas ZPE foram divididas em circulos concéntricos, tendo como ponto central
a Unidade | da CNAAA, com distancias de 3, 5, 10 e 15 km. Para facilitar a
identificacdo, essas zonas serdo denominadas ZPE-3, ZPE-5, ZPE-10 e ZPE-15
(Rio de Janeiro, 2023).

De acordo com o PEE-CNAAA, a Marinha do Brasil possui uma série de tarefas
e responsabilidades, das quais podemos destacar (Rio de Janeiro, 2023):

- Estabelecer comunicagdes e coordenagdo: implementar e manter
comunicagdes eficientes e a coordenagcdo com outras for¢cas e agéncias envolvidas
na resposta ao desastre.

- Fornecer suporte logistico: incluir o transporte e distribuicdo de suprimentos
essenciais, como alimentos, agua, medicamentos e equipamentos.

- Monitoramento e controle de areas contaminadas: monitorar e controlar o
acesso a areas contaminadas para prevenir a exposicao de pessoas a substancias
perigosas.

- Descontaminacéo de pessoal e equipamentos: realizar descontaminacao de
pessoas e equipamentos que foram expostos a substancias perigosas durante a
resposta ao desastre.

- Evacuacao de pessoal: executar a evacuagao segura de pessoas de areas
afetadas para locais seguros.

- Suporte médico e primeiros socorros: fornecer assisténcia médica e primeiros
socorros as vitimas de desastres.

- Restabelecimento da ordem publica: auxiliar na manutengao da ordem publica
em areas afetadas pelo desastre.

Ao analisarmos o PEE-CNAAA, percebemos a complexidade de gerenciar
emergéncias nucleares/radiolégicas em Angra dos Reis, RJ. Esse plano, desenvolvido

pela Defesa Civil, detalha a coordenacao de diversas agéncias e forgas, incluindo a
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MB, em resposta a incidentes nucleares, visando garantir a protecao nas operagdes
de resposta.

Apods discorrermos do que se trata o PEE-CNAAA e quais sdo as tarefas
atribuidas a MB, abordaremos qual a influéncia do fator posi¢cdo geografica para as
operacdoes de resposta ao PEE-CNAAA. Analisaremos principais dificuldades
associadas a uma emergéncia, considerando fatores geoldgicos, meteorolégicos e
demograficos.

Aregiao onde ocorrem as operagdes do PEE-CNAAA ¢ dividida pelo meridiano
delimitado pelas coordenadas geograficas 044°27°26” W, sendo a area oeste de
responsabilidade da MB, a area leste de responsabilidade do EB, e o espaco aéreo
sobrejacente de responsabilidade da Forgca Aérea Brasileira (FAB). Toda a area
maritima na A Op, bem como as suas ilhas, € de responsabilidade da MB (Rio de
Janeiro, 2023).

A regiao é caracterizada por uma estreita faixa costeira entre a Serra do Mar e
o Oceano Atlantico. Essa regido, bastante acidentada no continente, apresenta
encostas rochosas e ingremes, e na costa, é fortemente recortada com varias
enseadas e baias, além de contar com 365 ilhas, sendo a llha Grande a mais
proeminente. Devido a construgdo elevada da BR 101, ha um aumento no acumulo
de agua durante periodos chuvosos entre a montanha e o mar, causando graves
problemas para as cidades locais (Rio de Janeiro, 2023).

Estes eventos geoldgicos aumentam o risco de deslizamentos, sendo capazes
de obstruir vias cruciais de evacuagao, dificultando significativamente os esforgcos de
resposta rapida e segura durante emergéncias (Silva et al., 2018).

Adicionalmente, o regime meteoroldgico da area também exacerba os riscos.
Angra dos Reis € caracterizada por um clima com periodos de chuvas intensas,
principalmente entre outubro e abril, que estdo frequentemente associadas a
deslizamentos e inundagoées. A intensidade e frequéncia dessas precipitagdes podem
rapidamente tornar as rotas de fuga intransitaveis, isolando a populacdo em
momentos criticos e aumentando o perigo para a comunidade local e para o pessoal
de resposta a emergéncias (Silva et al., 2018).

A demografia da regido é outro fator complicador. Angra dos Reis, sendo um
destino turistico popular, experimenta um aumento substancial na sua populagao
durante os periodos de alta temporada. Esta populacédo flutuante, somada aos

residentes locais, amplifica as dificuldades logisticas de uma evacuacdo em massa. A
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alta densidade populacional em areas potencialmente vulneraveis demanda um
planejamento meticuloso e estratégias de evacuacao eficientes para mitigar riscos
durante uma emergéncia nuclear (Silva et al., 2018).

Ao analisarmos a localizagdo geografica da CNAAA, entre a Serra do Mar e o
Oceano Atlantico, identificamos desafios unicos. A topografia acidentada e a alta
incidéncia de chuvas aumentam o risco de deslizamentos e inundagdes, dificultando
as operagoes de evacuacgao e resposta. Além disso, ao considerarmos a demografia
da regiao, percebemos que a populacédo flutuante devido ao turismo aumenta a
complexidade das operagdes de evacuagdo, exigindo que planeemos de forma
detalhada e adotemos estratégias eficientes.

A MB possui responsabilidades significativas no PEE-CNAAA, incluindo
comunicagao e coordenagédo com outras forgas, suporte logistico, monitoramento e
controle de areas contaminadas, descontaminagao, evacuagao, suporte médico e
restabelecimento da ordem publica.

Apés as diversas analises, concluimos que o PEE-CNAAA ¢ vital para a gestao
de emergéncias nucleares/radiolégicas na CNAAA, requerendo uma colaboragao
estreita entre varias agéncias. A analise das implicagdes geograficas, meteoroldgicas
e demograficas destaca a importancia de um planejamento robusto e de uma resposta
coordenada para protegermos a populacdo e o0 meio ambiente em caso de um

incidente nuclear.

3.2 PARTICIPAGAO DA MB NO PEE-CNAAA

A atuacao das Forcas Armadas no PEE-CNAAA ¢é uma resposta coordenada e
determinada pelo EMCFA, sob diretrizes do Ministério da Defesa (MD) e do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (Brasil, 2022a).

Em 2023, foi realizada a 292 edicao do Exercicio Geral Integrado de Resposta
a Emergéncia e Segurancga Fisica Nuclear. Denominado "Exercicio Itaorna", o evento
teve como foco avaliar os procedimentos de evacuacido da populacédo e testar a
eficiéncia e a capacidade das entidades e dos profissionais encarregados das agdes

de resposta em um possivel acidente na CNAAA (Brasil, 2023b).
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O Exercicio Itaorna envolveu a mobilizagao real de meios navais, aeronavais e
de Fuzileiros Navais para a area de agao, em uma Operagao Conjunta e Interagéncias
(Brasil, 2023Db).

A MB desempenhou um papel importante no exercicio de resposta a
emergéncia nuclear, mobilizando cerca de 800 militares de diversas especializagdes.
O efetivo incluiu pessoal do Comando em Chefe da Esquadra, do Comando da Forca
de Fuzileiros da Esquadra e do Comando do 1° Distrito Naval. Para o exercicio, foram
utiizados trés navios, um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, duas
aeronaves e duas embarcagcbes de desembarque de carga geral. Além desses,
participaram trés embarcagdes do tipo "Aviso" e outras embarcacdes de apoio. No
suporte terrestre, foram mobilizadas 30 viaturas e um Hospital de Campanha,
proporcionando uma infraestrutura robusta para a realizagdo das atividades (Brasil,
2023c).

A Forga Naval Componente (FNC) foi composta por uma variedade de navios
e embarcacdes, como o Navio-Patrulha Oceanico "Amazonas", os Navios-Patrulha
"Macaé" e "Gurupi", além de outras embarcagdes menores, motos aquaticas e
embarcagoes de casco semi-rigido (Brasil, 2023b).

O Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais da FNC foi composto por
destacamentos especializados em diversas areas, incluindo Defesa Nuclear,
Bioldgica, Quimica e Radioldgica, Logistica, Infantaria, Comando e Controle, Combate
Aéreo, Engenharia, Policia, Medicina Expedicionaria, entre outros. Esses
destacamentos sdo equipados para operar Postos de Descontaminacéo, Equipes de
Destacamento de Praia, Controle de Transito, Manobras com Helicépteros, Hospital
de Campanha, Base Aérea Expedicionaria e um Laboratério Mével Nuclear, Biolégico,
Quimico e Radiolégico (Brasil, 2023b).

As instalagbes do Colégio Naval e do Hospital Naval Marcilio Dias também
foram utilizadas, sendo este ultimo uma referéncia nacional para tratamento de
radioacidentados complexos (Brasil, 2023b).

A MB realizou diversas tarefas, que incluiram a coordenacao de operagdes de
resgate e evacuacao, o estabelecimento de zonas de seguranga e o gerenciamento
de recursos para conter possiveis vazamentos e minimizar impactos ambientais. As
equipes também realizaram simulacdes de controle de danos e prestaram suporte as
comunidades afetadas, assegurando que todas as etapas do plano de emergéncia

fossem devidamente testadas e avaliadas (Brasil, 2023c).
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Além das tarefas listadas acima, a MB realizou varreduras aéreas com drones,
distribuicdo de kits de iodeto de potassio, evacuagbes aeromédicas, conduziu
operacdes de descontaminacdo, demonstrando sua capacidade de resposta a
emergéncias nucleares (Brasil, 2023b).

Corroborando com o que ja apresentado, Santos (2024), afirma que o
Conjugado Anfibio desempenha um importante papel no PEE-CNAAA, possibilitando
a evacuagao da populagao, controle de transito e evacuagao aeromédica, além de
apoiar as equipes da CNEN nas ilhas da Baia da llha Grande.

Complementando e refor¢ando o paragrafo anterior, Mattos (2024) afirma que
a atuacgao do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil é fundamental no PEE-CNAAA,
especialmente devido as restricbes geograficas de Angra dos Reis-RJ. As frequentes
quedas de barreiras e as limitagdes das condigdes atmosféricas tornam o modal
rodoviario e o aéreo menos viaveis. Nesse contexto, 0 modal maritimo surge como
uma excelente alternativa, uma vez que o teatro de operagdes € predominantemente
maritimo. Mattos destaca que o emprego de meios navais e de Fuzileiros Navais, com
suas caracteristicas de prontiddo operativa, capacidade anfibia e capacidade
expedicionaria, permite uma resposta eficiente. Essas forcas sdo essenciais para
projetar apoio a populagao afetada e evacuar areas atingidas pela nuvem radiolégica,
demonstrando a importancia do Conjugado Anfibio em emergéncias nucleares na
regiao.

Ao examinarmos a participagdo da MB no PEE-CNAAA, podemos identificar e
compreender os principais componentes e atividades executadas durante o Exercicio
Itaorna. A mobilizacdo de aproximadamente 800 militares, a utilizagdo de navios,
aeronaves e viaturas, e a implementacao de diversas operacdes, como varreduras
aéreas, distribuicdo de kits de iodeto de potassio, evacuagdes aeromédicas e
descontaminacdo, demonstram a amplitude e a complexidade das tarefas
desempenhadas.

Integrando essas atividades em um panorama mais amplo, reconhecemos que
a atuagao da MB contribui significativamente para o PEE-CNAAA. A presenca de
destacamentos especializados em diversas areas, como Defesa Nuclear, Bioldgica,
Quimica e Radiolégica, bem como a utilizagdo de instalagbes de campanha e
laboratérios moveis, reforgam a capacidade da MB em responder a emergéncias

nucleares de forma integrada.



28

Avaliando a importéncia dessas operagbes para a seguranga nacional,
concluimos que a participagdo ativa da MB no referido plano de emergéncia e a
cooperagao interagéncias nao apenas fortalecem a prontiddo e a capacidade de
resposta, mas também promovem a confianga publica nas instituicdes responsaveis

pela gestdo de emergéncias nucleares/radiolégicas no Brasil.
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4 PARTICIPAGAO DA MARINHA DOS ESTADOS UNIDOS NA OPERAGAO
TOMODACHI

Este capitulo tem como propdsito apresentar e analisar a participacdo da
Marinha do Estados Unidos na Operagao Tomodachi. Iniciaremos com uma breve
descricdo da area onde ocorreu a Operagao Tomodachi e o que foi a operagéao.
Buscaremos, também, evidenciar o emprego do Conjugado Anfibio da Marinha do

Estados Unidos.

4.1 ANALISE DAS CARACTERISTICAS DA AREA DE OPERACAO

O Japao é um pais insular localizado no Oceano Pacifico, a leste do continente
asiatico, composto por quatro grandes ilhas - Honshu, Hokkaido, Kyushu e Shikoku,
além de muitas outras pequenas ilhas (Japao, 2024).

A costa japonesa € bastante diversificada, variando de longas praias de areia,
como em Kujukurihama na provincia de Chiba, a regides costeiras acidentadas com
peninsulas, enseadas e ilhas, como na provincia de Nagasaki. Correntes oceanicas
influenciam significativamente o clima e a vida marinha do Japao: a corrente quente
Kuroshio flui ao norte ao longo da parte sul do arquipélago, enquanto a corrente fria
Oyashio flui ao sul ao longo da costa oriental (Japao, 2024).

O Japao, localizado no cinturdo vulcanico do Pacifico, possui varias regides
vulcanicas, geralmente classificadas em sete areas que se estendem do norte ao sul
do pais. Entre os cerca de 80 vulcdes ativos, destacam-se o Monte Mihara na llha de
Izu Oshima, o Monte Asama na fronteira entre as provincias de Nagano e Gunma, e
o Monte Aso na provincia de Kumamoto. Embora o Japao cubra apenas 1/400 da
superficie terrestre, ele abriga cerca de 1/10 dos 840 vulcbées ativos do mundo. O
Monte Fuji, inativo desde sua ultima erupgdo em 1707, ainda tem o potencial de entrar
em atividade. Esses vulcdes, apesar de sua capacidade de causar grande destruigao,
também sdo uma importante atracdo turistica. Areas como Nikko, Hakone e a
Peninsula Izu sdo famosas por suas aguas termais e belas paisagens montanhosas
(Japao, 2024).

A instabilidade da crosta terrestre sob o arquipélago japonés, evidenciada pela

atividade vulcanica, também torna o pais propenso a terremotos frequentes e
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intensos. Anualmente, ocorrem cerca de mil terremotos perceptiveis. Exemplos
notaveis incluem o Grande Terremoto Hanshin-Awaiji em janeiro de 1995, que resultou
em aproximadamente 6.000 mortes, 40.000 feridos e 200.000 desabrigados, e o
terremoto na provincia de Niigata em outubro de 2004, que causou mais de 60 mortes
e 4.700 feridos. Em margo de 2011, um terremoto de magnitude 9 atingiu a costa de
Sanriku (Tohoku) no Oceano Pacifico, seguido por um tsunami com ondas superiores
a 10 metros em algumas regides, devastando uma vasta area de Tohoku a Kanto e
resultando em cerca de 19.000 mortos e desaparecidos (Japao, 2024).

A analise das caracteristicas geograficas e geoldgicas do Japao destaca a
complexidade do ambiente insular, com sua costa diversificada, intensa atividade
vulcanica e frequentes terremotos. Diante desses desafios, o Conjugado Anfibio
desempenha um papel significativo nas operagdes de resposta a emergéncias. Sua
versatilidade e flexibilidade permitem que se adapte a uma ampla gama de cenarios,
desde regides costeiras irregulares até areas devastadas por desastres naturais.

A capacidade do Conjugado Anfibio de operar em diferentes condigbes
geograficas e responder rapidamente as emergéncias sublinha sua importancia para
a eficacia das missdes de socorro. A analise evidencia que, em um pais tao suscetivel
a catastrofes como o Japao, o emprego do Conjugado Anfibio € uma ferramenta
valiosa para aumentar a capacidade de resposta e minimizar os impactos dos

desastres naturais.

4.2 A OPERACAO TOMODACHI

A Operagao Tomodachi foi uma missao de resposta a desastres realizada pelos
Estados Unidos em apoio ao Jap&o apos o terremoto e tsunami de Tohoku em 11 de
marco de 2011. Esta operacéo foi iniciada para prestar assisténcia imediata, mitigar o
sofrimento e ajudar na recuperacéo das areas devastadas pelo desastre natural, que
incluiu um terremoto de magnitude 9.0 e tsunamis subsequentes, além de uma crise
nuclear na usina de Fukushima Daiichi. Envolvendo mais de 24.000 militares, 24
navios e 89 aeronaves, a Operagao Tomodachi foi essencial para fornecer alimentos,
agua, suporte técnico e logistico, e estabilizacdo dos reatores nucleares danificados,
destacando a importancia da cooperacdo internacional e miltar em grandes

operagodes de resposta a desastres (Wilson, 2012).
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A participagdo da Marinha dos Estados Unidos na Operagcao Tomodachi
desempenhou um importante papel em varias frentes da resposta ao desastre. Sob o
comando do Comando do Pacifico dos EUA e das Forgcas dos EUA no Japao, a
Marinha rapidamente estabeleceu Forgas-Tarefa Conjuntas (JTFs) especificas para a
operacdo. A JTF-519 foi criada para salvaguardar o bem-estar dos cidadaos
americanos no Japao e apoiar as Operacdes de Assisténcia Humanitaria e Resposta
a Desastres em cooperagédo com as Forcas de Autodefesa do Japao (JSDF) (Wilson,
2012).

Assim que o governo americano tomou ciéncia da possivel contaminagédo de
seus nacionais por radiacao ionizantes, decidiu realizar uma operacao de evacuagao,

conforme relatado por Wilson:

Em 17 de marco, com crescentes preocupacdes sobre particulas de radiag&o
aérea apds o rompimento do reator, o Departamento de Estado autorizou a
evacuacgdo voluntaria de todos os membros (e seus dependentes) do
Departamento de Estado dentro de um raio de 200 milhas da usina. O
Comandante das Forgas dos EUA no Japéo, em coordenacdo com a Forca-
Tarefa Conjunta 505, rapidamente seguiu o exemplo autorizando evacuacdes
voluntarias para todos os dependentes do Departamento de Defesa. A
operacao, denominada 'PACIFIC PASSAGE', apresentou inimeros desafios
para os lideres militares e suas familias." (Wilson, 2012, p. 7, tradugdo
nossa’)

A presenca do USS Ronald Reagan Carrier Strike Group?, redirecionada para
operacbes de busca e resgate, foi fundamental, utilizando aeronaves PC-3 e
helicopteros para essas missdes. Além disso, a estrutura logistica "hub and spoke®"
permitiu uma distribuicao eficiente de suprimentos por meio de bases permanentes no

Japao e em Okinawa, facilitando a chegada de recursos essenciais as areas afetadas
(Wilson, 2012).

7 No original: "On March 17, with growing concerns of airborne radiation particulates from the reactor
breach, the DoS authorized the voluntary evacuation of all DoS dependent family members within a
200-mile radius of the plant. The Commander of US Forces Japan, in coordination with the lead JTF-
505, quickly followed suit by authorizing voluntary evacuations for all DoD dependents as well. The
operation, coined 'PACIFIC PASSAGE,' posed numerous challenges for military leaders and families
alike."

8 O USS Ronald Reagan Carrier Strike Group (CSG) é uma unidade tatica da Marinha dos EUA centrada
no porta-avides USS Ronald Reagan (CVN-76). Composto por navios de guerra, submarinos, avides e
equipes de apoio.

9 Nesse modelo, bases permanentes no Japdo e em Okinawa funcionaram como hubs principais,
recebendo suprimentos de outras regides e facilitando a distribuicdo para bases mais proximas das
areas afetadas.



32

Sengundo Zielonka, Miller e Walton (2011), a Marinha dos Estados Unidos
realizou diversas agodes, dentre as quais podemos destacar:

- Missb6es humanitarias e de resgate: o USS McCampbell e outras embarcagdes
da Marinha dos EUA realizaram operagdes de assisténcia humanitaria e socorro em
desastres ao longo da costa leste do Japao, entregando toneladas de materiais para
populacdes civis afetadas.

- Cooperagdo e coordenagao: o USS Ronald Reagan, por exemplo, foi
estacionado ao largo da costa do Japéao e trabalhou em conjunto com as JSDF para
fornecer suporte de reabastecimento e transporte para tropas japonesas.

- Suporte aéreo: a Forca Aérea e a forca aeronaval dos EUA contribuiram
significativamente, voando mais de 230 missdes e transportando mais de 3,2 milhées
de libras de suprimentos e equipamentos em apoio a Operagcao Tomodachi.

- Operacgbes de salvamento e limpeza de portos: equipes de mergulho e
salvamento da Marinha dos EUA, em colaboracdo com as JSDF, trabalharam para
desobstruir areas criticas nos portos de Hachinohe, Miyako e outros locais, facilitando
a chegada de ajuda e a restauragao das operagdes portuarias.

- Suporte nuclear: a Marinha dos EUA também forneceu barcagas com agua
doce para ajudar no resfriamento dos reatores da usina nuclear de Fukushima Daiichi,
substituindo a agua salgada que estava sendo usada.

Os Marines desempenharam um importante papel na Operagdo Tomodachi,
com a chegada do Combined Arms Training Center (CATC) de Camp Fuiji!® ao
Aeroporto de Sendai em 20 de margo. Encontraram o aeroporto coberto por destrogos
e rapidamente mobilizaram equipes locais japonesas para ajudar na limpeza da pista,
tornando-a operacional em apenas trés horas. Essa reabertura permitiu a chegada de
aeronaves de carga, como o MC-130, carregadas com suprimentos essenciais, como
agua potavel. Além disso, o aeroporto de Sendai se transformou em um centro
logistico crucial e um dos centros de coordenacéo bilateral, facilitando a distribuigao

rapida de suprimentos para os cidadaos locais. A presencga dos Marines n&o sé ajudou

10 O Combined Arms Training Center (CATC) de Camp Fuji, localizado proximo ao Monte Fuji no Japéo,
€ uma instalagao de treinamento do Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos. Esta instalagao
oferece uma variedade de areas para manobras e campos de tiro, proporcionando um ambiente de
treinamento realista e desafiador para as forcas armadas dos EUA e do Japao. A localizagao elevada
€ 0s invernos rigorosos criam condi¢gdes extremas que ajudam a preparar os militares para situagoes
adversas reais. Além disso, o CATC de Camp Fuji promove a cooperagao internacional por meio de
simulagbes de treinamento e programas de intercAmbio com as Forgas de Autodefesa do Japao,
fortalecendo as relagbes entre os dois paises (United States, 2024).
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na limpeza e reabertura do aeroporto, mas também proporcionou apoio logistico e
moral significativo para a populagao japonesa devastada pelo desastre (Wilson, 2012).

A aviagao dos Estados Unidos também desempenhou um papel fundamental
na Operagdao Tomodachi, especialmente no monitoramento e mapeamento
radiologico. Utilizando aeronaves de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, como
o RQ-4 Global Hawk!! e o U-2 Dragon Lady'?, a partir de 12 de margo, a aviagao
forneceu dados criticos para mapear os niveis de radiacdo e ajudar na evacuagao
segura de cidadaos americanos e na protecao das forcas militares. As missdes de
mapeamento realizadas por aeronaves como o UH-1 "Huey" e o C-12 "Huron" foram
vitais para determinar a localizagdo e a concentragdo de contaminagao radioldgica,
proporcionando informagdes essenciais para as operacdes de resposta. A aviacao,
em coordenagao com o Departamento de Energia dos EUA (DoE), conseguiu oferecer
uma resposta rapida e eficaz, destacando a importancia das capacidades aéreas em
operagdes de emergéncia (Wilson, 2012).

Ao analisarmos a Operagdo Tomodachi, observamos a significativa
colaboragao entre as Marinha dos EUA com as JSDF, destacando a importancia do
Conjugado Anfibio em diversas frentes. Avaliamos a rapida mobilizacdo e a
flexibilidade operacional do Conjugado Anfibio, que permitiram a Marinha dos EUA
realizar tarefas essenciais como resgates, entregas de suprimentos e suporte técnico.

Identificamos a eficiéncia das forgas-tarefa conjuntas, como a JTF-519, que
demonstraram a capacidade do Conjugado Anfibio de integrar rapidamente diferentes
unidades para responder a emergéncias complexas. O USS Ronald Reagan Carrier
Strike Group, com suas capacidades aéreas, foi particularmente importante,
mostrando como os recursos do Conjugado Anfibio podem ser redirecionados
rapidamente para atender as necessidades emergenciais.

Examinamos a presenca dos Marines, especialmente na reabertura do
Aeroporto de Sendai, e verificamos que ela teve um impacto direto na melhoria das

capacidades logisticas e operacionais. Verificamos a coordenagao das operagdes de

11 O RQ-4 Global Hawk € uma aeronave nao tripulada de alta altitude e longa duragdo desenvolvida
pela Northrop Grumman para a ForgaAérea dos Estados Unidos. Utilizada principalmente para missoes
de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR), a aeronave pode operar por mais de 30 horas e
alcancar altitudes superiores a 18.300 metros, cobrindo vastas areas sem a necessidade de
reabastecimento..

120 U-2 Dragon Lady é uma aeronave de reconhecimento de alta altitude desenvolvida pela Lockheed
Martin, utilizada principalmente para missfes de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR) pela
Forga Aérea dos Estados Unidos.
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resgate, limpeza de portos e suporte nuclear, sublinhando a versatilidade e a
abrangéncia das capacidades anfibias em um cenario de desastre.

Por fim, a Operagdo Tomodachi destacou a importancia do Conjugado Anfibio
como um importante elemento nas respostas a desastres, proporcionando suporte
logistico, técnico e humanitario adequado, evidenciando a sinergia entre as forgas

militares dos EUA e suas contrapartes internacionais.
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5 ANALISE COMPARATIVA

Este capitulo tem como objetivo realizar uma analise comparativa entre a
participacdo do Conjugado Anfibio da Marinha dos Estados Unidos na Operagao
Tomodachi e o emprego do Conjugado Anfibio da MB no PEE-CNAAA. Aintengdo néo
€ comparar diretamente as duas operagdes em termos de eficacia ou resultados, mas
sim destacar a importancia do Conjugado Anfibio em ambas as situagoes.

Por meio da analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, and
Threats), sera possivel identificar e analisar as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas enfrentadas por cada um dos Conjugados Anfibios em seus respectivos
contextos operacionais. Esta analise permitira uma compreensao das capacidades e
limitacbes dessas forcas anfibias, bem como das licdes aprendidas que podem ser

aplicadas em futuras operagdes de resposta a desastres e emergéncias.

5.1  MATRIZ SWOT DO CONJUGADO ANFIBIO DA MARINHA DO BRASIL NO
PEE-CNAAA

Forcas Fraguezas
F1 Adaptabilidade (flexibilidade e [f1 LimitagGes de recursos (quando comparado
versatilidade); a marinhas de paises mais desenvolvidos);
F2 Consciéncia Situacional; f2 Dependéncia de infraestrutura logistica, que
F3 Cooperatividade (capacidade de pode ser afetada por desastres naturais; e
integracdo com outras forcas e 3 Desafios na coordenacdo de operacdes em
agéncias) areas geograficamente complexas.
F4 Capacidade Expedicionaria;

F5 Mobilidade;

F6 Permanéncia;

F7 Presenca;

F8 Prontidao;

F9 Resiliéncia; e

F10  Experiéncia em exercicios de
resposta a emergéncias nucleares e

radioldgicas.
Oportunidades Ameacas
O1 Fortalecimento da cooperacdo [Al Riscos  elevados de  contaminacédo
interagéncias; radioativa,;
02 Desenvolvimento e implementacdo de [A2 Condi¢cdes geograficas e meteoroldgicas
novas tecnologias e técnicas; adversas que podem dificultar as
03 Aumento do investimento em operacdes;
infraestrutura e treinamento |A3 Potenciais cortes orcamentarios que podem

especializado; e afetar a capacidade de resposta; e
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04 Possibilidade de ampliar a influéncia e [A4 Ameacas de seguranca decorrentes de
o reconhecimento da MB em possiveis ataques ou sabotagens durante
operacdes de resposta a desastres. operacdes nucleares.

A analise SWOT da Marinha do Brasil (MB) nos permite compreender suas
capacidades e desafios no contexto de resposta a emergéncias nucleares e
radiologicas. A seguir, analisaremos como as forgas identificadas podem mitigar as

fraquezas e as ameacas, proporcionando uma conclusao parcial fundamentada.

5.1.1 Mitigacao das Fraquezas

a) Limitacdes de Recursos (f1)
- Cooperatividade (F3): analisamos que, ao maximizar a cooperagdo com outras
forcas e agéncias nacionais e internacionais, podemos compartilhar recursos e
expertise, mitigando nossas proprias limitagdes de recursos.
- Adaptabilidade (F1): observamos que nossa capacidade de adaptagao rapida pode
ajudar a otimizar os recursos disponiveis e encontrar solu¢des inovadoras para
superar as limitagdes de recursos.

b) Dependéncia de Infraestrutura Logistica (f2)
- Mobilidade (F5) e Capacidade Expedicionaria (F4): a mobilidade e a capacidade
expedicionaria permitem operagdes eficazes mesmo quando a infraestrutura logistica
esta comprometida. Isso facilita a implementagao de operagdes de emergéncia em
areas afetadas por desastres.
- Prontiddo (F8) e Presenca (F7): identificamos que a prontiddo constante e a
presenga em areas estratégicas garantem que possamos responder rapidamente e
manter operagdes mesmo com desafios logisticos.

c) Desafios na Coordenagdo de Operacées em Areas Geograficamente
Complexas (f3)
- Consciéncia Situacional (F2): verificamos que a consciéncia situacional apurada
permite a coordenacéo eficiente de operagdes em areas geograficamente complexas,
antecipando e reagindo rapidamente a desafios emergentes.
- Experiéncia em Exercicios de Resposta a Emergéncias (F10): nossa experiéncia
pratica em exercicios prévios prepara-nos para enfrentar desafios de coordenacao,

utilizando procedimentos e praticas estabelecidas.
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5.1.2 Mitigacdo das Ameacas

a) Riscos elevados de contaminagao radioativa (A1)
- Experiéncia em Exercicios de Resposta a Emergéncias Nucleares (F10): a
experiéncia em simulagdes praticas permite-nos desenvolver procedimentos robustos
para lidar com a contaminagao radioativa, minimizando os riscos em situagdes reais.
- Prontidao (F8): a prontiddo constante assegura a implementacao rapida de medidas
de contencdo e descontaminagdao em caso de incidentes nucleares.

b) Condigcbes geograficas e meteoroldgicas adversas (A2)
- Mobilidade (F5): a capacidade de nos mover rapidamente e operar em diferentes
condicbes geograficas permite-nos ajustar as adversidades meteoroldgicas,
garantindo operagdes continuas e eficazes.
- Permanéncia (F6) e resiliéncia (F9): avaliamos que a habilidade de manter
operagdes prolongadas em diversas condigbes nos ajuda a enfrentar e superar os
desafios impostos pelo ambiente.

c) Potenciais cortes orcamentarios (A3)
- Cooperatividade (F3): a cooperagdo com outras entidades pode compensar os
impactos de cortes orgcamentarios, por meio do compartiihamento de recursos e
suporte mutuo.
- Adaptabilidade (F1): verificamos que a nossa flexibilidade permite uma melhor
gestao dos recursos disponiveis, ajustando as operagbes mesmo com restricdes
orcamentarias.

d) Ameacas de segurancga (A4)
- Consciéncia Situacional (F2): possuir uma alta consciéncia situacional contribui para
identificar e neutralizar ameacgas antes que elas se concretizem.
- Cooperatividade (F3): a integragdo com outras forgas de seguranga e agéncias
especializadas melhoram nossa capacidade de resposta a ameacas.

Por meio desta analise, identificamos que as forgas do Conjugado Anfibio da

MB aumentam a probabilidade de mitigar as fraquezas e ameacgas identificadas na
matriz SWOT. Nossa adaptabilidade, mobilidade, prontiddo e experiéncia em
exercicios de emergéncia sdo elementos-chave que nos permitem superar limitagdes
de recursos, dependéncia logistica e desafios operacionais em areas complexas. A

cooperatividade e a consciéncia situacional aprimoram nossa capacidade de resposta
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a ameacas de seguranca e adversidades ambientais, garantindo operacdes eficazes

mesmo em condi¢cdes adversas.

5.2
UNIDOS NA OPERAGCAO TOMODACHI

MATRIZ SWOT DO CONJUGADO ANFiBIO DA MARINHA DOS ESTADOS

interagéncias.

Forcas Fraquezas
F1 Alta capacidade logistica e mobilizacdo [f1 Necessidade de suporte continuo de bases
rapida; logisticas e aliadas;
F2 Tecnologia avancada e recursos [f2 Dependéncia de sistemas de comunicacao
abundantes; e logistica avancados que podem ser
F3 Experiéncia significativa em missdes vulneraveis a falhas.
reais;
F4 Cooperacdo eficaz com as Forcas de
Autodefesa do Japao; e
F5 Capacidade de operar em um
ambiente multinacional e

Oportunidades

Ameacas

O1 Fortalecimento das relacdes bilaterais
entre os Estados Unidos e o Jap&o;

02 Desenvolvimento e teste de novas
tecnologias de resposta a desastres;

O3 Melhoria dos protocolos de resposta a
emergéncias nucleares e de
assisténcia humanitaria; e

O4 Possibilidade de servir como modelo
para futuras operacfes internacionais
de resposta a desastres.

Al Riscos de exposicdo a &reas altamente
contaminadas por radiacéo;

A2 Complexidade na coordenacdo de grandes
operacdes internacionais;

A3 Desafios logisticos devido a distancia e
necessidade de suporte continuo; e

A4 Tensao politica ou diplomatica que possa
afetar a operacéo.

A matriz SWOT do Conjugado Anfibio da Marinha dos Estados Unidos na

Operacdo Tomodachi proporciona uma visdo detalhada das suas capacidades e

desafios no contexto das operacdes de resposta a desastres. A seguir, analisaremos

como as forgas identificadas podem mitigar as fraquezas e as ameagas, apresentando

uma conclusao parcial fundamentada.

5.2.1 Mitigacdo das Fraquezas

a) Necessidade de suporte continuo de Bases Logisticas e aliadas (f1)

- Cooperagao com as Forgcas de Autodefesa do Japdo (F4): analisamos que a

cooperagcao eficaz com as Forcas de Autodefesa do Japao pode minimizar a
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dependéncia exclusiva de bases logisticas dos Estados Unidos, permitindo um
suporte logistico mais local e eficiente.
- Alta capacidade logistica e mobilizacdo rapida (F1): A capacidade robusta de
logistica e mobilizagdo rapida permite compensar a necessidade de suporte continuo
de bases aliadas, garantindo uma resposta rapida e eficiente mesmo em situagdes de
suporte limitado.

b) Dependéncia de sistemas de Comunicagao e Logistica Avancados (f2)
- Tecnologia avangada e recursos abundantes (F2): a analise indica que a posse de
tecnologia avangada e recursos abundantes pode mitigar a vulnerabilidade dos
sistemas de comunicagdo e logistica. Investimentos continuos em melhorias
tecnologicas podem aumentar a resiliéncia desses sistemas.
- Capacidade de operar em ambiente multinacional e interagéncias (F5): facilita a
implementacédo de redundancias e backups, reduzindo a dependéncia critica de

sistemas especificos e mitigando a vulnerabilidade a falhas.

5.2.2 Mitigacdo das Ameacas

a) Riscos de exposigao a areas altamente contaminadas por radiagéao (A1)
- Tecnologia avangada e recursos abundantes (F2): a utilizagdo de tecnologias
avancadas, como equipamentos de protecdo e monitoramento de radiacdo, pode
minimizar os riscos de exposicdo. Recursos abundantes permitem o acesso a essas
tecnologias essenciais.
- Experiéncia significativa em missdes reais (F3): a experiéncia prévia em operagdes
em ambientes contaminados possibilita lidar com riscos de radiagéo, implementando
protocolos de seguranca rigorosos e eficazes.

b) Complexidade na coordenagdo de grandes operagdes internacionais (A2)
- Capacidade de operar em um ambiente multinacional e interagéncias (F5):
verificamos que a habilidade de operar eficientemente em ambientes multinacionais e
interagéncias facilita a coordenacdo de grandes operagdes, minimizando a
complexidade e melhorando a comunicagéo e colaboragéo entre diversas entidades
envolvidas.
- Cooperagao eficaz com as Forgas de Autodefesa do Japédo (F4): a cooperagao

estreita com as Forgas de Autodefesa do Japao pode simplificar a coordenacéo,
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aproveitando a familiaridade mutua e protocolos estabelecidos para operacdes
conjuntas.

c) Desafios logisticos devido a distancia e necessidade de suporte continuo (A3)
- Alta capacidade logistica e mobilizagédo rapida (F1): a capacidade logistica robusta e
a habilidade de mobilizagéo rapida permitem superar desafios logisticos impostos pela
distancia, garantindo que os recursos necessarios cheguem ao local da operagéo de
maneira eficiente.
- Tecnologia avancada e recursos abundantes (F2): o uso de tecnologia avancada
pode otimizar as operagdes logisticas, enquanto recursos abundantes garantem que
haja suporte continuo durante toda a operagao.

d) Tenséo politica ou diplomatica que possa afetar a operacao (A4)
- Capacidade de operar em um ambiente multinacional e interagéncias (F5): a
habilidade de operar em um ambiente multinacional e interagéncias permite mitigar os
impactos de tensdes politicas ou diplomaticas, mantendo a eficiéncia operacional por
meio da diplomacia militar e cooperagao interagéncias.
- Cooperagéao eficaz com as Forcas de Autodefesa do Japao (F4): a cooperagado com
as Forgas de Autodefesa do Japao fortalece as relagdes bilaterais, proporcionando
uma base solida para a resolugdo de eventuais tensdes politicas ou diplomaticas que
possam surgir durante a operagao.

Por meio desta analise, identificamos que as forgas do Conjugado Anfibio da
Marinha dos Estados Unidos s&o significativamente capazes de mitigar as fraquezas
e ameacas identificadas na matriz SWOT. A alta capacidade logistica, tecnologia
avangada, experiéncia em missdes reais, € a cooperacao eficaz com as Forgas de
Autodefesa do Japao sao elementos-chave que permitiram aos Estados Unidos

cumprirem a missao de forma exitosa.

5.3 COMPARACAO

Esta secdo destaca a importancia do Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil
(MB) no Plano de Emergéncia Externo da Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto
(PEE-CNAAA) e da Marinha dos Estados Unidos na Operagdao Tomodachi,
evidenciando suas contribuicbes essenciais e os desafios enfrentados em ambos os

contextos operacionais.
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A adaptabilidade, a consciéncia situacional e a cooperatividade do Conjugado
Anfibio da MB sao importantes para uma resposta eficaz as emergéncias nucleares e
radiologicas. Sua capacidade de integrar-se com outras forgas e agéncias e de operar
em condi¢cdes adversas maximiza a eficacia das operagdes. As limitagdes de recursos
e a dependéncia de infraestrutura logistica sdo mitigadas pela adaptabilidade e
mobilidade do Conjugado Anfibio, garantindo que a MB possa responder prontamente
mesmo em situagdes complexas.

Por outro lado, a alta capacidade logistica, a tecnologia avancada e a
experiéncia operacional do Conjugado Anfibio dos EUA garantem uma mobilizacéo
rapida e eficaz em grandes operagdes internacionais. A cooperagdo com as Forgas
de Autodefesa do Japao e a habilidade de operar em um ambiente multinacional s&o
essenciais para o sucesso da missao. A necessidade de suporte continuo de bases
logisticas foi mitigada pela tecnologia avancada e pela robusta infraestrutura logistica,
permitindo uma gestao adequada dos recursos.

A analise comparativa revela que o Conjugado Anfibio € um elemento essencial

tanto para a Marinha do Brasil quanto para a Marinha dos Estados Unidos.
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6 CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento deste trabalho, buscou-se responder, por meio de
uma andlise comparativa, a seguinte questado: Qual a importancia do Conjugado
Anfibio para as ag¢des de resposta da Marinha do Brasil no Plano de Emergéncia
Externo para Central Nuclear Aimirante Alvaro Alberto (CNAAA)?

A pesquisa focou na analise das agdes da MB no contexto atual, especialmente
no PEE-CNAAA de 2023, e comparou essas agdes com a atuacdo das Forcas
Armadas dos EUA e do Japdo na Operagao Tomodachi em 2011. Essa delimitacéo
temporal permitiu uma compreensdo detalhada das capacidades e limitagdes do
Conjugado Anfibio em diferentes periodos e contextos operacionais.

No primeiro capitulo apresentamos a contextualizagédo do tema, a formulagao
da problematica, os objetivos gerais e especificos, a justificativa do estudo e a
metodologia adotada. Foi destacada a relevancia do Conjugado Anfibio no contexto
das operagdes de resposta a emergéncias, especialmente no ambito da Marinha do
Brasil.

No segundo capitulo, exploramos os fundamentos doutrinarios e teodricos
necessarios para compreender o Conjugado Anfibio e sua aplicagdo em Operagdes
de Acao Humanitaria e em Apoio a Defesa Civil. Destacamos a organizagdo da MB
para realizar essas operagdes e a importancia da interoperabilidade e coordenacao
interagéncias. Analisamos como a MB esta preparada para responder a emergéncias,
utilizando exemplos reais para ilustrar sua capacidade de resposta e flexibilidade
operacional.

No terceiro capitulo, focamos na atuacao especifica da MB no PEE-CNAAA.
Analisamos a complexidade da coordenagdo entre diversas agéncias e forgas,
ressaltando a importancia do Conjugado Anfibio na execucgao de tarefas criticas, como
evacuagao, descontaminagao e suporte logistico. Avaliamos as condi¢gdes geograficas
e meteoroldgicas desafiadoras daregiao de Angra dos Reis, que exigem uma resposta
agil e bem coordenada.

No quarto capitulo, apresentamos e analisamos a participagdao da Marinha dos
Estados Unidos na Operagdo Tomodachi. Este estudo de caso forneceu insights
valiosos sobre a importancia do Conjugado Anfibio na resposta a desastres nucleares.

Evidenciamos a flexibilidade, capacidade logistica e tecnolégica do Conjugado Anfibio



43

da Marinha do Estados Unidos, que permitiu a realizacédo de operagdes de resgate,
suporte técnico e logistico em um ambiente altamente complexo.

No quinto capitulo, realizamos uma analise comparativa entre a atuagao do
Conjugado Anfibio da MB no PEE-CNAAA e o emprego das Marinha dos Estados
Unidos na Operagao Tomodachi. Utilizando a matriz SWOT, identificamos as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas enfrentadas em ambos os casos. Concluimos
que, apesar das diferengas contextuais e de recursos, o Conjugado Anfibio € essencial
tanto para a MB quanto para a Marinha do Estados Unidos, proporcionando
capacidades criticas de resposta rapida e eficiente a emergéncias nucleares e
radiologicas.

A analise comparativa revelou que o Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil
desempenha um importante papel nas operagbes de resposta a emergéncias
nucleares no PEE-CNAAA. Sua adaptabilidade, mobilidade e capacidade de
integracdo com outras forgcas e agéncias garantem uma resposta adequada em
situagdes de crise. A experiéncia adquirida em exercicios de resposta a emergéncias,
como o Exercicio Itaorna, demonstra a prontidao e resiliéncia da MB para enfrentar
desafios complexos e proteger a populagao e o meio ambiente.

A comparacdo com a Operacdo Tomodachi destacou a importancia de
continuar aprimorando as capacidades do Conjugado Anfibio da MB por meio de
treinamento especializado e cooperagao internacional. A experiéncia dos EUA
mostrou que a tecnologia avangada, a robusta capacidade logistica e a coordenagao
interagéncias sdo fundamentais para o sucesso das operagdes de resposta a
desastres.

Além disso, a analise SWOT revelou a importancia de mitigar as fraquezas e
ameacas identificadas, como limitagdes de recursos e desafios logisticos, por meio da
maximizagao da cooperatividade e da implementacdo de solugdes inovadoras. A
integragdo com outras forgas de seguranga e agéncias especializadas é de extrema
importéncia para enfrentar ameagas de seguranca e adversidades ambientais,
garantindo que a MB esteja preparada para responder a diversos tipos de
eventualidade.

Desta forma, confirmamos a hipotese de que o Conjugado Anfibio oferece
importantes recursos em o apoio a Defesa Civii e nas Operagdes de Acao
Humanitaria, proporcionando as capacidades necessarias para uma reagao rapida e

coordenada. A analise comparativa com a Operagcao Tomodachi corroborou essa
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hipotese, evidenciando a relevancia do Conjugado Anfibio em cenarios de crise.
Concluimos que o Conjugado Anfibio € uma ferramenta indispensavel para as agoes
de resposta da Marinha do Brasil no Plano de Emergéncia Externo da Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto. Sua capacidade de mobilizacdo rapida, flexibilidade
operacional e integragdo interagéncias assegura a protecdo da populacédo e a
mitigacdo dos impactos de desastres nucleares. Portanto, é necessario que a MB
continue a aprimorar suas capacidades operacionais, investindo em tecnologias
avancgadas e fortalecendo a cooperacéao internacional para garantir a seguranca € a

eficacia nas operagdes de emergéncia nuclear.
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APENDICE A -Entrevista com o CMG (FN) Anderson Ribeiro de Mattos, Comandante
do Centro de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica da
Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB).

1. Qual o envolvimento do CDefNBQR-MB nas  emergéncias

nucleares/radiolégicas que impliquem no emprego a MB?

Resposta: O CDefNBQR-MB, dentre o rol de suas tarefas, possui a de
coordenar respostas a situagdes de emergéncia de natureza NBQR, onde
estdo incluidas as de natureza nucleares/radiologicas. Atualmente, o CFN para
responder situagdes de emergéncia de natureza NBQR, tem ativado um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais de natureza NBQR. O Centro de
Defesa nucleia o Componente de Comando desses Grupamentos Operativos,
onde o seu Comandante tem sido designado o Comandante do GptOpFuzNav-
NBQR.

Nesse sentido, o CDefNBQR-MB tem um papel fundamental comandando as
acdes de resposta no nivel do GptOpFuzNav-NBQR ativado. Essa estrutura
tem sido empregada no exercicio operativo em apoio a emergéncias NBQR no
Centro Experimental de ARAMAR e no exercicio geral de emergéncia nuclear
em apoio a Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), em atendimento

ao Plano de Emergéncia Externo para a CNAAA.

2. Em relagdo ao emprego da MB no Plano de Emergéncia Externo para a Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), e considerando o tipo de
emergéncia e as caracteristicas geograficas de onde a CNAAA esta localizada,

como o senhor avalia a atuagao do Conjugado Anfibio da MB no referido plano?

Resposta: A atuagdo do conjugado anfibio torna-se fundamental em uma
situagdo de emergéncia em Angra dos Reis-RJ, pois a situagdo geografica
restringe o deslocamento de meios, por meio do modal rodoviario, que
frequentemente, fica indisponivel por quedas de barreiras. Ja o emprego do
modal aéreo fica limitado as condicdes atmosféricas favoraveis e a aerédromos

disponiveis (limitado a aeronaves de pequeno porte e de asas rotativas).
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O modal maritimo torna-se uma excelente alternativa as outras opgdes, além
do Teatro de Operacbes para uma resposta a emergéncia em Angra ser,
predominantemente, maritimo, dessa forma o emprego de meios navais, que
conferem elevado grau de permanéncia no terreno e de Fuzileiros Navais torna-
se fundamental. Refor¢cando as caracteristicas intrinsecas do CFN de prontidao
operativa, capacidade anfibia e capacidade expedicionaria. Fazendo assim,
com exceléncia a projecdo em terra do apoio a populagao afetada por uma
situagcdo de emergéncia nuclear em Angra dos Reis, bem como a evacuagao
da populagao de locais atingidos pela nuvem radiolégica.

Dessa forma, fica latente a importancia do Conjugado Anfibio em apoio a uma

situacdo de emergéncia nuclear em Angra dos Reis.

O senhor pode fornecer um exemplo especifico de algum exercicio em que a
atuacao do Conjugado Anfibio da MB tenha contribuido para o sucesso do

Plano de Emergéncia Externo para a CNAAA?

Resposta: Anualmente, o Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia
da Republica, Orgdo Central do Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro, coordena os exercicios de resposta a emergéncia em Angra dos
Reis, sendo que nos anos pares o exercicio acontece de maneira simulada, no
formato de tabuleiro e nos anos impares, ele ocorre com pessoal € meios no
terreno.

Os exercicios que ocorrem com pessoal € meios no terreno sdo denominados
de exercicios gerais e 0s de tabuleiros de exercicios parciais.

Nesse sentido, bianualmente, o GSI/PR coordena o Exercicio Geral de
Resposta a Emergéncia Nuclear em apoio a CNAAA, durante estes exercicios,
o conjugado anfibio € amplamente empregado tanto na projecao de Fuzileiros
Navais em apoio a populacao afetada, bem como na evacuagao da populacéo

localizada em areas afetadas pela nuvem radiologica.

O Sr. possui alguma outra consideragao sobre a atuagdo do Conjugado Anfibio

da MB no referido plano?
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Resposta: O Conjugado Anfibio pode ser empregado em coordenagdo com os
orgaos ambientais para mitigar e monitorar as condigdes ambientais no mar
localizado nas proximidades da CNAAA.

Outro emprego seria no envio de apoio logistico para as areas afetadas, devido
a sua boa capacidade de transporte de carga, além de poder prestar apoio de
saude embarcado.

O Conjugado Anfibio pode ser empregado no controle de areas maritimas, de
modo a evitar circulagao de meios em areas atingidas pela nuvem radioldgica.
O Conjugado Anfibio pode contribuir na evacuagdo da populagdo de areas

atingidas pela nuvem radioldgica.



51

APENDICE B - Entrevista com o CF (FN) Diego de Sousa dos Santos, atual

1.

Comandante do Batalhdo de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e

Radioldgica (BtIDefNBQR) e Chefe do Departamento Técnico e do

Departamento de Capacitacdo do Centro de Defesa Nuclear, Bioléqica,
Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB) no
periodo de dezembro de 2021 a janeiro de 2024.

Em relacdo ao emprego da MB no Plano de Emergéncia Externo para a Central
Nuclear Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), e considerando o tipo de
emergéncia e as caracteristicas geograficas de onde a CNAAA esta localizada,

como o senhor avalia a atuagao do Conjugado Anfibio da MB no referido plano?

Resposta: Para responder a pergunta vou me valer das consideragdes
apontadas no item 1.1, Estudo de Ameacgas, do Plano de Emergéncia Externo
do Estado do Rio de Janeiro aborda, dentre outros, aponta a possibilidade de
um acidente “definido como grave quando envolve comprometimento ou danos
significativos do nucleo do reator (fusdo) e como muito grave quando além da
fusao do nucleo ocorre a perda da integridade da contencao do reator. Além
disso, o item 1.1.2, Estudo do grau de vulnerabilidade dos cenarios, indica que
a regiao € caracterizada por sua faixa litoranea bastante estreita situada entre
a Serra do Mar e o Oceano Atlantico, extremamente acidentada na parte
continental, com numerosas enseadas e baias, além de 365 ilhas, e povoada.
Desta maneira, o Conjugado Anfibio por ser uma Forca Naval Forga Naval, com
um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) embarcado
juntamente com os meios aeronavais adjudicados, em condigbes de cumprir
missdes relacionadas as tarefas basicas do Poder Naval, que dimensionadas
em escala para o atendimento a emergéncia na CNAAA, efetiva-se em
componente de grande importéncia a demandas de evacuag&o da Populagao
Civil que habitas as llhas e o Continente, por Praias de Desembarque, Controle
de Transito, Evacuacdo aeromédica de radioacidentados e permitir a
cooperagao apropriada as diversas agéncias envolvidas no atendimento a
emergéncia muito em fungao de possuir meios de Fuzileiros Navais, aeronavais

e navais.
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2. Considerando as tarefas que sao atribuidas a MB no PEE-CNAAA, qual a

importancia do Conjugado Anfibio da MB para a execucéo dessas tarefas?

Resposta: O Conjugado Anfibio, por possuir meios navais, de Fuzileiros Navais
e aeronavais possuem um papel de relevancia no que tange ao cumprimento
das tarefas atribuidas pelo PEE ao Com1°DN, das quais destaco algumas que
considero que sao cumpridas somente com as possibilidades que Conjugado
Anfibio proporcionam, sao elas:

- Realizar a evacuacao maritima da populacgao;

- Sinalizagdo das Praias de desembarque para a concentragao e triagem dos
evacuados;

- Disponibilizar helicépteros par evacuagao aeromédica para o HNMD; e

- Apoiar as equipes da CNEN para as llhas da Bahia da Ilha Grande associada
a tarefa de apoiar, com unidade especializada, as acdes de radioprotecao
conduzidas pela CNEN no lado Oeste.

E possivel perceber que essas tarefas ndo seriam possiveis de serem
realizadas se ndo houvesse a possibilidade de emprego combinado de mais de
um dos meios do Conjugado Anfibio (navais, aeronavais e de Fuzileiros
Navais). Particularmente, no que se refere as atividades do BtlIDefNBQR,
percebe-se a importdncia de sua especialidade no monitoramento da
populacdo, dos trabalhadores da CNAAA afetados e do meio ambiente, que
corrobora com essas tarefas citadas e com as demais previstas no PEE.
Desta maneira, considero que as caracteristicas e especificidades do
Conjugado Anfibio tornam-se essenciais para o cumprimento da Missdo da

Marinha do Brasil no atendimento a emergéncia em questéo.

3. O senhor pode fornecer um exemplo especifico de algum evento em que a
atuacao do Conjugado Anfibio da MB tenha contribuido para o sucesso do

Plano de Emergéncia Externo para a CNAAA?

Resposta: Em complemento a resposta anterior, posso citar a tarefa de realizar
a evacuagao maritima da populagdo. Para o cumprimento dessa tarefa temos

que empregar 0s meios navais, como por exemplo as EDCG que possuem
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grande capacidade de receber a populagcdo local; o BtIDefNBQR no
monitoramento de possiveis contaminados para que ndo haja contaminacao
cruzada a bordo de embarcacdes; o controle de transito em funcao do uso pela
populacédo e agéncias da rodovia BR 101; a segurancga e controle de disturbios
nos Pontos de Concentragcdo e na Praia de Desembarque, por exemplo;
evacuar contaminados para o Posto de Descontaminagao e, posteriormente,
para outro pontos e etc. Ou seja, em uma unica tarefa ha o emprego dos meios
Navais, Aeronavais e de Fuzileiros navais, reforcando a importancia do

Conjugado Anfibio no atendimento a emergéncia.

. O Sr. possui alguma outra consideragao sobre a atuagao do Conjugado Anfibio
da MB no referido plano?

Resposta: Ha anos o PEE vem sendo testado e aprimorado, o que nos leva a
crer que o Conjugado Anfibio vem se mostrando uma importante ferramenta de
atendimento a emergéncias na CNAAA. Considero que o incremento de novas
tecnologias de uso dual pode contribuir com o aperfeicoamento do emprego do
Conjugado Anfibio em prol da populagao local, trabalhadores da CNAAA e o
meio ambiente. N&o se pode imaginar que ndo ha necessidades de melhorias
em um mundo que sofre constantes evolu¢des. Desta maneira, considero que
ha a necessidade de constante atualizagdo dos planos, do preparo e emprego
das agéncias envolvidas associados a alta tecnologia que contribua com o

atendimento a emergéncia.



Figura 1 — Evacuacgéo aeromédica no Exer

Fonte: Brasil, 2023b
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Figura 3 — Visita

.,

do Ministro do GSI ao H Cmp da Marinha do Brasil em Mambucaba
T o

Fonte: Brasil, 2023b

Figura 4: Navio-Patrulha Oceanico "Amazonas"
W

Fonte: Brasil, 2023b
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Figura 5— Descontaminagao de viaturas

Fonte: Brasil, 2023b

Figura 6 — Evacuagéo de moradores das ilhas
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Figura 7 — Representagéo grafica das ZPE

Fonte: Rio de Janeiro, 2023

Figura 8 — Representacgao grafica das ZPE
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Figura 9 — Destrogos e escombros estdo empilhados em Unosumai

Fonte: Zielonka et al., 2011

Figura 10 — Militares da Marinha dos EUA durante uma descontaminacéo de radiagao no
convés de voo do USS Ronald Reagan

Fonte: Zielonka et al., 2011

Figura 11 —Helicoptero CH-46E Sea Knight decola do USS Ronald Reagan

Fonte: Zielonka et al., 2011
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Figura 12 — Fuzileiros Navais com refugiados japoneses
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