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RESUMO

Nesta monografia explora-se a importancia estratégica da Amazénia Azul e a
expansao da Plataforma Continental Brasileira, e os desafios de gerenciar as
diversas atividades maritimas, destacando os aspectos geopoliticos, econémicos e
ambientais que envolvem a soberania e a exploracdo sustentavel dos recursos
marinhos. A analise abrange as politicas publicas e programas que regem a gestao
dos recursos maritimos, como a Politica Nacional para os Recursos do Mar, o Plano
Setorial para os Recursos do Mar, o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental e o Planejamento Espacial Marinho. Esses instrumentos s&o essenciais
para a organizagao e regulagdo das atividades no mar, garantindo a exploragao
responsavel e a protegdo ambiental. No estudo também se discute o processo de
submissao do Brasil a Comissao de Limites da Plataforma Continental das Nagdes
Unidas, que busca estender os limites da plataforma continental além das 200
milhas nauticas, assegurando os direitos soberanos do Brasil sobre essa vasta area.
Por meio da analise de politicas publicas e programas relevantes, com uma
abordagem interdisciplinar para conectar aspectos geopoliticos, econdmicos e
ambientais, com o objetivo de investigar como o Brasil gerencia conflitos de
interesses no uso de areas maritimas, conciliando pesquisa cientifica, protecéo
ambiental e exploracado de recursos. Nesta monografia conclui-se que a exploragao
dos recursos da Amazoénia Azul deve ser realizada com base em uma estratégia de
longo prazo, que integre desenvolvimento econémico, responsabilidade ambiental e
segurancga nacional. Dessa forma, o Brasil podera consolidar sua posi¢gao como lider
na gestdo oceanica, promovendo a preservacao da biodiversidade e a exploragao

sustentavel de seus recursos para as futuras geragoes.

Palavras-chave: Amazonia Azul. Expansdo da plataforma continental. Recursos

marinhos. Planejamento Espacial Marinho. Desenvolvimento sustentavel.



ABSTRACT

Maritime Spatial Planning: policies and challenges of scientific research in

Brazil

This monograph explores the strategic importance of the Blue Amazon and
the expansion of the Brazilian continental shelf, along with the challenges of
managing various maritime activities. It highlights the geopolitical, economic, and
environmental aspects related to sovereignty and the sustainable exploitation of
marine resources. The analysis covers public policies and programs governing the
management of marine resources, such as the National Policy for Marine Resources,
the Sectoral Plan for Marine Resources, the Continental Shelf Survey Plan, and
Marine Spatial Planning. These instruments are essential for organizing and
regulating activities at sea, ensuring responsible exploitation and environmental
protection. The study also discusses Brazil's submission process to the United
Nations Commission on the Limits of the Continental Shelf, which seeks to extend
the continental shelf limits beyond 200 nautical miles, securing Brazil's sovereign
rights over this vast area. Through the analysis of public policies and relevant
programs, with an interdisciplinary approach to connecting geopolitical, economic,
and environmental aspects, with the aim of investigating how Brazil manages
conflicts of interest in the use of maritime areas, reconciling scientific research,
environmental protection, and resource exploitation. The monograph concludes that
the exploitation of Blue Amazon resources must be based on a long-term strategy
that integrates economic development, environmental responsibility, and national
security. In doing so, Brazil can consolidate its position as a leader in ocean
governance, promoting biodiversity preservation and the sustainable use of its

resources for future generations.

Keywords: Blue Amazon. Continental shelf expansion. Marine resources.

Marine Spatial Planning. Sustainable development.
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1. INTRODUGAO

A gestdo de areas maritimas € uma questdo de suma importancia para o
Brasil, um pais de vastas dimensbes territoriais e uma extensa costa. A zona
maritima sob jurisdicdo brasileira, conhecida como Amazdnia Azul, é rica em
recursos naturais, incluindo petréleo, gas, e uma biodiversidade marinha significativa
(Moura Neto, 2022). Esse vasto espago oceanico é fundamental para a economia,
segurancga e desenvolvimento sustentavel do pais, mas também apresenta desafios
complexos em termos de gestdo e regulagao (Costa, Leonardo e Violante, 2020).
Nesse contexto, surge a necessidade de um gerenciamento eficaz dos diferentes
interesses que competem pelo uso das mesmas areas maritimas.

A questado central que se impde é: como o Brasil gerencia eventuais conflitos
de diferentes interesses de uso sobre a mesma area maritima, tais como pesquisa
cientifica, protecdo ambiental e exploragdo de recursos? Este estudo busca
responder a essa pergunta, analisando as politicas, legislagdes e praticas adotadas
pelo pais para equilibrar os diversos interesses em jogo.

A motivagdo para este estudo advém da crescente intensificacdo de
atividades humanas no mar, que incluem usinas edlicas, atividades pesqueiras, rotas
de navegacao, turismo, esportes e recreacdo, além da preservagcdo ambiental. Cada
uma dessas atividades possui suas proprias demandas e impactos, o que pode
gerar conflitos de interesse e a necessidade de um planejamento cuidadoso e de
politicas publicas bem estruturadas para garantir que todas as atividades possam
coexistir de maneira harmoniosa e sustentavel.

Primeiramente, é necessario definir o espago maritimo do Brasil e até onde
vai sua jurisdicdo. De acordo com a Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar, o Brasil possui direitos de soberania e jurisdicdo sobre o mar territorial, a
zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma continental (Brasil, 1990).
Esses direitos permitem ao Brasil explorar, utilizar, conservar e gerir 0s recursos
naturais das areas maritimas sob sua jurisdicdo, sempre respeitando os principios
do direito internacional e as politicas nacionais voltadas para a protegao ambiental e
o desenvolvimento sustentavel.

A Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa sé&o
documentos fundamentais que orientam as ag¢des do Brasil para assegurar sua

soberania e integridade territorial, incluindo as areas maritimas (Brasil, 2024). Esses



documentos enfatizam a importancia da protecdo e exploragado sustentavel dos
recursos marinhos, destacando a necessidade de uma coordenacéao eficiente entre
defesa, pesquisa cientifica e politicas de preservacdo ambiental.

Além disso, a Politica Nacional para os Recursos do Mar e o Plano Setorial
para os Recursos do Mar estabelecem diretrizes claras para a exploragéao
sustentavel e conservagao dos recursos marinhos (Brasil, 2005; Brasil, 2023a). A
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar é responsavel pela coordenagao
e execugao dessas politicas, desenvolvendo programas especificos como o Plano
de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira, o Programa de Avaliacdo da
Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira e o Programa
de Protecdo e Monitoramento do Meio Ambiente Marinho (Brasil, 2019).

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) surge como uma ferramenta central
para gerenciar os multiplos usos do espago maritimo. O PEM busca harmonizar
interesses conflitantes e promover a utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos,
através de uma abordagem integrada que considera os aspectos econdmicos,
sociais e ambientais (Brasil, 2023b). Esse planejamento é essencial para minimizar
impactos negativos, reduzir conflitos de uso e garantir a sustentabilidade dos
ecossistemas marinhos.

Esta monografia esta estruturada em quatro capitulos, iniciando com o
contexto politico, que destaca a importancia estratégica da Amazénia Azul para o
Brasil. Em seguida, aborda-se o regime juridico do mar brasileiro, definindo as zonas
maritimas e os programas que delimitam e promovem o desenvolvimento dos
recursos maritimos do pais. No capitulo seguinte, discute-se a gestdao das multiplas
atividades no espago maritimo, ressaltando a necessidade de coordenacdo e
planejamento. No ultimo capitulo, faz-se uma analise da geopolitica dos recursos
marinhos do Brasil, com foco nos impactos da expansao da plataforma continental e
a importancia de um ordenamento eficiente e bem definido. Por fim, na concluséo,
sintetizam-se os principais pontos discutidos, reforcando a necessidade de
integracao entre politicas e programas para uma gestao eficaz da Amazdnia Azul e a
sustentabilidade de seus recursos, propondo ainda desafios futuros para essa

gestao.



2. CONTEXTO POLITICO E ESTRATEGICO

2.1.POLITICA E ESTRATEGIA NACIONAIS DE DEFESA

A defesa de um pais € essencial para garantir sua soberania, integridade
territorial e seguranca da populagdo. No Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END) sdao documentos fundamentais que
orientam as agdes e estratégias para assegurar esses objetivos.

O Brasil é um pais de vastas dimensdes, com um territério de
aproximadamente 8,5 milhdes de km? além disso, possui uma area oceanica
denominada Amazénia Azul, que abrange cerca de 5,7 milhdes de km? o litoral
brasileiro se estende por aproximadamente 7.500 km e as fronteiras terrestres
totalizam mais de 17.000 km, fazendo limite com dez paises: Argentina, Bolivia,
Colébmbia, Guiana, Guiana Francesa, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e
Venezuela (Brasil, 2024).

A PND reconhece a Amazénia Azul como uma regido oceéanica de grande
importancia estratégica e econ6mica para o Brasil. Comparavel em tamanho a
Amazobnia terrestre, essa area € rica em recursos naturais, incluindo petroleo, gas e
uma vasta biodiversidade marinha. A protecéo e a exploragcdo sustentavel desses
recursos sao fundamentais para a economia e a seguranga do pais.

O Brasil possui diversos arquipélagos e ilhas oceénicas de grande
importancia estratégica e ambiental. Entre eles destacam-se o Arquipélago de
Fernando de Noronha, o Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo, o Atol das Rocas e
as llhas de Trindade e Martim Vaz. Essas regides s&o essenciais para a proje¢ao do
poder naval brasileiro e para a protegédo dos recursos marinhos (Brasil, 2024).

A plataforma continental brasileira se estende além do mar territorial,
alcancando areas de grande potencial econdmico e estratégico. O Brasil tem
investido na exploragdo de recursos naturais presentes nessa regidao, como petréleo
e gas, especialmente nas camadas do pré-sal, aponta Faria (2010). Conforme
constatado por Alves (2021), a extensao da plataforma continental brasileira é
reconhecida internacionalmente e ¢é vital para a seguranga energética do pais.

A PND é o documento de mais alto nivel para o planejamento das ag¢des de
defesa do Brasil. Ela estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa, que orientam o

preparo e o emprego de todas as expressdes do Poder Nacional para a defesa do
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pais contra ameacas externas. A PND ¢é atualizada periodicamente para se adaptar
as novas circunstancias nacionais e internacionais, garantindo a soberania e os
interesses nacionais.

A END complementa a PND, orientando medidas especificas para alcancar
0os objetivos estabelecidos. Ela detalha as estratégias e agdes necessarias para
garantir a capacidade de defesa do Brasil, incluindo o desenvolvimento de
tecnologias de defesa, a modernizacdo das Forgas Armadas e a cooperagéo
internacional.

A PND e a END reconhecem a importancia do desenvolvimento cientifico e
tecnologico para a exploracéo sustentavel dos recursos marinhos, bem como para a
protecdo dos ecossistemas subaquaticos. A integragdo entre defesa nacional e
pesquisa cientifica promove a inovagdo e assegura que o Brasil mantenha sua
soberania e controle sobre suas aguas jurisdicionais, incluindo a vasta Amazoénia
Azul.

A PND e a END fomentam a cooperacdo entre instituicbes de pesquisa,
universidades e as Forgas Armadas, especialmente a Marinha do Brasil (MB), para a
realizacdo de estudos avangcados nas areas maritima e subaquatica. Essa
colaboragcdo é essencial para o desenvolvimento de tecnologias de ponta que
possibilitam a exploragdo e monitoramento dos recursos naturais de forma
sustentavel. Além disso, as For¢cas Armadas possuem a capacidade logistica e
operacional necessaria para apoiar expedi¢cdes cientificas em areas remotas e de
dificil acesso, como os arquipélagos e ilhas oceanicas brasileiras.

O patriménio subaquatico brasileiro, que inclui naufragios historicos,
formacdes geoldgicas e ecossistemas unicos, € de grande valor cientifico e cultural
(Brasil, 1986). A PND e a END destacam a importancia da protecdo do patriménio
nacional, promovendo agdes de mapeamento, documentagao e preservagao. A MB,
em parceria com 0rgaos de pesquisa e preservagao, desempenha um papel vital na
protecdo dessas riquezas, garantindo que elas sejam estudadas e preservadas para
as futuras geracoes.

A pesquisa cientifica em ambientes subaquaticos também contribui para a
seguranca e defesa nacionais. O conhecimento detalhado das caracteristicas
geograficas e ambientais das aguas jurisdicionais brasileiras é essencial para a
elaboragao de estratégias de defesa e para a vigilancia maritima. A END enfatiza a

importancia do desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas que permitam o



11

monitoramento continuo e a prote¢cdo dos interesses nacionais no mar, incluindo a
detecgao e resposta a ameagas como a pesca ilegal e a exploragado nao autorizada
de recursos naturais.

Em resumo, a PND e a END, no ambito dos Estudos Maritimos, estimulam a
ampliacdo da pesquisa cientifica relacionada com a defesa nacional, promovendo a
inovacgao tecnoldgica, a protegao do patriménio nacional e a exploragdo sustentavel
dos recursos marinhos. Essa abordagem integrada fortalece a capacidade do Brasil
de proteger sua soberania, assegura o desenvolvimento sustentavel e preserva a

rica heranga cultural e natural presente em suas aguas.

2.2.POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR

Apods delinear os fundamentos da PND e da END, que estabelecem as
diretrizes para garantir a soberania, integridade territorial e seguranga da populagao
brasileira, € essencial explorar como esses principios sdo aplicados a gestdo dos
vastos recursos marinhos do pais. Nesse contexto, a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM) foi criada pela Comissao Interministerial para os Recursos
do Mar em 1980 como uma resposta a crescente necessidade de uma gestao
integrada e sustentavel dos recursos marinhos brasileiros, em busca de um
equilibrio entre a exploragdo econ6mica e a conservagao ambiental (Brasil, 2005),
alinhando-se aos objetivos de defesa e desenvolvimento nacional estabelecidos pela
PND e pela END.

Essa iniciativa surgiu em um contexto global de intensificacdo da exploragao
dos oceanos e da necessidade de regulamentagdo e preservagcdo dos recursos
maritimos. A PNRM estabeleceu diretrizes gerais para a exploragao, uso sustentavel
e conservagao dos recursos Vvivos e nao-vivos do mar, promovendo o
desenvolvimento socioeconémico do pais (Brasil, 2005). Sua criagdo marcou um
avango significativo na politica maritima brasileira, alinhando-se as praticas
internacionais e proporcionando uma base solida para a implementacdo de planos
setoriais e programas especificos, como o Plano Setorial para os Recursos do Mar e
o Programa de Avaliagdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental
Juridica Brasileira.

Em 2005, a PNRM passou por uma atualizagdo significativa através do

Decreto n® 5.377, assinado pelo Presidente da Republica (Brasil, 2005). Essa
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atualizacao foi necessaria devido as mudancgas nos cenarios nacional e internacional
relacionadas aos mares, oceanos e zonas costeiras, particularmente em resposta a
entrada em vigor da Convencgao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar em 1994,
A modernizacdo da PNRM estabeleceu novas diretrizes e objetivos, orientando o
desenvolvimento das atividades relacionadas a utilizagdo, exploragdo e
aproveitamento dos recursos marinhos brasileiros de maneira sustentavel,
alinhando-se com os compromissos internacionais do Brasil e integrando novas
abordagens cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento socioeconémico do
pais.

Comparativamente, a Politica Maritima Integrada (PMI) da Unido Europeia,
langada em 2007, visa promover a gestdao coordenada e sustentavel dos mares e
oceanos (Unido Europeia, 2014). Reconhecendo a interconexdo das questdes
maritimas, a PMI| abrange diversas areas como transporte maritimo, pesca,
aquicultura, energia edlica, turismo e conservagao ambiental (Unido Europeia, 2014).
Essa abordagem integrada busca maximizar as sinergias entre diferentes politicas
setoriais, promovendo o desenvolvimento sustentavel das regides costeiras e
maritimas, e contribuindo para a protecdo dos ecossistemas marinhos. A PMI
também estabelece diretrizes para o ordenamento do espago maritimo, que é
essencial para a coexisténcia harmoniosa das varias atividades humanas no mar.

A economia azul, um componente de interesse da PMI, foi reforcada pela
Comissao Europeia através da iniciativa Crescimento Azul, langada em 2012 (Ciejd,
2023). Essa iniciativa visa explorar o potencial econdmico dos oceanos, mares €
zonas costeiras, promovendo setores como energia oceanica, turismo costeiro,
aquicultura e biotecnologia azul. A economia azul € vista como fundamental para
alcancar os objetivos do Pacto Ecoloégico Europeu, que busca uma economia
sustentavel e resiliente (Ciejd, 2023). Em 2021, a Comissao Europeia apresentou
uma nova abordagem para a economia azul sustentavel, focada na descarbonizagao
do transporte maritimo, na economia circular e na protecdo da biodiversidade
marinha (Ciejd, 2023).

A seguranca maritima € outro pilar importante da politica maritima da UE. A
Estratégia de Seguranga Maritima da Unido Europeia, revisada em 2018 e
novamente em 2023, estabelece um quadro para enfrentar os desafios de
seguranga nos mares, incluindo a cooperagdo com parceiros internacionais e a

protecao de infraestruturas criticas contra ameacgas fisicas e cibernéticas. Essa
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estratégia, conforme abordado por Ciejd (2023), visa aumentar a capacidade de
resposta da UE a ameacgas maritimas, promovendo operagdes navais e vigilancia
costeira aprimoradas, medidas essenciais para garantir a seguranga das atividades
maritimas e a protegdo dos interesses da Unido Europeia em suas aguas

jurisdicionais.

3. INSTITUIGOES, BASE JURIDICA E PROGRAMAS

3.1.COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA OS RECURSOS DO MAR

Conforme mencionado, a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), criada pelo Decreto n° 74.557 de 12 de setembro de 1974, coordena a
execucdo da PNRM, formulada em 1980. Suas atribuicbes incluem submeter
diretrizes ao Presidente da Republica, planejar e propor prioridades para atividades
relacionadas aos recursos marinhos, coordenar a elaboragao de planos e programas
plurianuais e anuais, sugerir a alocagdo de recursos financeiros, acompanhar os
resultados da PNRM e emitir pareceres sobre assuntos relacionados aos recursos
do mar (Brasil, 2019).

A CIRM é composta por representantes de diversos ministérios e 6rgaos
governamentais, como a Casa Civil da Presidéncia da Republica, os Ministérios da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, da Defesa, da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, de Minas e Energia, do Planejamento e Orgamento, das Relagdes
Exteriores, e do Comando da Marinha, entre outros, e a coordenacgao é realizada
pelo Comandante da Marinha, que € designado como a Autoridade Maritima; cada
membro possui um suplente que o substitui em suas auséncias e impedimentos
(Brasil, 2023c).

As reunides da CIRM ocorrem ordinariamente ou, extraordinariamente, por
convocacgao do Presidente da Republica ou do Comando da Marinha, para tratar de
assuntos urgentes ou especiais. O Comando da Marinha assegura os trabalhos de
secretaria e outros encargos técnicos e administrativos necessarios ao
funcionamento da Comisséo.

A Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (SECIRM)
apoia a CIRM na coordenacao e execucgao das atividades relacionadas a PNRM.

Suas responsabilidades incluem garantir a integracdo dos trabalhos com diversos



14

ministérios e oOrgaos, facilitar a comunicacdo e cooperagcdo entre entidades
envolvidas na gestdo dos recursos marinhos e assegurar o cumprimento das

decisdes e diretrizes estabelecidas pela CIRM (Brasil, 1979).

3.1.1. Planos e Ag¢oes da CIRM/SECIRM

A CIRM coordena uma série de planos e agdes voltados para a exploragéo
sustentavel e a protecdo dos recursos marinhos no Brasil. Entre suas principais
iniciativas, destaca-se a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), que
coordena as diretrizes para o uso sustentavel e a exploragao dos recursos marinhos,
englobando areas como pesquisa cientifica, conservagdo ambiental, exploracao
econdmica e seguranca maritima. O Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM)
detalha as agdes especificas a serem realizadas, incluindo programas e projetos de
exploracédo sustentavel e protecdo desses recursos. Ja o Programa Antartico
Brasileiro (PROANTAR) promove a pesquisa cientifica e a presenca do Brasil na
Antartica, com estudos que abrangem a biodiversidade, o clima, a geologia e outros
aspectos ambientais.

Outro programa relevante é o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira (LEPLAC), que se dedica ao mapeamento e delimitacdo da
plataforma continental além das 200 milhas nauticas, sendo essencial para a
reivindicacdo de direitos sobre recursos naturais. Complementando essa acao, o
Programa de Avaliagao da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (REMPLAC) realiza a avaliagdo do potencial mineral da plataforma
continental, identificando recursos como minerais e hidrocarbonetos. O Programa de
Protecado e Monitoramento do Meio Ambiente Marinho (PROAREA) foca na protegao
e no monitoramento ambiental marinho, incluindo a avaliagdo de impactos
ambientais e a conservagao da biodiversidade. Além disso, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) promove o uso sustentavel das zonas costeiras,
integrando a gestao das atividades costeiras e a conservagao dos ecossistemas.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) também desempenha um papel
importante ao ordenar espacial e temporalmente as atividades humanas nas areas
marinhas, com o objetivo de alcangar metas ecoldgicas, econdmicas e sociais. Entre
os diversos planos coordenados pela SECIRM, o LEPLAC, o REMPLAC e o
PROAREA serao abordados em maior detalhe mais adiante neste capitulo,

enquanto o PEM sera discutido no Capitulo 3.
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3.1.2. Contribuicoes para a Pesquisa Cientifica e o Patriménio
Subaquatico

A CIRM e a SECIRM desempenham papel fundamental na promocao e
coordenacgao da pesquisa cientifica e na preservacdo do patriménio subaquatico do
Brasil. Elas sa&o essenciais para o desenvolvimento de iniciativas voltadas a
exploragao e protecdo dos recursos maritimos do pais, especialmente no contexto
dos Estudos Maritimos. Através da articulagdo entre diversos ministérios e
instituicbes de pesquisa, a CIRM facilita a execugdo de projetos que investigam a
biodiversidade marinha, a geologia submarina e outros fendmenos oceanicos,
proporcionando uma viséo holistica das condi¢des e recursos das aguas brasileiras.

Além disso, a CIRM e a SECIRM asseguram os meios técnico-administrativos
necessarios para a realizagdo dessas pesquisas, incluindo suporte logistico para
expedicdes cientificas, aquisicdo e manutencdo de equipamentos de pesquisa e
gestdo de bases de dados com informagdes coletadas. Esse suporte permite que
cientistas conduzam suas investigacdes de maneira eficaz e segura, ampliando o
conhecimento sobre 0s ecossistemas marinhos e seus recursos.

No ambito da protecdo do patrimbnio subaquatico, a CIRM promove a
identificacdo, documentagdo e preservagao de sitios arqueoldgicos submersos,
como naufragios historicos e vestigios de civilizagdes antigas. Isso contribui para a
conservacao da herancga cultural subaquatica brasileira e para a valorizagdo desse
patriménio pela sociedade. A educacado e conscientizagdo ambiental sdo também
areas importantes, onde a CIRM e a SECIRM desenvolvem programas para engajar
0 publico e preparar uma nova geragao de pesquisadores e gestores comprometidos

com a exploracao sustentavel e a protecdo dos recursos maritimos do Brasil.

3.2.PLANO SETORIAL PARA OS RECURSOS DO MAR

O Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) é a principal ferramenta de
execucao da PNRM, coordenado pela CIRM, e envolve diversas agdes voltadas para
a conservagao e exploragao sustentavel dos recursos marinhos. O PSRM integra o
Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental ao espaco
brasileiro através de atividades de pesquisa, monitoramento oceanografico e
estudos climaticos, além da exploragao e conservagéao dos recursos naturais (Brasil,
2023a).
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Desde suas primeiras versdes, o PSRM focou em abordar o ambiente
marinho brasileiro e 0 uso sustentavel de suas riquezas. Ao longo do tempo, suas
edicbes promoveram a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e o uso
sustentavel dos recursos marinhos, ampliando a presenga brasileira em aguas
nacionais e internacionais. O plano considera um modelo de gestdo que inclui
diversos ministérios, instituicdes de pesquisa, comunidades cientificas, 6rgaos de
fomento e iniciativas privadas, com atencao especial aos recursos naturais da Zona
Costeira.

Atualmente, o PSRM estd em sua décima-primeira edicdo (XI PSRM),
aprovado em resolugdo da CIRM e submetido a Presidéncia da Republica, por
intermédio do Ministério da Defesa, e visa contribuir para realizagdo dos objetivos da
PNRM, promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
a conservacao e o uso sustentavel dos recursos marinhos das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras, ilhas oceanicas e areas maritimas internacionais de interesse (Brasil,
2023a). O XI PSRM é marcado pela integragéo de diversos Ministérios e 6rgaos de
fomento e promove a exploragao sustentavel e o monitoramento da Amazdnia Azul,
contribuindo para enfrentar emergéncias climaticas e desenvolver a Economia Azul.
O plano também enfatiza o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéao, o
monitoramento ambiental, a capacitacdo de profissionais e a educacido sobre o
papel dos oceanos para a economia e qualidade de vida, visando aprimorar a

mentalidade maritima das futuras geracgoes.

3.3.REGIME JURIDICO

No contexto em que se insere o PSRM, encontra-se o arcabouco juridico
internacional que rege a utilizacdo dos oceanos e a exploragao dos seus recursos
definidos pela Convencgéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM).

A CNUDM foi adotada em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay,
Jamaica, durante a sessao de encerramento da Terceira Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar. A convencgao foi assinada inicialmente por 119 paises,
incluindo o Brasil, e registrou um marco significativo no direito internacional maritimo,
estabelecendo um quadro abrangente para a governanga dos oceanos e dos

recursos marinhos (Brasil, 1990).
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A CNUDM entrou em vigor em 16 de novembro de 1994, doze meses apos a
data de depdsito do sexagésimo instrumento de ratificagcdo ou adesao junto ao
Secretario-Geral das Nagbdes Unidas. O Brasil ratificou a convengdo em 22 de
dezembro de 1988, comprometendo-se a cumprir suas disposi¢des e beneficiando-
se dos direitos e responsabilidades nela previstos (Brasil, 1990).

Historicamente, a CNUDM surgiu como uma resposta as crescentes disputas
internacionais sobre a soberania maritima e os direitos de exploragao dos recursos
oceanicos (Brasil, 1990). Antes da convengado, ndo havia um acordo globalmente
aceito que definisse as jurisdicdes maritimas, o que frequentemente resultava em
conflitos entre nagdes.

No Brasil, a implantagdo da CNUDM influenciou diretamente a formulagao de
politicas nacionais para a gestdo dos recursos marinhos. Um exemplo disso é o
PSRM, coordenado pela CIRM para garantir que o pais exerga seus direitos sobre a
plataforma continental e os recursos marinhos (Brasil, 2023a), conforme as diretrizes
da CNUDM.

A adocdo e implementacdo da CNUDM representaram um avanco
significativo na promog¢ao da cooperagao internacional e na gestao sustentavel dos
oceanos, proporcionando um equilibrio entre os interesses dos estados costeiros e a
necessidade de preservar os mares para as futuras geracoes.

A CNUDM estabeleceu normas claras para a delimitacdo de zonas maritimas,
como o mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma
continental. Além disso, a CNUDM criou mecanismos para a resolu¢ao de disputas e

a protecao do meio ambiente marinho.

3.3.1. Definicao das zonas maritimas

A seguir, serdo apresentados os conceitos e definicbes dessas zonas,
conforme estabelecido pela CNUDM. Na préxima seg¢ao, ha uma discussao mais
detalhada sobre a expansao da plataforma continental.

O mar territorial € uma faixa de mar adjacente a costa de um estado, que se
estende até um limite maximo de 12 milhas nauticas a partir das linhas de base,
geralmente a linha de baixa-mar ao longo da costa. O estado costeiro exerce
soberania plena sobre o mar territorial, incluindo seu espaco aéreo, leito e subsolo.

Navios de todos os estados gozam do direito de passagem inocente através do mar
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territorial, desde que nao prejudiquem a paz, a boa ordem ou a seguranga do estado
costeiro.

A zona contigua € uma area adjacente ao mar territorial que se estende até
24 milhas nauticas a partir das linhas de base. O estado costeiro pode exercer
controle necessario para prevenir € punir infragbes as suas leis e regulamentos
aduaneiros, fiscais, de imigracdo ou sanitarios cometidas em seu territério ou mar
territorial.

A Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) é uma area além do mar territorial e
adjacente a este, que se estende até 200 milhas nauticas a partir das linhas de base
a partir das quais se mede a largura do mar territorial. O estado costeiro tem direitos
de soberania para explorar e gerir os recursos naturais das aguas, do leito do mar e
do subsolo. Também exerce jurisdicdo sobre atividades como a construgéo de ilhas
artificiais e outras estruturas, a condugdo de pesquisas cientificas marinhas e a
implementagcdo de medidas de protecdo ambiental. Outros estados tém certos
direitos na ZEE, como a liberdade de navegagao e sobrevoo, a colocagao de cabos
e dutos submarinos, e outros usos internacionalmente licitos do mar relacionados
com essas liberdades, desde que néao interfram com os direitos soberanos do
estado costeiro. A ZEE permite ao estado costeiro maximizar os beneficios
econdmicos dos recursos marinhos ao mesmo tempo em que exerce um controle
significativo sobre as atividades que ocorrem nessa area, contribuindo para a gestéo
sustentavel e a protegdo ambiental dos oceanos.

A plataforma continental de um estado costeiro compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do mar territorial, ao longo do
prolongamento natural do territorio terrestre, até o bordo exterior da margem
continental, ou até 200 milhas nauticas das linhas de base, onde o bordo exterior
nao alcance essa distancia. O estado costeiro exerce direitos de soberania para
efeitos de exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais da plataforma
continental, que incluem recursos minerais e outros recursos nao vivos do leito do
mar e subsolo, bem como organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias.
Esses direitos sao exclusivos, no sentido de que se o estado costeiro nao explorar a
plataforma continental, ninguém pode empreender tais atividades sem o expresso
consentimento do estado. O estado costeiro pode estender sua plataforma

continental além das 200 milhas nauticas, mediante a submissédo de informagdes a
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Comissdo de Limites da Plataforma Continental, estabelecendo o bordo exterior
conforme critérios geoldgicos e geofisicos.

A Area (Internacional) refere-se aos fundos marinhos e oceanicos e seu
subsolo além dos limites da jurisdicdo nacional (ou seja, além da plataforma
continental estendida). A Area e seus recursos s&o considerados patriménio comum
da humanidade. Nenhum estado pode reivindicar ou exercer soberania ou direitos
soberanos sobre qualquer parte da Area ou seus recursos. A Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos € a entidade responsavel pela regulamentacéo e
supervisdo das atividades na Area, incluindo a exploragdo e o aproveitamento dos
recursos minerais. As atividades na Area devem ser conduzidas em beneficio de
toda a humanidade, com especial consideracido aos interesses e necessidades dos
paises em desenvolvimento. Os estados partes da CNUDM devem cooperar para
assegurar o desenvolvimento pacifico, 0 uso sustentavel e a protecao ambiental da
Area.

Em resumo, as zonas apresentam as seguintes caracteristicas:

Mar Territorial (12 MN): soberania plena do estado costeiro, com direito de
passagem inocente para navios estrangeiros.

Zona Contigua (24 MN): controle do estado costeiro para prevenir e punir
infragbes as suas leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao e sanitarios.

Zona Econdmica Exclusiva (até 200 MN): direitos exclusivos de exploragéo
dos recursos marinhos e de outras atividades econdmicas nas aguas, no leito e no
subsolo e jurisdicdo sobre instalagdes, pesquisa e preservagao.

Plataforma Continental (até 200 MN e além): direitos exclusivos do estado
costeiro para explorar recursos naturais do leito e subsolo marinho.

A Area (Internacional): patriménio comum da humanidade, regulado pela
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos.

Essa estrutura estabelece um equilibrio entre os direitos dos estados
costeiros e os interesses da comunidade internacional na utilizagcdo e protecao dos

oceanos.

3.3.2. Delimitagao da Plataforma Continental
A delimitacdo do limite exterior da plataforma continental de um estado
costeiro, conforme estabelecido no Artigo 76 da CNUDM, envolve o uso de critérios

técnicos para identificar as areas que se estendem além das 200 milhas nauticas
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(MN) a partir das linhas de base. Quando a margem continental ultrapassa essa
distancia, o estado costeiro deve definir o limite exterior utilizando dois métodos
principais: um baseado na espessura das rochas sedimentares, que deve ser de
pelo menos 1% da distdncia mais curta entre o ponto e o pé do talude continental;
ou outro, que define pontos fixos situados a ndo mais de 60 MN do pé do talude.
Esses pontos ndao podem exceder 350 MN da linha de base, ou 100 MN da is6bata
de 2500 metros, salvo em casos de elevagbes naturais da margem continental,
como planaltos e elevagbes continentais. Para estabelecer esse limite, o estado
deve tracar linhas retas entre pontos fixos, com a distancia maxima de 60 MN entre
eles.

As informacbes resultantes desse processo de delimitacdo devem ser
submetidas a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLCS). A CLCS,
composta por especialistas técnicos e cientificos, tem a fungcédo de avaliar os dados
fornecidos e emitir recomendacdes ao estado costeiro sobre o tragado dos limites
exteriores. Essas recomendacbes, baseadas no artigo 76 da CNUDM, s&o
fundamentais para que o estado costeiro estabeleca seus limites de forma definitiva
e vinculativa. Ao seguir as recomendagdes da Comissao, o estado assegura seus
direitos soberanos de exploracdo e gestdo dos recursos naturais da plataforma

continental perante a comunidade internacional.

3.3.3. Comissao de Limites da Plataforma Continental

A Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLCS) tem como objetivo
facilitar a implementagdo da CNUDM no que diz respeito ao estabelecimento dos
limites exteriores da plataforma continental além de 200 MN a partir das linhas de
base. De acordo com a Convencgao, o estado costeiro deve estabelecer os limites
exteriores de sua plataforma continental com base nas recomendagées da Comisséo.

O Anexo Il da Convencdo contém as disposi¢gdes que regem a CLCS.
Conforme o artigo 3 do Anexo Il, as fungbes da Comissdo incluem considerar os
dados e outros materiais apresentados pelos Estados costeiros referentes aos
limites exteriores da plataforma continental em areas onde esses limites se
estendem além de 200 milhas nauticas; fazer recomendacbdes de acordo com o
artigo 76 e a Declaragcdo de Entendimento adotada em 29 de agosto de 1980 pela

Terceira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar; fornecer conselhos
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cientificos e técnicos, se solicitado pelo estado costeiro durante a preparagao de tais
dados.

De acordo com o artigo 76 (8), a Comissao deve fazer recomendagdes aos
Estados costeiros sobre questbes relacionadas ao estabelecimento dos limites
exteriores de sua plataforma continental. Os limites da plataforma estabelecidos por
um estado costeiro com base nessas recomendagdes sao finais e vinculativos. As
sessdes da Comissao sao realizadas na Sede das Nagdes Unidas em Nova lorque,
e a realizagdo dessas sessdes esta sujeita a aprovagdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em suas resolug¢des anuais sobre 0os oceanos e o direito do mar.

A CNUDM e o conceito de ZEE transformaram a maneira como os Estados
costeiros interagem com os oceanos, proporcionando um quadro juridico que
equilibra os interesses econdmicos e a conservagcdo ambiental. Para o Brasil, a ZEE
e a expansdao da Plataforma Continental representam tanto desafios quanto
oportunidades, destacando a importancia da gestdo sustentavel dos recursos
marinhos e da manutengdo da soberania nacional nas aguas jurisdicionais (Alves,
2017).

3.4.REGULAMENTAGAO DA PESQUISA CIENTIFICA NO MAR

A CNUDM fornece o marco juridico internacional que rege a delimitagdo das
zonas maritimas e os direitos e responsabilidades dos estados costeiros na
exploracao e protegao dos recursos marinhos. Em complemento a essa convencgao,
o Brasil adota uma série de regulamentagdes nacionais que reforgam e detalham
esses principios no contexto local.

Um dos pilares desse arcaboucgo juridico € o Decreto n° 96.000, de 2 de
agosto de 1988, que regulamenta a realizagcdo de pesquisas e investigagcoes
cientificas na plataforma continental e em aguas sob jurisdigdo brasileira (Brasil,
1988). Esse decreto alinha-se com a Politica Maritima Nacional, a PNRM e a Politica
Nacional do Meio Ambiente, e atribui ao Comando da Marinha a responsabilidade de
autorizar e supervisionar tais atividades. Isso assegura que as pesquisas contribuam
para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil, respeitando a soberania e
0s interesses nacionais.

O decreto estabelece que pesquisas realizadas por estrangeiros ou em

colaboragcdo com eles devem cumprir rigorosas condigdes, que incluem a
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participacado de representantes do Comando da Marinha e de instituicdes cientificas
brasileiras, a reserva de vagas a bordo para oficiais e cientistas brasileiros, e a
apresentacdo de relatérios detalhados ao final das atividades (Brasil, 1988).
Estabelece também que a pesquisa deve ser exclusivamente pacifica e em
conformidade com a legislacdo brasileira e tratados internacionais e prevé que o
descumprimento dessas disposigdes pode resultar em sangdes severas, como a
suspensdo ou cancelamento da autorizacdo de pesquisa, multas, e até o
apresamento de embarcagbes e equipamentos. Essas medidas protegem a
seguranga nacional, a navegacdo e o0s interesses navais brasileiros, além de
assegurar que as pesquisas respeitem a soberania do pais e contribuam para o
conhecimento e a preservagao dos recursos marinhos.

Com esse solido arcaboucgo juridico em vigor, o Brasil garante a gestao
sustentavel dos seus recursos marinhos e a prote¢aéo do seu patriménio subaquatico.
A seguir, serdo detalhados programas especificos que exemplificam essa

abordagem.

3.5.PROGRAMAS OPERACIONAIS: LEPLAC, REMPLAC E PROAREA

3.5.1. LEPLAC

O Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) foi
criado com o objetivo de estabelecer o limite exterior da plataforma continental
brasileira além das 200 MN, conforme estipulado pela CNUDM. Instituido pelo
Decreto n°® 98.145, de 1989, o plano visa assegurar ao Brasil o direito de explorar e
gerenciar os recursos naturais dessas areas. Com base em critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no Artigo 76 da CNUDM, o LEPLAC identifica os locais
onde a plataforma continental pode se estender até 350 MN a partir das linhas de
base, ou até 100 MN da isébata de 2.500 metros, dependendo da configuragao
geoldgica e sedimentar (Brasil, 1989).

A execugao técnica do LEPLAC envolve métodos avangados de sondagem
geofisica, como sismica, gravimetria e magnetometria, que permitem mapear com
precisdo o relevo submarino e as estruturas geoldgicas (Faria, 2010). Esses
levantamentos s&o realizados pela Diretoria de Hidrografia e Navegacédo (DHN) da
MB, em colaboragdo com universidades e instituigdes cientificas brasileiras. O uso

dessas tecnologias garante que os dados coletados sejam cientificamente sdlidos e
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adequados para a submissdo a CLCS da ONU, atendendo aos critérios exigidos
pela CNUDM.

Além de sua relevancia geopolitica e econ6mica, o LEPLAC oferece
beneficios significativos para a pesquisa cientifica. Os dados geofisicos, batimétricos
e sedimentoldgicos gerados pelo plano criam uma base de informagdes valiosa para
estudos sobre biodiversidade marinha, dinamicas sedimentares e processos
tectdbnicos da margem continental. A iniciativa também promove a cooperagao entre
instituicbes de pesquisa nacionais e internacionais (Brasil, 2019), fortalecendo o
desenvolvimento cientifico e a capacitacao tecnolégica.

O LEPLAC desempenha um papel estratégico importante ao assegurar os
direitos soberanos do Brasil sobre os recursos minerais e energéticos presentes no
leito e subsolo marinho, como petroleo e gas, conforme apontado por Faria (2010),
que também reconhece que esses recursos Sao essenciais para a seguranga
energeética e o desenvolvimento econdmico do pais, especialmente em uma regiao
de crescente importancia geopolitica, como o Atlantico Sul. O plano também tem o
potencial de identificar e preservar o patriménio cultural subaquatico, auxiliando na
localizagao de sitios arqueoldgicos submersos, como naufragios histéricos.

Conforme informagdes compiladas por Moura Neto (2022), o Brasil fez sua
primeira submissao oficial a CLPC em 17 de maio de 2004. A proposta foi analisada
ao longo de trés anos, culminando com as recomendag¢des da CLPC em abril de
2007. No entanto, cerca de 190 mil km? de area reivindicada ndo foram aceitos,
levando o Brasil a rejeitar parcialmente as recomendacgdes e optar por elaborar uma
nova submisséo.

Em 2008, o Brasil deu inicio a segunda fase do LEPLAC, dividindo o territério
maritimo em trés areas principais: Regido Sul, Margem Equatorial e Margem
Oriental/Meridional. Essa divisédo facilitou a coleta de dados cientificos detalhados e
a analise regionalizada.

A Regido Sul foi a primeira a ser revisada, com a submissdo apresentada a
CLPC em 2015 e aprovada integralmente em 2019, incorporando aproximadamente
170 mil km? a Plataforma Continental brasileira. A submissdo da Margem Equatorial
foi enviada a ONU em setembro de 2017, e sua analise, interrompida pela pandemia
de COVID-19, foi retomada em 2021. Ja a submissao da Margem Oriental/Meridional,
que inclui a Elevagao do Rio Grande (ERG), foi enviada em dezembro de 2018, com

a previsao de analise para 2024.
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O LEPLAC, portanto, € uma iniciativa essencial para a ampliagao dos direitos
do Brasil sobre sua plataforma continental, assegurando tanto a exploracéo
econdmica quanto a preservacao ambiental e cultural dessas areas. Com sua
execucao coordenada pela CIRM e sua implementacéo técnica supervisionada pela
DHN, o plano posiciona o Brasil como um ator relevante na gestao sustentavel dos
recursos maritimos, ao mesmo tempo que fortalece a soberania e a seguranca do
pais nas aguas jurisdicionais além das 200 MN.

Esses esforgos do Brasil visam ampliar significativamente a area de jurisdigao
maritima do pais. O sucesso do LEPLAC é fundamental para garantir os direitos de
soberania do Brasil sobre a exploracédo de recursos no leito e subsolo do mar,
assegurando o desenvolvimento sustentavel e a protecao estratégica dessas areas
para as futuras geragcbes. O LEPLAC esta diretamente vinculado a programas
complementares, como o REMPLAC, que avalia o potencial mineral da plataforma, e
o PROAREA, focado na protecdo ambiental e exploragao sustentavel das areas sob

jurisdigao brasileira.

3.5.2. REMPLAC

O Programa de Avaliacdo da Potencialidade Mineral da Plataforma
Continental Juridica Brasileira (REMPLAC) foi criado em 1997 pela Resolugdo n°
004 da CIRM e é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia. Seu principal
objetivo é identificar o potencial dos recursos minerais marinhos da Amazénia Azul,
sendo uma pecga-chave para o planejamento estratégico de exploragao sustentavel
(Brasil, 1997).

Uma das agbes centrais do REMPLAC ¢é a realizagdo de levantamentos
geoldgicos, geofisicos, oceanograficos e biolégicos detalhados na Amazénia Azul,
que permitem mapear e caracterizar qualitativa e quantitativamente os recursos
minerais dessa regido. Esses levantamentos sdo fundamentais n&o apenas para a
reconstrugdo da paleogeografia e o estudo da fisiografia submarina, mas também
para a avaliagao precisa das potencialidades minerais. Com base nessas pesquisas,
sdo elaborados mapas e relatérios abrangentes, que servem como ferramentas
indispensaveis para o planejamento e a execugao das atividades de exploragao
sustentavel.

Outro produto do REMPLAC é a estruturacdo de uma base de dados

geoldgicos e minerais, consolidada em formato de Sistema de Informagdes
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Geograficas. Esse sistema agrega e organiza informagdes relevantes sobre os
recursos disponiveis, facilitando o acesso e a utilizagao por 6érgaos governamentais
e empresas interessadas. Além disso, o programa continua a realizar pesquisas na
Elevacédo do Rio Grande (ERG), com o objetivo de reforgar os argumentos para sua
incorporagao a plataforma continental brasileira. As atividades de pesquisa na ERG,
anteriormente desenvolvidas pelo Projeto "Crostas Cobaltiferas da Elevacao do Rio
Grande" (PROERG), foram incorporadas ao REMPLAC (Brasil, 1997), intensificando
os estudos sobre o potencial mineral dessa area.

O REMPLAC também visa avaliar o potencial mineral da plataforma
continental, considerando sua contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional e o desenvolvimento da Economia Azul, assegurando o uso sustentavel
dos recursos néo vivos. As informagdes obtidas pelo programa sao fundamentais
para a formulagdo de politicas e estratégias governamentais voltadas para a
exploragao consciente dos recursos minerais marinhos. A base de dados criada
facilita tanto a exploragdo quanto a gestdo ambiental, fornecendo subsidios para
dimensionar o valor econémico e estratégico dos recursos, contribuindo diretamente
para o crescimento do PIB do mar e para o fortalecimento da Economia Azul no

Brasil.

3.5.3. PROAREA

O Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA) é uma iniciativa coordenada
pela Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), em parceria com
diversas instituigdes de pesquisa e érgados governamentais. Seu principal objetivo é
ampliar o conhecimento sobre os recursos minerais marinhos em areas
internacionais de interesse estratégico para o Brasil (Brasil, 2009), contribuindo para
o fortalecimento da economia azul e promovendo a sustentabilidade nas atividades
de exploragéo.

Uma das principais metas do PROAREA ¢é a identificagdo e avaliagao dos
recursos minerais presentes no Atlantico Sul e Equatorial. A prospeccao dessas
areas € essencial para compreender o potencial econébmico e estratégico desses
recursos, possibilitando ao Brasil explorar essas riquezas de forma sustentavel e
alinhada com os interesses nacionais. O desenvolvimento cientifico e tecnolégico

também desempenha um papel central no programa, com foco na criagao de novas
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tecnologias e métodos que facilitem a exploracdo responsavel de recursos
submersos, garantindo que o progresso seja acompanhado de praticas sustentaveis.

Outro beneficio do PROAREA ¢é o estabelecimento de parcerias, tanto
nacionais quanto internacionais, que visam a realizagdo de pesquisas conjuntas e a
exploracdo de recursos minerais. Essas colaboragbes sdo fundamentais para o
sucesso do programa, pois promovem a troca de conhecimentos e tecnologias, além
de fortalecer as capacidades cientificas e tecnolégicas do Brasil na area de
exploracdo mineral. Além disso, o programa investe significativamente na
capacitacdo e formacdo de recursos humanos, garantindo a educacdo e o
treinamento de profissionais especializados na prospecgao e exploracdo de minerais
subaquaticos (Brasil, 2009), o que assegura a continuidade e a eficiéncia das
atividades desenvolvidas.

O PROAREA contribui de maneira substancial para o avangco do
conhecimento sobre os recursos minerais marinhos de interesse para o Brasil, ao
mesmo tempo que promove a pesquisa cientifica e o desenvolvimento de novas
tecnologias. O programa também fortalece a posicdo do pais em negociagdes
internacionais relacionadas a delimitacdo da plataforma continental e a gestao
sustentavel dos recursos marinhos, protegendo os interesses nacionais e ampliando
a participagao do Brasil na economia azul.

Por fim, a integracdo do PROAREA com outras iniciativas, como a PNRM, o
PSRM, o LEPLAC e o REMPLAC, demonstra o compromisso do Brasil com a
exploracéo sustentavel dos recursos marinhos. Esses programas sao fundamentais
para assegurar que o pais continue a explorar seus recursos de maneira
responsavel, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico e a preservacao
do meio ambiente marinho, em um espaco bem definido juridicamente e que
possibilita uma diversidade de atividades, que podem inclusive ser causas de

divergéncias, conforme sera discutido no proximo capitulo.

4, ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO

O aumento das atividades humanas no mar e a crescente demanda por
recursos marinhos tém gerado conflitos entre diferentes usos e provocado impactos
ambientais significativos. A necessidade de uma gestdo mais eficiente e coordenada

dos espagos maritimos surgiu como uma resposta a esses desafios, especialmente
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em paises com vastas zonas costeiras, como o Brasil (Costa, Leonardo e Violante,
2020). A Amazobnia Azul desempenha um papel vital no desenvolvimento e na
seguranga nacional, representando aproximadamente 19% do PIB brasileiro, o que
equivale a cerca de 1,1 trilhdo de reais por ano (dados de 2015) (Moura Neto, 2022).
Faria (2010) destaca as atividades econdmicas influenciadas pelo mar no Brasil,
incluindo petréleo e gas, defesa, portos, transporte maritimo, industria naval, turismo,
pesca e biotecnologia. A necessidade de equilibrar a exploragdo econdmica com a
preservagao ambiental nessa area torna indispensavel a adogao de uma abordagem
integrada.

Para lidar com essa necessidade, o Planejamento Espacial Marinho (PEM) foi
desenvolvido como uma importante ferramenta de gestdo publica para organizar o
uso dos espagos maritimos e costeiros de forma ordenada. Segundo a definicdo da
UNESCO, o PEM é um processo publico que organiza e distribui as atividades
humanas em areas marinhas, tanto no espago quanto no tempo. Esse processo tem
como finalidade alcangar metas ecoldgicas, econémicas e sociais, que séo definidas
por meio de decisdes politicas, refletindo as prioridades e necessidades de cada
sociedade. Seu objetivo central € coordenar as diversas atividades realizadas no mair,
como pesca, turismo, transporte maritimo e exploragdo de recursos naturais,
garantindo a sustentabilidade dos recursos marinhos (Brasil, 2023b).

Para alcangar esses objetivos, o PEM utiliza uma série de ferramentas,
incluindo o mapeamento e o0 zoneamento marinho, a analise de impacto ambiental e
a realizacdo de consultas publicas. Esses mecanismos ajudam a definir areas
especificas para diferentes atividades, com base em critérios cientificos e
socioecondmicos, assegurando que as agdes humanas no mar sejam conduzidas de
maneira sustentavel e organizada.

No Brasil, a implementacédo do PEM segue uma metodologia estruturada, que
envolve a revisdo de legislagdes vigentes, o estabelecimento de diretrizes claras e a
criacdo de sistemas de monitoramento. Ao mesmo tempo, o PEM busca minimizar
os impactos ambientais e reduzir conflitos entre diferentes usos, promovendo a
coexisténcia harmoniosa das atividades.

Assim, o PEM busca harmonizar o uso econdémico dos recursos maritimos
com a conservagdo ambiental, garantindo a sustentabilidade dos oceanos e
promovendo o desenvolvimento econdmico. Esse planejamento é particularmente

relevante para areas estratégicas como a Amazdnia Azul, assegurando que a
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exploragdo de seus recursos seja compativel com a protegdo ambiental e as
exigéncias de seguranga nacional.

Em 2022, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social emitiu
edital de selegao publica, Fomento 03/2022, com a finalidade de apoiar os estudos
técnicos do PEM, comegando pela regiao maritima do Sul do Brasil. A regiao Sul foi
escolhida para o projeto-piloto devido a disponibilidade de dados, a presenca de
instituicdes de pesquisa com tradicdo em estudos marinhos e a sua relevancia
ambiental e econémica, incluindo quatro dos dez maiores portos do Brasil. O PEM
sera implementado em quatro etapas, abrangendo as regides Sul, Sudeste,
Nordeste e Norte. O Brasil se comprometeu a concluir a implementagao do PEM até
2030, conforme compromisso assumido durante a Conferéncia dos Oceanos da
ONU em 2017 (Brasil, 2023b).

Assim como o Brasil esta avangando com a implementagao do PEM, outros
paises também adotaram abordagens semelhantes de ordenamento espacial
marinho, garantindo uma gestao eficiente de seus recursos maritimos. Na Unido
Europeia, o Ordenamento do Espago Maritimo (MSP) é obrigatorio para todos os
Estados-membros (Unido Europeia, 2014), promovendo uma gestdo mais
coordenada e sustentavel das atividades maritimas. Paises como Australia e
Canada também adotaram o MSP para proteger ecossistemas sensiveis e fomentar
o uso sustentavel de seus recursos marinhos (Ciejd, 2023). Essas iniciativas
internacionais servem de referéncia para o Brasil na implementacéo de seu proprio
PEM, garantindo uma abordagem integrada e eficaz na gestdo de suas areas

maritimas.

5. DISCUSSAO

A anadlise de Garcez (2010) sobre a geopolitica do petrdleo ressalta a
importancia estratégica dos recursos energéticos para o Brasil, principalmente no
contexto da expansao da plataforma continental. Essa expansao, que visa assegurar
direitos sobre uma vasta area maritima, tem implicagdes diretas na seguranga
energeética e no desenvolvimento econémico do pais. A area da Amazonia Azul € um
ativo para a soberania nacional e a politica externa do Brasil, cuja delimitagcédo e

gestdo servem de base para garantir a exploragao sustentavel desses recursos.
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Um dos pontos centrais do processo de ampliacdo da plataforma continental
brasileira é a atuacao junto a CLCS, com o objetivo de estender os limites além das
200 milhas nauticas, conforme previsto pela CNUDM. O Brasil, com base nas
diretrizes do LEPLAC, submeteu sua primeira proposta em 2004, que, embora
rejeitada parcialmente pela CLCS, impulsionou o inicio de uma nova fase de estudos
e submissodes. A rejeicdo de cerca de 190 mil km? evidenciou os desafios desse
processo, mas também reforcou a determinacao brasileira em rever sua proposta e
prosseguir com a delimitagéo.

A fase posterior do LEPLAC, dividida em trés regides — Sul, Margem
Equatorial e Margem Oriental/Meridional —, destaca o compromisso do Brasil com a
maximizacdo dos beneficios geopoliticos e econémicos da sua plataforma
continental. A aprovacgao integral da submissdo da Regido Sul pela CLCS em 2019,
incorporando 170.000 km? (Moura Neto, 2022), foi um marco importante,
consolidando a soberania brasileira sobre esses recursos e demonstrando a eficacia
do planejamento estratégico do pais. A continuidade desse processo, com a
submiss&o das demais regides, reafirma a importancia de uma estratégia de longo
prazo, alinhada aos interesses nacionais.

Além dos aspectos relacionados a soberania e a exploragdo econémica, o
Brasil também tem se comprometido com a preservacédo do patriménio subaquatico
e com a protecdo ambiental da Amazdnia Azul. A gestdo sustentavel dessa regiéo,
que inclui reservas do pré-sal, exige um equilibrio entre o desenvolvimento
tecnologico para a exploracdo de petr6leo e a conservagao dos ecossistemas
marinhos. A implementagdo de programas como o REMPLAC e o PROAREA
complementa essa abordagem, permitindo uma exploragdo sustentavel e
coordenada dos recursos naturais, sempre alinhada com o0s compromissos
ambientais e as demandas globais por sustentabilidade.

A expansdo da plataforma continental brasileira, portanto, vai além de um
simples exercicio de soberania. Trata-se de uma estratégia que combina a busca
pela autonomia energética com a responsabilidade ambiental e o desenvolvimento
econdmico de longo prazo. O Brasil, com sua rica biodiversidade marinha e vasta
extensao territorial, tem nas suas politicas de gestdo maritima um instrumento
central para assegurar um futuro sustentavel, mantendo sua posigdo de destaque no

cenario geopolitico global.
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A expansdo da plataforma continental brasileira, com o reconhecimento
internacional das areas reivindicadas além das 200 milhas nauticas, reforca a
soberania do pais sobre vastos recursos marinhos e minerais, posicionando o Brasil
como uma poténcia no Atlantico Sul. No entanto, essa ampliagdo territorial maritima
traz consigo a responsabilidade de garantir que a exploragcdo desses recursos seja
realizada de forma sustentavel e coordenada. Nesse contexto, o PEM surge como
uma ferramenta fundamental para organizar e regular o uso dessas areas,
garantindo que os interesses econémicos, como a exploragéo de petroleo e a pesca,
coexistam com a necessidade de preservagao ambiental e seguranga nacional. A
implementagcdo do PEM, portanto, ndo apenas complementa os esforcos de
expansao territorial, mas também assegura que essa vasta regido seja gerida de
maneira responsavel, alinhada com os principios de sustentabilidade e governanca
multissetorial.

A soberania sobre essa area, rica em biodiversidade e recursos naturais, €
vital ndo apenas para o crescimento econbmico, mas também para a seguranga
nacional. A implementagdo do PEM, com sua abordagem de governancga integrada e
multissetorial, permite que o Brasil proteja seus recursos, ao mesmo tempo em que
promove o crescimento econdémico por meio da exploragdo de petroleo, pesca e
turismo.

Os resultados esperados com a implementacéo eficaz do PEM incluem uma
gestdo mais eficiente dos espagos maritimos, a protegcao de habitats essenciais e a
mitigacdo dos efeitos das mudangas climaticas sobre os ecossistemas marinhos.
Além disso, o PEM contribui para a seguranca maritima e a prote¢cdo do patrimonio
cultural subaquatico, ao identificar e preservar sitios arqueologicos. Isso demonstra o
papel estratégico do PEM, ndo apenas na conservagao ambiental, mas também na
valorizagao da histéria maritima do Brasil.

No cenario global, a adogdo do PEM reflete um movimento crescente em
direcao a sustentabilidade dos oceanos, como visto em paises da Unido Europeia, a
Australia e o Canada. O Brasil, ao adotar o PEM, posiciona-se como um lider
regional na governanga oceanica, estabelecendo um modelo para outros paises.
Apesar dos desafios, como a complexidade de gerir espacgos juridicamente
internacionais e a resisténcia de setores que dependem da exploragao intensiva dos
recursos marinhos, o PEM oferece uma solugdo equilibrada que respeita o meio

ambiente e atende as necessidades econbmicas.
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6. CONCLUSAO

A gestdo das areas maritimas sob a jurisdigdo brasileira, com um foco
especial na Amazénia Azul, € de fundamental importancia para o desenvolvimento
sustentavel e a seguranca do pais. A Amazénia Azul, comparavel em importancia
estratégica e econbmica a Amazoénia terrestre, é rica em recursos naturais, incluindo
petréleo, gas e uma vasta biodiversidade marinha. A exploragéo desses recursos, no
entanto, deve ser equilibrada com a necessidade de protecdo ambiental para
garantir a sua sustentabilidade a longo prazo.

A PND e a END sao documentos essenciais que orientam as agdes do Brasil
para assegurar sua soberania e integridade territorial, incluindo as areas maritimas.
Essas politicas destacam a importancia de uma coordenacéo eficiente entre defesa,
pesquisa cientifica e politicas ambientais. A integracdo dessas areas ¢é vital para a
inovagao tecnologica e a protecdo dos ecossistemas marinhos, promovendo uma
abordagem coordenada que garante a exploragéo sustentavel dos recursos.

A PNRM e o PSRM estabelecem diretrizes claras para a exploragao
sustentavel e a conservagao dos recursos marinhos. A CIRM desempenha um papel
central na coordenagdo dessas politicas, implementando programas como o
LEPLAC, REMPLAC e PROAREA. Esses programas sao essenciais para o
mapeamento, avaliacdo e exploragcdo sustentavel da plataforma continental
brasileira.

O PEM surge como uma ferramenta central para a gestdao dos multiplos usos
do espacgo maritimo. O PEM busca harmonizar interesses conflitantes e promover a
utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos através de uma abordagem integrada
que considera os aspectos econdmicos, sociais e ambientais. Esse planejamento &
essencial para minimizar impactos negativos, reduzir conflitos de uso e garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos.

A implementacao eficaz do PEM enfrenta desafios significativos, incluindo a
complexidade de gerir espagos muitas vezes juridicamente internacionais e a
necessidade de integrar dados de multiplas fontes. A colaboragéo entre instituicbes
de pesquisa, universidades e a MB é essencial para o desenvolvimento de
tecnologias de ponta que possibilitem a exploracdo e monitoramento dos recursos

naturais de forma sustentavel. A protecdo do patrimbnio subaquatico, que inclui
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naufragios historicos e formagdes geoldgicas unicas, também representa um desafio
significativo, exigindo politicas de preservagao robustas.

Apesar dos avancgos, € necessario um esforgco continuo para aprimorar as
politicas e programas existentes. A integragdo de novas tecnologias e a promogao
da cooperagao entre todas as partes interessadas sdo fundamentais para garantir a
eficacia das estratégias de gestdo. A implementagdo do PEM é um passo
significativo nessa diregao, oferecendo uma abordagem integrada para a gestdo dos
espacos maritimos.

A gestéao eficaz da Amazdnia Azul é impulsionadora para o desenvolvimento
sustentavel do Brasil. As politicas e programas adotados, como a PNRM, o PSRM, o
LEPLAC e o REMPLAC, demonstram o compromisso do pais com a exploracao
sustentavel e a protecado dos recursos marinhos. No entanto, a constante evolugao
das atividades humanas no mar e os desafios ambientais exigem uma atualizacao
continua das politicas e uma integragao maior entre os diversos setores envolvidos.
Com a efetiva aplicagao dessas politicas e a colaboragao entre os diversos setores,
o Brasil podera garantir a preservagdo de sua rica biodiversidade marinha e a
exploragao sustentavel de seus recursos, promovendo o bem-estar da sociedade e a
protecao do meio ambiente marinho para as futuras geracgdes.

No futuro, um dos principais desafios para a implementacdo do Plano de
Gestao do PEM sera a coordenacao eficiente entre os diversos setores envolvidos,
como pesca, turismo, defesa e exploracdo de recursos naturais. Esse plano exigira
uma abordagem integrada e continua de monitoramento e adaptag¢ao, considerando
as dinamicas ambientais e econdmicas que afetam o uso sustentavel do espaco
maritimo. A criagdo de sistemas robustos de governanga multissetorial sera
fundamental para garantir que todas as partes interessadas sejam devidamente
representadas e que o uso do mar seja ordenado de acordo com as diretrizes do
PEM.

Além disso, a Patrulha Naval provavelmente tera um papel essencial na
fiscalizagdo e garantia de que as atividades maritimas sigam o planejamento
estabelecido. O reforgo da presenca da Marinha nas areas designadas pelo PEM
sera necessario para prevenir a exploragao irregular e proteger tanto os recursos
quanto a soberania brasileira. Outro desafio sera a atualizacdo das Cartas Nauticas,
inclusive no novo modelo padrao S-100 — cujo padrao técnico foi bem detalhado por

Pecanha (2020), que precisarao indicar claramente as areas permitidas para
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navegacao, zonas de exclusao e areas de protecdo ambiental, a fim de orientar com
precisdo as embarcagdes e garantir a seguranga e 0O respeito aos limites

estabelecidos.
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