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RESUMO

As descobertas de petrdleo na Guiana a partir de 2015 provocaram significativas
ramificagbes geopoliticas e econbmicas, exacerbando tanto conflitos internos quanto
externos e atraindo o interesse de atores como os Estados Unidos e a Venezuela.
Em um contexto mais amplo, a regido norte da América do Sul esta se tornando um
cenario importante na dindmica do poder global, destacando-se a influéncia da
China e da Russia, bem como dos Estados Unidos, enquanto o Brasil permanece
como um ator secundario neste cenario. O presente trabalho académico teve como
proposito analisar a atuacdo do Brasil na crise territorial entre Venezuela e Guiana,
na regidao do Esequibo, no periodo de 2015 a abril de 2024, por meio de um estudo
comparativo entre o conceito de soft power, apresentado por Joseph Nye, e as
acdes dos governos brasileiros. A pesquisa investigou como o Brasil empregou suas
ferramentas diplomaticas e estratégicas para mediar o conflito e promover a
estabilidade regional, destacando as diferentes posturas politicas entre os governos
brasileiros. Primeiramente, foram apresentados os fundamentos tedricos do soft
power, complementados pelos conceitos de hard power e smart power,
contextualizando sua aplicagé&o nas relagdes internacionais. Em seguida, foi tragado
um panorama detalhado da crise entre Venezuela e Guiana, abrangendo desde os
antecedentes historicos até os desenvolvimentos mais recentes, evidenciando a
complexidade da disputa territorial. Posteriormente, foram examinadas as relagdes
do Brasil com os paises protagonistas da disputa territorial e as a¢gdes dos governos
brasileiros na mediag¢ao da crise. Por fim, a conclusédo confirmou a hipétese adotada,
uma vez que as diferentes abordagens politicas e diplomaticas dos governos
brasileiros durante o periodo impactaram na capacidade do Brasil em exercer seu

soft power e firmar-se como liderancga legitima na regido.

Palavras-chave: Soft Power. Diplomacia Brasileira. Crise do Esequibo. Venezuela.

Guiana. Relagdes Internacionais.



ABSTRACT

CRISIS BETWEEN VENEZUELA AND GUYANA IN THE ESEQUIBO REGION:
BRAZIL’S ROLE FROM 2015 TO APRIL 2024 AND ITS REGIONAL
IMPLICATIONS
The oil discoveries in Guyana since 2015 have caused significant geopolitical and
economic ramifications, exacerbating both internal and external conflicts and
attracting the interest of actors such as the United States and Venezuela. In a
broader context, the northern region of South America is becoming an important
scenario in the global power dynamics, highlighting the influence of China and
Russia, as well as the United States, while Brazil remains as a secondary role in this
scene. This academic work aimed to analyze Brazil's role in the territorial crisis
between Venezuela and Guyana, in the Essequibo region, from 2015 to April 2024,
through a comparative study between the concept of soft power, presented by
Joseph Nye, and the actions of Brazilian governments. The research investigated
how Brazil employed diplomatic and strategic tools to mediate the conflict and
promote regional stability, highlighting the different political stances among Brazilian
governments. Firstly, the theoretical foundations of soft power were presented,
complemented by the concepts of hard power and smart power, contextualizing their
application in international relations. Then, a detailed overview of the crisis between
Venezuela and Guyana was outlined, covering the historical background to the most
recent developments, and highlighting the complexity of the territorial dispute.
Subsequently, Brazil's relations with the main countries involved in the territorial
dispute and the actions of Brazilian governments in mediating the crisis were
examined. Finally, the conclusion confirmed the adopted hypothesis, as the different
political and diplomatic approaches of Brazilian governments during the period
impacted Brazil's ability to exert its soft power and establish itself as a legitimate

leader in the region.

Keywords: Soft Power. Brazilian Diplomacy. Essequibo Crisis. Venezuela. Guyana.

International Relations.
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1  INTRODUCAO

A crise territorial entre Venezuela e Guiana na regidao do Esequibo tem sido
uma questao complexa e persistente nas relagdes internacionais da América do Sul.
A disputa, que remonta ao periodo colonial, ganhou novas dimensdes com a
descoberta de petréleo na regido em 2015, trazendo significativas ramificagcoes
geopoliticas e econdbmicas, exacerbando conflitos internos e externos e atraindo o
interesse de poténcias extrarregionais.

Em um contexto em que a América do Sul se torna cada vez mais relevante
na dindmica do poder global, a atuagédo do Brasil, como a maior poténcia da regiao,
€ crucial para a manutengao da paz e estabilidade.

Portanto, nosso propdsito nesta dissertacdo € analisar a atuagdo do Brasil
frente a crise entre Venezuela e Guiana, no periodo de 2015 a abril de 2024, a luz
do conceito de soft power como lente tedrica. Esta analise visa compreender as
acdes de politica externa empregadas pelo Brasil e sua eficacia na mediagdo do
conflito e na promogao da estabilidade regional.

A questao central desta pesquisa é: Como a politica externa do Brasil e seus
interesses geopoliticos influenciam sua atuagdo como mediador na crise territorial
entre Venezuela e Guiana? A hipétese levantada é que a atuagcdo do Brasil foi
marcada pelas diferentes posturas politicas adotadas, impactando na capacidade
brasileira em exercer seu soft power e firmar-se como liderancga legitima na regido.

A metodologia adotada neste trabalho envolve a analise comparativa entre
teoria e pratica, confrontando o conceito de soft power com as posturas e agdes
brasileiras, desde 2015, com relagdo aos dois paises fronteiricos e a crise territorial
entre eles. A pesquisa se baseara em fontes documentais, como tratados,
declaragbes oficiais, trabalhos académicos e relatérios de organizagoes
internacionais, além de analises de discursos politicos.

O presente trabalho se justifica pela evolugdo das dindmicas nas relagdes
internacionais sul-americanas, com impactos geopoliticos globais e a indicagao que
a regiao norte da Ameérica do Sul esta ganhando maior relevancia no panorama do
poder global, enquanto o Brasil permanece notavelmente como ator secundario
neste cenario.

A relevancia do estudo reside no entendimento que o interesse brasileiro em

aumentar sua influéncia e autonomia no entorno estratégico esta diretamente ligado
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a sua capacidade de firmar-se como lider regional e ator global responsavel. Neste
cenario, as Forcas Armadas (FFAA) brasileiras, como componente da expressao
militar do poder nacional, desempenham um papel importante, contribuindo para a
projecéo do poder nacional brasileiro.

A motivacédo da escolha do objeto desta pesquisa surgiu da necessidade de
compreender o papel brasileiro na crise territorial entre Venezuela e Guiana, a fim de
esclarecer como o Brasil, sendo uma poténcia regional com uma politica externa
historicamente baseada na promoc¢ao da paz e da cooperagao, pode influenciar e
contribuir para a resolu¢ao de conflitos na América do Sul.

A dissertacao sera estruturada em cinco capitulos. Apds esta Introducédo, o
segundo capitulo descrevera os conceitos teodricos que sustentardo a analise,
incluindo a definicdo de soff power e o0s recursos que o compdem, além de
esclarecer as relacdes entre o soft, hard e o smart power. O capitulo incorporara
ainda conhecimentos de gest&o de crise.

O capitulo trés abordara os aspectos histéricos da crise entre Venezuela e
Guiana, relatando o desenvolvimento da disputa territorial e destacando os principais
eventos e as reivindicacdes de ambos os paises. Esse capitulo visa estabelecer
uma compreensao soélida da evolugéo da crise até o momento atual.

O quarto capitulo apontara a atuacao do Brasil frente a crise, relacionando a
teoria apresentada no capitulo 2 com a atuagdo do governo brasileiro e seus
impactos no relacionamento com os dois paises vizinhos. Analisara, desta forma,
como os conceitos de soft power e as estratégias de politica externa foram aplicados
pelo Brasil para mediar ou influenciar a situacao.

Por fim, o quinto e ultimo capitulo apresentara as conclusdes finais da
pesquisa, resumindo seus principais pontos a fim de incentivar a reflexdo sobre a

eficacia da atuagao do Brasil com base na analise tedrica e pratica realizada.
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2 OS FUNDAMENTOS DO SOFT POWER

O termo soft power foi introduzido pelo cientista politico Joseph S. Nye Jr.,
professor da Harvard Kennedy School of Government e reconhecido por suas
contribuicdes as relacdes internacionais.

A criacado do conceito trouxe uma nova perspectiva sobre o poder no cenario
internacional, que até entdo era predominantemente focado no hard power',
envolvendo capacidades militares e econ6micas. Nye (1990) apresentou o soft
power, ou poder brando, como a capacidade de um pais alcangar seus objetivos
pela atracdo e persuasdo, sem 0 uso de coergdo ou pressdes econdmicas,
destacando a influéncia da cultura, valores politicos e politicas externas legitimas.

Este capitulo aborda a evolucédo do conceito de soft power e sua importancia
como uma ferramenta para entender como as nagdes promovem seus interesses em
um mundo interdependente e informado. Inicialmente, introduzimos o conceito,
seguido da analise das principais fontes e dos modelos identificados por Nye. Por
fim, discutiremos o gerenciamento de crises e sua relevancia no processo decisorio

governamental.

2.1 CONCEITO DE SOFT POWER

Durante os momentos finais da Guerra Fria? (1947-1991), Joseph Nye (1990)
observou que, em 1989, metade dos norte-americanos acreditava que os Estados
Unidos da América (EUA) estavam em declinio, o que poderia ter consequéncias
desastrosas para o mundo. Nesse contexto de incerteza, Nye introduziu o conceito,
sugerindo que a forga dos EUA ndo se limitava ao poder militar e econémico, mas
incluia uma terceira dimensao, a qual ele chamou de soft power.

Anos mais tarde, Nye (2002) retomou o termo apds uma década de
hegemonia unipolar, argumentando que os EUA se tornaram complacentes e

arrogantes em sua politica externa. Apesar da supremacia militar e econémica, o

' Conceito criado por Joseph Nye Jr. que reflete a capacidade de um pais obter os resultados

desejados por meio da coergdo ou pagamento, sustentados pelo seu poderio militar e econémico
(Nye, 1990).

2 A Guerra Fria foi um periodo prolongado de tens&o politica e militar entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética e seus respectivos aliados, caracterizado por uma corrida armamentista e confronto
ideolégico entre capitalismo e comunismo, sem um confronto direto em larga escala.
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pais precisava cultivar seu soft power para manter sua posi¢ao global. Isso envolvia
a propagacao de valores democraticos, politicas externas legitimas e uma cultura
admirada internacionalmente.

Mas, afinal, o que é o soft power ou poder brando? Nye (2004) o define da

seguinte forma:

E a capacidade de conseguir o que deseja por meio da atragdo, em vez da
coercao ou de pagamentos. Surge da atratividade da cultura, dos ideais
politicos e das politicas de um pais. Quando as nossas politicas séo vistas
como legitimas aos olhos dos outros, o nosso poder brando é reforgado. [...]
Quando vocé consegue fazer com que os outros admirem seus ideais e
queiram o que vocé deseja, vocé nao precisa gastar tanto em porretes e
cenouras para mové-los em sua diregdo. A sedugdo é sempre mais eficaz
do que a coergdao, e muitos valores como a democracia, os direitos
humanos e as oportunidades individuais sdo profundamente sedutores®*
(Nye, 2004, p. 9, traducdo nossa).

Nye (2004), recorrendo a uma metafora para explicar o conceito de soft
power, o compara ao poder de atragcdo e seducado nos relacionamentos humanos.
Assim como no casamento, em que a atracdo mutua influencia as decisdes dos
parceiros, nas relacdes politicas, o uso do poder de atracdo pode ser mais eficaz do
que a coercgao. Paises autoritarios recorrem a forca, enquanto lideres democraticos
combinam atracdo e persuasao, tornando o poder brando um elemento essencial
nas democracias.

Destacando que a capacidade de moldar preferéncias esta ligada a atributos
intangiveis, como carisma, tradigdes culturais, ideais politicos e sistemas
institucionais percebidos como legitimos ou com autoridade ética, Nye explica que
liderar € menos dificil quando séo incorporados valores que inspiram adesao.

Ainda segundo o autor, a persuasao esta intimamente relacionada a atragéo e
consiste no uso de argumentos para moldar crengas e comportamentos sem o uso

da forca. Contudo, narrativas manipuladoras tem seu potencial persuasivo

3 No original: “It is the ability to get what you want through attraction rather than coercion or
payments. It arises from the afttractiveness of a country's culture, political ideals, and policies. When
our policies are seen as legitimate in the eyes of others, our soft power is enhanced. [...] When you
can get others to admire your ideals and to want what you want, you do not have to spend as much
on sticks and carrots to move them in your direction. Seduction is always more effective than
coercion, and many values like democracy, human rights, and individual opportunities are deeply
seductive.”

4 Os meios coercitivos, chamados pelo autor de “porretes”, fazem uso da forca ou de sangdes
econdmicas. Ja as “cenouras” sao os incentivos e assisténcias financeiras utilizadas a fim de
persuadir outros atores. Estes, “porretes” e “cenouras” sdo o que o autor define como hard power ou
poder duro.
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comprometido e, portanto, a efetiva geracao de soft power depende tanto do esforgo
do emissor quanto da percepgéao do receptor.

Nye acrescenta que o soft power vai além da mera influéncia ou persuaséao,
aspectos que também podem ser encontrados em métodos coercitivos. Embora a
persuasdo seja crucial, a esséncia do poder brando reside na simpatia e
credibilidade do agente, e na sua capacidade de atrair e convencer por intermédio

de argumentos e apelos, gerando confianga e adeséo.

2.2 RECURSOS DO SOFT POWER

Em virtude da generalizacdo do conceito de soft power, € comum 0 seu uso
inadequadamente como sinbnimo de qualquer influéncia que nao envolva forca
militar. Para evitar esse equivoco, € essencial definir os recursos disponiveis para o
seu emprego.

Nye (2011), compara o poder ao sentimento amoroso, observando que ainda
que possamos sentir seus efeitos € dificil medi-lo com precisdo. Assim, para melhor
compreendé-lo, define o poder em termos de recursos que podem produzir
resultados. Nye descreve que o soft power de um pais baseia-se em trés recursos
principais: cultura, valores e politicas externas. Todavia, se estes recursos se
converterdo de fato em poder, dependera da capacidade de atragao, credibilidade e
confianga entre os agentes.

A cultura é uma fonte fundamental de poder brandoao transmitir padrdes de
comportamento, conhecimento e valores de um grupo. A capacidade de um pais
projetar sua cultura de maneira atraente pode aumentar sua influéncia. Intercambios
académicos e cientificos, por exemplo, reforcam o poder brando de um pais ao
permitir que estudantes estrangeiros apreciem seus valores e instituicdes ao
retornarem para suas nagdes. As trocas comerciais e culturais, incluindo musica,
cinema e literatura, também atuam como uma forma de diplomacia que transcende
fronteiras convencionais (/bid., 2011).

Apesar de ndo serem universalmente aceitos, valores como tolerancia,
participacao, liberdade de expressao e respeito as liberdades individuais séo cada
vez mais valorizados numa época de hiperconectividade. No entanto, Nye observa

que esses valores podem ser atraentes para alguns grupos e repudiados por outros.
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A politica externa é uma ferramenta pela qual os paises perseguem seus
interesses nacionais. Politicas que refletem compromissos com a democracia, os
direitos humanos e a ajuda internacional sdo destacadas por Nye, como fontes
significativas de atragdo. Ele afirma que, quando um pais adota politicas que
ressoam com valores e aspiragdes globais, ele ndo apenas eleva sua posigao moral,
mas também incentiva a cooperagdo, aumentando sua capacidade de influenciar

outros paises.

2.3 MODELOS DE SOFT POWER

De acordo com Nye (2011), ha dois modelos principais de como o soft power
pode ser utilizado para influenciar: o modelo direto e 0 modelo indireto.

No modelo direto de aplicacao do poder brando, as nacdes se esforcam para
atuar nas elites do pais alvo, visando influenciar lideres e governantes a adotar
posicoes favoraveis ao pais que exerce a influéncia. Esse método enfatiza as
relagdes diplomaticas tradicionais, como visitas de Estado e conferéncias bilaterais e
multilaterais. Neste modelo a importancia das qualidades pessoais € relevante, em
que lideres carismaticos, benevolentes e competentes tém mais facilidade em atrair
e persuadir outras liderangas a concordar com suas posicoes.

Em outras ocasides, atores agem deliberadamente para criar este mesmo
efeito de atragdo e persuasio, recorrendo a diplomacia publica®, programas de
intercambio, midia e assisténcia externa. Esta € a abordagem indireta, na qual os
alvos sao a opinido publica e as atitudes culturais, impactando consequentemente
nos lideres. Neste caso, o poder brando desempenha um papel indireto ao moldar
um ambiente favoravel a tomada de decisdes.

O modelo indireto € o mais comum, pois seus recursos nao pertencem
exclusivamente ao governo como os recursos de hard power. Enquanto o poder se
desloca para agentes ndo governamentais, a projecao do soft power se torna menos

hierarquica, aumentando a importancia de atores ndo estatais. Nesses casos, as

° De acordo com o Ministério das Relagbes Exteriores, o termo diplomacia publica designa a
influéncia de opinides e atitudes publicas na formulagdo e na execugédo de politicas no plano
externo, ultrapassando as relacbes apenas entre Governos e incorporando as trocas entre os
Governos e o publico (Brasil, 2022a).
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interacoes das sociedades civis e dos entes nao estatais podem promover os

objetivos do Estado, como democracia e liberdade (Nye, 2011).

2.4 RELACAO ENTRE O SOFT, O HARD E O SMART POWER

Ainda que compartihem a ambigcdo de influenciar comportamentos, a
distingao crucial entre o soft e o hard power esta na intensidade e tangibilidade dos
seus recursos. O hard power refere-se ao poder coercitivo, empregado
principalmente por meios militares e econdmicos para mudar agdes. Ja o soft power
busca a persuasao, influenciando escolhas politicas pela atratividade cultural,
valores e ideologia (Nye, 2004). A figura 1 ilustra a diferenga entre os espectros

envolvidos.

Figura 1 - Espectro entre o Hard e o Soft Power

Hard Power Soft Power

Espectro de Comando » Cooptagéo

coercio ~ recompensa ajuste de  atragao
interesses

comportamentos

Recursos mais

; instituicoes cultura
fo orca pagamentos
provaveis valores
- , politicas
sangoes propinas

Fonte: Nye, 2004, p.8.

Ressalta-se que, mesmo para paises com hard power consolidado, o poder
brando é essencial para alcangar objetivos sem os custos do uso da forga. Para
paises com hard power limitado, o soft power oferece uma forma de influenciar
comportamentos que ndo poderiam ser alcangados pela coergao.

Reconhecendo que apenas o soff power ndo pode produzir uma politica
externa eficaz, Nye (2011) introduz o conceito de smart power, que combina
recursos coercitivos de hard power com ferramentas de persuasdo e atracgao,
permitindo converter instrumentos de poder em resultados desejados segundo o
contexto.

Neste contexto, o autor esclarece que recursos militares e econdémicos,

tradicionalmente associados ao hard power, podem gerar soft power dependendo de
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como sao utilizados. Uma forga militar bem gerida pode gerar atragdo, enquanto
agdes nao coercitivas e a cooperacao entre FFAA podem estabelecer relagdes que
melhoram o poder brando de um pais. Quando integradas entre os setores de
Diplomacia e Defesa e direcionadas ao plano internacional com objetivos de Estado,

essas acoes se traduzem em uma estratégia eficaz de Smart Power (Nye, 2011).

2.5 GERENCIAMENTO DE CRISES

Outra forma de um governo moldar sua reputagdo internacional e,
consequentemente, seu soft power, é através do gerenciamento de crises.

Couto e Soares (2013) nos contam que o gerenciamento de crises € um
componente crucial no processo de tomada de decisdo de qualquer governo, visto
que falhas em lidar com elas pode comprometer a governabilidade e a governanga.
Sendo inerentes a condigdo humana e as interagdes entre nagdes, as crises trazem
desafios que podem afetar a estabilidade, a seguranca e o bem-estar da sociedade.
A habilidade de um governo de responder eficientemente a tais situagdes é,
portanto, um teste direto da sua competéncia e legitimidade.

Com a missao de prevenir e gerenciar crises por intermédio da articulagao
entre 6rgaos publicos e privados das diversas instancias de poder, o Gabinete de
Crises® (Couto; Soares, 2013) recorre a colaboragdo entre as diversas entidades,
permitindo estabelecer canais de comunicacdo e articulagcbes menos formais que
ultrapassam os entraves da burocracia tradicional. Contrariando a “teoria da
chaminé”, essa abordagem multidisciplinar permite uma resposta rapida e eficiente
as crises.

Um bom gerenciamento de crises minimiza os seus impactos negativos e
fortalece a posicéo internacional do pais, demonstrando sua capacidade de lidar
com desafios complexos de forma organizada e humanitaria. Resumidamente, o
processo envolve desde a busca de conhecimento e monitoramento continuo até a

coordenacao de agdes preventivas e respostas rapidas, com destaque para a

6 Na estrutura do Governo Federal do Brasil, o Gabinete de Crises é vinculado ao Gabinete de

Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica (Couto; Soares, 2013).

" Couto e Soares explicam que o “formato classico dos organogramas reflete o que, nos paises de
lingua inglesa, € denominada teoria da chaminé: um 6rgéo nunca mantém contato com outros que
nao fagcam parte, como uma chaminé, de suas linhas verticais de comando e informagéo” (Couto;
Soares, 2013, p.32).
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formacgao de equipes multidisciplinares, a importancia da comunicagao eficaz e da

cooperagao.

2.6 CONCLUSOES PARCIAIS

Chegando ao fim deste capitulo, discutimos o conceito de soft power,
introduzido por Joseph Nye, que se refere a capacidade de influenciar através da
atracdo e persuaséo, utilizando recursos intangiveis como cultura, valores e politicas
externas legitimas. Destacamos que a cultura, os valores democraticos e as politicas
de ajuda internacional sao fontes significativas de poder brando.

Também abordamos o conceito de smart power, que combina
estrategicamente elementos de hard e soft power para alcangar resultados
desejados. Nye argumenta que a gestdo eficaz de recursos militares e agbes néo
coercitivas podem contribuir para o soft power, dependendo do contexto e da
percepcao do publico. Desta forma, uma economia robusta e forgas militares
eficientes também podem incrementar o soft power de um pais.

Vimos que os modelos de aplicagao do soft power incluem o modelo direto,
que influencia lideres por intermédio de visitas de Estado e negociacoes
diplomaticas, e o modelo indireto, que molda a opinido publica via promog¢ao cultural
e programas de intercambio. Ambos sdo essenciais para construir poder de atragéo
e projetar influéncia internacional.

Por fim, apresentamos o Gabinete de Crises da Presidéncia da Republica do
Brasil, 6rgdo que Couto e Soares (2013, p.15) descrevem como um “um foro de

articulacao para temas com potencial de crise”.
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3 A CRISE ENTRE VENEZUELA E GUIANA NA REGIAO DO ESEQUIBO

A crise entre Venezuela e Guiana pelo Esequibo € um conflito territorial que
remonta ao século XIX, marcado pela disputa de uma area rica em recursos naturais
a oeste do rio Esequibo, permanecendo um foco de tensdo regional. Este capitulo
explora os antecedentes e desenvolvimentos atuais da crise, analisando as
reivindicagbes de ambos os paises e suas repercussoes regionais.

A estrutura deste capitulo compreende uma analise da controvérsia até 2015
e dos eventos subsequentes até abril de 2024. A primeira parte detalha a evolugao
histdrica, destacando os tratados e protocolos assinados pelas partes envolvidas. A
segunda parte se concentra nas declaragdes politicas e tensbes emergentes,

especialmente apos a descoberta de petroleo na Guiana em 2015.

3.1 HISTORICO DA CRISE: DOS TEMPOS COLONIAIS ATE 2015

A disputa territorial entre Venezuela e Guiana pelo Esequibo tem raizes no
colonialismo espanhol, holandés e, mais tarde, britédnico. A area disputada, situada
entre os rios Orinoco e Esequibo, compreende cerca de 70% do territério guianense,
abrangendo disputas terrestres e, mais recentemente, maritimas.

Inicialmente reivindicada pelos espanhdis, a regido foi colonizada por
holandeses, que estabeleceram o primeiro assentamento na Guiana em 1616. Em
1648, a assinatura do Tratado de Miinster®, no contexto da Paz de Westfalia®, levou
ao reconhecimento espanhol da soberania holandesa sobre a regidao (Ishmael,
2005).

Apods a independéncia da Venezuela do Império espanhol em 1810, o pais
reclamou o controle sobre a regido com base no antigo dominio espanhol,
estabelecido desde o século XVI. O Reino Unido, por sua vez, reivindicou o territorio

com base no Tratado Anglo-Holandés de 1814, consolidando-o como Guiana

8 Pelo tratado a Espanha reconheceu a independéncia holandesa e concordou que os holandeses

reteriam todos os “senhorios, cidades, castelos, fortalezas, comércios e terras” que ja ocupavam

(Ishmael, 2005).

Tratados europeus de 1648 que encerraram a Guerra dos Oitenta Anos entre a Espanha e as

Provincias Unidas, bem como a fase alema da Guerra dos Trinta Anos (Britannica, 2024a).

1 O Tratado Anglo-Holandés de 1814 foi assinado pelo Reino Unido e Holanda em Londres no
contexto do fim das Guerras Napolebnicas. Pelo tratado, os holandeses cederam aos britanicos
formalmente as col6nias de Esequibo, Demerara e Berbice (Loader, 2024).

9
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Britdnica em 1831, apesar das fronteiras com a Venezuela ainda n&do estarem
delimitadas (Britannica, 2024a).

E relevante esclarecer a diferenca entre os principios juridicos de
determinacao de fronteiras adotados por Venezuela e Reino Unido na época. A
Venezuela seguia o principio do uti possidetis juris', originario da Coroa Espanhola
(Vargas, 2017), enquanto o Reino Unido aplicava o uti possidetis de facto'
(Carneiro, 2016). Essa divergéncia entre os principios juridicos agravou o processo
de delimitagdo fronteirica.

Em 1835, o Reino Unido contratou o agrimensor alemao Robert Schomburgk™
para delinear as fronteiras da Guiana BritAnica. A demarcagao conhecida como
Linha Schomburgk incorporou a regido de Esequibo na Guiana Inglesa,
provocando protestos imediatos da Venezuela que reivindicava terras até o rio
Esequibo.

Nas décadas seguintes, a descoberta de ouro na regido atraiu mineiros e
colonos britanicos, levando a redefinicdo da Linha Schomburgk e ao aumento das
tensdes. Essa escalada culminou com a ruptura das relacdes diplomaticas entre a
Venezuela e o Reino Unido em 1887 (Ishmael, 2013).

No final do século XIX, invocando a Doutrina Monroe™, a Venezuela buscou a
intermediacao dos EUA em sua disputa territorial com o Reino Unido. Assim, os EUA
facilitaram um acordo que levou a assinatura do Tratado de Arbitragem de
Washington, em 1897. Este tratado estabeleceu um tribunal composto por cinco

juizes: dois britanicos, dois americanos representando os interesses venezuelanos,

O uti possidetis juris (posse util de direito), foi adotado como um critério chave na determinagao
das fronteiras entre os Estados latino-americanos ap6s suas independéncias, com foco particular
nos paises de lingua espanhola. Esse principio considerava primordialmente os limites
administrativos que haviam sido estabelecidos pela Coroa Espanhola em suas coldnias (Vargas,
2017, p. 158).

2.0 uti possidetis de facto (pose util de fato) privilegia a efetiva ocupagéo do territério, quando o
controle fisico real sobre a area é prioritario para determinar a posse territorial em vez do titulo
juridico sobre ele (Neto, 2019).

¥ Hermann Robert Schomburgk (1804 — 1865) foi um explorador e agrimensor nascido na Alemanha
e contratado pelo Império Britanico, em 1835. Apds conduzir pesquisas geograficas, ele definiu a
“Linha de Schomburgk” como sendo a fronteira da Guiana Britanica. Esta linha desempenhou um
papel fundamental na delimitagao das fronteiras atuais da regido, definindo o territério reivindicado
pelo Reino Unido e, mais tarde, pela Guiana descolonizada, quando o pais conquistou a
independéncia em 1966 (Britannica, 2024b).

% Anunciada em 1823 pelo presidente norte-americano James Monroe, estabeleceu os principios
basicos que definiriam a politica externa dos EUA durante décadas, dentre eles que o Hemisfério
Ocidental ja ndo estava aberto a novas colonizagdes e qualquer tentativa por parte de uma
poténcia europeia de colonizar territério seria entendida pelos EUA como um ato de agresséo.
(Britannica, 2024c).
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e um quinto juiz neutro, designado pelos quatro juizes anteriores, como presidente
do tribunal. O documento previa ainda que os signatarios se comprometiam “[...] a
considerar o resultado dos procedimentos do Tribunal Arbitral como uma solugao
completa, perfeita e definitiva de todas as questdes submetidas aos Arbitros” (ONU,
2010, Art XIII, p. 7).

Durante a arbitragem, a Venezuela foi representada por advogados
americanos. Em 1899, o tribunal proferiu a Sentencga Arbitral de Paris, unanime a
favor do Reino Unido, estabelecendo uma fronteira majoritariamente alinhada a
Linha Schomburgk. A Venezuela manteve controle sobre a foz do Orinoco, enquanto
o Reino Unido recebeu a maior parte das terras a oeste do rio Esequibo, cerca de
90% da area disputada. A Venezuela aceitou a decisdo sem objec¢des (Ishmael,
2013; Carneiro, 2016).

Ao longo das décadas seguintes, ambos os paises deram sinais de que a
disputa havia sido superada. Contudo, a publicagdo do Memorando de Mallet-
Prevost, em 1949, reavivou a questdo limitrofe. Escrito por Severo Mallet-Prevost',
representante legal da Venezuela, o documento alegou que a sentenga de 1899 foi
injusta e parcial, decorrente de um arranjo politico entre o Reino Unido e a Russia e
que os juizes americanos foram pressionados pelo presidente russo do tribunal a
concordar com o veredito final.

O Memorando revelou um dialogo entre Prevost e o juiz americano David
Josiah Brewer, na presenca do outro juiz americano Melville Fuller, destacando a
pressdo do presidente russo do Tribunal, Frederic de Martens, sobre os arbitros

americanos para endossar a decisao:

Mallett-Prevost, é inutil continuar por mais tempo esta farsa fingindo
que nds somos juizes e vocé advogado. O Magistrado Fuller e eu
decidimos revelar confidencialmente o que acabou de acontecer. Martens
veio nos ver e nos informa que Russell e Collins estdo dispostos a decidir
em favor da linha Schomburgk, [...] que se nés insistirmos em comecgar a
Linha partindo da costa no rio Moroco, ele se colocaria do lado dos
britdnicos e aprovara a linha Schomburgk como a verdadeira fronteira.
No entanto, ele, Martens, estava ansioso para conseguir uma sentencga
unanime [...]"" (Prevost, 1944, p. 9, grifo nosso, tradugéo nossa).

® No original: “[...] to consider the result of the proceedings of the Tribunal of Arbitration as a full,
perfect, and final settlement of all the questions referred to the Arbitrators.”

'® Severo Mallet-Prevost escreveu seu memorando apenas um més apos ter recebido o mais alto
prémio nacional venezuelano, a Ordem do Libertador, por seu trabalho em nome da Venezuela
perante o Tribunal Arbitral (Ishmael, 2015).

" No original: “Mallett-Prevost, es indtil continuar por mas tiempo esta farsa pretendiendo que
nosotros somos jueces y usted abogado. El Magistrado Fuller y yo hemos decidido revelarle
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Ishmael (2015) relata que, na época da publicagdo do Memorando, a
Venezuela expandia a exploragao de recursos na fronteira com a Guiana Britanica,
atraindo o interesse dos EUA e antecipando que o dominio sobre o Esequibo
incentivaria investimentos americanos. Portanto, havia um crescente interesse do
governo norte-americano pela reivindicagao do Esequibo.

Em 1962, na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Ministro das
Relagdes Exteriores da Venezuela, Dr. Marcos Falcén Bricefio, declarou a nulidade
do Laudo de Paris de 1899, rotulou a regido como “Zona em Reclamacgao” e alegou
descumprimento dos termos do Acordo de 1897. Bricefio esclareceu que néao
buscava um novo julgamento, enfatizando a busca por uma resolugcédo pacifica e
apoiou a independéncia da Guiana Britanica (Venezuela, 2015).

Antes da independéncia da Guiana, o Acordo de Genebra foi firmado em
1966 entre o Reino Unido e a Venezuela, com aval guianense, para solucionar
pacificamente a controvérsia sobre a nulidade da Sentenga Arbitral de 1899 (ONU,
1966). Pelo acordo, uma Comissao Mista foi formada para encontrar uma solugao
em quatro anos, aplicando os métodos pacificos do Artigo 33 da Carta da ONU™,
cabendo ao Secretario-Geral da ONU definir o meio final de resolugido em caso de
empasse. Sem consenso em 1970, o Protocolo de Port of Spain'™ suspendeu o
Acordo de Genebra por 12 anos.

Nos anos 1970 e 1980, a Venezuela usou sua riqueza petrolifera para
expandir influéncia no Caribe e desencorajar aliangas pro-Guiana sobre o Esequibo
(Moreira, 2018) e, em 1982, optou por ndo renovar o Protocolo de Port of Spain.
Dessa forma, Caracas se engajou na busca negociagoes bilaterais diretas, enquanto

a Guiana optou por buscar uma resolugéo pela Corte Internacional de Justica (CIJ).

confidencialmente lo que acababa de pasar. Martens ha venido a vernos y nos informa que Russell
y Collins estan dispuestos a decidir en favor de la linea Schomburgk, |...] que si nosotros insistimos
en comenzar la linea partiendo de la costa en el rio Moroco, él se pondria del lado de los britanicos
y aprobara la linea Schomburgk como la verdadera frontera. Sin embargo afiadid, él, Martens,
estaba ansioso de lograr una sentencia unanime |...}.”

“As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaca a paz e a segurancga
internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugdo por negociacdo, inquérito,
mediacao, conciliagéo, arbitragem, solugdo judicial, recurso a entidades ou acordos regionais [...]"
(ONU, 1945, art. 33, p.22).

' O Protocolo previa que, enquanto estivesse em vigor, nenhuma reivindicagdo seria feita pela

Guiana a soberania territorial nos territérios da Venezuela ou pela Venezuela a soberania territorial

nos territorios da Guiana (ONU, 1970, art. V).

18
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Sem consenso, a questdo foi levada ao Secretario-Geral da ONU, que em
1987 escolheu os "Bons Oficios"?* como mecanismo de resolugdo, ativado em 1989.
Apesar dos esforgos, ndo houve resultados praticos até a ascensdo de Hugo
Chavez a presidéncia da Venezuela em 1999, que reavivou a disputa.

Durante o governo de Hugo Chavez (1999 - 2013), foi adotada uma postura
ambigua em relagao a disputa com o pais vizinho. Em 2000, o mandatario reafirmou
a reivindicagdo venezuelana sobre o territorio e o mar territorial da Zona em
Reclamacao (Venezuela, 2015), porém em visita a Georgetown em 2004, assegurou
que a Venezuela ndo obstruiria atividades de exploracdo de recursos naturais na
area disputada, além de ter firmado acordos econémicos com a Guiana (Vitto, 2018).

Durante as décadas de 2000 e 2010, a Venezuela intensificou seu interesse
na por¢cao maritima do territério disputado e, aproveitando as declaracbes
conciliatérias de Chavez, a Guiana outorgou concessdes de exploragdo a
multinacionais em areas contestadas por Caracas (Vitto, 2018). Em 2011, a Guiana
solicitou a ONU a extensdo de sua Plataforma Continental, afirmando que “ndo ha
disputas na regido relevantes para esta Apresentagcdo de dados e informacdes
relativas aos limites externos da plataforma continental além das 200 milhas

nauticas™' (ONU, 2011, p. 10, tradug&o nossa).

3.2 A SITUAGAO CONTEMPORANEA: 2015 A 2024

O ano de 2015 inaugura uma escalada da tensao entre Venezuela e Guiana.
Em meio a queda dos precgos globais do petrdleo, que agravou a crise econémica
venezuelana, a Guiana se retirou do processo de Bons Oficios®* e solicitou ao
secretario-geral da ONU que recorresse a CIlJ para solucionar a controvérsia

territorial com o pais vizinho. No mesmo ano, a ExxonMobil®*® anunciou a primeira

2 Forma de mediacao pelo Secretario-Geral da ONU usada na prevencgédo e resolugéo pacifica de
litigios derivada da Carta da ONU. O Secretario pode agir por si préprio ou nhomear representantes
para realizar bons oficios (ONU, 2024).

2 No original: “There are no disputes in the region relevant to this Submission of data and information
relating to the outer limits of the continental shelf beyond 200 nautical miles.”

22 No inicio de 2015 a Guiana anunciou que nado participaria mais no processo de Bons Oficios
alegando néo ter produzido nenhum resultado tangivel ao logo de 25 anos (Ishmael, 2016).

% 0O consorcio liderado pela multinacional norte-americana de petroleo e gas foi o primeiro a reportar
grandes reservas de petréleo na Guiana em 2015.
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descoberta de vastas reservas de petrdleo em aguas guianenses, acirrando a
disputa territorial.

Em resposta, Nicoldas Maduro®, discursando na Assembleia Nacional
Venezuelana, adotou um forte tom nacionalista ao denunciar a ilegalidade das
atividades exploratérias na area disputada em um momento de vulnerabilidade

econbmica venezuelana:

A Venezuela deve continuar a levantar a sua justa reivindicagao sobre
o Esequibo com mais forga do que nunca, através dos meios do direito
internacional, e reconquista-la através da paz. [...] Nestes mundos de poder,
ninguém respeita os fracos, ninguém respeita os covardes, ninguém
respeita quem estda de joelhos. Respeitamos o digno, aquele que se
destaca, aquele que é forte pela sua propria natureza, pelo seu proéprio
espirito® (Venezuela, 2015, p. 24 e 30, grifo nosso, tradugéo nossa).

Em seu pronunciamento, Maduro anunciou a criagdo de uma Zona de Defesa
Maritima (Venezuela, 2015) na regido contestada, em uma area sobreposta a Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) da Guiana.

Apds decisdo do secretario-geral da ONU de encerrar o processo de Bons
Oficios e encaminhar a solugao a ClJ (ONU, 2018), em dezembro de 2020 a Corte
afirmou sua jurisdicado para julgar a validade do Laudo de Paris de 1899, apoiando a
reivindicagéo historica da Guiana (ClJ, 2020). A deciséo foi imediatamente rejeitada
por Caracas, insistindo em negociagdes diretas conforme o Acordo de Genebra de
1966 (Venezuela, 2020).

Na transigdo da década de 2010 para 2020 se observou um aumento nas
atividades de ambos os paises sobre a area reclamada pela Venezuela. Em 2019, a
Guiana iniciou a exploracédo de petrdleo offshore no Bloco Stabroek e buscou maior
envolvimento internacional, fortalecendo suas relagdes diplomaticas e aproximando-
se dos EUA ao mesmo tempo que reportava novas descobertas.

A partir de 2020, a retérica venezuelana intensificou-se, com recorrentes
comunicados negando a jurisdigdo da ClJ e reafirmando seu compromisso com o
Acordo de Genebra de 1966 (Venezuela, 2024a).

2 Nicolas Maduro & o atual Presidente da Venezuela, assumindo o poder apos a morte de seu

antecessor, Hugo Chavéz, em margo de 2013.

% No original: “Venezuela debe seguir levantando con més fuerza que nunca la reclamacion justa
sobre el Esequibo, por las vias del derecho internacional y reconquistarlo por la via de la paz. [...]
En estos mundos de poderes nadie respeta al débil, nadie respeta al cobarde, nadie respeta al que
esta de rodillas. Se respeta al digno, al que esta de pie, al que es fuerte por su propia naturaleza,
por su propio espiritu.”
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No final de 2023, Caracas anunciou um referendo® “[...] en defesa de la
Guayana Esequiba, para que la voluntad de pueblo se expresse [...]” (Venezuela,
2023a, p.1), que ocorreu em 03 de dezembro de 2023 apesar da oposicdo de
Georgetown e da CIJ (ClJ, 2023). No dia seguinte ao referendo, Maduro celebrou a
vitéria declarando “nosso mapa da Venezuela agora estda mais completo com a

Guiana Esequiba [...]"¥

(Venezuela, 2023b, tradugdo nossa). As perguntas feitas a
populacado no referendo podem ser vistas no Anexo.

Apesar da escalada das tensdes observada a partir da virada da década de
2020, o ano de 2023 terminou com um importante passo em direcdo a resolugao
pacifica da crise. Em 14 de dezembro, os governos assinaram a Declaragdo de
Argyle para o Dialogo e a Paz, se comprometendo a nao agravar o conflito por meio
de acbes ou palavras, além de concordarem em colaborar para evitar incidentes que
possam elevar as tensdes (Barbados, 2023).

O Brasil acompanhou com atencdo os desdobramentos da situagcdo e teve
atuacdo decisiva para a assinatura da Declaragdo de Argyle, considerada um
importante marco nos esforgos para abordar pacificamente a questao.

A despeito dos esforgos diplomaticos e declaragdes em conjunto, no inicio de
2024 observou-se um agravamento da crise. Em abiril, o governo de Caracas criou o
estado da Guayana Esequiba, anexando oficialmente a regido de Esequibo ao
territorio venezuelano (Venezuela, 2024b). O ato aconteceu logo apds a convocagao

de elei¢cdes presidenciais para julho de 2024.

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Ao longo deste capitulo, exploramos a complexa dinamica de reivindicagdes
territoriais e disputas diplomaticas da crise entre Venezuela e Guiana pelo territorio
de Esequibo, que se originou no periodo colonial e persiste até a atualidade.
Destacamos os principais marcos histéricos, como tratados e protocolos que
moldaram a disputa, além das divergéncias juridicas que complicaram a delimitacao
das fronteiras.

Desde 2015, a descoberta de petréleo na Guiana agravou as tensdes, com a

intensificagdo da retérica e agbes do governo venezuelano na regido, levando a

% Ver publicagdo original da resolugéo determinando o referendo no Anexo.
2" No original: “nuestro mapa de Venezuela ahora es mas completo con la Guayana Esequiba [...].”
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Guiana a recorrer a ClJ, cuja jurisdicédo € rejeitada pela Venezuela, evidenciando a
complexidade do conflito.

O Brasil monitorou de perto os desdobramentos, exercendo papel ativo na
assinatura da Declaragéo de Argyle para promover o dialogo e a paz. No entanto, a
recente criagdo do estado da Guayana Esequiba, em abril de 2024, indicou um
agravamento das tensdes, destacando a necessidade de esforgos continuos para
uma solucéao pacifica.

Em suma, a crise entre Venezuela e Guiana pelo Esequibo permanece um
desafio significativo e uma fonte constante de tensdes geopoliticas, exigindo
mediagao internacional para alcangar uma resolucao estavel e pacifica.

A escalada dessas tensodes realca a relevancia da diplomacia e prepara a
analise do proximo capitulo, que discutira o papel do Brasil como ator regional
relevante. Sera explorado como o pais empregou 0 seu soft power para mediar

conflitos, sublinhando seu papel estabilizador na regido.
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4 O PAPEL DO BRASIL NA MEDIAGAO DA CRISE

Apoés explorar as bases tedricas do soft power e do gerenciamento de crise,
bem como apresentar o contexto histérico da crise entre Venezuela e Guiana sobre
a regidao do Esequibo, passaremos a analisar a atuagdo do Brasil frente a este
conflito desde 2015. Nosso objetivo ¢é ilustrar a postura brasileira no relacionamento
com ambos os paises e como esta dindmica impactou na sua capacidade de
influenciar na resolucao da crise.

O capitulo esta organizado cronologicamente, cobrindo desde o 2° mandato
de Dilma Rousseff (2015-2016), passando pelos governos de Michel Temer e Jair
Bolsonaro (2016-2022) até o atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva (a partir de
2023). Desta forma, visamos compreender como cada administracdo utilizou a
diplomacia e outras formas de influéncia para promover seus interesses e valores,
moldando a percepgao internacional do Brasil. A analise abrangera as relagdes
estatais de alto nivel, politico-diplomaticas, envolvendo temas de seguranca e
defesa e incluira ainda o relacionamento econémico-comercial e temas
humanitarios. Desta forma, serdo abordadas todas as expressdées do poder
nacional®.

Ao final do capitulo esperamos fornecer uma visdo detalhada e comparativa
das estratégias de softf power do Brasil, destacando as continuidades e mudangas
na politica externa e nas relagdes bilaterais com a Venezuela e a Guiana ao longo

dos diferentes governos.

4.1 CONTEXTO DAS RELAGCOES COM VENEZUELA E GUIANA

Historicamente, a diplomacia brasileira tem como principio a promog¢ao da
democracia e da estabilidade regional, sobretudo na América Latina, valorizando a
cooperacgao e o dialogo para resolver conflitos. A Constituicdo de 1988 reflete esse
compromisso no Artigo 4°, que estabelece principios como né&o-intervengéo,
autodeterminagcdo dos povos e defesa da paz como alicerces das relagbes

exteriores do pais (Brasil, 1988).

% “E a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos Nacionais, em

conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econémica,
a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica” (Brasil, 2015¢, p. 212).
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Durante a primeira década do século XXI, o Brasil reforcou sua reputacao
internacional como defensor dos valores democraticos e dos direitos humanos. O
sucesso econdmico e social alcangado nesse periodo ampliou sua influéncia global,
tornando o pais um modelo para outras nagdes em desenvolvimento e
incrementando seu soft power (Saraiva, 2016).

Nesta época, o Brasil mantinha relagdes histéricas com a Venezuela e a
Guiana. As interacbes com a Venezuela eram prdéximas, com uma parceria
comercial e politica significativa, ndo apenas entre Estados, mas entre governos
(Watanabe, 2021, p. 4-5 apud Gomes, 2012; Barros; Lima; Carneiro, 2022). Por
outro lado, os contatos bilaterais com a Guiana eram timidos, embora houvesse
esforgos de cooperagdo nas areas de infraestrutura e seguranca (Silva, 2015 apud
Cardoso, 2010).

4.2 DILMA ROUSSEFF (2015 - 2016)

- Relagdes entre Brasil e Venezuela

Em 2015, o Brasil enfrentava um desafio diplomatico complexo, buscando
equilibrar interesses regionais e globais, enquanto lidava com a reeleigcao de Dilma
Rousseff em meio a uma crise econdmica e politica?® (Barros et al., 2022). No
contexto sul-americano, a descoberta de grandes reservas de petrdleo na Guiana
acirrou as tensées com a Venezuela, conforme descrito no capitulo anterior.

Nas relagbes com o pais andino, observou-se uma reducao significativa na
diplomacia presidencial, evidenciada pela auséncia de visitas da chefe de Estado
brasileira ao pais vizinho (Brasil, 2024a). Essa auséncia representou uma mudanca
nas relagdes bilaterais, resultando em uma perda de prestigio regional. Esse
distanciamento ficou evidente nos protestos que ocorreram contra a Comissao

Externa do Senado na Venezuela, em junho de 2015 (Brasil, 2015a, p. 283).

29 No inicio do segundo mandato de Dilma Rousseff, o Brasil enfrentou uma grave crise econémica
caracterizada pela recessao, aumento da inflagdo e desemprego, agravada por um desequilibrio
fiscal significativo. Paralelamente, a crise politica se intensificou com escandalos de corrupgéo
envolvendo a Petrobras e o enfraquecimento do apoio no Congresso, culminando em um processo
de impeachment contra a presidente. Tal conjuntura limitou a capacidade do governo brasileiro de
realizar uma politica externa ativa.
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Durante o governo Dilma, as declaragbes do Ministério das Relagbes
Exteriores (MRE) mantiveram uma postura firme em defesa do dialogo politico, do
respeito a democracia e dos direitos humanos. Mantendo uma posicdo de
neutralidade diante da eclosdo de manifestacdes no pais vizinho e das ag¢des do
governo Maduro contra opositores, o MRE expressou preocupacado com "[...] as
medidas tomadas nos ultimos dias, que afetam diretamente partidos politicos e
representantes democraticamente eleitos, assim como iniciativas que visam abreviar
o mandato presidencial" (Brasil, 2015a, p. 65).

A presidente brasileira defendia que o Brasil ndo apoia intervengdes externas,
afirmando que “nés ndo seremos jamais um poder regional com o porrete na mao” e
enfatizando a importancia do dialogo e da diplomacia nas relacbes com a Venezuela
(Brasil, 2015b). Durante a pesquisa para este trabalho n&o foram identificados
comunicados do governo brasileiro especificos sobre o conflito pela regido de
Esequibo no periodo.

O intercambio comercial, naturalmente, refletiu a instavel situagdo econémica
e o distanciamento politico. A partir do final de 2014, houve uma forte queda no fluxo
comercial bilateral, com redugdo de 36,7% em 2015 e 53,3% em 2016 (Brasil,
2024k), conforme observado no grafico 1.

A deterioragado politica e econdmica também impactou em um importante
instrumento de soft power brasileiro pela atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)®*. Em 2015, o banco suspendeu
todos os contratos na Venezuela (BNDES, 2024), representando 75% dos
desembolsos da instituigdo na América do Sul naquele ano (Ferreira, 2023, p. 102).

A crise venezuelana, por outro lado, ressaltou a importancia da cooperacao
regional para a seguranga da Amazdnia. Nesse cenario, as FFAA desempenham um
papel crucial no fortalecimento da soberania e no monitoramento dos fluxos
transfronteiricos na regido (Cabral, 2018 apud Costa Vaz, 2018). No entanto, desde
2015, as relagbes nas areas de seguranga e defesa entre Brasil e Venezuela foram
impactadas pela instabilidade do pais vizinho e pelas mudangas na politica externa
brasileira.

Segundo Barros et al. (2022), o Brasil e a Venezuela mantinham, inicialmente,
uma cooperagdo militar significativa, caracterizada por intercadmbios regulares para

% O BNDES foi uma importante ferramenta durante os governos petistas, sobretudo nos governos do
Presidente Lula, atuando como “[...] instrumento de soft power no contexto da politica externa
brasileiral[...]” (Ferreira, 2023, p. 54).
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cursos e treinamentos. Em 2015, 21 militares venezuelanos participaram de cursos
em Organizagbes Militares brasileiras, enquanto 11 militares brasileiros foram
enviados a Venezuela (Cabral, 2018, p. 10). A partir desse periodo, porém, houve
uma reducgdo gradual desses intercambios, refletindo as preocupagdes do Brasil com
a estabilidade regional e as dificuldades econémicas enfrentadas por ambos os
paises.

A instabilidade social, resultante do agravamento do quadro politico-
econdbmico venezuelano, desencadeou um movimento migratério em busca de
melhores condigdes de vida. Em 2015, o Brasil registrou 717 pedidos de refugio®',
numero que aumentou para 2.601 em 2016 (Brasil, 2020e). Esse fluxo de
emigrantes venezuelanos sobrecarregou os servigos publicos em Roraima e
intensificou as tensdes sociais. Durante a pesquisa, ndo foram identificadas medidas
especificas adotadas pelo governo brasileiro em resposta a crise migratéria. A

evolugao dos pedidos de refugio esta ilustrada no grafico 3.

- Relagdes entre Brasil e Guiana

De forma semelhante ao que ocorreu com a Venezuela, Dilma Rousseff nao
realizou visitas a Guiana, em contraste com as trés visitas feitas por seu antecessor.
As relagdes politico-diplomaticas mantiveram-se discretas, com o unico contato de
alto nivel ocorrendo em fevereiro de 2016, quando o chanceler brasileiro visitou o
pais vizinho.

Antes dessa viagem, o representante do MRE, embaixador Mesquita,
declarou que a disputa venezuelana pelo Esequibo era uma questdo bilateral,
devidamente encaminhada sob a mediacdo do Secretario-Geral da ONU (Brasil,
2016, 13 min 41 s).

As relagdes comerciais entre os paises eram historicamente modestas e
superavitarias ao Brasil. Em 2015, o comércio bilateral somou apenas US$ 29,6
milhdes, refletindo a limitada relacdo econdmica, decorrente da fraca conectividade
fisica, deficiéncias em infraestrutura e baixos indices sociais e de crescimento
3! O Brasil entende como refugio a movimentagao involuntaria de pessoas forcadas a sair de um pais

“‘por fundado temor de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social, opinides politicas, ou devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos”. O
refugiado conta com protecao internacional e o principio da ndo devolugdo. Diferentemente, o

imigrante escolheu deslocar-se e pode voltar a qualqguer momento ao seu pais de origem (Brasil,
2024q9).
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econdbmico do pais vizinho (Brasil, 2023d). O grafico 2 ilustra a dindmica do
comeércio entre os paises.

Durante a visita do chanceler brasileiro a Guiana em 2016, as negociagcdes
abordaram grandes projetos de infraestrutura, como a construgdo de hidrelétricas,
estradas e melhorias no porto de Georgetown. Essas iniciativas visavam aproveitar o
potencial hidrelétrico da Guiana e facilitar o escoamento de produtos de Roraima,
gerando expectativas de ampliagdo do comércio (Brasil, 2016). No entanto, nenhum
documento foi assinado entre as partes®.

Nao foram identificadas iniciativas do governo Dilma envolvendo a exploragao
energética na Guiana apds a descoberta de reservas de petréleo em 2015.

A superficialidade das relagdes politicas também se refletiu em iniciativas
isoladas das Forgas Armadas brasileiras, que buscaram aumentar o contato com o
pais vizinho. A Marinha do Brasil (MB), durante a Operagao Caribex*, realizou
exercicios conjuntos com as Forgas de Defesa da Guiana em 2015, incluindo visitas
protocolares as autoridades militares. No mesmo ano, 10 militares guianenses
participaram de cursos com o Exército Brasileiro (EB) (Cabral, 2018, p. 10),
simbolizando uma importante, embora limitada, interagao entre as Forgas Armadas

dos dois paises.

4.3 MICHEL TEMER (2016 - 2018) e JAIR BOLSONARO (2019 - 2022)

- Relagdes entre Brasil e Venezuela

Com a chegada de Michel Temer ao poder em agosto de 2016, apos o
impeachment de sua antecessora, e de Jair Bolsonaro em 2019, a politica externa
brasileira sofreu mudangas significativas em relagdo a Venezuela. Ambos os
governos adotaram uma postura mais alinhada aos EUA, buscando isolar a

Venezuela e distanciando-se dos tradicionais mecanismos regionais. As decisdes

%2 Foram assinados quatro atos entre o Brasil e a Republica Cooperativa da Guiana durante o
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) e nenhum durante o segundo (2015-2016). Em
contrapartida, seu antecessor firmou vinte e quatro atos entre os anos de 2003 e 2010 (Brasil,
2024b).

B A Operagao Caribex é realizada anualmente pela MB na regiao do Caribe e tem como propdsito,
entre outros, o estreitamento de lagos de cooperacdo com os paises visitados e exercicios com as
Marinhas Amigas (Brasil, 2024i). As informacgdes a respeito dos portos visitados por navios da MB
durante a operacgéo foram obtidas junto ao Comando do 4° Distrito Naval.
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politicas e diplomaticas de ambos os governos refletiram a proclamada
"desideologizacao" da politica externa brasileira (Barros et al., 2022; Watanabe,
2021).

Em agosto de 2017, durante a presidéncia pro tempore do Mercosul exercida
pelo Brasil, os paises fundadores decidiram, por unanimidade, suspender a

Venezuela do bloco (Brasil, 2024a). Nesse mesmo ano, o governo brasileiro aderiu

ao Grupo de Lima**, marcando a “substituicdo da totalidade pela fragmentagdo na
politica externa brasileira para a América Latina e do Sul” (Barros; Gongalves, 2019,
p. 8), com a consequente diminuigao da influéncia regional do Brasil.

Apesar dos esforcos da diplomacia brasileira em se mostrar aberta ao
didlogo, a postura critica do Brasil afetou de tal forma as relagdes que, em dezembro
de 2017, o governo venezuelano declarou o embaixador brasileiro em Caracas
persona non grata, atitude reciprocada pelo Brasil no mesmo més (Barros et al.,
2022).

A suspensao da participagao brasileira na Unidao de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL) em 2018, junto com outros cinco paises, seguida pela denuncia do
Tratado Constitutivo em 2019 (Brasil, 2019b), representou uma postura regional
unissona de isolamento da Venezuela. Como consequéncia, houve uma diminuigao
do interesse por iniciativas de cooperagdao subcontinental, resultando no
esvaziamento da cooperagao regional.

Com a chegada de Jair Bolsonaro ao poder, a relagdo com Caracas atingiu
um novo patamar de ruptura. No primeiro més de seu governo, o MRE emitiu onze

notas declarando o governo de Maduro ilegitimo e fazendo sérias acusagoes™.

% Mecanismo ad hoc criado em agosto de 2017 por Argentina, Brasil, Canada, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru para “[...] tratar da situacao
critica na Venezuela e explorar formas de contribuir para a restauragdo da democracia naquele
pais por meio de uma solugao pacifica e negociada”. Em sua declaragéo inicial, o Grupo fez duras
criticas ao governo venezuelano (Brasil, 2017).

% Publicada em 17 de janeiro de 2019, a Nota a Imprensa n°15/2019 afirma: “O sistema chefiado por
Nicolds Maduro constitui um mecanismo de crime organizado. Esta baseado na corrupgéo
generalizada, no narcotrafico, no trafico de pessoas, na lavagem de dinheiro e no terrorismo”
(Brasil, 2019a).
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Em janeiro de 2019, o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer Juan
Guaidé* como presidente interino da Venezuela, rompendo formalmente as relagdes
diplomaticas com o governo de Maduro.

Buscando maior isolamento do governo de Maduro, o Brasil decidiu se retirar
da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) em 2020,
além de retirar as credenciais dos diplomatas venezuelanos e fechar a embaixada
na Venezuela, removendo todo o seu corpo diplomatico (Barros et al., 2022).

As trocas comerciais entre os paises continuaram a tendéncia negativa do
periodo anterior, refletindo a ruptura politica e diplomatica. O comércio bilateral
atingiu seu nivel mais baixo em 2019, representando uma queda de 71% em relagao
a 2016, conforme o grafico 1, mas permanecendo superavitario ao Brasil.

A partir de meados 2017, a inadimpléncia venezuelana em contratos de
financiamento e exportagdes com o BNDES resultou no envio de onze oficios de
cobranga a representacao diplomatica venezuelana em Brasilia (Brasil, 2023f). Esse
periodo também marcou o fim do modelo de inserg¢ao internacional apoiado pelo
BNDES, que ndo fez desembolsos para projetos na Venezuela a partir de 2016
(Ferreira, 2023, p. 102), ampliando o distanciamento comercial.

A ruptura politica trouxe impactos significativos no intercambio energético,
considerado estratégico para Roraima, que dependia majoritariamente do
fornecimento venezuelano. Em margo de 2019, o fornecimento foi interrompido,
deixando o estado dependente da matriz termelétrica, o que elevou
consideravelmente os custos de geragao elétrica.

Referente a arquitetura regional de seguranca e defesa, a retirada do Brasil
da UNASUL em 2018 teve consequéncias consideraveis para a cooperagao
continental nessa area. O esvaziamento do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS), crucial para a coordenacgédo de politicas de defesa entre os paises sul-
americanos, enfraqueceu a lideranga brasileira na formulagdo dessas politicas e
reduziu a integragcdo regional, comprometendo a estabilidade e a seguranga no
subcontinente (Cruz Bertolucci; Da Motta Baptista; Dias De Paula, 2019).

Nao foram encontrados registros de exercicios combinados entre as FFAA a

partir de 2016 e houve expressiva redugao dos intercambios militares, cessando a

% Juan Guaidé é um politico e lider da oposigdo venezuelano. Assumiu como presidente da

Assembleia Nacional venezuelana em 05 de janeiro de 2019 e se autoproclamou Presidente
interino do pais em 23 de janeiro do mesmo ano, sendo reconhecido pelo Grupo de Lima, EUA,
Brasil e outros paises.
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partir de 2018 (Barros et al., 2022, p.104). No mesmo ano o Brasil retirou as
adidancias militares e da Policia Federal do territério venezuelano (Brasil, 2023f).

Entretanto, com o agravamento da instabilidade no pais caribenho, as
autoridades brasileiras reconheceram a necessidade de maior cooperagao regional.
O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (Brasil, 2020b) destacou a importancia
da complementaridade entre a politica externa e de defesa, com vistas a aumentar a
cooperacgao e o intercambio militar e fortalecer as relagdes, com o objetivo de evitar
tensdes e crises regionais.

Outro documento de alto nivel, a Politica Nacional de Defesa (PND), expressa
preocupagdo com a possibilidade de conflitos regionais no entorno estratégico
brasileiro®”, “de modo que o Pais podera ver-se motivado a contribuir para a solugéo
de eventuais controvérsias ou mesmo para defender seus interesses” (Brasil,
2020a).

Diretamente relacionada a defesa e com impactos diretos no campo
humanitario, a crise migratéria venezuelana, intensificada em 2017, aumentou o
fluxo de migrantes para o Brasil, especialmente para Roraima. Este movimento
migratério, considerado o maior da historia do continente sul-americano e uma das
maiores crises de deslocamento mundial (Brasil, 2023f), resultou em um saldo
positivo de 414.502 migrantes venezuelanos entre 2017 e 2022, com 91.952
interiorizados entre 2018 e 2022 (Brasil, 2024l).

Em 2018, os pedidos de refugio totalizaram 61.391 casos, representando 77%
do total de pedidos recebidos pelo Brasil naquele ano e um aumento de 8.462%
desde 2015 (grafico 3). O ano marcou o auge do numero destes pedidos e, em
resposta a essa situagéo, o Brasil implementou a Operacgao Acolhida®.

A operacgao representou uma importante iniciativa humanitaria conjunta e
interagéncias, envolvendo as FFAA, 6rgaos federais, estaduais e municipais, a ONU
e entidades da sociedade civil. Por meio dessa operagdo, o governo brasileiro
passou a oferecer assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados venezuelanos

que entravam no Brasil por Roraima (Brasil, 2024c).

3 “Area de interesse prioritario para o Brasil, que inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises
da costa ocidental africana e a Antartica” (Brasil, 2020a, p. 77).

Instituida pela Medida Proviséria n° 820/2018, tem como objetivo garantir atendimento aos
refugiados e migrantes venezuelanos, consistindo na realocagédo voluntéria, segura, ordenada e
gratuita dessas pessoas, em situagcédo de vulnerabilidade, dos municipios de Roraima para outras
cidades do Brasil. Estrutura-se sobre trés eixos principais: ordenamento da fronteira, acolhimento e
interiorizacdo dos migrantes (Brasil, 2024c).

38



35

- Relagbes entre Brasil e Guiana

Em contraste com o governo de Dilma Rousseff, durante os mandatos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro as relacdes com a Guiana foram fortalecidas com
iniciativas de alto nivel. Entre 2017 e 2022, observou-se o retorno da diplomacia
presidencial, com encontros anuais entre diplomatas dos dois paises, resultando em
acordos, memorandos de entendimento e tratados em diversas areas (Brasil,
2024b), reforgando a posigéao do Brasil como parceiro estratégico na América do Sul.

Em 2018, os 50 anos de cooperagao entre Brasil e Guiana foram marcados
pela assinatura de compromissos nas areas de defesa, seguranga e investimentos
por meio do Acordo de Cooperagéo e Facilitagdo de Investimentos (Brasil, 2018a;
Brasil, 2018b). No ano seguinte, Brasil, Guiana e outros seis paises sul-americanos
emitiram a declaragédo sobre a Renovagdo e o Fortalecimento da Integragdo da
América do Sul®®, que criou o Foro para o Progresso e Integragdo da América do Sul
(PROSUL)* em substituigdo @ UNASUL (Brasil, 2020c).

Impulsionadas pelo inicio da exploragao petrolifera offshore na Guiana, as
relagbes se intensificaram a partir de 2019. Em 2020, os lagos foram estreitados
com a visita do chanceler brasileiro, resultando em decisdes conjuntas a fim de
expandir a cooperagdo em infraestrutura, comércio, investimentos, saude,
agricultura, energia, turismo e segurancga (Brasil, 2020d).

O encontro entre os mandatarios brasileiro e guianés, em 2022, solidificou
ainda mais o relacionamento entre os dois paises, quando o0s governos
reconheceram que “a atual conjuntura, caracterizada por perspectivas ampliadas de
avanco econdmico e social, representa ponto de inflexdo e oportunidade de
transformacgao para as relagdes bilaterais” (Brasil, 2022b).

Entre 2016 e 2022 as trocas comerciais aumentaram 2.040%, atingindo US$
830 milhdes em 2022. O comércio bilateral, historicamente superavitario ao Brasil,

intensificou-se a partir de 2020 e se tornou deficitario, a partir de 2021, em virtude do

% Pela declaragéo os oito paises (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai e
Peru) indicaram “sua vontade de construir e consolidar um espacgo regional de coordenacdo e
cooperacgao, estabelecendo as bases para o langamento do PROSUL” (Brasil, 2020c).

4 O PROSUL é um mecanismo concebido como uma nova plataforma de dialogo regional para o
fortalecimento das relagdes e da cooperacao entre os Estados sul-americanos, fundamentado nos
compromissos de defesa da democracia, do Estado de direito e dos direitos humanos (Brasil,
2024d).



36

inicio das importag¢des de petroleo guianés. A dindmica das trocas esta detalhada no
grafico 2.

Em alinhamento ao LBDN e a PND, o Ministro da Defesa brasileiro visitou
Georgetown em fevereiro de 2018, reforgando os interesses na cooperagao conjunta
nas areas de seguranga e defesa. Na ocasido o presidente guianés agradeceu “pelo
apoio consistente e inabalavel do Brasil, ao longo dos ultimos 50 anos, para a
solucao pacifica da controvérsia territorial com a Venezuela”. O ministro brasileiro,
por sua vez, afirmou que “o Brasil [...] tem sempre o principio da diplomacia, do
respeito a soberania e da independéncia e ndo tem impedimento em nenhum pais.
Essa é a mensagem que trazemos do povo do Brasil” (Guyana, 2018).

A visita resultou em acordos entre a Policia Federal, a Policia Rodoviaria
Federal e 6rgdos de seguranca do pais vizinho, além da aproximacao entre as
FFAA, consolidada pela visita de navios da MB a Georgetown em 2019 e 2022,
durante a Operacdo Caribex, e pela formacao de militares da Guiana pelo EB
(Brasil, 2023d).

O relacionamento se expandiu para o campo humanitario, com a perfuragao
de pocos artesianos pelo EB em comunidades indigenas na regiédo fronteirica com o
Brasil, auxiliando no combate a seca e capacitando técnicos guianenses. Além
disso, a Guiana recebeu doacbes brasileiras de vacinas e medicamentos (Brasil,
2023d).

No ambito cultural e educacional, o Brasil passou a atuar por meio do Instituto
Guimardes Rosa (IGR)*', promovendo a lingua portuguesa e a cultura brasileira,
com o proposito de estreitar as relagdes educacionais e culturais entre os dois

paises (Instituto Guimaraes Rosa Georgetown, 2024).

4.4 LUIZ INACIO LULA DA SILVA (2023 -)

- Relagbes entre Brasil e Venezuela

41 Criado em 1970, o Centro Cultural Brasil Guiana passou a se chamar Instituto Guimaraes Rosa em
2022. E uma agéncia governamental brasileira vinculada ao MRE, sendo o principal instrumento de
difusdo da cultura brasileira na Republica Cooperativa da Guiana. Atua na promoc¢éo da lingua
portuguesa e cultura brasileira, além de oferecer cursos e certificados de proficiéncia na lingua para
realizacédo de bolsas de estudo no Brasil (Instituto Guimaraes Rosa Georgetown, 2024).
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Ao assumir a presidéncia em 2023, Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) adotou
uma postura reconstrutiva das relagdes diplomaticas com os paises sul-americanos.
O governante reintegrou o Brasil a CELAC e sinalizou compromisso com o
fortalecimento da UNASUL, buscando restabelecer a influéncia do Brasil na regiéo.

Lula considerou que “[...] o Brasil cometeu erro estratégico de transformar a
América do Sul em palco de disputa geopolitica [...]” (Brasil, 202323, p. 142), ao
apostar no isolamento da Venezuela. Apos anos de distanciamento, Lula retomou as
relagbes com o governo de Maduro e, logo nos primeiros dias do seu governo,
reabriu a Embaixada do Brasil em Caracas.

Em maio de 2023, Lula recebeu o lider venezuelano no Palacio do Planalto
apos oito anos sem visitas a Brasilia, sinalizando o restabelecimento das relagbes
entre os paises. Lula afirmou: "recuperamos o direito de fazer politicas internacionais
com seriedade, sobretudo com paises vizinhos ao Brasil" (Brasil, 2023b),
reconhecendo a importancia do didlogo com o pais amazbnico e fronteirico. A
reaproximagao foi rapida e intensa, ocorrendo mais de oitenta encontros entre
representantes dos dois paises no primeiro ano do seu governo, segundo registros
do Senado Federal (Brasil, 2023f).

No campo diplomatico, o ex-chanceler Celso Amorim e assessor especial de
Lula para assuntos internacionais, desempenhou papel fundamental nas
negociagdes envolvendo Brasil, Venezuela e Guiana sobre a disputa territorial pelo
Esequibo. Amorim conduziu uma série de encontros com Maduro e o chanceler
venezuelano, demonstrando a preocupacgao brasileira com a disputa e com o futuro
processo eleitoral na Venezuela.

Em outubro de 2023, Amorim teve uma atuacdo decisiva na assinatura do
Acordo de Barbados, firmado entre o governo venezuelano e a oposigdo. Esse
acordo foi fundamental para estabelecer as condigdes necessarias a realizagao das
eleicdes presidenciais na Venezuela em 2024, com a garantia da presenga de
observadores internacionais, além de abordar a possibilidade de suspensdo das
sangdes impostas ao pais (Brasil, 20239g).

Dois meses depois, com o aumento das tensdes na regido apos o referendo
realizado pela Venezuela, ambos o0s mandatarios concordaram em se reunir
presencialmente sob os auspicios da CELAC. Na ocasido, os lideres solicitaram a
presenca do presidente brasileiro, reconhecendo a lideranga de Lula na busca por

uma solugdo para a disputa. Celso Amorim representou o governo brasileiro e
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desempenhou um papel central nas negociagbes que resultaram na assinatura da
Declaragao de Argyle para o Didlogo e a Paz entre Venezuela e Guiana (Barbados,
2023).

A diplomacia brasileira foi fundamental para o éxito das negociagdes e para a
concretizacdo dos acordos no final de 2023, estabelecendo um processo de
mediacao entre Venezuela e Guiana para resolver pacificamente a controvérsia
sobre o Esequibo, com a participagédo de atores internacionais. Esses acordos
representaram um avango significativo na reducédo das tensdes e na prevengao de
um conflito armado na regido, com o papel de lideranga do Brasil sendo reconhecido
no cenario internacional, inclusive pelo governo estadunidense (Brasil, 2024j).

Dando continuidade as negociagbes, o ltamaraty** sediou a reunido da
Comissdo Conjunta de Chanceleres da Guiana e Venezuela em janeiro de 2024
(Brasil, 2024e). Liderada pelos ministros dos dois paises, com a participagdo do
chanceler brasileiro e de representantes da CELAC e da ONU, as partes
reafirmaram o compromisso de seguir dialogando com base na Declaragdo de
Argyle. Novamente, a diplomacia brasileira atuou decisivamente no dialogo pela
busca de uma solucéo pacifica para a crise.

No ambito comercial, o inicio do mandato de Lula coincidiu com o
reconhecimento, por ambos os governos, da necessidade de dialogo para resolver
as dividas venezuelanas com o Brasil e reabrir os canais de comércio. Aléem da
cooperagdao econdOmica, ha discussbes em andamento sobre a retomada da
cooperacgao energética, incluindo o restabelecimento do fornecimento de energia da
Venezuela para Roraima, interrompido em 2019 (Brasil, 2023c).

O comércio bilateral, que havia caido para US$ 500 milhdes em 2019,
alcangou US$ 1,57 bilhdo em 2023, com um superavit de US$ 740 milhdes para o
Brasil. A dindmica desse intercambio comercial € detalhada no grafico 1.

No contexto de reintegracdo regional, ambos os paises ressaltaram a
importancia de intensificar a integracdo e a cooperagcdo em defesa e seguranga nas
fronteiras, promovendo ag¢des conjuntas. O governo brasileiro organizou a Primeira
Reunidao Sul-Americana de Dialogo entre Ministros da Defesa e das Relagdes
Exteriores, reunindo autoridades de defesa de 12 paises sul-americanos, incluindo
Venezuela e Guiana. O encontro foi direcionado para a retomada do dialogo e da

42 Como é conhecido o Ministério das Relagbes Exteriores do Brasil, responsavel pela politica
externa e pelas relagdes internacionais do Brasil nos planos bilateral, regional e multilateral.
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cooperagdao em defesa na América do Sul, além de explorar medidas para
estabelecer um didlogo regular entre os paises da regiao (Brasil, 2023e).

No campo humanitario, a Operacdo Acolhida completou seis anos, tendo
interiorizado mais de 125 mil venezuelanos em 1.026 municipios, até janeiro de
2024 (Brasil, 2024l). O langamento do Programa de Cooperagdo Técnica e
Humanitaria bilateral para 2023-2025, priorizou as areas de saude, seguranga
alimentar, pesca, temas sociais e prevencao a desastres e protegao civil (Brasil,
2023c).

A ameaca de conflito, no entanto, colocou a cooperagcdo a prova. Apds o
referendo promovido pelo governo de Maduro, o Brasil intensificou as ag¢des de
defesa na fronteira norte. Essa iniciativa fez parte de um esforgo coordenado entre o
ltamaraty e o Ministério da Defesa, com o objetivo de reforgar a presenga militar na
regido e dissuadir qualquer tentativa de utilizagdo do corredor rodoviario Venezuela-

Guiana por forgas militares estrangeiras.

- Relagdes entre Brasil e Guiana

As histoéricas boas relagdes entre Brasil e Guiana se mantém durante o atual
governo, simbolizadas pela presencga do presidente da Guiana na posse de Lula.

A convite do governo guianés, Lula visitou Georgetown em fevereiro de 2024,
acompanhado de uma delegagéao de alto nivel, incluindo quatro Ministros de Estado.
Além de retribuir o convite, a visita consolidou a lideranga brasileira na regido e
contribuiu para aliviar a tensao na fronteira norte.

Como convidado principal da 46% Conferéncia de Chefes de Governo da
Comunidade do Caribe (CARICOM), Lula incentivou os paises sul-americanos a
manterem a regido como "uma zona de paz no planeta Terra", enfatizando: "nés néo
precisamos de guerra". Ele destacou ainda que a integragdo com a Guiana faz parte
da estratégia brasileira para o desenvolvimento regional e a manutencao da paz na
América do Sul (Brasil, 2024f).

No encontro com o chefe de Estado guianés, Lula incentivou uma missao
empresarial da Guiana ao Brasil para explorar oportunidades de investimentos
brasileiros nas areas de mineragao, energia, petroleo e agricultura. A visita ocorreu
em meio a expansdao econbmica da Guiana desde 2019, impulsionada pela

exploragcao de petrdleo, criando oportunidades para o Brasil. Entre 2019 e 2023, o
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intercambio comercial bilateral aumentou 2.700%, atingindo US$ 1,31 bilhdo,
conforme observado no grafico 2.

Na area de defesa, o atual governo brasileiro mantém uma postura neutra,
buscando evitar demonstragcées de apoio militar a qualquer das partes envolvidas.
Ainda assim, a cooperacao se ampliou para incluir a formagao de oficiais do exército
da Guiana pelo Exército Brasileiro, além da realizacdo de exercicios combinados
com a participacao de militares guianenses em 2023 (Brasil, 2023h).

O estreitamento de lagcos com a Guiana continua a se desenrolar em meio a
desafios geopoliticos, revestindo-se de oportunidades significativas nos ambitos

politico, econdmico e estratégico.

45 ANALISE

Desde 2015, as relacdes do Brasil com a Venezuela e a Guiana tém sido
marcadas por diferentes posturas politicas, tendo impacto direto na capacidade do
pais de exercer sua influéncia na regido. Como discutido no capitulo dois, o conceito
de soft power, desenvolvido por Joseph Nye, refere-se a capacidade de um pais
alcancar os resultados desejados por meio da atragao e persuasao, utilizando-se de
recursos como cultura, valores politicos e politicas externas legitimas.

Durante o segundo mandato de Dilma Rousseff, a instabilidade interna
brasileira afetou sua politica externa, refletindo em um relativo distanciamento
politico em relagdo a Venezuela. Embora o governo tenha mantido a tradicao de
promover o dialogo politico e o respeito a democracia, o enfraquecimento das
relagcbes diplomaticas reduziu a presenca e a atuagao brasileira na regido. A
capacidade do Estado brasileiro de atrair e persuadir outros paises - uma
caracteristica essencial do soft power - foi prejudicada pela fragilidade interna e pela
auséncia de uma postura ativa na arena internacional.

Paralelamente, percebeu-se que a timida aproximagao entre os governos
brasileiro e guianense nao refletiu o potencial de lideranga regional do Brasil. Essa
situacdo foi agravada pelas descobertas de petréleo anunciadas em 2015, que
atrairam a atencao de atores externos interessados na Guiana, abrindo espaco para

a intervengéo extrarregional e diminuindo o prestigio do Brasil na regido.
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Com a ascensédo de Michel Temer, observou-se uma reorientagéo estratégica
na politica externa brasileira. Temer adotou uma postura mais alinhada com os EUA,
distanciando-se da Venezuela e aderindo ao Grupo de Lima, marcando um
afastamento das politicas anteriores. A suspensdo da Venezuela do Mercosul
durante a presidéncia pro tempore brasileira do bloco destacou uma postura mais
coercitiva contra as praticas do governo venezuelano. No entanto, essa postura
isolacionista impactou a proeminéncia brasileira sobre a regiao, enfraquecendo sua
capacidade de exercer soft power. Ao optar por uma abordagem coercitiva, com
sangdes e isolamento, o Brasil deixou de utilizar plenamente suas ferramentas de
atragao e persuasao.

Sob o governo de Jair Bolsonaro, a diplomacia brasileira reforgcou seu
alinhamento com os EUA e intensificou as criticas ao governo de Nicolas Maduro. A
auséncia da diplomacia presidencial, marcada pela postura isolacionista do
mandatario em relacdo a Venezuela, e a fragmentagao da politica externa regional
afastaram o Brasil dos mecanismos tradicionais de integracdo sul-americanos,
minando a eficacia dos recursos de poder brando e enfraquecendo a percepcao do
Brasil como um agente de coeséo regional.

A postura de Bolsonaro teve um relativo impacto negativo no soft power
brasileiro, uma vez que a cooperagao e o dialogo foram substituidos pela ruptura
politica e diplomatica com a Venezuela. Joseph Nye argumenta que o soft power
depende da percepc¢ao de legitimidade e da atragéo cultural e politica. A abordagem
adotada pelo governo, focada em aliangas estratégicas com poténcias ocidentais, no
apoio a medidas coercitivas contra o pais vizinho e apostando no seu isolamento,
comprometeu essas percepgdes. Como resultado, a capacidade do Brasil de se
posicionar como mediador na crise pelo Esequibo e de conduzir a regido em diregéo
a uma solugao pacifica foi enfraquecida, criando oportunidades para que poténcias
extrarregionais aumentassem sua presengca na regido norte do continente sul-
americano.

Em contrapartida, a Operagao Acolhida, iniciada em 2018, desempenhou um
papel importante na percepcao internacional do Brasil. Essa iniciativa humanitaria
reforcou a imagem do pais como acolhedor e comprometido com os direitos
humanos, destacando valores de solidariedade e respeito a dignidade humana, que

séo recursos fundamentais para o fortalecimento do soft power.
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Esses elementos impactaram positivamente a atratividade e a legitimidade do
Brasil perante o publico externo, fortalecendo seu soft power ao promover ideais
humanitarios e compensar parcialmente a perda de lideranga regional decorrente do
isolamento politico. No entanto, a postura isolacionista promovida pelo governo
brasileiro limitou o potencial de impactar e influenciar a populagdo venezuelana em
seu proéprio territério por uma abordagem indireta.

No contexto do gerenciamento de crises, a operagao humanitaria exemplifica
a capacidade do Brasil de responder de maneira eficaz a situagbes emergenciais,
demonstrando competéncia e legitimidade. Esta habilidade reflete diretamente na
reputacdo internacional e projeta uma imagem positiva e confiavel do pais. Ao
gerenciar a crise de refugiados venezuelanos com eficiéncia e empatia, o Brasil
minimizou os impactos negativos e melhorou sua posigéo internacional, mostrando-
se como um lider capaz de lidar com desafios complexos ao integrar diversas
entidades governamentais e nao governamentais.

Por outro lado, a aproximagcdo com a Guiana pode ser considerada uma
estratégia bem-sucedida. Bolsonaro fortaleceu os lagcos com o governo guianense
nas mais diversas areas, incentivando a cooperacdo econdmica, técnica, de
seguranca e defesa, e atuando diretamente nas liderangcas do pais. Essa
aproximacao, em contraste com o distanciamento da Venezuela, exemplificou uma
tentativa de usar a influéncia econémica e diplomatica brasileira para consolidar sua
posicdo na regido, especialmente em um momento em que a Guiana comegou a
apresentar altos indices de crescimento e oportunidades.

A politica de Bolsonaro para a Guiana refletiu uma utilizacdo mais eficiente do
smart power, integrando abordagens diretas aos lideres e as elites do pais, por meio
de varios encontros diplomaticos, ao mesmo tempo em que alcancava a populacao
com programas de intercambio cultural, ajuda humanitaria e cooperagdes técnicas,
empregando as FFAA e estabelecendo relacionamentos. Ao apoiar a Guiana, o
Brasil reforcou sua imagem como um parceiro confiavel e promotor do
desenvolvimento regional, conquistando legitimidade, elementos essenciais para a
construcao de soft power.

No ambito doméstico, um fato marcante foi o reconhecimento, pelas
liderancgas politicas nacionais, da complementaridade entre a diplomacia e a defesa,
assim como da necessidade de dotar o Brasil de uma adequada capacidade

dissuasoria, especialmente diante do risco de conflito no entorno estratégico do pais.
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A publicagdo de documentos de alto nivel, como a LBDN e a PND, demonstrou um
amadurecimento no nivel politico e estratégico brasileiro no entendimento e
aplicacao do conceito de smart power.

Com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva ao poder em 2023, houve uma
mudanca substancial na condugdao da politica externa brasileira. Lula buscou
reconstruir as relagbes regionais que haviam sido negligenciadas e fortalecer a
cooperacgao sul-americana. Por suas caracteristicas pessoais, fez uso frequente de
uma abordagem direta do soft power, envolvendo-se pessoalmente com os lideres
nacionais para gerar atragao e persuasao.

A revitalizagdo da diplomacia e da cooperagao regional fortaleceu o poder de
influéncia do Brasil, refletido no reconhecimento da lideranca brasileira no processo
de mediagao da crise pelo Esequibo. Sob a influéncia e orientagdo da diplomacia
brasileira, Venezuela e Guiana foram atraidas ao didlogo, comprometendo-se a
buscar uma solugao pacifica para a disputa.

Elementos centrais do conceito de Nye, a atracdo e persuasdo foram
exercitadas constantemente pelo governo Lula, demonstrando a atuagao do soft
power e reforcando a imagem do Brasil como um mediador confiavel e
comprometido com a estabilidade regional. Integrado a esses esforgos diplomaticos,
o Brasil também fortaleceu sua presenca militar na fronteira norte, indicando uma
atuagao conjugada dos poderes e exercitando o smart power.

Neste contexto de reintegracdo, o atual governo brasileiro tem demonstrado
que a superagao da crise multidimensional que afeta a Venezuela depende do
dialogo e de um engajamento inclusivo e construtivo com o pais vizinho. Além disso,
a solugao das questdes transfronteiricas e o combate as atividades criminosas na
regido de fronteira também requerem uma cooperagéo regional efetiva.

O uso eficaz do poder brando envolve ndo apenas a comunicagao de
informacgdes e a promog¢ao de uma imagem positiva, mas também o estabelecimento
de relagbes duradouras que favoregam as politicas governamentais, criando
percepgcdes de benignidade, competéncia e carisma. Desde 2015, o processo de
influéncia brasileira na regido foi moldado pelas diferentes abordagens adotadas
pelos seus governos. Enquanto as gestdes anteriores enfraqueceram o soft power
devido a reducdo da presenca diplomatica e ao alinhamento com poténcias
externas, o atual governo sinalizou uma recuperacao dessa capacidade por meio da

revalorizagao da diplomacia e da cooperagao regional.
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Portanto, a influéncia brasileira na regido estd intimamente ligada a
capacidade de promover a cooperagao, o dialogo, a diplomacia e sua integragcéo
com o uso eficiente de meios de dissuasdo, além do reconhecimento de sua
legitimidade. Esses elementos sdo essenciais para que os recursos de soft power e
alguns tradicionais de hard power, como as FFAA, possam efetivamente se
converter em poder de atragao de fato. A postura dos governos brasileiros evidencia
que o prestigio e a projecao do Brasil sobre seu entorno estratégico dependem
significativamente de como esses principios s&o incorporados na pratica da politica
externa em conjunto com a defesa.

Finalmente, a analise das agbes do Brasil na crise do Esequibo desde 2015
demonstra uma alternancia na aplicagao do soft e do smart power, refletindo as
diferengas entre os governos. Durante o governo Dilma, a politica externa manteve
uma postura de didlogo e respeito a democracia, mas com uma presenca
diplomatica reduzida, resultando em uma perda de influéncia na regido. Sob Temer,
a diplomacia focou em um alinhamento com os EUA e iniciou um movimento de
critica e afastamento mais explicito, limitando a influéncia brasileira. Sob Jair
Bolsonaro, a politica externa tornou-se ainda mais polarizada e isolacionista,
levando a um consideravel enfraquecimento do poder brando nacional.

Por outro lado, o sucesso da Operacdo Acolhida destacou-se na gestao
humanitaria e contribuiu para uma divulgacéo internacional positiva do pais. Com a
ascensao de Lula ao poder, houve uma revitalizacdo do poder de atragao nacional e
nos esforgcos para uma maior cooperagao regional. Consequentemente, reforcou a
imagem do Brasil como mediador confiavel e conduziu ao reconhecimento oportuno
da sua lideranca na busca de uma solugao pacifica para a disputa entre os paises
vizinhos. Essa adaptacéo ilustrou a eficacia do uso estratégico do soft e do smart

power na promogao da estabilidade regional.
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5 CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como propdsito analisar a atuagdo do Brasil
frente a crise entre Venezuela e Guiana na regiao do Esequibo, no periodo de 2015
a abril de 2024, utilizando o conceito de soft power como referencial tedrico e
incorporando conhecimentos de gestdo de crise. O objetivo foi compreender as
acoes de politica externa empregadas e como o Brasil utilizou suas ferramentas de
influéncia e persuaséo no contexto da disputa territorial, a fim de avaliar sua eficacia
na mediagao do conflito e na promog¢ao da estabilidade regional.

Para atingir o propdsito, foi formulada a seguinte questdo: Como a politica
externa do Brasil e seus interesses geopoliticos influenciam sua atuagdo como
mediador na crise territorial entre Venezuela e Guiana?

Adotamos a hipotese que a atuagao do Brasil foi marcada pelas diferentes
posturas politicas adotadas, gerando impactos na capacidade de exercer o soft
power e firmar-se como lideranga legitima na regido. A relevancia desta pesquisa
reside no entendimento de que o interesse brasileiro em aumentar sua influéncia e
autonomia no entorno estratégico estad diretamente ligado a sua capacidade de
firmar-se como lider regional e ator global responsavel.

A motivagcdo para esta pesquisa surgiu da necessidade de compreender o
papel do Brasil na crise territorial entre Venezuela e Guiana, especialmente apds a
descoberta de petroleo na regido do Esequibo em 2015, o que aumentou as tensdes
e atraiu a atengao de poténcias globais para a regiao.

ApoOs o capitulo introdutério, no segundo capitulo, apresentamos a base
tedrica do trabalho, discutindo os conceitos de soft power, hard power e smart
power. Definimos soft power como a capacidade de influenciar pela atracdo e
persuasao, utilizando recursos intangiveis como cultura, valores e politicas externas
legitimas. O smart power foi descrito como a combinagao estratégica de elementos
de soft e hard power para alcangar resultados eficazes. Também exploramos as
diferentes abordagens para a aplicagédo do poder brando e como o gerenciamento
de crises pode impactar no posicionamento internacional de um pais.

Posteriormente, no terceiro capitulo, nos debrugcamos sobre a histéria da crise
entre Venezuela e Guiana pelo Esequibo, detalhando os principais eventos e as
reivindicacbes de ambos os paises. A analise historica ressaltou a complexidade da

disputa, exacerbada pela descoberta de petréleo na Guiana em 2015, e a
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importancia de uma abordagem diplomatica para a resolucdo do conflito.
Destacamos ainda a atuagédo brasileira na busca por uma solugéo pacifica da
controveérsia.

No quarto capitulo, focamos na atuacéo do Brasil e no relacionamento com os
dois paises, vinculando as praticas diplomaticas e politicas brasileiras a teoria
apresentada anteriormente. Identificamos que a influéncia brasileira sofreu
oscilacbes durante o periodo abordado, refletindo as diferentes abordagens
adotadas pelos governos, especialmente em relagdo a politica externa com a
Venezuela e a Guiana.

Finalmente, apos confrontar as agbes e posturas brasileiras com os conceitos
apresentados, chegamos a conclusao, na qual apresentaremos nossas observagoes
finais.

A analise revelou que o Brasil enfrentou desafios internos e externos que
impactaram sua capacidade de exercer seu soft power. A instabilidade politica e
econbmica interna, a fragmentacao e isolamento regional, as divergéncias e
posturas coercitivas na politica externa, além da competicio com atores
extrarregionais, foram obstaculos significativos. Dessa forma, a percepgéao relativa
da liderancga brasileira na regiao oscilou ao longo do periodo analisado.

A eficacia do poder de atragdo e persuasao brasileiro variou conforme a
abordagem de cada governo. Sob Dilma, a presenga reduzida no cenario
internacional diminuiu a influéncia do pais. Temer e Bolsonaro enfraqueceram o
poder brando com suas posturas polarizadoras, isolacionistas e mais coercitivas.
Com a chegada de Lula, houve uma reversao dessa tendéncia, com um retorno a
diplomacia ativa, fundamental para reestabelecer o protagonismo do Brasil na
regido, reconhecido internacionalmente pelo papel ativo na mediagéo da crise.

No entanto, uma caracteristica comum durante todo o periodo foi o uso
predominante do soft power, complementado por elementos tradicionais de hard
power, para mediar a crise e promover a estabilidade regional. A Operac¢ao Acolhida,
iniciada em 2018, foi um exemplo significativo da aplicagdo indireta do soft power
brasileiro, ao proporcionar assisténcia humanitaria aos refugiados venezuelanos e
reforcando a imagem do Brasil como lider regional comprometido com os direitos
humanos.

A atuacgédo do atual governo brasileiro na crise do Esequibo demonstrou a

aplicacao eficaz do smart power, combinando diplomacia tradicional, humanitaria e
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econdmica com uma postura defensiva robusta. A integracdo de soft power e hard
power, adaptando-se as necessidades e contextos especificos de cada pais
envolvido, conferiu legitimidade ao Brasil e viabilizou sua lideranga nos processos de
negociagado e na promogao da estabilidade regional.

Com a Guiana, o Brasil adotou uma abordagem colaborativa, promovendo a
cooperacgao técnica e militar, além de fortalecer os lagos culturais e econémicos. Em
contraste, a relacdo com a Venezuela exigiu uma diplomacia mais cautelosa,
combinando auxilio humanitario com negociagdes diplomaticas sensiveis para evitar
a escalada militar.

Concluimos que a diplomacia e o didlogo sdo ferramentas indispensaveis
para a resolucao de conflitos territoriais. A atuacdo do Brasil na crise do Esequibo
exemplifica como a mediagdo pacifica pode ser mais eficaz do que a coergdo. E
fundamental que o Brasil mantenha um compromisso continuo com valores
democraticos, o Estado de direito e os direitos humanos, pois esses principios sao a
base do soft power e da legitimidade internacional.

Desse modo, o proposito desta dissertacdo foi atingido, confirmando a
hipétese adotada de que as diferentes abordagens politicas e diplomaticas dos
governos brasileiros, durante o periodo analisado, impactaram a capacidade do
Brasil de exercer seu soft power e firmar-se como lideranga legitima na regiao.

Por fim, as conclusbes obtidas contribuiram para uma compreensdo mais
aprofundada das estratégias de mediagéo do Brasil e seu papel na promog¢ao da paz
e da estabilidade regional. A andlise dos capitulos anteriores demonstra que a
aplicacado equilibrada de soft power e hard power, por meio de um emprego
estratégico do smart power, é essencial para consolidar a posi¢do do Brasil como
lider regional e para sua projegao internacional, contribuindo para a resolugéo eficaz

de conflitos na América do Sul.
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APENDICE - Graficos

Grafico 1 — Relagdes comerciais entre Brasil e Venezuela (em US$ bilhdes)
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Fonte: Brasil, 2024k.
Nota: Dados compilados pelo autor até maio de 2024.

Gréfico 2 — Relagdes comerciais entre Brasil e Guiana (em US$ milhdes)
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Grafico 3 — Solicitagbes de refugio recebidos de venezuelanos (em numero absoluto e em %)
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ANEXO - Resolugao venezuelana sobre referendo de dezembro de 2023

2 GACETA ELECTORAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA N® 1036

CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

REPUBLICA BOLIV/ ANA DE VENEZUELA
PODER ICTORAL

SEGUNDA: ;Apoya usted el Acuerdo de Ginebra de 1966 como el tnico instrumento
E juridico vilido para alcanzar una solucion practica y satisfactoria para Venezuela y Guyana.

en torno a la controversia sobre el territorio de la Guayana Esequiba?

TERCERA: ;Esti usted de acuerdo con la posicién historica de Venezuela de no
reconocer la Jurisdiccion de la Corte Internacional de Justicia para resolver la controversia
territorial sobre la Guayana Esequiba?

ANO XX0

CUARTA: ;Esta usted de acuerdo en oponerse, por todos los medios conforme a
Derecho, a la pretension de Guyana de disponer unilateralmente de un mar pendiente por
delimitar, de manera ilegal y en violacion del derecho internacional?

QUINTA: ;Esta usted de acuerdo con la creacion del estado Guayana Esequiba y se
desarrolle un plan acelerado para la atencion integral a la poblacion actual y futura de ese
territorio que incluya entre otros el otorgamiento de la ciudadania y cédula de identidad
venezolana, conforme al Acuerdo de Ginebra y el Derecho Internacional, incorporando en
consecuencia dicho estado en el mapa del territorio venezolano!

SEGUNDO: Remitir la presente Resolucion a la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, para que se pronuncie respecto a la constitucionalidad de las cinco
(5) preguntas a formularse en el Referendo Consultivo.

TERCERO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucidn en la Gaceta Oficial y en la

Gaceta Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela, todo ello a los efectos
constitucionales, legales y reglamentarios correspondientes.

Resolucién dictada a los veintitrés (23) dias del mes de octubre de 2023.

Comuniguese y Publiquese.

ELVIS AMOROSO
PRESIDENTE
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Derecho, la linea impuesta fraudulentamer  or el Laudo Arbitral de Paris de 1899, que
pretende despojarnos de nuestra Guayana uiba?
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