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RESUMO

Em 21 de margo de 2012 foi sancionada a Lei n° 12.598, estabelecendo condi¢des
especiais para a compra de produtos ou contratagcdo de servigcos relacionados a area
de defesa. A instituicido dessa lei teve como fundamento o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico nacional por meio de incentivos fiscais as empresas
brasileiras da area de defesa. A partir dessa premissa, o presente estudo foi
realizado com o objetivo de identificar os resultados desse incentivo, analisando a
relagéo entre o comportamento quantitativo do numero de Empresas Estratégicas de
Defesa beneficiarias do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa e os
dispéndios realizados pela Marinha do Brasil em favor dessas empresas, no periodo
de 2014 a 2024. A metodologia utilizada foi descritiva, documental, em certa medida,
bibliografica, com analise estatistica da correlacao entre as variaveis. Os resultados
indicaram um aumento significativo no numero de Empresas Estratégicas de Defesa,
beneficiarias do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa, o qual nao
foi acompanhado pelos dispéndios da Marinha do Brasil. Tal analise sugere uma

ineficacia da Lei 12.598/12 em fomentar a Base Industrial de Defesa.

Palavras-chave: Industria de Defesa. Empresas Estratégicas de Defesa. Marinha do

Brasil. Lei 12.598/12. Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa.



ABSTRACT

Special Tax Regime for the Defense Industry:

an analysis of the results in strategic defense companies

On March 21, 2012, Law No. 12,598 was enacted, establishing special conditions for
the purchase of products or the contracting of services related to the defense sector.
The institution of this law was based on the national technological and scientific
development through tax incentives for Brazilian companies in the defense sector.
Based on this premise, the present study was conducted with the aim of identifying
the results of this incentive by analyzing the relationship between the quantitative
behavior of the number of Strategic Defense Companies benefiting from the Special
Tax Regime for the Defense Industry and the expenditures made by the Brazilian
Navy in favor of these companies, from 2014 to 2024. The methodology used was
descriptive, documental, and to some extent, bibliographic, with statistical analysis of
the correlation between the variables. The results indicated a significant increase in
the number of Strategic Defense Companies benefiting from the Special Tax Regime
for the Defense Industry, which was not accompanied by the expenditures of the
Brazilian Navy. This analysis suggests the ineffectiveness of Law No. 12,598/12 in

fostering the Defense Industrial Base.

Keywords: Defense Industry. Strategic Defense Companies. Brazilian Navy. Law No.

12,598/12. Special Tax Regime for the Defense Industry.
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1 INTRODUGAO

A histéria da humanidade é marcada por conflitos movidos por uma variedade
de razdes, como disputas territoriais, diferengas religiosas, questbes econbémicas e
controle de recursos naturais. Desde os tempos antigos, as sociedades tém
estruturado suas Forgas Armadas com o objetivo de proteger seus territorios e
expandir suas fronteiras. Um exemplo classico de guerra organizada remonta a
cerca de 2.550 a.C., quando os estados mesopotamicos de Lagash e Umma
disputaram o controle sobre fontes de agua e terras férteis no vale de Guedin (Sand,
2020). Esse evento é simbdlico, representando o inicio de uma era em que as
Forcas Armadas passaram a desempenhar um papel central na protecdo dos
interesses nacionais.

Com o avango dos séculos, a importancia das Forgas Armadas aumentou
significativamente, a medida que a tecnologia se tornou um fator determinante nos
resultados das guerras. A invengdo de novas armas e a criacdo de estratégias
militares avancadas alteraram o equilibrio de poder entre as nacgdes, consolidando a
tecnologia militar como elemento crucial para a defesa da soberania nacional. A
evolucdo do desenvolvimento de armamentos, desde as catapultas medievais até os
modernos drones, tornou-se uma area de intensa pesquisa e inovagao tecnologica.
Esse avancgo continuo ndo s6 influenciou a composicao de poder entre as nagdes,
mas também moldou o comportamento das sociedades diante de conflitos e da
defesa territorial.

A Revolugdo Industrial, ocorrida nos séculos XVIII e XIX, foi um divisor de
aguas para as industrias militares ao introduzir novas técnicas de produgdo em
massa, que transformaram significativamente a capacidade bélica dos paises.
Nacdes que investiram em suas bases industriais de defesa e na producdo de
armamentos tornaram-se hegemonicas no cenario global. Estados Unidos, Russia,
Alemanha, Reino Unido e Franga emergiram como poténcias mundiais, exportando
seus armamentos e tecnologias militares para diversas nag¢des. Em contrapartida,
muitos paises em desenvolvimento, como o Brasil, passaram a depender de
tecnologias estrangeiras para garantir sua seguranga e soberania, situagdo que

gerou uma dependéncia tecnoldgica que pode comprometer a seguranga nacional.
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A dependéncia tecnologica, por sua vez, submete um pais a riscos
significativos. A aquisicao de sistemas de defesa de outros paises esta sujeita a
fatores externos, como sangdes politicas, embargos econémicos e a limitagdo do
controle sobre as tecnologias utilizadas. Um dos riscos mais evidentes é o
cerceamento tecnoldgico, no qual a assimetria de poder entre os paises
desenvolvidos (fornecedores) e os paises periféricos (compradores) € mantida,
perpetuando a vulnerabilidade dos ultimos em situagbes de crise (Galdino, 2024).
Outro aspecto importante é a valorizacdo do ddlar, moeda em que normalmente sdo
negociados o0s contratos internacionais de defesa, o que pode elevar
substancialmente os custos de importacdo de equipamentos militares. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento de uma industria de defesa nacional robusta é
fundamental para reduzir essa dependéncia e assegurar a soberania.

Além de questdes de seguranga nacional, uma base industrial de defesa
autbnoma possui o potencial de impulsionar a economia, gerando empregos
qualificados e estimulando o desenvolvimento de tecnologias inovadoras.
Historicamente, diversas tecnologias inicialmente desenvolvidas para uso militar,
como a internet e o GPS, foram amplamente adotadas pela sociedade civil,
desempenhando um papel crucial na economia global. Isso demonstra o impacto
significativo que a inovacgao no setor de defesa pode ter para além do ambito militar,
contribuindo para o desenvolvimento de diversos setores econémicos.

No Brasil, a Base Industrial de Defesa (BID) € um componente essencial para
garantir a independéncia tecnoldgica e a capacidade de resposta a emergéncias
militares. O desenvolvimento dessa industria, contudo, é diretamente impactado por
politicas publicas. A promulgacédo da Lei n® 12.598/12 foi um marco nesse sentido,
ao criar incentivos fiscais para apoiar o crescimento de Empresas Estratégicas de
Defesa (EED) e fortalecer a BID nacional. A analise do impacto dessa lei € crucial
nao apenas para compreender seu papel no fortalecimento da BID, mas também
para fornecer subsidios para a formulagao de politicas publicas mais eficazes.

A Lei n® 12.598/12, ao criar o Regime Especial Tributario para a Industria de
Defesa (RETID), foi projetada para alcancar um novo patamar de independéncia
tecnologica e soberania. Ao mesmo tempo, a lei visa fortalecer a economia

brasileira, gerando inovagdo e aumentando a relevancia geopolitica do pais. Esse
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marco legal estabeleceu um regime especial tributario para a aquisicao de produtos
e sistemas de defesa, incentivando a producao local de tecnologias e promovendo a
industrializagdo do setor de defesa. A lei também introduziu o conceito de EED, as
quais sao vistas como essenciais “para a promocao do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico brasileiro e fundamental para a preservagéo da seguranca e da defesa
nacional contra ameacas externas” (Brasil, 2012a).

O incentivo fiscal proporcionado pelo RETID tem como objetivo principal a
reducdo dos custos de producdo das EED, fomentando a atividade econbémica, a
pesquisa, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo no setor de defesa. Ao
promover o crescimento e a modernizagdo da BID, o Brasil busca reduzir sua
dependéncia de fornecedores internacionais, aumentando a autonomia no
desenvolvimento de tecnologias militares de ponta.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo geral identificar os
resultados da implementagao da Lei n°® 12.598/12 no que diz respeito aos dispéndios
realizados pela Marinha do Brasil (MB) em favor das EED beneficiarias do RETID.
Especificamente, o estudo analisa a relacdo entre o numero de empresas habilitadas
e 0s empenhos realizados pela MB, identificando variagdes ao longo do periodo de
2014 a 2024. A questdo central que orienta esta pesquisa é: o comportamento
quantitativo do numero de EED tem relacao direta com o dispéndio da MB em favor
dessas empresas?

Para alcancar esses objetivos, a presente pesquisa adota uma abordagem
descritiva, documental e bibliografica, utilizando um conjunto diversificado de dados
financeiros e orgcamentarios disponibilizados pelo Governo Federal. Esses dados séo
complementados por fontes académicas e institucionais, como relatérios da
Associacao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga (ABIMDE),
da Comissao Mista da Industria de Defesa (CMID) e da Receita Federal.

A relevancia deste estudo para a MB reside, primeiramente, no conhecimento
sobre o0 uso dos seus recursos financeiros em favor das EED. A analise permite que
a MB avalie se os investimentos realizados estdo gerando beneficios proporcionais e
se as empresas do setor estdo cumprindo as expectativas estabelecidas pela
legislacdo. Além disso, o estudo também pode sinalizar se, nas condi¢gbes atuais, as

Forcas Armadas enfrentam limitacbes para contribuir plenamente com o
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desenvolvimento da BID, e as consequentes aquisicdbes de produtos de
fornecedores estrangeiros. Dessa forma, a MB podera refletir se a atual politica de
estimulo a BID é a estratégia mais eficiente ou se ajustes sdo necessarios para
otimizar o retorno dos recursos investidos. Essa avaliacdo detalhada pode nao
apenas aumentar a integragao com as EED, mas também promover um estudo mais
aprofundado de quais demandas internas podem ser atendidas por essas empresas,
reduzindo a dependéncia de fornecedores internacionais e fortalecendo a autonomia
tecnolégica e operacional da BID.

A estrutura deste trabalho estd organizada em seis capitulos. O primeiro
capitulo é a introducdo, seguida pelo segundo capitulo no qual se apresenta os
procedimentos metodoldgicos utilizados no estudo, detalhando as fontes de dados e
os métodos de coleta. No terceiro capitulo traz-se um histérico da BID no Brasil, os
incentivos fiscais no setor de defesa e os impactos econdmicos da Lei n° 12.598/12.
No quarto capitulo, € apresentada a relacao entre a MB e as EED. Na sequéncia, no
quinto capitulo, sdo demonstrados e analisados os resultados do estudo e,
finalmente, no sexto capitulo apresentam-se as conclusdes do trabalho, resumindo
os principais resultados e oferecendo recomendacgdes para a formulagdo de politicas

publicas mais eficazes.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo descrevem-se as agdes adotadas no presente estudo,
detalhando a forma utilizada para a coleta e analise dos dados. A pesquisa, de
carater descritivo e documental, visa investigar a relagdo entre o numero de EED
habilitadas ao RETID e os dispéndios realizados pela MB, com foco no periodo de
2014 a 2024. Utilizou-se uma combinacdo de dados primarios e secundarios para
construir uma analise robusta da dinamica entre o numero de EED beneficiarias do
RETID e os empenhos emitdos pela MB ao longo do tempo. Os dados coletados séo
provenientes de fontes publicas, como o Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o Tesouro Gerencial, além de relatérios

acessiveis por meio da CMID e outros érgaos governamentais.
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2.1 SELECAO DAS EMPRESAS

A selecao das empresas foi balizada, principalmente, pela Lei 12.598/12, por
meio de trés etapas.

Primeira etapa: na primeira semana de agosto de 2024, por meio do Sistema
de Informagdes Juridico-Tributarias (SIJUT), no sitio da Receita Federal, foi
realizado o levantamento das empresas habilitadas ao RETID. No campo “Busca
textual” foi utilizada a palavra-chave “retid”, resultando em 124 atos apresentados
entre Instrugdes Normativas, Solugdes de Consulta e, finalmente, Atos Declaratorios,
que constituem o tipo de ato que habilita ou inabilita as empresas ao beneficio do
RETID. Esse tipo de ato totalizou 109 documentos, datados entre 04 de junho de
2014 e 24 de julho de 2024, os quais foram relacionados em planilha.

Segunda etapa: na primeira semana de agosto de 2024, por meio do sitio do
Governo Federal/CMID, foi realizado levantamento das portarias de credenciamento
e descredenciamento de EED, totalizando 42 documentos datados entre 28 de maio
de 2014 e 03 de maio de 2024. Cabe ressaltar que, incialmente, foi realizado um
levantamento no sitio da ABIMDE para obtencdo da lista de EED; no entanto,
quando comparado ao resultado apresentado no sitio do CMID, foram constatadas
algumas divergéncias referentes a classificagdo das empresas. Dessa forma,
decidiu-se adotar exclusivamente os resultados de um unico sitio, optando-se pelo
do CMID.

Terceira etapa: cruzamento de informacdes obtidas na primeira e segunda
etapas, resultando em uma selecdo de 68 empresas EED habilitadas ao benficio,
contendo nomes das empresas, numeros de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), data e numero dos Atos Declaratérios de habilitagdo ao RETID, data e

numero das portarias de credenciamento das EED.
2.2 LEVANTAMENTO DOS DISPENDIOS
Para fins do presente trabalho, considera-se dispéndio a despesa legalmente

empenhada no exercicio financeiro. O levantamento dessas despesas ocorreu em

duas etapas, sendo a primeira realizada com o objetivo de identificar o montatne
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empenhado em favor das empresas e a segunda realizada com o objetivo de
identificar o montante orgcamentario recebido pela MB entre 2014 e 2024.

Na primeira etapa foi gerado um relatério no Tesouro Gerencial, sendo
aplicados os seguintes parametros: “Unidade Or¢gamentaria” = 52931 — Fundo Naval
ou 52131 — Comando da Marinha, “Ano Lancamento” = 2014 a 2024, “ltem
Informagao” = 29: Despesas Empenhadas, “NE CCor — Favorecido (Numero)” = 68
CNPJ das EED".

Na segunda etapa foi gerado um segundo relatério no Tesouro Gerencial,
sendo aplicados os seguintes parametros: Unidade Or¢gamentaria” = 52931 — Fundo
Naval ou 52131 — Comando da Marinha, “Ano Langamento” = 2014 a 2024, “ltem
Informacdo” = 15: Provisdo Recebida, 17: Destaque Recebido e 29: Despesas
Empenhadas; Orgao UGE — Orgéo Maximo = 520002.

Dessa forma, os métodos adotados para a realizagdo desta pesquisa
forneceram uma base sodlida para a anadlise da relagdo entre o numero de EED
habilitadas ao RETID e os dispéndios realizados pela MB no periodo de 2014 a
2024. O levantamento detalhado dos dados permitiu o cruzamento eficaz das
informagdes obtidas por meio de fontes oficiais, garantindo a confiabilidade dos

resultados.

3 AINDUSTRIA DE DEFESA NO BRASIL

De modo a dar prosseguimento ao estudo do tema em questéo, € necessaria
uma contextualizagdo do desenvolvimento da BID no Brasil, assim como os
principais incentivos fiscais e econbmicos que, ao longo dos anos, foram
introduzidos para fomentar o setor de defesa. Além disso, serdo apresentados os
impactos econémicos dessas iniciativas e os desafios enfrentados pelo Brasil para

alcangar uma maior autonomia no setor de defesa.

'Os caodigos atribuidos a Unidade Orgamentaria restringem a busca por despesas realizadas pela MB;
os anos atribuidos ao Ano Langamento restringem o periodo da busca; o codigo atribuido ao ltem
Informacgao restringe a busca ao valor da depesas empenhadas; os CNPJ atribuidos aos NE Ccor
Favorecido restringe a busca as 68 empresas EED habilitadas ao RETID.

20s codigos atribuidos a Unidade Orgamentaria restringem a busca por créditos orgamentarios
vinculados a MB; os anos atribuidos ao Ano Langamento restringem o periodo da busca; o cédigo
atribuido ao Item Informacédo em conjunto ao cédigo atribuido ao Orgdo UGE — Orgdo Maximo
restringe a busca aos valores recebidos pela MB e executados por unidades gestoras da cadeia
hierarquica do Ministério da Defesa.
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3.1 HISTORICO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA NO BRASIL

A BID no Brasil tem suas origens na necessidade de garantir a soberania e a
seguranga nacional por meio da produgao nacional de equipamentos e tecnologias
de defesa. A constituicdo dessa base industrial foi marcada por esforgos pontuais ao
longo da histéria, que ganharam maior impulso durante o século XX.

Embora as origens da BID no Brasil possam ser tragadas até o periodo
colonial, com a criagdo de arsenais de guerra por parte da Coroa Portuguesa, foi
somente a partir da década de 1970 que o pais comecgou a investir de forma mais
sistematica no desenvolvimento de uma industria de defesa robusta. As crises
internacionais e o aumento das tensdes politicas durante a Guerra Fria
impulsionaram a necessidade de o Brasil se tornar menos dependente de
fornecedores internacionais, levando o governo a implementar politicas que
fomentassem o desenvolvimento de uma industria de defesa autbnoma.

Conforme Dellagnezze e Amarante (apud Andrade, 2016), um esbogo da BID
comegou a se delinear na segunda metade do século XVIII, por iniciativa
portuguesa, e teve os seguintes marcos historicos:

- 1762: Estabelecimento da Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro, com o
objetivo de atender as necessidades de reparacao e fundicdo de materiais bélicos
na regiao do Cone-Sul, sendo posteriormente transformada em Arsenal do Trem.

- 1763: Criagao do Arsenal da Marinha, com o objetivo de realizar reparos e
manutengao nos navios da esquadra real.

- 1808: Criagao da Fabrica Real de Pdlvora da Lagoa Rodrigo de Freitas; em 1824,
passou a ser denominada Real Fabrica de Pélvora da Estrela; em 1939, foi
reestruturada e renomeada para Fabrica da Estrela, sendo posteriormente integrada
a estatal Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL) em 1975.

Embora esses marcos possam ser considerados significativos, foi somente na
década de 1970 que o pais passou a investir na construgdo de uma industria de
defesa capaz de atender as demandas das Forgas Armadas e reduzir a dependéncia
de fornecedores estrangeiros. A criagdo da BID foi impulsionada por politicas

governamentais que visavam fomentar o desenvolvimento tecnolégico e industrial no
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setor de defesa (Silva, 2015).

Naquela década, e no inicio dos anos 1980, a BID brasileira apresentou uma
grande expansdo e diversificagdo, com o objetivo de acompanhar o aumento
significativo da demanda por Produtos Estratégicos de Defesa (PED) (ABDI, 2011). A
BID brasileira atingiu seu auge durante a primeira metade dos anos 1980, periodo
em que o Brasil se tornou o quinto maior exportador de armamentos do mundo
(Andrade, 2016).

Entretanto, a partir da década de 1990, a BID comecou a enfrentar um
cenario desfavoravel. Conforme Moraes (2012), trés fatores contribuiram para esse
declinio: a dependéncia excessiva da industria bélica brasileira em relagdo ao
mercado externo, a reducao das importagdes globais apds o fim da Guerra Fria e a
falta de politicas publicas que garantissem a sustentabilidade econdmica das
empresas.

Nos anos 2010, a situacdo da BID mostrou sinais de melhora, com uma
expansao das empresas do setor e um inicio de retomada das exportacdes
(Andrade, 2016). Novas iniciativas governamentais foram introduzidas para
fortalecer a BID e impulsionar o setor de defesa nacional.

Os incentivos fiscais surgem como um estimulo importante para a retomada
da producdo nacional de armamentos e meios militares. Além de fomentar a
inovagado tecnoldgica, esses incentivos ajudam a reduzir o custo de produgéo,
tornando os produtos das EED mais competitivos tanto no mercado interno quanto
no externo. Dessa forma, o governo busca promover um ambiente de negécios mais
favoravel para a BID e garantir que o pais mantenha sua capacidade de defesa

autébnoma.

3.2 INCENTIVOS FISCAIS NA INDUSTRIA DE DEFESA

A aquisicdo de produtos de defesa produzidos ou comercializados por
fornecedores estrangeiros pode apresentar diversas desvantagens, especialmente
sob os aspectos politico e logistico/econémico.

O aspecto politico possui relacéo, principalmente, com decisbes que visem a

manuteng¢do da supremacia militar de um Estado (fornecedor) sobre outro (cliente).
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Ao se comparar com a comercializagdo de bens comuns, nao controlados, a
negociacao de produtos de defesa se sujeita a restricbes mais severas, em virtude
de seu carater estratégico, resultando no fornecimento de armas como instrumento
de politica externa, por parte dos Estados, ampliando ou reduzindo o poder relativo
de outras nagdes (Moraes, 2012).

Em que pese a aquisicdo de produtos de defesa estrangeiros representar
uma ampliacdo do poder militar para os paises clientes, ndo se pode afastar a
possibilidade de os Estados fornecedores, por razdes diversas, reduzirem,
protelarem ou suspenderem as licengas de exportagdo relativas aos produtos
comercializados, acarretando em interrupgdo no seu fornecimento aos paises que
passem a ser considerados antagbnicos. Outra vulnerabilidade relaciona-se com a
possibilidade de aquisicdo de armamentos que podem ser remotamente
desativados. Nota-se portanto que a sujeigdo as decisdes politicas dos Estados
fornecedores pode incorrer em obstaculos a amplicagao do poder militar.

Quanto ao aspecto logistico/econédmico, dentre as desvantagens da aquisigao
por forncedores estrangeiros, pode-se citar o tempo de entrega do produto,
especialmente nos casos de transporte por via maritima; maior dificuldade na troca
de produtos; suscetibilidade a variagdo de taxas cambiais no prego dos produtos; e
custos aduaneiros.

Dessa forma, a dependéncia de fornecedores internacionais pode expor o
pais a sangbes politicas e econémicas, que podem prejudicar a capacidade das
Forgcas Armadas de manterem suas operacdes em situacdes de crise. Assim, resta
evidente a importancia da implementacdo de politicas publicas que favorecam a
independéncia nacional de armamentos e meios militares estrangeiros. A demanda
por meios militares pode ser atendida de diferentes formas, seja por meio de
producao proépria, oriunda de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ou por meio da
aquisicdo de material ja desenvolvido por industrias de defesa nacionais ou
estrangeiras (Amarante, 2012). O desafio, no entanto, € garantir que a produgao
interna seja economicamente viavel e tecnologicamente avangada o suficiente para
competir com produtos estrangeiros. Os incentivos fiscais sdo, portanto, uma
ferramenta essencial para promover o desenvolvimento da BID, pois permitem que

as empresas brasileiras reduzam seus custos de produgao e invistam em P&D.
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Nesse contexto, a instituicdo e as atualizagdes da Lei n° 12.598/12 seguem
no sentido de promover essa independéncia, ao estabelecer um regime especial
tributario para a aquisicdo de produtos e sistemas de defesa, com o objetivo de
estimular a BID nacional. O RETID, ao proporcionar incentivos fiscais as EED, como
a isencao de impostos e contribuicbes federais, visa reduzir os custos de producéo,
estimular a inovagao e promover o desenvolvimento tecnolégico no setor de defesa.
Essas politicas publicas tém como meta fortalecer a BID e garantir que o Brasil
tenha a capacidade de produzir, de forma independente, os meios necessarios para
sua defesa (Oliveira; Silva, 2020).

A importancia desses incentivos fiscais é evidente quando se considera o alto
custo envolvido na producdo de sistemas de defesa. A pesquisa e o
desenvolvimento de novos armamentos e tecnologias militares exigem investimentos
significativos, e a carga tributaria elevada pode ser um obstaculo para que as
empresas brasileiras consigam competir com os fornecedores internacionais, que
muitas vezes contam com subsidios governamentais. Os incentivos fiscais, portanto,
desempenham um papel crucial ao permitir que as EED destinem mais recursos
para a inovagao, o que é fundamental para garantir que o Brasil continue avangando
tecnologicamente no setor de defesa.

Para se ter acesso ao referido incentivo (ou beneficio) fiscal, a empresa deve
se enquadrar nas definicdes e atender as previsdes contidas na Lei n® 12.598/12. As
empresas devem ser reconhecidas formalmente como EED, sendo classificadas
como essenciais para a preservagao da seguranga e defesa do pais. O processo de
habilitacdo ao RETID envolve o cumprimento de uma série de requisitos técnicos e
administrativos, e as empresas habilitadas devem atender a critérios rigorosos de
transparéncia e prestagao de contas.

Além dos incentivos fiscais previstos na legislacdo, as empresas também sao
incentivadas a investir em programas de P&D que contribuam para a modernizagao
das Forcas Armadas. Essas iniciativas, ao promoverem a criacdo de novas
tecnologias, fortalecem a capacidade de defesa do pais e garantem que o Brasil

mantenha sua relevancia no cenario internacional de defesa.
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Quadro 1 — Defini¢cdes da Lei n° 12.598/12.

Conceito

Sigla

Definigao

Produto
de Defesa

PRODE

Todo bem, servico, obra ou informagdo, inclusive
armamentos, municbes, meios de transporte e de
comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e
coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com
excegao daquelas de uso administrativo.

Produto
Estratégico
de Defesa

PED

Todo Prode que, pelo conteudo tecnoldgico, pela dificuldade
de obtencgado ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para a defesa nacional, tais como: recursos
bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; servigos técnicos
especializados na area de projetos, pesquisas e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; equipamentos e
servicos técnicos especializados para as areas de
informacéao e de inteligéncia.

Sistema de
Defesa

SD

Conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que atenda
a uma finalidade especifica.

Empresa
Estratégica
de Defesa

EED

Toda pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa
mediante o atendimento cumulativo das seguintes
condigdes: ter como finalidade, em seu objeto social, a
realizacdo ou conducio de atividades de pesquisa, projeto,
desenvolvimento, industrializacdo, prestacdo dos servigcos
referidos no art. 10, produgao, reparo, conservacao, revisao,
conversao, modernizacdo ou manutencao de PED no Pais,
incluidas a venda e a revenda somente quando integradas
as atividades industriais supracitadas; ter no Pais a sede, a
sua administragao e o estabelecimento industrial, equipado e
industrial ou prestador de servigco; dispor, no Pais, de
comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico proéprio;
manter, permanentemente, contrato com Instituicdo
Cientifica e Tecnologica para realizagdo de atividades
conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produtos ou processos,
relacionado a atividade desenvolvida; atender ao disposto no
inciso X do caput; assegurar, em seus atos constitutivos ou
nos atos de seu controlador direto ou indireto, que o conjunto
de sécios ou acionistas e grupos de soOcios ou acionistas
estrangeiros nao possam exercer em cada assembleia geral
namero de votos superior a 2/3 (dois tergos) do total de
votos que podem ser exercidos pelos acionistas brasileiros
presentes; e assegurar a continuidade produtiva no Pais.

Fonte: Adaptado da Lei n® 12.598/12 (Brasil, 2012a).
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Quadro 2 — Previsbes da Lei n® 12.598/12.

Artigo Previsao

Sao beneficiarias do Retid:

| - a EED que produza ou desenvolva bens de defesa nacional definidos
em ato do Poder Executivo ou preste os servigos referidos no art. 10
empregados na manutengdo, conservagdo, modernizagdo, reparo,
revisao, conversao e industrializagcao dos referidos bens;

Il - a pessoa juridica que produza ou desenvolva partes, pecas,
ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas a serem empregados na produgdo ou
desenvolvimento dos bens referidos no inciso | do caput; e

lIl - a pessoa juridica que preste os servigos referidos no art. 10 a serem
empregados como insumos na produg¢ao ou desenvolvimento dos bens
referidos nos incisos | e |l do caput.

Artigo 8°

Ficam reduzidas a zero as aliquotas:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita decorrente da venda dos bens referidos no inciso | do caput do
art. 8° efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retid a Unido, para
Artigo 9°- luso privativo das Forcas Armadas, exceto para uso pessoal e

A administrativo;

Il - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a
receita decorrente da prestacdo dos servigcos referidos no art. 10 por
pessoa juridica beneficiaria do Retid a Unido, para uso privativo das
Forcas Armadas, exceto para uso pessoal e administrativo.

No caso de venda ou importagdo de servigos de tecnologia industrial
basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica,
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, destinados a empresas
beneficiarias do Retid, fica suspensa a exigéncia:

| - da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a receita da
prestacao de servigos efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais,
quando prestados para pessoa juridica beneficiaria do Retid; e

Il - da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacao e da Cofins-Importacao
incidentes sobre servigos, quando importados diretamente por pessoa
juridica beneficiaria do Retid.

Fonte: Adaptado da Lei n°® 12.598/12 (Brasil, 2012a).

Artigo 10

Uma vez atendidos os requisitos da legislacdo supracitada, cabe ao
comprador, se 6rgao da administracdo publica cumprir o previsto na Instrugao
Normativa da Receita Federal do Brasil (RFB) n° 1.234/12 e suas alteragbes, que
estabelece que os 6rgdos da administragdo publica federal direta e indireta, que
recebam recursos do Tesouro Nacional e que estejam obrigados a registrar sua
execucao orcamentaria e financeira no SIAFI sao obrigados a efetuar a retengao, na

fonte, do imposto sobre a renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
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(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribuicao para o PIS/Pasep incidentes sobre os pagamentos que efetuarem a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servigos em geral
(Brasil, 2012b), conforme Tabela 1.

Dessa forma, ao adquirir produtos e servigcos, cabe aos 6rgéos da
administragao publica enquadrados na referida IN, efetuar as retengdes previstas,

quando do pagamento ao fornecedor.

Tabela 1 — Retengdes da IN RFB n°® 1.234/12.

Aliquotas

Natureza do bem fornecido ou servigo

prestado PIS/ Total do

IR | CSLL |COFINS PASEP percentual

aplicado

Alimentacéo; energia elétrica; servigos
prestados com emprego de materiais;
construgao civil por empreitada com
emprego de materiais; mercadorias e
bens em geral, entre outras
aquisicoes.

1,20 | 1,00 3,00 0,65 5,85

Servicos de abastecimento de agua;
telefone; correio e  telégrafos;
vigilancia; limpeza; locagdo de mao de
obra; intermediacdo de negocios;
administragao, locagdo ou cessiao de
bens imoveis, moveis e direitos de| 4,80 | 1,00 3,00 0,65 9,45
qualquer natureza; factoring; plano de
saude  humano, veterinario ou
odontolégico com valores fixos por
servidor, por empregado ou por animal;
demais servicos.

Fonte: Adaptado do Anexo | na IN RFB n° 1.234/2012 (Brasil, 2012b).

Ressalta-se que o pagamento ao fornecedor corresponde a ultima etapa da
realizacdo da despesa publica, que percorre trés estagios: empenho, definido como
ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do; a liquidagdo que consiste
na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito; e o pagamento sendo realizado
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por meio de despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga (Brasil, 1964).

O incentivo fiscal se concretiza no momento em que o pagamento é realizado
em favor do fornecedor. Em situagcdes sem beneficios fiscais, na expedicdo de
ordem bancaria, o valor do pagamento ao fornecedor considera o valor do
documento fiscal (VDF) e suas deducgdes, conforme previsto no Anexo | da IN RFB
1.234/2012, sendo calculado da seguinte forma:

Ordem bancaria = VDF — %IR sobre VDF — %CSLL sobre o VDF — %COFINS

sobre o VDF — %PIS/PASEP sobre o VDF.
Em situagbes em que ha o beneficio do RETID, o valor é calculado da
seguinte forma:
Ordem bancaria = VDF — %IR sobre VDF — %CSLL sobre o VDF.

Dessa forma, fica evidente que, desconsiderando outros beneficios fiscais, ao

fornecedor beneficiario do RETID, sera efetuado um pagamento maior do que o

valor pago ao fornecedor nao beneficiario do regime tributario.

3.3 IMPACTOS ECONOMICOS DA LEI N° 12.598/12

Conforme estabelecido na Lei n° 12.598/12, um de seus principais objetivos &
a promocao de uma BID solida e independente. Ao oferecer incentivos fiscais para
as EED, a legislagdo visa reduzir os custos de produgcdo e aumentar a
competitividade do setor. Esse incentivo, por sua vez, estimula o investimento em
inovacgao e fortalece a capacidade da BID de atender as necessidades das Forgas
Armadas de forma mais eficiente e econémica (Oliveira e Silva, 2020).

Do ponto de vista econdbmico, a lei possui um grande potencial de gerar
impactos positivos em diversos setores. Ao incentivar o crescimento da BID, espera-
se que haja uma expansao na base de fornecedores locais, o0 que, por sua vez, pode
gerar efeitos multiplicadores em industrias correlatas, como metalurgia, eletrénica e
software. A capacidade de desenvolver e produzir internamente sistemas de defesa
também contribui para a redu¢cdo da dependéncia de importagdes, o que fortalece a
balanga comercial e a seguranga nacional (Souza, 2018).

Contudo, a realizagdao desses objetivos depende diretamente da eficacia da
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implementagdo da lei e da capacidade das EED de absorverem os incentivos
oferecidos. Fatores como a adequacgao dos incentivos as necessidades especificas
do setor, a solidez da politica industrial e as condicbes macroecondmicas
influenciam diretamente o sucesso da lei (Moraes, 2012). Além disso, a presenga de
restricdes orgamentarias e a instabilidade politica podem impactar a continuidade
dos investimentos no setor, dificultando a consolidacdo de uma BID robusta e
autbnoma.

Para maximizar os beneficios da lei, € fundamental que haja um
acompanhamento continuo de suas implicagdes e ajustes conforme necessario.
Assim, politicas adicionais podem ser implementadas para garantir que os incentivos
fiscais ndo apenas fortalecam as EED, mas também contribuam para a criagdo de
uma industria de defesa moderna, inovadora e capaz de atender as exigéncias de
seguranga do Brasil no longo prazo.

O desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID) no Brasil esta
diretamente ligado a politicas publicas e incentivos fiscais criados para promover a
independéncia tecnoldgica e a autonomia no setor de defesa. A analise histérica
demonstra a evolugao desse setor, desde os esforgos iniciais no periodo colonial até
as iniciativas mais recentes, voltadas para o fortalecimento das Empresas
Estratégicas de Defesa (EED). A Lei n°® 12.598/12 desempenha um papel crucial
nesse contexto, ao fornecer incentivos fiscais que possibilitam a reducédo dos custos
de producéo e o fomento a inovagao tecnoldgica.

Neste capitulo apresentaram-se as bases historicas e os incentivos fiscais
que sustentam o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa no Brasil. As
questbes discutidas fornecem elementos necessarios ao entendimento de como
politicas publicas moldam o crescimento do setor e promovem a independéncia
tecnoldgica do pais. Além disso, foram destacadas as implicacbes econémicas e os
desafios que a BID enfrenta para manter-se competitiva. Essas reflexdes sao
importantes para compreendermos a dindmica do setor de defesa e seus

desdobramentos para o futuro.

4 A RELAGAO ENTRE A MARINHA DO BRASIL E AS EMPRESAS
ESTRATEGICAS DE DEFESA
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Neste capitulo exploram-se os diferentes aspectos da interacéo entre a MB e
as EED, abordando desde os beneficios econbmicos e operacionais, até os
obstaculos que precisam ser superados para que a BID se torne um pilar

fundamental da defesa nacional.

4.1 AIMPORTANCIA DAS EED PARA AAUTONOMIA TECNOLOGICA

A MB tem como um de seus principais objetivos estratégicos a construgédo de
uma forga naval capaz de atuar de forma independente, especialmente em cenarios
de crise. As EED sao fundamentais para essa missao, pois fornecem tecnologia e
sistemas de defesa indispensaveis para a manutencdo da soberania nacional. Ao
incentivar o desenvolvimento dessas empresas, a MB nao apenas reduz sua
dependéncia de fornecedores estrangeiros, mas também se protege de
vulnerabilidades associadas a importacdo de tecnologias de defesa. A Lei n°
12.598/12, nesse sentido, atua como um motor de fortalecimento da BID,
promovendo a autonomia tecnoldgica e a seguranga estratégica do Brasil (Brasil,
2012a).

A relevancia das EED para a MB ¢ clara: ao priorizar a produgao nacional, o
pais mantém o controle sobre suas operag¢des militares, reduzindo a exposicao a
sangdes internacionais ou variagbes geopoliticas. Além disso, o desenvolvimento
local de tecnologia cria oportunidades de inovagdo, o que é fundamental para
acompanhar o ritmo acelerado das mudancas no cenario global de defesa. Para que
essa independéncia seja mantida, € vital que as EED estejam continuamente
investindo em P&D e capacitando mé&o de obra qualificada, assegurando a entrega
de solugdes que atendam as necessidades operacionais da MB e das Forgas
Armadas em geral.

Por fim, & importante ressaltar que a manutencdo dessa autonomia
tecnologica exige um compromisso continuo com a modernizagéo das capacidades
das EED. O cenério global de defesa estd em constante evolugdo, com o
desenvolvimento de novas tecnologias e ameacas emergentes. Portanto, para que o
Brasil continue a se afirmar como uma poténcia autbnoma no setor de defesa, é

fundamental que a MB e as EED permanegam alinhadas em suas estratégias de
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inovagao e crescimento, assegurando que o pais se mantenha a frente em um

ambiente de crescente complexidade tecnoldgica e geopolitica.

4.2 DESAFIOS NA RELAGCAO ENTRE AMB E AS EED

Apesar dos incentivos fiscais previstos na Lei n°® 12.598/12, a relagao entre a
MB e as EED ainda enfrenta desafios substanciais. Um dos principais obstaculos € a
capacidade técnica de algumas EED em atender as rigorosas especificagdes
técnicas exigidas pela MB. Empresas de menor porte, em particular, muitas vezes
carecem da infraestrutura e dos recursos necessarios para desenvolver produtos
altamente tecnologicos que possam competir com fornecedores internacionais. Além
disso, as frequentes limitagbes orcamentarias enfrentadas pela MB restringem os
investimentos em projetos inovadores, o que dificulta a implementagao de contratos
com empresas nacionais. Amarante (2012) aponta que, embora as politicas publicas
direcionadas ao fortalecimento da BID sejam essenciais, elas ainda carecem de
ajustes para garantir a competitividade das empresas brasileiras no mercado global
de defesa.

Outro desafio relevante é a falta de previsibilidade na demanda interna por
produtos e servicos de defesa. A auséncia de uma politica de compras continua por
parte da MB cria incertezas no setor, desestimulando as empresas a investir em
inovagao e modernizagao de seus produtos. Para que essa relagao seja mais solida
e eficiente, € necessario ndo apenas o fortalecimento dos incentivos fiscais, mas
também a implementacdo de contratos de longo prazo que permitam as EED
planejar suas operagdes com mais seguranga. Isso criaria um ciclo virtuoso de
desenvolvimento tecnologico, no qual as empresas seriam motivadas a investir em
inovagcdes que nao apenas atendem as necessidades da MB, mas também
fortalecem a autonomia tecnologica do Brasil.

Outro fator que merece destaque € a competitividade internacional das EED.
Enquanto algumas grandes empresas brasileiras tém conseguido se posicionar no
mercado global de defesa, as empresas de menor porte enfrentam dificuldades para
competir com grandes conglomerados estrangeiros, que possuem acesso facilitado

a capital e tecnologias de ponta. A internacionalizagdo da industria de defesa
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brasileira ainda € um desafio a ser superado, especialmente quando se considera a
necessidade de participagcdo em cadeias globais de valor e 0 acesso a mercados
externos. Para que as EED possam expandir sua presenga internacional, é
necessario que o governo e as Forgas Armadas adotem uma postura mais agressiva
na promogao de exportagdes de produtos de defesa e na busca de acordos

internacionais de cooperacao tecnoldgica.

4.3 O PAPEL DA INOVAGCAO TECNOLOGICA NO FUTURO DA BID

A inovacdo tecnologica € um fator essencial para a continuidade e o
fortalecimento da BID. A MB, para manter sua relevancia no cenario global, precisa
constantemente renovar suas capacidades de defesa, adotando tecnologias de
ponta que possam enfrentar as ameagas modernas. Tecnologias como inteligéncia
artificial, sistemas autbnomos de combate e robédtica tém ganhado destaque no
cenario internacional de defesa, e a MB n&o pode ficar alheia a esses avancos.
Andrade (2016) destaca que, apesar dos desafios enfrentados pela BID na
modernizacao de sua infraestrutura tecnolégica, a consciéncia sobre a importancia
da inovacao esta crescendo, criando um terreno fértil para o desenvolvimento de
novas solucdes no setor de defesa.

Para que as EED desempenhem um papel mais relevante no futuro da BID, é
necessario um alinhamento estratégico entre os setores privado, académico e
militar. O incentivo a inovagao deve ser participativo; é crucial que haja uma maior
integracédo entre as universidades, centros de pesquisa e as empresas de defesa.
Dessa forma, a criagdo de novas tecnologias pode ser acelerada, a0 mesmo tempo
em que uma nova geragao de profissionais altamente capacitados é formada para
atuar no setor de defesa. A Lei n° 12.598/12 oferece as bases para esse
crescimento, mas o sucesso depende da habilidade das EED de transformar os
incentivos fiscais em solugcbes concretas e inovadoras que possam ser adotadas
pela MB.

Dessa forma, a relacdo entre MB e as EED ¢é fundamental para o
fortalecimento da BID e a independéncia tecnolégica do pais. No entanto, essa

parceria enfrenta desafios que vao além da criagdo de incentivos fiscais, como a
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capacidade das EED de atender as exigéncias técnicas e a imprevisibilidade na
demanda de contratos de longo prazo. Para que a MB maximize o retorno de seus
investimentos, sera necessario ajustar sua politica de compras e promover uma
maior integracdo com as EED, garantindo que as solugdes oferecidas estejam
alinhadas com as suas necessidades operacionais.

Pelo apresentado, verifica-se que a relacado entre a MB e as EED é de suma
importancia para o fortalecimento da BID e para a garantia da autonomia tecnologica
do Brasil no setor de defesa. No entanto, apesar dos avancos proporcionados pelos
incentivos fiscais e pelas politicas publicas, essa parceria ainda enfrenta desafios
consideraveis. A superagcao dessas barreiras exigira uma integracdo mais efetiva
entre as EED, o setor publico e as instituicdes de pesquisa, além de uma politica de
compras mais previsivel por parte da MB. O alinhamento dessas estratégias sera
fundamental para consolidar uma industria de defesa robusta, capaz de atender as

necessidades estratégicas do pais.

5 RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados e a analise dos dados coletados,
essenciais para avaliar a eficacia da Lei n® 12.598/12 na promoc¢ao da BID. Serdo
abordadas a variagdo no numero de EED beneficiarias do RETID, os dispéndios
realizados pela MB e a correlagdo entre essas variaveis. A partir desses dados,
busca-se identificar tendéncias e fatores que influenciam a dindmica entre a

legislacdo e o desenvolvimento da BID.

5.1 O COMPORTAMENTO QUANTITATIVO DAS EED E OS DISPENDIOS DA MB

O numero de novas EED habilitadas ao RETID, por ano, tem variado
consideravelmente, conforme demonstrado no Grafico 1. Em 2014, 9 EED foram
habilitadas, numero que cai para 5 em 2015 e chega a apenas 1 em 2016. Nos anos
seguintes, o numero de habilitagdes por ano varia de forma irregular, chegando a 7
em 2024. Essa flutuagdo no numero de habilitagbes, apds um grande impulso inicial,

pode sugerir que o processo de habilitagdo depende de fatores externos, como o
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interesse das empresas, a adequagao as exigéncias do RETID e a propria
capacidade de absorgao de novas empresas por parte da Marinha.

No entanto, embora o numero de EED habilitadas anualmente varie, o
crescimento cumulativo, representado pela linha laranja do Gréfico 1, apresenta um
crescimento ao longo do tempo, o que poderia sugerir um impacto positivo da Lei n°
12.598/12 na promogéao da BID.

Grafico 1 — Comportamento quantitativo das EED habilitadas ao RETID
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Por outro lado, ao analisarmos o Grafico 2, observamos uma variagao
significativa no montante empenhado pela MB para as EED. Em 2014, o valor era de
R$ 250,19 mil, que sofreu uma queda em 2015, mas apresentou um aumento
progressivo até 2017, quando atingiu R$ 273,77 mil. Apds uma ligeira queda em
2018 e 2019, o valor voltou a crescer em 2022, mas comegou a cair novamente até
2024. Tal comportamento demonstra que, apesar de um aumento inicial nas
despesas empenhadas em favor das EED, houve instabilidade no investimento ao
longo dos anos. O crescimento no numero de EED pode ter gerado um aumento de
empenhos, mas fatores como restricdes orcamentarias ou questdes operacionais

podem ter limitado a continuidade desse crescimento.
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Grafico 2 — Comportamento quantitativo dos dispéndios em favor das EED habilitadas ao RETID (em
milhares de R$)
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Para elaboracédo da tabela acima, foram excluidas as unidades gestoras nao

vinculadas a MB.

5.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Os graficos indicam claramente que, embora o numero de EED habilitadas ao
RETID tenha crescido ao longo do tempo, os investimentos feitos pela MB nessas
empresas nao acompanharam esse aumento de maneira proporcional.

Essa discrepancia entre o crescimento no numero de EED habilitadas ao
RETID e os empenhos realizados pela MB pode ser explicada por uma série de
fatores estruturais e operacionais. Um dos fatores mais relevantes é a capacidade
das EED de atender as exigéncias técnicas e operacionais da MB. Muitas dessas
empresas, especialmente as de menor porte, enfrentam sérias dificuldades para
desenvolver produtos que atendam aos padrdes de qualidade necessarios exigidos
pelas Forcas Armadas. O desenvolvimento de produtos de defesa é altamente
complexo, demandando expertise tecnoldgica avangada, infraestrutura robusta e
recursos financeiros substanciais. As EED que ndo conseguem atender a esses
critérios frequentemente ficam de fora dos grandes contratos com a MB, o que limita

sua participacdo em projetos de maior escala e, consequentemente, restringe os
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investimentos da MB nessas empresas.

Outro fator que pode explicar a desconexao entre 0 aumento no numero de
EED e os empenhos realizados pela MB é a alocagao orgamentaria. A Marinha do
Brasil, assim como as outras Forcas Armadas, opera dentro de um contexto de
restricbes orgcamentarias peridédicas. Essas limitagdes afetam diretamente a
capacidade da MB de investir em novos projetos e tecnologias. Em periodos de
maior restricdo fiscal, € comum que a MB priorize a celebracdo de contratos com
fornecedores internacionais que ja possuem tecnologias comprovadamente
consolidadas, em vez de investir em contratos com EED que ainda estdo em fase de
desenvolvimento de produtos. Essa escolha € geralmente motivada pela
necessidade de garantir que os projetos de defesa essenciais sejam realizados
dentro dos prazos e das especificagdes exigidas, ainda que isso implique reduzir a
participacdo de empresas nacionais emergentes.

Além disso, € importante considerar que, em muitos casos, 0
desenvolvimento de tecnologias inovadoras por parte das EED ndo se traduz em
demanda substancial por parte da MB. Algumas dessas empresas investem
consideraveis recursos no desenvolvimento de produtos de defesa avangados, mas
a demanda especifica da MB pode ser limitada, tornando o retorno financeiro sobre
esses investimentos insuficiente para compensar os altos custos de
desenvolvimento. Esse tipo de situagdo desestimula as EED a continuar investindo
em inovagao, especialmente quando a demanda interna € baixa e nao ha
perspectivas de exportacao.

Além das questbes orgamentarias, outro ponto relevante é que a legislagao
do RETID, embora tenha impulsionado o aumento quantitativo das EED, ainda nao
foi capaz de fomentar um ambiente competitivo e inovador suficientemente forte no
setor de defesa. Muitas das EED, apesar de estarem habilitadas, ndo possuem os
recursos necessarios para competir em pé de igualdade com fornecedores
internacionais ou para desenvolver tecnologias de ponta que possam ser
amplamente adotadas pelas Forgas Armadas. Esse cenario sugere a necessidade
de ajustes na legislagdo para que os incentivos fiscais sejam mais direcionados,
estimulando ndo apenas o crescimento numeérico das EED, mas também sua

capacidade de desenvolver produtos tecnologicamente avangados e adequados as
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necessidades da MB.

Portanto, a analise dos resultados destaca a importancia de uma abordagem
mais holistica e estratégica no desenvolvimento de politicas de incentivo. E
necessario que essas politicas considerem ndo apenas o aumento no numero de
EED, mas também a qualidade e a relevancia dos produtos desenvolvidos por essas
empresas para os objetivos de defesa nacional. A eficacia dos incentivos fiscais
deve ser avaliada com base no impacto real que as EED tém na capacitagao e
modernizacao das For¢cas Armadas, especialmente no que diz respeito a Marinha do
Brasil. A simples expansao no numero de empresas beneficiadas nao é suficiente
para garantir uma melhoria nas capacidades de defesa do pais se essas empresas
nao estiverem efetivamente integradas nos projetos e operagdes das Forgas
Armadas.

Para que o RETID atinja todo o seu potencial, € fundamental que as EED
sejam capacitadas para entregar produtos e solu¢des que atendam as necessidades
especificas da MB de maneira eficaz e eficiente. Isso pode exigir programas de
capacitagao técnica, investimentos em pesquisa e desenvolvimento de longo prazo,
e uma politica de compras mais alinhada com o desenvolvimento da industria
nacional.

Além disso, essa analise traz implicacdes diretas para a formulagao de futuras
politicas publicas no setor de defesa. A falta de sincronia entre o crescimento das
EED e os dispéndios da MB indica a necessidade de uma revisao das estratégias de
implementacédo do RETID. As politicas futuras devem se concentrar em fortalecer os
vinculos entre o crescimento das EED e a demanda pratica por seus produtos e
servicos por parte das Forcas Armadas. Isso pode ser alcancado através de uma
abordagem mais integrada, na qual os incentivos fiscais sejam acompanhados por
programas de capacitagao, apoio a inovagao e uma politica de compras planejada a
longo prazo. Esse alinhamento € crucial para garantir que as EED n&o apenas
proliferem numericamente, mas também contribuam de maneira substancial para a

modernizagao e prontiddao da defesa nacional.

5.3 AVALIACAO DOS INVESTIMENTOS DA MB E DOS RETORNOS FORNECIDOS
PELAS EED
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Ao discutir a relevancia dos dispéndios da MB em favor das EED, é
fundamental considerar que, embora um aumento no orgamento possa
potencialmente elevar o0s investimentos nessas empresas, issO n&o
necessariamente se traduz em uma vantagem competitiva ou estratégica. A questéo
nao é apenas de volume de recursos, mas de como esses recursos sao aplicados e
quais os resultados obtidos. O ponto central dessa analise € a precisdo na
comparagao entre os gastos realizados com EED e os beneficios entregues por
essas empresas, 0 que vai além da simples expansao orcamentaria.

Para uma avaliacdo mais eficaz, € necessario isolar os recursos efetivamente
destinados as EED e comparar esses valores com os produtos e inovagdes
entregues por essas empresas. A analise poderia considerar, por exemplo, o0s
sistemas de defesa desenvolvidos, a incorporagdo de novas tecnologias e a
capacidade de as EED atenderem as demandas da MB com a mesma eficiéncia e
qualidade que se espera dos fornecedores internacionais. Isso permitiria uma viséo
mais objetiva sobre a eficacia dos incentivos fiscais proporcionados pela Lei n°
12.598/12 e a real contribuicdo dessas empresas para a autonomia tecnolégica do
pais.

A dependéncia de fornecedores estrangeiros € uma questao que vai além do
orcamento, estando relacionada a capacidade das EED de entregar produtos que se
equiparem ou superem em qualidade e tecnologia os oferecidos internacionalmente.
O simples aumento no volume de recursos pode néo ser suficiente para garantir a
competitividade dessas empresas no mercado global. Assim, a analise precisa ser
direcionada para os resultados concretos que essas empresas sao capazes de
oferecer, incluindo a capacidade de inovar e se adaptar as exigéncias tecnoldgicas
da Marinha.

Ao comparar o total gasto com EED ao longo dos anos com os resultados
obtidos, seria possivel identificar se os incentivos fiscais e os investimentos
realizados estdo gerando um retorno adequado. Isso também pode fornecer
subsidios para ajustar a politica de estimulo a BID, visando maior integragao entre a
MB e as EED, de forma a fortalecer a produgao nacional de defesa.

Essa avaliagdo detalhada permitiia a MB tomar decisbes mais

fundamentadas, considerando nido apenas os custos, mas também a qualidade,
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eficiéncia e autonomia tecnoldgica que as EED podem proporcionar. Isso ajuda a
determinar se o caminho para a independéncia tecnoldgica realmente passa pelo
fortalecimento das EED ou se, dadas as limitacbes atuais, a dependéncia de
fornecedores internacionais continuara sendo uma estratégia necessaria para
garantir a prontidao e a eficiéncia operacional das For¢gas Armadas.

Como visto neste capitulo, os resultados indicaram que, embora tenha
ocorrido um crescimento no numero de EED habilitadas ao RETID ao longo do
periodo analisado, esse aumento nao foi acompanhado de forma proporcional pelos
empenhos da MB. As razdes para essa falta de correspondéncia nao estao
totalmente claras, mas o comportamento observado sugere que ha fatores diversos,
tanto por parte das EED quanto da MB. Essa diferenga evidencia a importancia de
um acompanhamento mais detalhado sobre como esses investimentos sé&o
distribuidos e sobre a capacidade das EED de atender as demandas da MB, o que
sera fundamental para avaliar a eficacia dos incentivos fiscais e da legislagcao

vigente.

6 CONCLUSAO

O presente estudo analisou os impactos da Lei n® 12.598/2012, com foco no
RETID e sua relagdo com o fortalecimento da BID brasileira, especialmente no que
tange as EED e aos investimentos realizados pela MB entre 2014 e 2024. Ao longo
do estudo, verificou-se uma importante discrepancia entre o aumento no niumero de
EED habilitadas e os investimentos efetivamente realizados pela MB, demonstrando
que, apesar de a legislacao ter criado um ambiente favoravel para a formagéo de
novas empresas, os recursos financeiros direcionados a essas entidades néo
acompanharam o mesmo ritmo de crescimento.

Ainda que a BID seja fundamental para a soberania nacional e para o avango
tecnoldgico, ficou claro que o fortalecimento dessa industria exige mais do que
incentivos fiscais isolados. A isengéo tributaria oferecida pelo RETID, apesar de ser
um componente essencial, ndo se mostrou suficiente para atingir os objetivos
propostos pela legislacdo. Observou-se que a absor¢ao de produtos e servigos das

EED pelas Forcas Armadas, especialmente pela MB, foi limitada, e a eficacia da lei,
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nesse sentido, ndo pbéde ser plenamente comprovada.

Outro fator de destaque € que as Forgcas Armadas, em particular a MB,
enfrentam um contexto orgamentario restrito e, ao mesmo tempo, tém a necessidade
de aquisicdo de meios e equipamentos confidveis e testados em operagdes reais
para garantir a prontiddo de suas missdes. Nesses cenarios de restricdo fiscal,
priorizar contratos com fornecedores internacionais, que ja possuem tecnologias
comprovadas, em detrimento de produtos ainda em fase de desenvolvimento pelas
EED, tem sido uma tendéncia. Essa prioridade demonstra uma limitagdo pratica da
legislacao: a criacdo de isengdes fiscais, por si sO, ndo assegura a competitividade
das EED frente aos fornecedores internacionais em termos de qualidade e
confiabilidade.

Ademais, a falta de um planejamento estratégico de longo prazo e de uma
politica de compras que favorega a previsibilidade nos contratos foi identificada
como um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel das EED. Sem essa
previsibilidade, as empresas enfrentam dificuldades para investir em inovacgdes
tecnologicas e planejar seu crescimento de forma estruturada, o que limita sua
capacidade de competir tanto no mercado interno quanto no externo. Portanto, para
garantir o sucesso das EED e o fortalecimento da BID, & crucial que as politicas
publicas estejam alinhadas as necessidades operacionais das For¢cas Armadas e
sejam acompanhadas de um planejamento continuo de aquisigdes.

O estudo sugere que a relacdo entre o numero de EED habilitadas e os
dispéndios realizados pela MB esta diretamente relacionada a capacidade das
empresas de atender aos requisitos operacionais da Marinha. A maioria das EED
ainda enfrenta desafios consideraveis para desenvolver produtos tecnologicamente
avancados e de qualidade equivalente aos fornecidos por concorrentes
internacionais. Programas de capacitacdo técnica e investimentos continuos em
P&D sao essenciais para equipar essas empresas com as ferramentas necessarias
para competir de forma eficaz e contribuir significativamente para a defesa nacional.

A Lei n° 12.598/2012 precisa de iniciativas complementares para fomentar um
ambiente mais propicio ao crescimento qualitativo e quantitativo das EED.
Programas de capacitagdo técnica, incentivos a pesquisa e desenvolvimento,

politicas de fomento a exportagcdo e uma estratégia de compras governamentais
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mais planejada poderiam fortalecer ainda mais a BID. Tais iniciativas ndo apenas
permitiriam que as EED existissem no papel, mas também as tornariam mais ativas
no fornecimento de produtos essenciais as For¢cas Armadas.

O desequilibrio entre o0 numero de EED e a demanda efetiva por parte das
Forgcas Armadas revela um desafio significativo. A auséncia de uma demanda interna
estavel e previsivel ndo s6 dificulta o retorno sobre os investimentos dessas
empresas, como também desencoraja a inovagao e a modernizagao tecnolodgica.
Dessa forma, para que a BID se fortaleca e alcance um nivel competitivo
internacionalmente, é crucial que politicas publicas sejam implementadas com foco
na sustentabilidade e no planejamento de longo prazo, oferecendo seguranga para
que as empresas invistam em tecnologias de ponta.

Portanto, a analise deste estudo reforca a importancia de uma abordagem
integrada e coordenada para fortalecer a BID. Incentivos fiscais, embora
necessarios, devem ser acompanhados de politicas publicas mais abrangentes que
promovam inovacdo e aumentem a competitividade das EED. Assim, é essencial
que as politicas publicas sejam constantemente ajustadas e avaliadas a luz dos
resultados obtidos, garantindo que os recursos sejam aplicados de forma eficiente e
que os objetivos de independéncia tecnoldgica e prontiddo operacional sejam
alcangados. So assim o Brasil podera desenvolver uma industria de defesa capaz de
atender ndo apenas as demandas nacionais, mas também se posicionar de maneira
competitiva no mercado internacional.

Por fim, a realizagao de estudos adicionais é necessaria para compreender as
causas subjacentes a discrepancia observada entre o aumento no numero de EED
habilitadas ao RETID e os investimentos efetivos realizados pela MB. Esses estudos
oferecerao uma base mais sdlida para o ajuste de politicas publicas, permitindo uma
abordagem mais precisa e eficiente no planejamento estratégico dentro do setor de
defesa. A analise detalhada de dados financeiros, juntamente com uma revisao das
praticas de aquisicdo e de inovagdo, auxiliara na garantia de que 0s recursos
investidos estejam realmente contribuindo para o fortalecimento da BID e para a
reducdo da dependéncia tecnoldgica externa, consolidando o Brasil como um pais

capaz de sustentar sua propria defesa.
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