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RESUMO

A presente monografia tem por objetivo analisar as estratégias empregadas pelo
Brasil em sua politica externa atuando como poténcia regional na América do Sul,
no tocante as iniciativas de integracao regional no periodo de 2008 a 2010, com
foco em sua atuagdo na mediacao de tensdes e na criacdo da Unidao de Nacdes
Sul-Americanas, iniciativa inédita de cooperagao regional que englobou todos os
12 paises do subcontinente, visando atuar nos ambitos politico, econdmico, social
e cultural. Considerando que a América do Sul faz parte do entorno estratégico
brasileiro, sendo de interesse nacional sua estabilidade e desenvolvimento, e que
a Diplomacia e a Defesa estdo intimamente relacionadas, tendo acdes que se
diferenciam, mas possuem 0 mesmo objetivo, esta pesquisa se propde a
identificar quais estratégias foram utilizadas pelo Brasil em sua politica externa na
regidao sul-americana no periodo de 2008 a 2010 e quais estratégias poderao ser
empregadas nos proximos dois anos. Para tal, procedeu-se a apresentacao da
conceitualizacdo dos tipos de estratégias que as poténcias regionais podem
adotar na politica externa em sua regido, a luz dos pressupostos teoricos
enunciados por Destradi (2008). Em seguida, apresenta-se o cenario geopolitico
sul-americano, a partir do final da Guerra Fria para melhor compreensao do
contexto em que a Unido de Nagdes Sul-Americanas foi instituida, e identifica-se
as estratégias usadas pelo Brasil em sua politica externa na América do Sul no
periodo de 2008 a 2010. Por fim, vislumbra-se, com base no contido nas minutas
de Politica Nacional de Defesa e de Estratégia Nacional de Defesa, e no Plano
Plurianual 2024-2027, quais estratégias podem ser esperadas do Brasil em sua
atuagdo na América do Sul no préximo biénio.

Palavras-chave: Brasil. Integracdo. América do Sul. UNASUL. Estratégias das

Poténcias Regionais.



ABSTRACT

Brazil’s operating strategies in South America

This monograph aims to analyze the strategies employed by Brazil in its foreign policy
acting as a regional power in South America, with regard to regional integration
initiatives in the period from 2008 to 2010, focusing on its role in mediating tensions
and creation of the Union of South American Nations, an unprecedented regional
cooperation initiative that encompassed all 12 countries of the subcontinent, aiming to
act in the political, economic, social and cultural spheres. Considering that South
America is part of the Brazilian strategic environment, its stability and development
being of national interest, and that Diplomacy and Defense are closely related, having
actions that differ, but have the same objective, this research is proposes to identify
which strategies were used by Brazil in its foreign policy in the South American region
in the period from 2008 to 2010 and which strategies could be employed in the next
two years. To this end, the conceptualization of the types of strategies that regional
powers can adopt in foreign policy in their region was presented, in light of the
theoretical assumptions enunciated by Destradi (2008). Next, the geopolitical
scenario of South American is presented, starting from the end of the Cold War for a
better understanding of the context in which the Union of South American Nations
was established, and the strategies used by Brazil in its foreign policy in South
America in the period from 2008 to 2010. Finally, based on what is contained in the
drafts of the National Defense Policy and National Defense Strategy, and in the Multi-
Year Plan 2024-2027, we can see which strategies can be expected from Brazil in its

operations in South America over in the next biennium.

Keywords: Brazil. Integration. South America. UNASUR. Strategies of Regional
Powers.
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1 INTRODUGCAO

Apbs o término da Guerra Fria e dissolugdo da Unidao das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), o mundo vivenciou a transformacao da realidade até
entdo bipolar para uma unipolaridade dos Estados Unidos da América (EUA).

Os anos 2000 trouxeram novas mudancas. Depois dos atentados de 11 de
setembro de 2001, os EUA deram inicio a guerra contra o terror. Na América do Sul,
também ocorreram alteragdes. A postura até entdo de alinhamento a superpoténcia
do norte comecgou a abrir espacgo para o regionalismo. Os paises sul-americanos se
voltaram para a regido, intensificando suas relacoes.

No vacuo de poder deixado pelos EUA, envolvidos no combate a ameaca do
terrorismo, foi possivel observar o surgimento de poténcias regionais, como o Brasil
na América do Sul. Autores como Flemes (2010) e Carvalho e Gongalves (2016)
afirmam que o Brasil € uma poténcia regional no @mbito sul-americano e que atende
aos requisitos de recursos materiais para tal classificagdo, como sera observado no
desdobramento deste trabalho.

Segundo Destradi (2008), as poténcias regionais podem adotar estratégias
diferentes na politica externa da sua regiao, dividindo essas estratégias em trés tipos
tipico-ideais: imperial, hegeménica e lideranca’.

As estratégias empregadas sao classificadas de acordo com os objetivos
almejados pela poténcia regional e com os meios usados para alcanca-los, variando
gradativamente da estratégia mais agressiva e coercitiva, denominada estratégia
imperial, até a mais cooperativa e coletiva de busca de ganhos, nomeada estratégia
de liderangca. Numa posicao intermediaria entre esses dois polos esta a estratégia
hegemdnica (Destradi, 2008).

Assim, partindo do pressuposto de que o Brasil € uma poténcia regional na
América do Sul, pretende-se identificar inicialmente quais sdo as estratégias que as
poténcias regionais podem adotar em sua politica externa, a luz dos pressupostos
tedricos enunciados por Destradi (2008); para, entdo, identificar quais foram as
estratégias utilizadas pelo Brasil em sua politica externa no a&mbito sul-americano no
periodo de 2008 a 2010, no tocante as iniciativas de integracao regional, com foco

em sua atuacdo na criacdo da Unidao de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL) e na

' No decorrer do presente trabalho, as estratégias que as poténcias regionais podem adotar na
politica externa da sua regiao foram grifadas em italico objetivando atribuir destaque.
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mediagdo de tensfes. Posteriormente, serdo analisadas as minutas de Politica
Nacional de Defesa (PND) e de Estratégia Nacional de Defesa (END)? uma vez que
nesses documentos é possivel identificar as concepcdes brasileiras do ambiente
regional, e o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, que definiu diretrizes e metas que
receberao maior atencao e investimentos durante os quatro anos de sua vigéncia e
orientardo a atuacdo governamental nesse quadriénio, a fim de vislumbrar quais
estratégias poderao ser empregadas pelo Brasil em sua politica externa na América
do Sul nos préximos dois anos.

Dessa forma, o propédsito deste trabalho é responder aos seguintes
questionamentos: quais estratégias foram utilizadas pelo Brasil em sua politica
externa na regido sul-americana no periodo de 2008 a 2010 e quais estratégias
poderao ser empregadas nos préximos dois anos?

Esta pesquisa reveste-se de relevancia, ja que a América do Sul faz parte do
entorno estratégico brasileiro, sendo de interesse nacional sua estabilidade e
desenvolvimento. O Brasil, maior pais da regido e com recursos materiais mais
favoraveis, possui condicdes de exercer o papel de pais lider e protagonista no
ambito sul-americano nas questdes referentes a integracao regional e mediacéao de
crises. No entanto, possuir condicdes nao assevera o desempenho da conduta.
Desse modo, torna-se necessaria a andlise de fatos decorridos para verificar como
foi a atuacao do Brasil e quais estratégias foram utilizadas em sua politica externa
na regiao.

Cabe mencionar que o periodo em que sera analisada a atuagdo do Brasil
(2008 a 2010) foi escolhido por estar compreendido no segundo mandato do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula), servindo como preditivo para o corrente
terceiro mandato.

Assim, tendo em vista que a Diplomacia e a Defesa estdo intimamente
relacionadas, considerando que, no contexto da politica externa, as acdes
diplomaticas se diferenciam das utilizadas pela Defesa, mas possuem o mesmo
objetivo principal, € de interesse da Marinha do Brasil antever quais estratégias
poderado ser empregadas pelo Brasil em sua politica externa na América do Sul nos

préximos anos.

? No presente trabalho, ndo foram utilizadas a PND e a END aprovadas pelo Decreto Legislativo n®
61, de 2024, por terem sido elaboradas no governo anterior, podendo nao refletir fidedignamente as
concepgdes atuais. A vista disso, foram analisadas as minutas de PND e de END, disponibilizadas na
pagina oficial do Ministério da Defesa neste ano de 2024, concebidas na atual gestao.
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A metodologia utilizada para a obtencdo dos dados foi a pesquisa
bibliogréafica, cuja base foram livros e trabalhos cientificos sobre o tema disponiveis
em plataformas eletrénicas especificas como Scientific Electronic Library Online
(SciELO), utilizando na busca termos como: “Brasil’, “lideranca”, “integragcao”,
“‘América do Sul”, “UNASUL”, entre outros; além de pesquisa documental, a fim de
obter embasamento em documentos oficiais, politicas e normas.

O universo geografico do presente estudo é o subcontinente sul-americano. A
delimitagdo temporal sdo os anos de 2008 a 2010 e a atualidade com uma
prospectiva para o proximo biénio (2023 a 2026). O enfoque da andlise consiste na
identificacdo das estratégias utilizadas pelo Brasil em sua politica externa.

Para realizar essa analise, o trabalho esta estruturado em cinco sessées,
iniciando-se por esta introducéo (primeira sessédo). Na segunda sessao apresenta-se
o referencial tedrico utilizado na pesquisa — o0s pressupostos teéricos enunciados por
Sandra Destradi (2008) —, tratando da conceitualizacdo dos tipos de estratégias que
as poténcias regionais podem adotar na politica externa em sua regiao.

Na terceira sessao aborda-se o cenario geopolitico da América do Sul, a partir
do final da Guerra Fria para melhor compreensao do contexto em que a UNASUL foi
instituida; além de analisar as estratégias empregadas pelo Brasil em sua politica
externa na regiao no periodo de 2008 a 2010.

Ja a quarta sessao é dedicada a vislumbrar, com base na analise do contido
nas minutas de PND e de END e no PPA 2024-2027, quais estratégias poderao ser
utilizadas pelo Brasil em sua atuagdo na América do Sul nos préximos dois anos.

Na quinta e ultima sessdo serdo apresentadas as consideracdes finais,
apontando para uma atuagao do Brasil em sua politica externa buscando visibilidade
mundial para impulsionar sua projecao global.

2 ESTRATEGIAS DAS POTENCIAS REGIONAIS

Em que pese ndo haver consenso a respeito do conceito de poténcia regional,
diversos autores incluem o Brasil nessa categoria. Flemes (2010) afirma que o Brasil
cumpre 0s requisitos basicos para ser assim classificado, mencionando: pertencer a
uma regidao geograficamente delimitada; estar pronto para assumir a lideranca;

possuir as capacidades imprescindiveis para projecao de poder regional; e ser



12

influente em questbes regionais. Além disso, cita que desempenha o papel de
estabilizador e mediador sul-americano.

Carvalho e Goncalves (2016), apds analisarem dados disponibilizados pelo
Banco Mundial e pelo Stockholm International Peace Institute (SIPRI) a fim de
verificar se o Brasil atende aos requisitos para ser considerado uma poténcia
regional, apontam que a populacao brasileira, com pouco mais de 200 milhées de
habitantes, é a maior da regido, representando quase 50% da populacdo sul-
americana. O territério brasileiro ocupa aproximadamente 48% da area total da
América do Sul, sendo trés vezes maior que o da Argentina, segundo maior pais da
regiao; além de possuir localizacdo geografica eminente, com acesso ao Atlantico e
mais de 7 mil quildmetros de litoral. O Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro é o
maior da regido e o pais conta com o maior efetivo militar. Mencionam, ainda, a
abundancia de recursos naturais, como florestas, recursos hidricos, gas natural,
minerais, terras férteis e grande biodiversidade. Diante disso, as autoras concluem
que o Brasil é o pais que melhor se enquadra como poténcia regional quando
comparado aos demais paises da América do Sul, destacando sua superioridade
populacional, geografica, econémica e militar.

Desse modo, partindo do pressuposto de que o Brasil € uma poténcia
regional, pretende-se identificar suas estratégias® de atuacdo no ambito sul-
americano.

Segundo Destradi (2008), as poténcias regionais podem adotar estratégias
diferentes na politica externa da sua regido, dividindo essas estratégias, de acordo
com os objetivos almejados e com os meios empregados para alcancga-los, em trés
tipos tipico-ideais: imperial, hegemdnica e lideranca.

Cabe mencionar que esses tipos de estratégias ndo devem ser entendidos
como estanques. Decerto, estdo dispostos num continuum e variam gradativamente
da estratégia imperial, mais ameacadora e opressora, até a estratégia de lideranca,
orientada para ganhos coletivos e cooperacdo. A estratégia hegeménica, por sua
vez, pode ser considerada um meio-termo nesse continuum, localizando-se entre a

estratégia imperial e a estratégia de lideranca (Destradi, 2008). Ademais, tendo em

% O termo “estratégia” é aqui empregado referindo-se a “integragéo de objetivos politicos, econémicos
e militares para a preservacao e realizagdo dos interesses de longo prazo dos Estados” (Destradi,
2008, p.6, traducdo nossa).
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vista que a estratégia é dinamica (Pedersen, 2002 apud Destradi, 2008), e nao
possui fronteiras intransponiveis, as poténcias regionais podem modifica-la.

Dessa forma, a fim de que seja possivel identificar as estratégias utilizadas
pelo Brasil em sua politica externa no ambito sul-americano, faz-se necessario
primeiramente delinear tracos essenciais dos trés tipos de estratégias regionais
mencionados, a luz dos pressupostos tedricos enunciados por Destradi (2008).

2.1 ESTRATEGIA IMPERIAL

Destradi (2008) conceitua estratégia imperial como aquela que € utilizada por
um Estado dominante em termos de recursos materiais de poder, que busca seus
préprios interesses unilateralmente, usando para alcancgar seus objetivos a coercao
e, se necessario, o poder militar.

A estratégia imperial se diferencia da hegeménica principalmente em funcgéao
dos meios utilizados para exercer o poder (Take, 2005 apud Destradi, 2008). No
caso da estratégia imperial, sdo usadas a coercao e a imposicao (Krasner, 2001
apud Destradi, 2008). Na coercao, sao feitas ameacas que, por serem criveis,
debilitam a posi¢do negocial do Estado mais fraco. A imposicao, por sua vez, ocorre
quando o Estado subordinado* é tio fraco que a Unica opgéo é ceder.

Outra caracteristica da estratégia imperial é a intervencao militar ou a ameaca
dela. As poténcias que empregam a estratégia imperial utilizam a ameacga de
intervencao militar caso sejam desobedecidas para ndo perderem sua posicao de
dominante (Minkler, 2005 apud Destradi, 2008). Assim, a estratégia imperial limita a
soberania dos Estados subordinados (Lake, 1997 apud Destradi, 2008), e esta
associada a um estilo politico agressivo e ameacador (Rapkin, 2005 apud Destradi,
2008).

A estratégia imperial possui, ainda, dois elementos tipicos adicionais: a
preferéncia pela resolugao unilateral de problemas e a imposicdo de suas préprias
regras, rejeitando regras que nao estdo de acordo com seus interesses (Rapkin,
2005 apud Destradi, 2008). Diante disso, o dominio imperial € sempre ilegitimo,
tendo em vista que os Estados dominados nao partilham dos valores e objetivos do

Estado mais forte. Consequentemente, a estratégia imperial causa grande

*A expressao “Estado subordinado” é aqui empregada para designar um Estado tao mais fraco em
termos de recursos materiais de poder que se subjuga a outro Estado mais forte, denominado
“Estado dominante”.
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insatisfacdo nos Estados subordinados, o que pode gerar diferentes formas de
resisténcia (Destradi, 2008).

2.2 ESTRATEGIA HEGEMONICA

Ao contrario do conceito de estratégia imperial, a estratégia hegemdnica nao
€ tao simples de ser definida, visto que ndo ha um consenso entre os autores, que
utilizam o termo hegemonia em aplicacdes distintas. Segundo Destradi (2008), as
estratégias hegemédnicas sao mais sutis do que as imperiais, diferenciando-se por
utilizar a pressdo, a disseminacdo discursiva de suas normas e valores e até o
fornecimento de incentivos materiais para que os objetivos da hegemonia sejam
alcancados.

Na estratégia hegeménica, o Estado dominante apresenta os seus proprios
interesses como se fossem interesses de todos os Estados, ou seja, a estratégia
hegembénica implica a capacidade de fazer os Estados subordinados acreditarem
que ha um consenso geral (Gramsci, 1975 apud Destradi, 2008). Além disso, o
seguimento a hegemonia dependera dos calculos de custo x beneficio dos Estados
mais fracos e da consciéncia de sua fraqueza (Triepel, 1938 apud Destradi, 2008).

Dessa forma, Destradi (2008) destaca duas caracteristicas essenciais que
distinguem a estratégia hegemédnica das demais estratégias regionais. A primeira
delas é que a estratégia hegemébnica visa essencialmente a realizacdo de seus
préprios interesses, no entanto, seus objetivos sdo apresentados aos demais
Estados como objetivos em comum. A outra caracteristica é que, para alcancar seus
objetivos, a estratégia hegembnica emprega uma combinacdo de incentivos
materiais com a modificacdo de normas e valores nos Estados subordinados,
buscando alcancar o consenso entre eles. A autora aponta ainda que, devido as
inUmeras estratégias que um Estado hegeménico pode empregar, torna-se dificil
conceituar a estratégia hegemoénica, propondo, para isso, a divisdo da estratégia
hegemdnica em trés subtipos, classificados como estratégia hegembnica dura,
intermediaria e suave, conforme os instrumentos de poder utilizados.

A estratégia hegemdnica dura utiliza uma forma mais sutil de coer¢do que a
estratégia imperial, pois nao faz uso do poder militar nem da ameaca de intervencao.
O Estado hegemébnico duro visa alcancar seus proprios objetivos, mas procura
esconder essa intengdo com a ideia de interesses compartilhados pelos Estados
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subordinados. Ao se empregar a estratégia hegeménica dura, ocorre um tipo de
dominagdo sobre os Estados secundarios, que sado forcados a mudar as suas
praticas por meio de sancbes (que podem ser diplomaticas, politicas ou
econbmicas), ameacas (como a de exclusdao de instituicbes regionais), pressao
politica e, em menor grau, incentivos (Destradi, 2008).

Quanto a legitimacao da estratégia hegeménica dura, ocorre uma “pseudo-
legitimacao” (Destradi, 2008), uma vez que os Estados subordinados podem até
mudar sua forma de agir, mas ndo ha a internalizagcdo das normas e valores
difundidos pela hegemonia.

Por sua vez, a estratégia hegembnica intermediaria procura obter o consenso
dos Estados secundarios utilizando o fornecimento de beneficios e recompensas
materiais. Os beneficios fornecidos pelo Estado hegemdnico intermediario sao
principalmente de natureza econémica, mas podem abranger a partilha de poder
institucional ou o apoio militar, derivando a conformidade dos Estados subordinados
de calculos racionais de custo x beneficio (Destradi, 2008).

De acordo com Destradi (2008), a estratégia hegembnica intermediaria
também busca seus préprios interesses e enfatiza a existéncia de objetivos
compartilhados com os Estados subordinados. No entanto, se comparada a
estratégia hegemébnica dura, na estratégia hegemodnica intermedidaria ha uma
discrepancia menor entre a autorrepresentacdo e o comportamento real, dado que
nao faz uso de ameagas e sang¢des e as normas e valores sao, até certo ponto,
partilhados entre o Estado hegeménico e os Estados secundarios, ocorrendo uma
legitimacao parcial da estratégia hegemdnica intermediaria.

Ja a estratégia hegemébnica suave pode ser facilmente confundida com a
estratégia de lideranca. Contudo, diferentemente da estratégia de lideranca, na
estratégia hegemdnica suave ainda prevalecem seus proprios interesses e objetivos,
que busca alcancar mudando as normas e valores dos Estados subordinados,
empregando, para isso, em vez de sangoes e incentivos, 0s canais diplomaticos e o
intercambio cultural e académico (Destradi, 2008).

A estratégia hegemébnica suave é a Unica forma de estratégia hegemoénica
que pode obter uma legitimacao total dos Estados subordinados, uma vez que o
seguimento desses Estados nao resulta de célculos de custo x beneficio, ocorrendo
pela concordancia de normas e valores (lkenberry e Kupchan, 1990 apud Destradi,
2008).
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Por fim, a divisdo da estratégia hegemdnica em trés subtipos foi realizada
para facilitar a compreensdo conceitual. No entanto, segundo Destradi (2008), é
possivel e até frequente ocorrer uma alternancia no emprego das estratégias

hegeménicas.
2.3 ESTRATEGIA DE LIDERANCA

A estratégia de lideranca € um conceito controverso e pode facilmente ser
confundida com a estratégia hegemébnica (em especial, com a estratégia
hegeménica suave). De acordo com Destradi (2008), a diferenca fundamental entre
essas duas estratégias consiste no fato de que, enquanto na estratégia hegeménica
o Estado dominante pretende alcangar seus préprios objetivos, promovendo-os
como compartilhados com os Estados subordinados; na estratégia de lideranca, o
Estado lider conduz um grupo de Estados, buscando alcancar os objetivos coletivos.

Na estratégia de lideranca, ocorre a convergéncia de interesses entre lider e
seguidores. Essa estratégia ndo depende da posse de recursos materiais de poder
por parte do lider, nem do fornecimento de beneficios e incentivos, sendo voluntaria
a participacao dos seguidores em fungéo de interesses proprios (Destradi, 2008). O
lider motiva os seguidores para atuarem buscando alcangar os objetivos que
representam os valores, necessidades e aspiracoes partilhados entre o lider e os
seguidores (Burns, 1978 apud Destradi, 2008).

A estratégia de lideranca se divide em dois subtipos, de acordo com quem
inicia o relacionamento. No primeiro subtipo, a estratégia de lideranca é iniciada pelo
lider. Nesse caso, o lider pretende criar, por meio da socializacdo, normas e valores
compartilhados, a fim de gerar seguidores genuinos, isto é, que nao apenas cedem,
mas que de fato seguem o lider espontaneamente. Com esse intento, o lider pode
ter que convencer e até mesmo persuadir. Todavia, como 0s interesses do lider e
dos seguidores sdo compartilhados, o seguimento ocorre voluntariamente (Destradi,
2008).

Ocasionalmente, por meio do processo de socializagao iniciado pelo lider, os
seguidores podem se tornar conscientes de interesses coletivos ou da existéncia de
interesses partilhados com o Estado lider. Nesse contexto, considerando que a
estratégia hegemédnica suave e a estratégia de lideranga representam estratégias

diferentes dispostas num continuum, caso o processo de socializacao seja iniciado
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por um Estado hegeménico suave para atingir seus préprios objetivos, e a adesao a
suas normas e valores pelos Estados subordinados ocasione uma similaridade de
interesses, o0s subordinados podem se tornar seguidores, revelando o carater
dindmico e interativo das estratégias (Destradi, 2008).

No segundo subtipo da estratégia de lideranca, o relacionamento tem inicio
por iniciativa dos seguidores. Segundo Destradi (2008), quando um grupo de
Estados é muito heterogéneo ou fraco para alcancar um objetivo em comum,
necessitam de um lider para se tornarem capazes de agir e atingir seus objetivos
compartilhados.

A estratégia de lideranca iniciada pelos seguidores pode acontecer em duas
situacdes. A primeira em situacdes de crise ou se o grupo sofrer uma ameaca
externa. Nesse caso, os seguidores solicitarao o apoio do Estado lider, que,
assumindo uma funcao de coordenacdo, ajudara o grupo a alcancar o objetivo em
comum de se defender ou reagir a crise (Destradi, 2008).

Na segunda situacdo em que a estratégia de lideranga pode ser iniciada pelos
seguidores, ja existem normas e valores em comum, bem como objetivos
compartilhados entre lideres e seguidores. Assim sendo, o lider precisa apenas
reunir os interesses do grupo e liderar seus seguidores para sua realizacdo
(Destradi, 2008). Nesse caso, o lider é induzido pelos seguidores a assumir uma
funcao diretiva, auxiliando-os no planejamento da acao para atingir seus objetivos.

Quanto a legitimagado, independentemente do iniciador, a estratégia de
lideranca € sempre legitimada, em virtude do compartiihamento de objetivos e da
consonancia de normas e valores entre lider e seguidores (Destradi, 2008).

A partir dos conhecimentos decorrentes dessa conceitualizagado dos tipos de
estratégias que as poténcias regionais podem adotar na politica externa em sua
regidao, com base nos pressupostos tedricos enunciados por Destradi (2008), no
capitulo seguinte, pretende-se identificar e analisar as estratégias utilizadas pelo
Brasil no ambito sul-americano no periodo de 2008 a 2010, com foco em sua
atuacao na criagdo da UNASUL e na mediacao de tensdes na regiao.
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3 ESTRATEGIAS DO BRASIL NA AMERICA DO SUL

Neste capitulo, serd abordado o cenario geopolitico da América do Sul, a
partir do final da Guerra Fria, visando melhor compreensao do contexto em que a
UNASUL foi instituida; para, entdo, analisar as estratégias empregadas pelo Brasil
em sua politica externa na regidao no periodo de 2008 a 2010, no tocante as
iniciativas de integracao regional, com foco em sua atuagao na criacdo da UNASUL
e na mediagao de tensoes.

Apo6s o fim da Guerra Fria, em 1989, com a dissolugdo da URSS e o
consequente fim da bipolaridade no poder global, ocorreu a elevacdo dos EUA a
unica superpoténcia. Na América do Sul predominou um temor do isolamento da
regido, devido a sua baixa relevancia em comparagdo ao Leste Europeu e Asia.
Assim, a maioria dos paises sul-americanos optou por abandonar o carater
autbnomo em suas relagdes internacionais e buscar uma alianca preferencial com a
superpoténcia restante, visando alcancar beneficios com sua reinsercao global. Com
a adesao as prescricdes politico-econbmicas norte-americanas, baseadas no
Consenso de Washington, observou-se a ascensdo do neoliberalismo na regido
(Pecequilo e Carmo, 2015).

O inicio dos anos 2000 trouxe novas mudanc¢as no cenario global. A partir dos
atentados de 11 de setembro de 2001, os EUA deram inicio a guerra contra o terror.
Se, mesmo antes desses atentados, 0s norte-americanos nao demonstravam
priorizar a América Latina, apds os atentados ela passou a ser ainda menos
relevante em termos estratégicos (Pecequilo e Carmo, 2015). Com o interesse cada
vez menor da superpoténcia, surgiu um vacuo de poder na regido sul-americana.

Além disso, a regido vivenciava a deterioracdo de sua situacdo econfmica e
social, o que a fez rever suas escolhas internas e externas pela adocdo do
neoliberalismo e de alinhamento aos EUA. Assim, a integragdo regional foi
considerada pelos paises sul-americanos como a forma de aumentar a projecao
mundial da regido, expandindo seu poder de negociagdo no exterior, e romper uma
politica externa de baixo perfil (Pecequilo e Carmo, 2015; Carvalho e Goncalves,
2016). Nesse contexto, observou-se o emprego da estratégia de lideranca pelo
Brasil ao propor projetos de integracao.

Por iniciativa brasileira, ainda no governo de Fernando Henriqgue Cardoso
(FHC), ocorreu, entre os dias 30 de agosto e 1? de setembro de 2000, a | Reunido
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de Presidentes da América do Sul (ou Cupula de Brasilia), configurando uma reacao
a crise neoliberal. Nessa reunido, a primeira entre todos os Chefes de Estado da
América do Sul, as nacdes sul-americanas reforcaram a valorizacdo da regidao, com
destaque na integracdo da infraestrutura, originando o projeto da Iniciativa para a
Integragé@o da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA). Assim, os paises da
América do Sul deixaram de ficar de costas para a regido, intensificando suas
relacdes. Os pressupostos da Cupula ndo se limitavam a integracdo comercial,
tendo como objetivo declarado identificar possibilidades de cooperacédo, baseadas
na consonancia politica-econémica-social-estratégica (Pecequilo e Carmo, 2015).
No Comunicado de Brasilia foi definida a prioridade de fortalecer as relacdes
internacionais dentro e fora da América do Sul. Nessa mudanca tatica estratégica,
exemplifica-se a estratégia de lideranca do Brasil, buscando promover o consenso e
alcancar objetivos coletivos por meio da integracao.

No ano de 2002, foi realizada a Il Reunido de Presidentes da América do Sul
na cidade de Guayaquil, no Equador. Nesse periodo, acrescenta-se a IIRSA outra
iniciativa no setor da integracao: a evolucao do Tratado de Cooperacao Amazonica
(TCA), assinado em 1978 no governo de Ernesto Geisel, em Organizacdo do
Tratado de Cooperacdao Amazénica (OTCA), com o estabelecimento da sede
permanente da instituicdo em Brasilia. Entre seus objetivos, a OTCA intenciona
conciliar o desenvolvimento com a preservacao ambiental, além de reforcar a
soberania dos paises membros, que devem decidir suas questdes amazodnicas sem
interferéncias externas.

Considerando essa conjuntura, Pecequilo e Carmo (2015) afirmam:

Somadas todas estas iniciativas, pode-se indicar que o inicio do século XXI
emergia a partir de preceitos e conceitos para a inserg¢éo internacional do
Brasil que retomava a légica multilateral global da politica externa. Mais
ainda, imprimia-se uma realidade inédita para a América do Sul, a da
lideranca brasileira para a constru¢do de uma cooperacdo em bases
abrangentes e que visavam a consolidagao da autonomia desta sub-regido.
Essa realidade, nascida sob o signo da mudanga tética em FHC, assumiria
cada vez mais contornos estratégicos, com a eleicdo e a posse do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em janeiro de 2003 (Pecequilo e
Carmo, 2015, p. 68).

Desse modo, a partir dos anos 2000, a politica externa brasileira e 0 seu
papel na integracdo sul-americana ganharam intensidade e continuidade. A atuacao
regional brasileira, buscando aumentar a capacidade de acdo em conjunto e a
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autonomia frente a superpoténcia norte-americana, indicava sua disposicao para
assumir a lideranca na regiao (Carvalho e Gongalves, 2016).

Outro fator relevante na América do Sul foi a eleicdo dos governos de
esquerda e centro-esquerda, na primeira metade da década de 2000, em meio ao
enfraguecimento da influéncia norte-americana na regido desde os atentados de 11
de setembro de 2001, o que possibilitou que a politica externa dos paises sul-
americanos sofresse transformacodes, impactando em mudangas nas suas relagdes
com os EUA e no aumento das iniciativas regionais de cooperacao e integracao
(Carvalho e Goncalves, 2016). A esse respeito, Moraes (2011) destaca o papel do
Foro de Sao Paulo, criado por iniciativa do Partido dos Trabalhadores (PT) em 1990,
objetivando sua projecdo externa e articulagdo dos partidos que se
autodenominavam democraticos, socialistas, populares e nacionalistas, tendo em
comum entre eles a critica ao neoliberalismo e uma posi¢cao contraria a hegemonia
norte-americana. O Foro se reuniu praticamente todos os anos na década de 90 e,
entre os anos de 1998 e 2006, foram eleitos ou reeleitos cinco governos entre seus
partidos membros: na Bolivia, no Brasil, na Nicaragua, no Uruguai e na Venezuela.
De acordo com Moraes (2011), a chegada ao poder de varios de seus integrantes
contribuiu para conferir maior destaque a integracdo regional sul-americana nas
pautas dos governos da regiao, com uma perspectiva pds-liberal.

O presidente Lula, em seu discurso de posse em 2003, ressaltou a relevancia
da América do Sul para o Brasil e suas relacdes internacionais contemporaneas,
enfatizando que a prioridade na politica externa durante seu governo seria a
construgdo de uma Ameérica do Sul unida, préspera e politicamente estavel (Silva,
Amorim, Guimaraes, 2013 apud Pecequilo e Carmo, 2015). O Brasil assumiu o papel
de elo integrador da regido, buscando projecdo externa por meio da cooperacao
(Carvalho e Gongalves, 2016).

No governo de Lula buscou-se uma politica externa autbnoma, por meio da
diplomacia, que levasse o Brasil a ter uma participagao ativa na criacao e aplicacéao
de normas internacionais convergentes com os valores e interesses brasileiros e que
lhe permitisse exercer maior influéncia nas questées mundiais (Flemes, 2010), o que
denota o emprego da estratégia hegemédnica suave, uma vez que utiliza o canal
diplomatico para alcancar normas e valores condizentes com seus proprios

interesses de projecéao global.
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A Il Reunido de Chefes de Estado da América do Sul, em 2004, na cidade de
Quito, no Equador, resultou na Declaracao de Cusco, que teve como consequéncia
a criacdo, no mesmo ano, da Comunidade Sul-Americana de Nacgdes (CASA),
representando a consolidacdo do compromisso politico-estratégico dos paises sul-
americanos com a integracao de seu espaco geopolitico e geoecondmico.

Posteriormente, ocorreu a substituicdo da CASA pela UNASUL. Assim, pode
ser considerado que a CASA evoluiu para a UNASUL. O Tratado Constitutivo da
UNASUL foi assinado em Brasilia, em 23 de maio de 2008, pelos 12 chefes de
Estado da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colédmbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela. Esse Tratado indicava como
objetivo desenvolver a integracdo e cooperagdo nos ambitos social, cultural,
econbmico e politico entre seus membros, de forma participativa e buscando o
consenso, com énfase nas politicas sociais, no meio ambiente, na infraestrutura, na
energia, no financiamento e no didlogo politico, intencionando reduzir as assimetrias,
fortalecer a democracia e eliminar a desigualdade socioeconémica (Brasil, 2008).

Desse modo, a UNASUL representou uma iniciativa inédita por abranger
todos os 12 paises da América do Sul, visando uma maior integracédo entre os
Estados da regido, com atuagédo que ia muito além de questdes comerciais, como no
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), pois abrangia os ambitos cultural, social,
econdmico e politico, tendo como principal articulador o Brasil.

O Brasil teve grande importancia para construcao politica e ideacional da
UNASUL (Carvalho e Gongalves, 2016), usando a estratégia hegemébnica
intermediaria em sua institucionalizacdo, na medida em que a tomada de decisbes
era dividida com os demais Estados, ou seja, havia uma partiiha de poder
institucional entre os paises, que se alternavam para ocupar 0s cargos de
Presidéncia Pro-Tempore e Secretario-Geral.

A UNASUL é composta por érgaos que congregam Chefes de Estado e
Ministros, e criou Conselhos especificos para diversas areas, com destaque para o
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), na area de cooperacao em segurancga, €
o Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN), no setor
de infraestrutura e planejamento, que incorporou a IIRSA.

A criacdo do COSIPLAN foi uma iniciativa brasileira, que intencionava
possibilitar o investimento de recursos oriundos de diversos tipos de financiamentos
nos projetos de infraestrutura da regido, cabendo a poténcia regional prover com
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bens coletivos a regido (Carvalho e Gongalves, 2016). Dessa forma, seria utilizada a
estratégia hegemédnica intermediaria, uma vez que implicaria o fornecimento de
beneficios de natureza econémica.

Com relagdo ao CDS, releva mencionar o contexto de sua criacao: apds a
crise entre Coldbmbia, Equador e Venezuela. Essa crise teve inicio em margo de
2008 quando as forgcas de seguranca da Colémbia atacaram uma base das Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) localizada dentro do territdério
equatoriano, na provincia de Sucumbios, desrespeitando assim a soberania
equatoriana sobre seu territério, em uma operag¢dao denominada Fénix, que resultou
na morte de pelo menos 24 pessoas, incluindo Raul Reyes, um dos lideres das
FARC. Nessa operacgao, foi verificada uma possivel relacdo entre as FARC e os
governos do Equador e da Venezuela, abalando as relagdes diplomaticas entre
esses trés paises. O Itamaraty atuou como mediador, por meio da UNASUL,
buscando a manutengdo em uma instancia bilateral (entre Coldmbia e Equador),
afastando Venezuela e EUA, e evitando a escalada da crise para niveis
extrarregionais (Saint-Pierre, 2008). O conflito foi considerado um assunto de
seguranca regional pelo governo brasileiro, que atuou como estabilizador na
tentativa de resolvé-lo. O Comité Internacional da Cruz Vermelha organizou uma
missdo humanitaria, com apoio logistico do Exército brasileiro, que ajudou no
resgate de alguns reféns das FARC. Posteriormente, o Brasil também teve papel
importante atuando no restabelecimento das relacdes diplomaticas entre Coldmbia e
Venezuela em 2010 (Carvalho e Gongalves, 2016). Assim, observa-se o emprego da
estratégia de lideranca pelo Brasil na mediacao da situacao de crise para alcancgar o
objetivo coletivo de estabilidade regional.

Desse modo, o CDS foi criado a partir de uma proposta unicamente brasileira
em uma reunido de Cupula extraordinaria da UNASUL, ocorrida em 15 de dezembro
de 2008; sendo constituido pelos ministros da defesa de todos os paises da América
do Sul, visando reforcar a cooperacdo estratégica intrarregional, com énfase em
questdes de seguranca nacionais, regionais e transnacionais. Buscou-se construir
uma visao autdctone da seguranca sul-americana, sinalizando aos norte-americanos
que o0s problemas regionais deveriam ser solucionados pelas nacbes sul-
americanas, ressaltando a oposicao da regido a quaisquer tentativas de interferéncia
externa (Pecequilo e Carmo, 2015).

Carvalho e Gongalves (2016) também apontam que a intencéo, ao se criar o
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CDS, foi a de dissipar a influéncia massiva das politicas intervencionistas norte-
americanas na América do Sul, além de ampliar a cooperacdo em defesa e
seguranca entre os paises participantes e fortalecer uma base industrial de defesa.

De acordo com Flemes (2010), o CDS, que intencionava ser uma alianca de
defesa semelhante a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), além de
excluir os EUA das questdes sul-americanas de seguranga, configurou-se como
instrumento de consolidacao da posicao do Brasil como poténcia regional, bem
como poderia contribuir na aspiracao do pais em alcangcar uma cadeira permanente
no Conselho de Seguranca da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Nesse
aspecto, caracterizaria 0 emprego da estratégia hegemdnica intermediaria, por meio
de apoio militar, visando alcancgar seus préprios interesses encobertos pela énfase
nos interesses compartilhados.

Ainda em 2008, também despontou uma crise na Bolivia. O presidente
boliviano, Evo Morales, eleito em 2005 apoiado pelos movimentos indigenas e
sociais, gerou tensdes nacionais e internacionais por pretender redistribuir os
royalties decorrentes da exploragdo de petréleo e gas natural, diminuindo a parte
destinada aos departamentos (estados) produtores como Pando e Santa Cruz, além
de rever os contratos com empresas estrangeiras de exploracdo de hidrocarbonetos
(Lyra, 2017). Em maio de 2006, a Bolivia havia nacionalizado os recursos de
hidrocarbonetos do pais, incluindo duas refinarias da Petrobras, localizadas em
Cochabamba e Santa Cruz, que foram expropriadas. Essa nacionalizacdo dos
hidrocarbonetos foi mal recebida pelas empresas estrangeiras, 0 que ocasionou
desgastes com o0s governos do Brasil, Inglaterra e Espanha. Internamente, o
governo central enfrentava insatisfagbes com a reformulacdo de leis que
estabeleciam tamanho maximo para propriedades agricolas; além disso, regides da
chamada “Media Luna’ (Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija), ricas em
hidrocarbonetos, iniciaram um movimento buscando maior autonomia em relacéo ao
governo.

No mesmo ano, foram realizadas consultas em Santa Cruz e em outros trés
departamentos, resultando em relevante apoio da populacdo a maior liberdade
relativamente ao governo. O presidente boliviano ndo aceitou essas consultas, sob
alegacao de inconstitucionalidade, e convocou um referendo, por meio de decreto
presidencial, para aprovar uma nova Constituicdo. Por sua vez, a Corte Nacional
Eleitoral da Bolivia rejeitou essa convocacdo por nao ter sido primeiramente
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submetida ao Congresso. Com isso, a situacao agravou-se, com confrontos entre
opositores e for¢as do governo (Lyra, 2017).

Em setembro de 2008, ocorreram os enfrentamentos mais intensos, como o
“Massacre de Porvenir” (ou “Massacre de Pando”), em 11 de setembro de 2008, em
que pelo menos 19 pessoas foram mortas, além de 68 desaparecidos e 47 feridos,
em confrontos marcados por tensdes politicas e étnicas, entre os opositores
autonomistas e apoiadores do governo. O governo central enviou tropas para
restaurar a ordem e declarou estado de sitio em Pando (Lyra, 2017). Cabe
mencionar que, posteriormente, a UNASUL formou uma comissdo multinacional para
investigagdo dos eventos violentos em Pando, intervindo para auxiliar na
restauracédo da ordem e na responsabilizacao pelo ocorrido.

Em paralelo a esses eventos, o governo expulsou da Bolivia Philip Goldeberg,
diplomata dos EUA, acusado de auxiliar no planejamento de um golpe de Estado.
Em resposta, os EUA expulsaram o embaixador boliviano de seu territério. Para
apoiar a Bolivia, os presidentes de Honduras e Nicaragua cancelaram viagens
oficiais aos EUA e o embaixador norte-americano também foi expulso da Venezuela.
Desse modo, a crise extrapolou o &mbito do subcontinente (Lyra, 2017).

A respeito da atuagdo da UNASUL, com a intensificagdo da crise e o aumento
da violéncia advindos da ascensao do movimento separatista, a UNASUL, sem
deixar de apoiar a soberania da Bolivia, constituiu-se num importante espaco de
dialogo, ao convocar uma reuniao extraordinaria e atuar como mediadora do conflito,
contribuindo na reducao de tensdes, além de evitar a ingeréncia dos EUA, deixando
a busca por uma solugao pacifica no ambito sul-americano. Com isso, conseguiu,
simultaneamente, fortalecer a ordem democratica sul-americana e a proépria
UNASUL, além de atingir um concerto politico® que originou a Declaracdo de La
Moneda, que repudiava uma tentativa de separacao territorial ou golpe (Lyra, 2017).
Além disso, duas comissdes foram criadas pela UNASUL para ajudar na dissolucéao
da crise. Uma para investigar as mortes durante o confronto entre opositores
autonomistas e forgas do governo, conforme mencionado, e outra para acompanhar
as negociagoes entre a oposi¢ao e o governo.

Destaca-se o papel do Brasil, responsavel por propor os trés pontos que
nortearam a atuacdo da UNASUL na Bolivia, a saber: o préprio governo

> A expressdo “concerto politico” é aqui empregada para se referir a uma forma de cooperacédo e
coordenacdo entre Estados para gerenciar questdes internacionais de maneira conjunta.
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democraticamente eleito na Bolivia deveria solicitar a intervengcédo; deveria ser
fortalecida a ordem democratica, propiciando o dialogo entre os lados do conflito; e
nao deveria ser feita mencdo aos EUA, posicdo esta oposta a do presidente
venezuelano Hugo Chavez, que creditava aos EUA a incitacao ao conflito e sugeria
um pronunciamento condenando essa ingeréncia, tendo prevalecido a proposta
brasileira (Serbin, 2009 apud Lyra, 2017). Dessa forma, observa-se a utilizacdo da
estratégia de lideranca iniciada pelo Brasil, com adesao dos seguidores que
concordaram com suas propostas, ao buscar o interesse coletivo de estabilizacéao
regional na mediacao da crise.

Ja no ano de 2010, irrompeu uma crise no Equador. Rafael Correa, ao
assumir a presidéncia em 2007, implementou uma série de reformas, desde
redirecionar a politica externa, intencionando abandonar a dependéncia dos EUA
para priorizar os interesses sociais e econémicos do pais, até a reforma agraria.
Essa reformulacdo gerou descontentamento em varios setores, como sindicatos,
organizacoes indigenas e partidos politicos (Lyra, 2017). As principais mudancgas
ocorreram no setor de seguranca. Em 2010, o presidente Rafael Correa encaminhou
o projeto da Lei Organica do Servigo Publico ao Parlamento, que previa a eliminagcéao
de bonus por coordenacao e promocao de militares e a inclusédo de remuneracao por
horas extras, além do controle civil das forcas armadas e da policia nacional. Devido
ao descontentamento dos militares, o Congresso se prop6s a negociar, mas o
presidente foi contrario a negociagao.

Em meio a insatisfacdo com o projeto de Lei, no dia 30 de setembro de 2010
a situacao se agravou. A Policia Nacional entrou em greve, o aeroporto internacional
de Quito foi fechado e a ponte da Unidade Nacional, em Guayaquil, bloqueada.
Devido a violéncia que tomou conta das ruas por causa da auséncia de policia,
comércios e escolas interromperam suas atividades e parte do transporte publico
parou. Por causa disso, o presidente Rafael Correa se dirigiu ao quartel de policia,
onde estavam concentrados os manifestantes; diante dos protestos, foi obrigado a
se refugiar no hospital militar em frente, sendo ali mantido por horas.
Simultaneamente, as manifestagdes ocorriam também no Congresso, com
confrontos entre opositores e defensores do governo (Cepeda, 2011 apud Lyra,
2017).

Esse movimento foi considerado pelo governo equatoriano, pela ONU e pela
UNASUL como uma tentativa de golpe. No dia 1° de outubro de 2010, o Secretario-
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Geral da UNASUL a época, Néstor Kirchner, reuniu os presidentes sul-americanos
em Buenos Aires para defender a ordem democratica no Equador. A UNASUL emitiu
uma declaracéo oficial repudiando a tentativa de golpe e apoiando a manutencgéao da
democracia. Além disso, foi articulado o envio dos Ministros de Relacdes Exteriores
dos paises membros a Quito e solicitado que os acontecimentos fossem
esclarecidos e os culpados punidos.

A crise no Equador evidenciou a necessidade de um instrumento para
fortalecer a democracia na regido. Assim, em dezembro de 2010, na reunido anual
da UNASUL, o Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo sobre o Compromisso
com a Democracia foi estabelecido, instituindo medidas que os Estados membros
deveriam adotar em caso de ruptura da ordem constitucional. Dessa forma, a
UNASUL demonstrou claramente que os paises sul-americanos eram contrarios a
tentativas de ruptura ou golpe e aplicariam sancdes nesses casos. O Brasil se
posicionou aderindo ao Protocolo conjuntamente com outros Estados membros,
reforcando a institucionalidade da UNASUL, o que pode ser considerado o emprego
da estratégia hegembnica intermedidaria, na medida em que, ao reforcar sua
institucionalidade, partilhava poder institucional entre os paises membros da
UNASUL.

Quanto ao emprego da estratégia de lideranca na regidao sul-americana, a
principio, a maior dificuldade encontrada pelo Brasil consistiu na necessidade de
aceitacdo pelos demais paises. De fato, ndo € possivel existir um lider sem
liderados, sendo imprescindivel que seus seguidores aceitem o exercicio de sua
lideranca. A esse respeito, Carvalho e Gongalves (2016) indicam que as poténcias
secundarias® alternam cooperacdo e competicdo em relagdo ao Brasil, destacando-
se 0 caso da Argentina, segundo pais na hierarquia de poder regional, que
historicamente buscou equilibrar ou limitar o peso do Brasil na regido, visando
compartilhar a lideranca brasileira, tendo, com esse objetivo, firmado aliancas com
terceiros para contrabalancear o poder do Brasil e usado estratégias institucionais,
por meio inclusive da propria UNASUL, em que o entao presidente argentino Néstor
Kirchner, por ter exercido o cargo de Secretario-Geral, procurou atuar em conjunto
com o Brasil na mediag&o de crises. Além disso, o Brasil ndo contou com o apoio

A expressdo “poténcias secundarias” € aqui empregada referindo-se a “paises que possuem
recursos de poder ideacionais € materiais relativamente menores do que as poténcias regionais e,
portanto, ocupam uma segunda posicao de poder regional” (Carvalho e Gongalves, 2016, p.226). Na
Ameérica do Sul, podem ser consideradas poténcias secundarias a Argentina, o Chile, a Coldmbia e a
Venezuela.
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argentino em seu pleito por uma cadeira permanente, como representante da
América Latina, no Conselho de Seguranca da ONU, havendo a Argentina defendido
a instituicaio de membros semipermanentes no referido Conselho (Malamud, 2012
apud Carvalho e Gongalves, 2016). De acordo com Flemes (2010), a regido sul-
americana, apesar de compartilhar valores como direitos humanos e democracia,
possui expressivas diferencas, considerando-se que, enquanto alguns paises
optaram por acordos comerciais bilaterais ou cooperacao militar com os EUA, outros
sentem-se ameacgados pela possibilidade de intervencao militar norte-americana,
cabendo ao Brasil a responsabilidade por mediar essas posi¢cdes opostas para
alcancar a aceitacao de sua lideranca.

Por outro lado, Flemes (2010) aponta que a tatica discursiva brasileira,
destacando sua funcdo como representante da regido para o mundo, teria como
verdadeiro objetivo atingir o status de grande poténcia numa futura ordem global. No
entanto, os paises sul-americanos menos desenvolvidos nao se sentiriam
representados pelo seu lider regional. Segundo o autor, para alcancar essa
aspiracao, o Brasil emprega uma diplomacia inovadora e ativa para desenvolver
processos de cooperagao, caracterizando o uso da estratégica hegeménica suave
ao usar a diplomacia para alcancar seus préprios objetivos, encobertos pelos
interesses compartilhados na cooperacao; além de prover beneficios regionais, por
meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por
exemplo, que financiou projetos de infraestrutura para a regidao (Carvalho e
Goncalves, 2016).

Contudo, Flemes (2010) sinaliza que o maior beneficiado com a integracéao da
infraestrutura é o préprio setor industrial brasileiro, maior da regidao e que, assim,
pode melhor escoar suas exportacdes. Além disso, o Brasil ndo abriu seu mercado
interno consumidor para a importagdo dos produtos produzidos pelos demais paises
sul-americanos, numa atitude protecionista das industrias nacionais. Desse modo, a
disposicao brasileira em prover beneficios dependeria de seu proprio interesse na
area de investimento e nao do interesse coletivo da regido, indicando o uso da
estratégia hegemodnica intermediaria, na medida em que o fornecimento de
beneficios visa atender seus interesses em vez de interesses compartilhados. Dessa
forma, Flemes (2010) afirma que a América do Sul seria apenas um trampolim para
a aspiracao do Brasil de alcancar o status de poténcia global, o que sinalizaria que,

em vez da estratégia de lideranca, o Brasil desejaria adotar estratégias hegeménicas
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que o permitissem atingir seus préprios interesses encobertos pela énfase nos
interesses regionais compartilhados.

Assim, neste capitulo foi possivel identificar que, no periodo analisado, o
Brasil, em sua atuacdo como poténcia regional na América do Sul entre 2008 e
2010, alternou o uso das estratégias de lideranca, hegemdnica suave e hegembnica
intermediaria, corroborando o carater dindmico das estratégias, tendo predominado
0 emprego da estratégia hegeménica intermediaria.

No capitulo a seguir, serdo analisadas as minutas de PND e de END, além do
PPA 2024-2027, para vislumbrar quais estratégias poderdo ser adotadas pelo Brasil

em sua politica externa na regidao sul-americana nos préximos anos.

4 PERSPECTIVAS FUTURAS

Neste capitulo, apds terem sido identificadas quais estratégias o Brasil utilizou
em sua politica externa na América do Sul entre 2008 e 2010, pretende-se
vislumbrar quais estratégias poderdo ser empregadas pelo Brasil em sua atuagéo na
regiao nos préximos dois anos, com base no contido nas minutas de PND e de END,
uma vez que nesses documentos € possivel identificar as concepgoes brasileiras do
ambiente regional, e no PPA 2024-2027, que definiu diretrizes e metas que
receberdo maior investimento e orientardo a atuacdo governamental nesse
quadriénio. Cabe destacar que serdo considerados os documentos elaborados no
atual governo, uma vez que os documentos concebidos na gestao anterior podem
nao representar as concepgoes atuais.

A PND trata do planejamento de acdes de Defesa, no entanto, ndo se limita
ao viés militar, na medida em que abrange diversos segmentos da Seguranca
Nacional, como a seguranca ambiental e cibernética. E uma politica para a Nacéo
como um todo, articulando-se com acdes de outros 6rgaos do Estado brasileiro e da
sociedade. A PND também intenciona o preparo € o emprego de todas as
expressdes do Poder Nacional, a saber: politica, econémica, psicossocial, militar e
cientifico-tecnologica, em prol da Defesa nacional (Brasil, 2024c), visando expandir
potencialidades e capacidades e otimizar recursos, contribuindo para o
desenvolvimento do Pais.

Para elaboracdo de uma PND eficiente e eficaz é imprescindivel analisar os
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ambientes interno e externo, identificando vulnerabilidades, riscos e oportunidades.
Dessa forma, sao estabelecidos os Objetivos Nacionais de Defesa (OND),
compreendidos como condicoes a serem alcancadas e mantidas pelo pais,
contemplando necessidades, interesses e aspiracdes da Nacdo. Por sua vez, a
END é formulada de acordo com os OND constantes na PND, estabelecendo as
medidas que todos os segmentos do Estado devem adotar para alcancar esses
OND (Brasil, 2024Db).

Essencialmente, a PND constitui-se num importante dispositivo para orientar
os esforcos de toda a sociedade em reunir capacidades visando desenvolver
condicbes para garantir a soberania, a integridade e a consecug¢do dos objetivos
nacionais (Brasil, 2024c). Assim, é fundamental a conscientizacao e participacéo da
populacdo e, com esse proposito, neste ano de 2024, o Ministério da Defesa
convidou a sociedade para contribuir nas atualizagcbes da PND e da END, que
ocorrem a cada quatro anos, conforme estabelecido na Lei Complementar n® 97, de
9 de junho de 1999. Os cidadaos puderam acessar o conteldo completo das
minutas desses documentos, disponiveis na pagina oficial do Ministério da Defesa, e
enviar sugestdes.

Na minuta de PND em andlise, encontra-se expressa a necessidade de
articulacao diplomatico-militar, visando o aumento da participacdo do Brasil nos
processos decisérios internacionias, bem como sua projecdo no concerto das
Nacodes, estabelecendo como area prioritaria de interesse o seu entorno estratégico,
que inclui a América do Sul, a Antartica, o Atlantico Sul e os paises africanos
banhados por ele (Brasil, 2024c).

E destacada a relevancia da biodiversidade e do patriménio ambiental
brasileiros (Brasil, 2024c), apontando como fundamental o papel do Pais em
debates sobre desafios ambientais mundiais e a importancia da cooperacao
internacional, sem prejuizo da soberania.

Observa-se que o Brasil se considera um mediador regional, uma vez que na
minuta de PND é evidenciada a possibilidade de sua contribuicdo na solucdo de
controvérsias diante da ocorréncia de tensbGes e crises no entorno estratégico
(Brasil, 2024c).

A minuta de PND também salienta que a cooperacdo entre paises sul-
americanos € impulsionada pela convergéncia de interesses e pela busca de
solucao para problemas em comum (Brasil, 2024c).
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Dessa forma, foram definidos como pressupostos na minuta de PND em
analise, entre outros, a cooperagado internacional e integracdo sul-americana; a
atuacéo sob respaldo de organismos internacionais; e a participacdo em processos
decisérios internacionais (Brasil, 2024c).

Decorrentes dessas concepgdes, dois OND se sobressaem:

[...] N _

Vil. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a
seguranca internacionais.

Refere-se a participagdo do Brasil nos mecanismos de resolugdo de
controvérsias no ambito dos organismos internacionais, complementada
pelas relagdes com toda a comunidade mundial, na busca de confianga
mutua, pela colaboragdo nos interesses comuns e pela cooperagdo em
assuntos de Seguranca e Defesa.

VIII. Contribuir para a projecado do Brasil no concerto das Nacoes e sua
inser¢cao em processos decisorios internacionais.

Caracteriza-se pelas agbes no sentido de incrementar a participagdo do
Brasil em organismos e féruns internacionais, em operagdes internacionais

€ na cooperagao com outros paises, visando uma maior influéncia nas
decisbes afetas as questdes globais (Brasil, 2024c, p. 11).

Considerando-se que os OND séo as metas almejadas pelo Pais, verifica-se
que a integracao da regidao sul-americana, em que pese constar como pressuposto,
nao foi mencionada nos obijetivos, que se referem a atuagdo do Brasil no cenario
mundial, sugerindo a possibilidade de a pretensao brasileira extrapolar o ambito
regional, sendo direcionada a projecao global.

Depois de identificados, na minuta de PND, os pontos mais relevantes
referentes as concepcdes brasileiras do ambiente regional, preconizando acgdes
prospectivas para o Estado brasileiro durante sua vigéncia, sera analisada a minuta
de END, elaborada para estipular as agdes necessérias visando alcangcar os OND
constantes na PND. Para cada OND séao definidas Estratégias de Defesa (ED), que
por sua vez tém vinculadas Acoes Estratégicas de Defesa (AED), que orientam as
medidas a serem implementadas, podendo uma ED estar associada a mais de um
OND.

Assim, ao OND VII, que trata da estabilidade regional e da paz e seguranca
internacionais, estao associadas trés ED. A primeira, ED-15, que se refere a
integracao regional, pretende aumentar o comprometimento dos paises sul-
americanos em prol da solucdo de problemas compartiihados e fortalecer a
mentalidade de defesa na regido. Para isso, possui duas AED: AED-59 e AED-60
que visam, respectivamente, adensar entre os paises sul-americanos o intercambio,
a cooperacao e as parcerias estratégicas, e aumentar a participacao do Brasil em
féruns e organismos multilaterais de defesa regional. A segunda estratégia, ED-16,
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trata da cooperagéo internacional e visa a realizagao de atividades que propiciem o
desenvolvimento de um ambiente de cooperacao entre o setor de Defesa brasileiro e
os correlatos estrangeiros, empregando para esse fim as AED-61, AED-62 e AED-
63, que intencionam, respectivamente, aumentar a confianga matua, os intercambios
e as operacodes internacionais na area de defesa. A terceira e ultima ED vinculada
ao OND VII, a ED-17, preconiza a participacao ativa em organizagdes internacionais,
incentivando a atuacdo em missbes humanitarias e operacbes de paz, estando
atreladas as AED-64, AED-65 e AED-66, que tratam da participagdo em foros e
organismos internacionais e nas decisdes a respeito da Antartica. Quanto ao OND
VIII, atinente ao aumento da participagdo do Brasil em operagdes internacionais,
visando sua insercdo em processos decisérios internacionais e aumento de sua
projecao no concerto das Nagdes, vinculam-se as ED-16 e ED-17 mencionadas
(Brasil, 2024b).

Dessa forma, observa-se que a América do Sul somente é citada na ED-15, e
que nas demais ED o enfoque esta na politica externa em um contexto global, o que
pode sugerir que o interesse brasileiro fundamental consista na projecao mundial e
que a América do Sul seria um palco para dar visibilidade a atuacao do Brasil e
impulsionar sua projecao global.

Outro documento a ser observado a fim de fundamentar as expectativas a
respeito da atuacdo de um governo em médio prazo € o PPA, que define diretrizes,
programas, objetivos e metas para orientar a acao governamental num quadriénio
(Brasil, 2024d), integrando e articulando as a¢des do governo. O PPA serve como
base para a elaboracdo das Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e das Leis
Orcamentarias Anuais (LOA) e intenciona proporcionar uma visao estratégica do
governo, permitindo que as acdes e programas sejam planejados e executados de
maneira coordenada e integrada. Nesse plano sao estabelecidas prioridades,
definindo quais sdo as areas e projetos que receberdo maior atencdo e
investimentos durante os quatro anos de sua vigéncia. Assim, & necessario que 0s
objetivos e metas priorizados no PPA se coadunem com os OND constantes na
PND para que esses OND se concretizem.

Dessa forma, verifica-se que o PPA 2024-2027, instituido pela Lei n® 14.802,
de 10 de janeiro de 2024, menciona que a tradicao diplomatica favorece a crescente
influéncia brasileira no cenario mundial, bem como seu potencial para exercer um

papel relevante, sendo um objetivo estratégico do governo reaver sua politica
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externa ativa por meio da participacdo em organismos multilaterais, da cooperacao
internacional e do desenvolvimento regional integrado. Associa, ainda, a defesa da
soberania a integragdo do Caribe, da América Latina e da América do Sul, visando a
seguranca regional e o desenvolvimento em conjunto, assim como preconiza o
fortalecimento do multilateralismo e dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa
do Sul) (Brasil, 2024d).

O PPA 2024-2027 é composto por trés eixos, a saber: 1 — Desenvolvimento
social e garantia de direitos; 2 — Desenvolvimento econémico e sustentabilidade
socioambiental e climatica; e 3 — Defesa da democracia e reconstru¢do do Estado e
da soberania (Brasil, 2024d). Os eixos do PPA se dividem em objetivos estratégicos,
que representam os resultados prioritarios a serem alcancados no quadriénio de sua
vigéncia. Esses objetivos indicam as mudangas a serem implementadas pelo
governo e sociedade brasileira para se alcancar a visao de futuro, sendo um elo
entre as dimensbes estratégica e tética, pois se conectam diretamente aos
programas do PPA. A visdo de futuro apontada pelo PPA, por sua vez, expressa a
situacdo almejada para o pais, sendo referéncia para a estratégia de
desenvolvimento. Consta na visdo de futuro para 2027 um Brasil democrético,
desenvolvido, justo e com sustentabilidade ambiental, em que a populagéo viva com
dignidade, qualidade e respeito as diversidades (Brasil, 2024d).

Um dos obijetivos estratégicos do eixo 3 trata da promogao da cooperacao
internacional e do desenvolvimento regional integrado, associando-se a ele, sob
responsabilidade do Ministério das Relacbes Exteriores, o Programa 2316 —
Relagbes Internacionais e Assisténcia a Brasileiros e Brasileiras no Exterior, que
possui seis objetivos especificos que se destacam: promover uma politica externa
universalista; reforcar a integracdo da América Latina e do Caribe, em particular da
América do Sul; fortalecer o multilateralismo, reformar a governanca global e
promover a paz; fortalecer a diplomacia da sustentabilidade; promover, no Brasil e
no exterior, a imagem, a cultura, a ciéncia, os produtos e os servicos brasileiros,
valorizando a diversidade do pais; e ampliar agcdes de cooperacao internacional
técnica, humanitaria e educacional (Brasil, 2024d).

Desse modo, verifica-se que 0s objetivos especificos constantes no PPA
2024-2027 estdo em consonancia com os OND da minuta de PND. Observa-se,
ainda, que apenas um desses objetivos especificos se refere a América do Sul,
estando o enfoque dos demais na politica externa em um contexto global, o que
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pode corroborar a suposicdo de que o interesse brasileiro fundamental consiste na
projecao mundial e que a atuacdo na América do Sul, recorrendo a estratégias
hegemdnicas suaves por meio da diplomacia e cultura, impulsionaria sua projecao
global.

Com relacao a atuacao regional, o Brasil havia deixado de integrar a UNASUL
em 2019 e voltou a fazer parte da instituicado em 2023, conforme o Decreto n® 11.475
de 06 de abril de 2023, assinado pelo presidente Lula. Em seu discurso de abertura
da reunidao com presidentes de paises sul-americanos no Palacio do Itamaraty, em
30 de maio de 2023, o referido presidente afirmou que a América do Sul retornou ao
centro da atuacao diplomatica brasileira desde que reassumiu a presidéncia;
mencionou a urgéncia em voltar a olhar para a regidao coletivamente e reavivar o
compromisso com sua integracao, que deve ser um objetivo permanente; destacou a
importadncia de retomar o processo de construcdo da UNASUL, chamada de
patriménio coletivo; e propOs iniciativas como mobilizar os bancos de
desenvolvimento, entre eles o BNDES, a fim de que a poupanca regional fosse
colocada a servico do desenvolvimento econd6mico e social (Brasil, 2023b),
sinalizando a intencdo de utilizar a estratégia hegembénica intermediaria, uma vez
que implicaria o fornecimento de beneficios de natureza econémica. No entanto, até
o0 momento, ndo ha indicios de um novo impulsionamento da UNASUL.

Além disso, o contexto hoje da América do Sul ndo parece tao favoravel para
a integracao quanto anteriormente, quando foram eleitos em varios paises partidos
de esquerda ou centro-esquerda que ja vinham se articulando por meio do Foro de
Sao Paulo, o que contribuiu para que a cooperagdo entrasse na pauta de seus
governos. No presente, quase metade dos paises sul-americanos possuem
governos de direita ou centro-direita, incluindo a Argentina, que, segundo Carvalho e
Goncgalves (2016), além de ser o segundo maior pais da regido, ocupa também o
segundo lugar na hierarquia de poder regional. Se historicamente a Argentina
alternava cooperacado e competicdo com o Brasil, presentemente enfrenta o desafio
interno da crise econémica e parece nao demonstrar disposicao para integracao da
regidao, dando sinais de interesse num possivel alinhamento aos EUA. Em abril deste
ano, ocorreu a visita oficial na Argentina da General americana Laura Jane
Richardson, comandante do Comando Sul das Forcas Armadas dos Estados Unidos
(Southcom), incluindo a cidade de Ushuaia, que possuiu uma proximidade

estratégica da Antartica (Mattos, 2024), e onde podera ser instalada uma base naval
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integrada aos EUA. Essa visita, marcada também pela doagédo norte-americana de
uma aeronave de transporte Hércules C-130H para a Forca Aérea Argentina, pode
corroborar o movimento argentino para alinhamento aos EUA.

Por outro lado, a Venezuela, pais que poderia estar mais alinhado ao Brasil,
também enfrenta questdes internas. Além da crise econdmica, ha suspeitas de que
o governo de Nicolas Maduro ndo desejasse uma eleicdo imparcial e justa por nao
ter permitido a inscricdo de sua principal opositora, bem como sua vitéria e
consequente reeleicdo tém sido questionadas (Léon, 2024). Existe, também, uma
tensdo com a Guiana, em virtude da disputa pela regido de Essequibo, territério
reivindicado pela Venezuela, correspondente a cerca de 70% da &rea da Guiana,
rico em minerais como ouro, cobre e diamante, e que possui reservas petroliferas
em sua costa. Nesse contexto, o Brasil demonstrou disposicdo em retomar o
emprego da estratégia de lideranca ao tentar mediar a crise regional, uma vez que
se disponibilizou para intermediar a negociacao da questao entre esses dois paises.
No entanto, ndo ha indicios de que havera evolugédo nesse sentido.

Assim, em que pese a mudanca tatica estratégica em busca da integracéo da
América do Sul, com articulacao brasileira nesse processo, nao ter sido iniciativa do
presidente Lula, tendo em vista ter comecado ainda no governo de FHC, Lula deu
continuidade e intensificou esse processo de integracao, buscando o protagonismo
do Brasil na regido, diferentemente do que foi observado na gestdo de sua
sucessora também do PT. O governo eleito apds a gestdao do presidente Lula foi
marcado pela baixa proatividade. Nele, o Brasil adotou uma postura timida em sua
politica externa, optando pelo discurso de cooperacdo sem buscar exercer
protagonismo. Em decorréncia disso, observou-se um retrocesso na lideranga
regional do Brasil, que deixou de ocupar o papel de elo integrador na regido sul-
americana (Carvalho e Gongalves, 2016).

No ambito de projecdo mundial fomentada pela atuacdo extrarregional,
Aguilar (2015) aponta que, por se tratar de uma decisdo politica, participar de
missdes de paz pode ser utilizada como forma de atingir metas politicas e que o
Brasil empregaria essa tatica para ganhar visibilidade no campo de seguranca
internacional e projetar a politica externa, aumentando sua importancia no sistema
internacional e alcancando maior insercdo no processo decisorio global de
seguranca. Assim, a aspiragdo por um assento permanente no Conselho de
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Seguranca da ONU serviria como incentivo para a participacao brasileira nessas
missoes.

Nesse contexto, destaca-se a participacdo do Brasil na Missao das Nacdes
Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), exercendo o comando do
componente militar no periodo de 2004 a 2017. Com essa missdo, em que o Brasil
atuou em conjunto com Argentina, Paraguai e Uruguai, foi possivel verificar que a
cooperacao militar em forcas de paz externas ao subcontinente favorece a
cooperagdo e seguranga regionais, uma vez que a integragdo entre paises
alcangada durante a missdo mantém-se além desse ambiente especifico. Além
disso, exemplifica a demanda da comunidade internacional a respeito do aumento
da responsabilidade brasileira para consecucao da estabilidade regional (Pacheco e
Migon, 2013), o que reflete a projecao global almejada.

A situacao presente do Haiti, com o retorno da instabilidade e insegurancga
internas, pode suscitar a retomada da missdo de paz no pais, 0 que seria uma
oportunidade de o Brasil exercer protagonismo com sua participacdo, atuando
novamente como comandante do componente militar, caracterizando o emprego da
estratégia hegemoénica intermediaria, por meio de apoio militar, visando alcancar
seus préprios interesses de projecdao global. Cabe mencionar que a participacao
brasileira na missdo se coaduna com o constante nas minutas de PND e de END. A
minuta de PND ressalta que é possivel aumentar a proximidade e cooperagcao com
outros paises, além da projecao no concerto internacional, por meio da participacao
em Operagdes de Paz ou em outras Operagdes Internacionais. Além de estabelecer
o OND VII, que trata da contribuicdo brasileira para a estabilidade regional e para a
paz e a seguranca internacionais (Brasil, 2024c). Por sua vez, a minuta de END
alerta que o Brasil precisa estar preparado para atender as demandas para
participacdo em Operacées de Paz da ONU, contribuindo para a estabilizacao
mundial. Na minuta de END foi estipulada a ED-17, associada ao OND VI
mencionado e ao OND VIII, que se refere ao aumento da participagao brasileira em
operacdes internacionais visando sua projecdo no concerto das Nacdes e sua
insercdo em processos decisérios internacionais. A ED-17 preconiza a participagcao
ativa em organizacdes internacionais e incentiva a atuacdo em missées humanitarias
e operacoes de paz (Brasil, 2024b). Nesse viés, observa-se que existe a previsao de
participacdo, em 2025, de militares da Marinha do Brasil nas Missées de Paz no
Libano (UNIFIL), na Republica Centro-Africana (MINUSCA), no Sudao (UNISFA), no
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Sudao do Sul (UNMISS) e no Saara Ocidental (MINURSO), o que pode sugerir que
o Brasil tem buscado sua projecdo mundial também por meio da atuacdo nessas
missoes.

Assim, vislumbra-se que, até o final do atual governo em 2026, o Brasil atuara
no ambito da América do Sul empregando, como ocorreu no periodo de 2008 a 2010
analisado no capitulo anterior, a estratégia de lideranca, principalmente na mediacao
de possiveis crises na regidao, mas devem predominar as estratégias hegeménicas,
alternando entre a estratégia hegemdnica suave, por meio da diplomacia e cultura, e
a estratégia hegeménica intermedidria, recorrendo a incentivos financeiros e
eventual apoio militar, intencionando que sua atuacao na regidao sul-americana dé

visibilidade mundial para impulsionar sua projecao global.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, para melhor compreensdo do contexto em que a UNASUL foi
instituida, abordou-se o cenario geopolitico da América do Sul, a partir do final da
Guerra Fria. Verificou-se o alinhamento dos paises sul-americanos a superpoténcia
norte-americana e a consequente adocdo do neoliberalismo, ocasionando a
deterioracdo da situacdo econO6mica e social desses paises. Apds os EUA se
voltarem para a guerra contra o terror devido aos atentados de 11 de setembro de
2001, observou-se um vacuo de poder na América do Sul, o que abriu espaco para
as iniciativas de integracdo regional, impulsionadas pela eleicdo, em diversos
paises, de governos de esquerda e centro-esquerda, que se mobilizaram nesse
sentido.

Nesse cenario, constatou-se o protagonismo do Brasil, que assumiu o papel
de elo integrador, tendo sido o principal articulador para a criacdo da UNASUL,
iniciativa inédita de cooperacao regional que englobou todos os 12 paises da
América no Sul, visando atuar nos ambitos politico, econébmico, social e cultural.
Assim, verificou-se que o Brasil empregou a estratégia de lideranca ao propor
projetos de integracdo, buscando promover o0 consenso e alcancar objetivos
coletivos por meio da cooperacédo, bem como na mediacao de situagdes de crise,
ocorridas no periodo analisado, visando alcancar o objetivo coletivo de estabilidade

regional. ldentificou-se, também, que o Brasil ora utilizou a estratégia hegemédnica
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suave, por meio do canal diplomatico, para desenvolver processos de cooperacao e
com isso alcancar normas e valores condizentes com seus proprios interesses de
projecao global, ora usou a estratégia hegemébnica intermediaria, mediante o
fortalecimento da institucionalidade da UNASUL, partilhando poder institucional entre
seus paises membros, como também por intermédio do fornecimento de beneficios
de natureza econdmica, visando atender seus préprios interesses encobertos pela
énfase nos interesses compartilhados.

Concluiu-se, entao, que o Brasil, em sua atuacao como poténcia regional na
América do Sul entre 2008 e 2010, alternou o uso das estratégias de lideranca,
hegembénica suave e hegembnica intermediaria, corroborando o carater dindmico
das estratégias, tendo predominado o emprego da estratégia hegemdbnica
intermediaria. Dessa forma, considerando-se que o Brasil almeja ser reconhecido
como uma poténcia global e que sua atuagdo na América do Sul fomentaria essa
aspiracao, supdem-se que, em vez de priorizar a utilizagdo da estratégia de
lideranga, o Brasil, de fato, buscou adotar estratégias hegembnicas que o
permitissem atingir seus préprios interesses de projecao global encobertos pela
énfase nos interesses regionais compartilhados.

Posteriormente, a fim de se vislumbrar quais estratégias poderdo ser
utilizadas pelo Brasil em sua atuacdo na América do Sul nos proximos dois anos,
foram analisadas as minutas de PND e de END, uma vez que esses documentos
revelam as concepcoes brasileiras do ambiente regional, e do PPA 2024-2027, que
definiu diretrizes e metas que receberdao maior atencdo e investimentos durante os
quatro anos de sua vigéncia e orientardo a atuagdo governamental nesse
quadriénio. Na minuta de PND, verificou-se que consta como pressuposto a
integracao da América do Sul. No entanto, essa integracao sul-americana nao foi
mencionada nos OND, que tratam da atuacdo do Brasil no cendrio mundial,
sugerindo a possibilidade de a pretensao brasileira extrapolar o a@mbito regional,
sendo direcionada a projecao global. Ja na minuta de END, observou-se que a
regido sul-americana foi citada em apenas uma ED, a ED-15, e que nas demais o
enfoque estd na politica externa em um contexto global, o que pode reforcar a
suposicao de que o interesse brasileiro fundamental consiste na proje¢cdo mundial e
que a América do Sul seria um palco para dar visibilidade a atuacao do Brasil e
impulsionar sua projecao global. Constatou-se, também, que os objetivos especificos
constantes no PPA 2024-2027 estdo em consonancia com os OND da minuta de
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PND, e que apenas um desses objetivos especificos se refere a regido sul-
americana, estando o enfoque dos demais na politica externa em um contexto
global, o que também pode corroborar a suposicdo de que o interesse brasileiro
fundamental consiste na projecdo mundial e que a atuagcdo na América do Sul
poderia impulsionar sua projecao global.

Com relacao a atuacao regional, em que pese o Brasil, apds ter deixado de
integrar a UNASUL em 2019, ter retornado para a instituicio em 2023, e o
presidente Lula ter afirmado que a América do Sul voltou ao centro da atuacao
diplomética brasileira, ressaltando a importadncia de retomar o processo de
construcdo da UNASUL, ndo tem sido observado um novo impulsionamento da
instituicdo, aparentemente esvaziada de importancia, estagnada e sem relevancia.
Além disso, o contexto politico sul-americano presente ndo parece tao favoravel para
a integracao quanto no periodo analisado anteriormente, pois agora quase metade
dos paises da regido possuem governos de direita e centro-direita, o que significa
que a regiao esta dividida em paises com governos de ideologias politico-partidarias
distintas, além de varias nagdes enfrentarem suas proprias crises internas.
Destacam-se os casos da Argentina, com um governo de direita que enfrenta uma
grave crise econbmica e da indicios de buscar alinhamento aos EUA, e da
Venezuela, com um governo de esquerda que, além da grave crise econémica,
enfrenta um turbulento periodo eleitoral e tensdes devido a reivindicagdo da regiao
de Essequibo, pertencente a Guiana.

Assim, com essas dificuldades para integracdo e cooperacao regionais,
presume-se que o Brasil diversificara cada vez mais sua atuagéo na politica externa,
investindo no fortalecimento de um multilateralismo que nao se limita ao ambito
regional e em grupos como o BRICS, como consta no PPA 2024-2027. Além disso,
vislumbra-se que atuara no ambito da América do Sul, nos préximos dois anos,
empregando, como ocorreu no periodo de 2008 a 2010, a estratégia de lideranca,
principalmente na mediagao de possiveis crises na regiao, mas devem predominar
as estratégias hegemdnicas, alternando entre a estratégia hegemédnica suave, por
meio da diplomacia e cultura, e a estratégia hegemédnica intermediaria, recorrendo a
incentivos financeiros e eventual apoio militar, intencionando que sua atuacao na

regido sul-americana dé visibilidade mundial para impulsionar sua projecao global.
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