ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC(AFN) MARCELO AUGUSTO DE LIMA

A EFETIVIDADE DOS FUZILEIROS NAVAIS E DO SISTEMA DE
DEFESA NUCLEAR, BIOLOGICA, QUIMICA, E RADIOLOGICA DA
MARINHA DO BRASIL NA PANDEMIA DE COVID-19: uma analise

das respostas as novas ameacas

Rio de Janeiro
2024



CC(AFN) MARCELO AUGUSTO/C-SUP 2024

A EFETIVIDADE DOS FUZILEIROS NAVAIS E DO SISTEMA DE
DEFESA NUCLEAR, BIOLOGICA, QUIMICA, E RADIOLOGICA DA
MARINHA DO BRASIL NA PANDEMIA DE COVID-19: uma analise

das respostas as novas ameacas

Monografia apresentada a Escola de
Guerra Naval, como requisito parcial para
a conclusao do Curso Superior

Orientador: CF (FN) ROMULO LOPES DA
SILVA

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval
2024



DECLARACAO DA NAO EXISTENCIA DE APROPRIACAO INTELECTUAL
IRREGULAR

Declaro que este trabalho académico: a) corresponde ao resultado de
investigacdo por mim desenvolvida, enquanto discente da Escola de Guerra Naval
(EGN); b) é um trabalho original, ou seja, que ndo foi por mim anteriormente utilizado
para fins académicos ou quaisquer outros; c) € inédito, isto é, ndo foi ainda objeto de
publicacao; e d) é de minha integral e exclusiva autoria.

Declaro também que tenho ciéncia de que a utilizacdo de ideias ou palavras
de autoria de outrem, sem a devida identificacdo da fonte, e o uso de recursos de
inteligéncia artificial no processo de escrita constituem grave falta ética, moral, legal
e disciplinar. Ademais, assumo o compromisso de que este trabalho possa, a
qualquer tempo, ser analisado para verificacdo de sua originalidade e ineditismo, por

meio de ferramentas de deteccao de similaridades ou por profissionais qualificados.

Os direitos morais e patrimoniais deste
trabalho académico, nos termos da Lei
9.610/1998, pertencem ao seu Autor,
sendo vedado o uso comercial sem prévia
autorizacdo. E permitida a transcricdo
parcial de textos do trabalho, ou
menciona-los, para comentarios e
citacOes, desde que seja feita a referéncia
bibliografica completa.

Os conceitos e ideias expressas neste
trabalho académico sao de
responsabilidade do Autor e ndo retratam
qualquer orientacdo institucional da EGN
ou da Marinha do Brasil.

Documento assinado digitalmente

b MARCELO AUGUSTO DE LIMA
g » Data: 16/11/2024 14:42:27-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br



AGRADECIMENTO

A Deus, por me permitir concluir mais essa fase da minha carreira. Aos meus
pais, José Luiz e Zorilda e meu padrasto Tabajara, pela educacdo e valores
transmitidos. A minha amada esposa Beatriz e a filha Marcela, pela compreenséo e
resiliéncia nessa empreitada. Ao meu orientador CF (FN) Rémulo pela
disponibilidade, ensinamentos e orientacdes assertivas. Aos amigos do C-SUP pelo
apoio e parceria durante a longa caminhada. A CMG (RM1-T) Chiara e toda sua
equipe pelos ensinamentos e cordialidade durante o curso. Ao CMG (FN) Tadeu,
oficiais e pracas do Departamento de Ensino do Comando do Pessoal do Corpo de

Fuzileiros Navais (CPesFN) pelo incentivo e apoio.

Gratidao



RESUMO

O presente trabalho busca analisar a efetividade do Sistema de Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil em face das novas ameacas
transnacionais, com foco na pandemia de Covid-19. O Corpo de Fuzileiros Navais,
essencialmente especializado em operacdes anfibias e na projecdo de poder, atua
intensamente no combate as ameacas transnacionais. Diante do cenario da
pandemia, foram convocados para atuar em diversas frentes, como na desinfeccao
de locais publicos, no combate a disseminacdo do virus e na distribuicdo de
suprimentos e apoio logistico. Dessa forma, torna-se necessario avaliar a eficacia
dessas acdes e o papel dos Fuzileiros Navais no enfrentamento das ameacas
biol6gicas. Como resultado, foi possivel observar que a atuacdo se mostrou muito
relevante no combate a pandemia, sobretudo na capacitacdo de agentes publicos e
privados, para contribuir no aumento da massa critica das equipes de combate, bem
como para a continuidade de servigos essenciais. No entanto, mesmo com a
importancia e a efetividade comprovada, ainda ha desafios a serem superados,
como a necessidade de investimentos em capacitacdo, equipamentos e
treinamentos especificos para acompanhar as evolucbes das ameacas
transnacionais. Portanto, conclui-se que os Fuzileiros Navais sdo fundamentais para
a defesa e a seguranca do Brasil, tendo demonstrado sua efetividade na protecao
das fronteiras, nos desastres climaticos e no enfrentamento e combate as ameacas
transnacionais, inclusive durante a pandemia de Covid-19. Contudo, é preciso
continuar investindo e modernizando o Corpo de Fuzileiros Navais e o Sistema de
Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil, a fim de

garantir suas prontidées para enfrentar novas possiveis ameacas no futuro.

Palavras-chave: Corpo de Fuzileiros Navais; Novas Ameacgas; Pandemia de Covid-
19.



ABSTRACT

The effectiveness of the marines and the Brazilian Navy's nuclear, biological,
chemical, and radiological defense system in the COVID-19 pandemic: an analysis of

responses to new threats

This study aims to assess the effectiveness of the Nuclear, Biological, Chemical, and
Radiological Defense System in addressing to new threats, with a particular empha-
sis on the Covid-19 pandemic.The Marine Corps, primarily specialized in amphibious
operations and power projection, was actively engaged in combating transnational
threats. During the pandemic, they were mobilized to address various fronts, inclu-
ding disinfecting public spaces, combating virus spread, and distributing supplies and
logistical support. Thus, it is essential to evaluate the efficacy of these actions and
the role of the Marine Corps in addressing biological threats. The results indicate that
their involvement was significantly relevant in combating the pandemic, notably in
training public and private agents to enhance the critical mass of response teams
and ensure the continuity of essential services. However, despite the proven impor-
tance and effectiveness, challenges remain, such as the need for investment in trai-
ning, equipment, and specific drills to keep pace with evolving transnational threats.
Therefore, it is concluded that the Marine Corps is crucial for Brazil’s defense and
security, having demonstrated its effectiveness in border protection, climate-related
disasters, and contemporary threats, including during the Covid-19 pandemic. None-
theless, continued investment and modernization of the Marine Corps and the Sis-
DefNBQR-MB are necessary to ensure their readiness to confront potential future

threats.

Keywords: Marine Corps; New Threats; Covid-19 Pandemic.
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1 INTRODUCAO

Desde o fim da Guerra Fria, novas ameacas transnacionais tém desafiado a
estabilidade e a seguranca das sociedades em todo o planeta. Entre essas
ameacas, as de carater ndao militar tém se destacado, como a recente pandemia de
Covid-19, que chocou o mundo entre 2020 e 2022. No Brasil, a resposta a essa crise
envolveu diversas esferas do governo e da sociedade, com as Forcas Armadas, em
especial os Fuzileiros Navais, desempenhando um papel significativo.

A crise de Covid-19 extrapolou a capacidade de resposta sanitaria do Pais,
levando o Governo Federal a mobilizar varios entes para enfrentar essa ameaca
biol6gica. Este trabalho é relevante para o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), dada a
crescente necessidade de emprego de militares em cenarios de crise e ameacas
modernas.

O estudo objetiva analisar as acbes do Corpo de Fuzileiros Navais e do
Sistema de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e Radiolégica da Marinha do Brasil
(SisDefNBQR-MB) durante o o combate ao novo coronavirus, destacando como elas
ajudaram a mitigar os efeitos iniciais da crise, de forma a reconhecer suas
capacidades de emprego frente as novas ameacgas.

Ao final, esta pesquisa pretende responder a seguinte pergunta: em que
medida os Fuzileiros Navais e o SisDefNBQR-MB, foram efetivos durante as acdes
de protecédo e combate a pandemia de Covid-197?

Para alcancar o objetivo geral desta pesquisa, o trabalho se divide nos trés
objetivos especificos:

[) Contextualizar historicamente as principais ameacas transnhacionais,
especificamente apos o periodo da Guerra Fria;

II) Identificar e detalhar as a¢cbes implementadas pelo Poder Executivo entre
janeiro e marco de 2020 que culminaram no decreto do Estado de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), avaliando a eficacia dessas agoes
na mitigacdo da pandemia; e

[II) Analisar as operacdes e capacidades realizadas durante a pandemia de
Covid-19 e correlaciona-las com as normas que alicercam o SisDefNQR-MB.

A pesquisa foi delimitada temporalmente de 2020 a 2022, tendo como foco as

acOes coordenadas pelo Centro de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e
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Radiolégica da Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB), a partir do inicio das operacdes
em combate a Covid-19, ndo se atendo as acdes de outras For¢cas Armadas.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental, a partir de
material disponivel sobre o tema, publicados em artigos, revistas e periddicos e sites
da internet, de maneira a justificar que as pandemias ndo representam apenas um
desafio de saude global, mas também uma nova ameaca a seguranca nacional.

No contexto militar brasileiro, as implicagdes foram significativas, haja vista 0s
desafios operacionais Unicos que surgiram durante a pandemia, como a
necessidade de adaptacdo rapida as novas condi¢cdes sanitarias, a escassez de
recursos meédicos e de protecdo individual, e o papel crucial do SisDefNBQR-MB no
controle e mitigacdo de ameacas bioldgicas.

Cabe ressaltar que a pesquisa focou exclusivamente em aspectos internos
relacionados a resposta do Brasil a pandemia. Dessa forma, evitaram-se
comparacdes com as praticas de forcas armadas de outros paises devido as
particularidades das leis e normas que regem cada nacdo, as quais poderiam
introduzir variaveis externas nao objetivadas neste trabalho.

A pesquisa esta estruturada em seis capitulos. Apds a introducéo, aborda o
contexto histérico das novas ameacas no cenario global pos-Guerra Fria,
destacando a transicdo das ameacas tradicionais para hibridas e transnacionais,
como o terrorismo e as pandemias.

O segundo discute a concepcédo de seguranca e defesa no novo milénio,
incluindo as mudancas nas politicas de seguranca e a caréncia de uma abordagem
mais integrada e cooperativa para resistir as novas ameacas.

No terceiro, abordaremos a histéria das principais pandemias, para entender
0os impactos devastadores dessas crises e a importancia de respostas eficazes.
Nesse capitulo, a pandemia de Covid-19 é discutida em detalhes, destacando as
licbes aprendidas e as fragilidades dos Estados e sistemas de saude.

O quarto examina as acdes do Governo Federal em resposta ao novo
coronavirus até a decretacdo do ESPIN e a subsequente Operacdo Covid-19. O
objetivo é fornecer uma compreensdo sucinta das respostas governamentais e
militares a crise sanitaria, destacando as fases de resposta, os desafios
socioecondémicos e politicos, e as medidas adotadas pelo governo brasileiro e pelo
Ministério da Saude (MS).
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No quinto capitulo, serd detalhado o emprego dos Fuzileiros Navais na
Operacdo Covid-19, com énfase na efetividade a luz do SisDefNBQR-MB e do
CGCFN-10.3. Manual de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiolégica.

No sexto capitulo, a pesquisa buscara identificar lacunas, licdes e
recomendacdes, de forma para aprimorar a capacidade de resposta das Forcas
Armadas em futuras crises biologicas.

Finalmente na conclusdo, serd respondido o problema de pesquisa, serdo
apresentados alguns elementos que possam contribuir para aprimorar a resposta as
ameacas bioldgicas, e propor futuras acdes em prol da capacidade de resposta do
SisDefNBQR-MB.

Ao explorar as operagdes realizadas pelos Fuzileiros Navais durante a
pandemia, esta pesquisa contribui para um melhor entendimento da capacidade de
resposta das forcas armadas brasileiras diante de emergéncias sanitarias. O estudo
também visa fornecer recomendacdes para aprimorar as praticas e estratégias de
defesa bioldgica no futuro, garantindo uma resposta mais eficiente e coordenada a

possiveis ameacas semelhantes.

2 O CONTEXTO HISTORICO DAS NOVAS AMEACAS POS-GUERRA FRIA

Nesta secao, sera investigado as novas ameacas do mundo contemporaneo,
apos o fim da Guerra Fria, que se seguiu ao fim da Segunda Guerra Mundial (2GM),
quando as nacdes passaram a enfrentar novas ameacas. Para compreender essas
ameacas, € essencial analisar as transformacfes geopoliticas e socioecondmicas
gue ocorreram apos esse periodo.

O mundo atual, interconectado fisica e economicamente, enfrenta ameacas
transnacionais, como crimes e doencas, que exigem cooperacdo ampla entre
Estados e Forcas de Seguranca. A pandemia de Covid-19, que recentemente
vitimou milhdes, é um exemplo claro dessa necessidade.

Inicialmente, cabe destacar que a Nova Ordem Mundial, estabelecida no final
do século XX e liderada pelo Ocidente, reformulou as relagbes internacionais.
Segundo Almeida e Campos (2020), a globalizacdo e o multilateralismo, pilares

desse novo paradigma, promoveram o0 surgimento de novas tecnologias, maior



14

cooperacdao internacional e politicas publicas mais inclusivas, em tese, visando a um
mundo mais seguro e estavel apds os horrores da 2GM.

Nesse contexto, o termo “Nova Ordem Mundial” emergiu apos a Guerra Fria,
quando os Estados Unidos da América (EUA) se posicionaram como a Unica
superpoténcia mundial, com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS). No entanto, Roseira (2023) aponta que a atual supremacia dos EUA vem
sendo desafiada pela ascensdo de novos atores como China e Russia, sinalizando
uma possivel nova ordem tripolar.

Dessa forma, essas mudancas na conjuntura mundial, juntamente com a
emergéncia de novos atores, representam um grande desafio geopolitico. A Nova
Ordem Mundial reacendeu rivalidades locais e interestatais e gerou novos conflitos e
ameacas, alimentados por questdes ideoldgicas, étnicas e religiosas.

2.1 O PERIODO DA GUERRA FRIA

A Guerra Fria foi uma das fases mais tensas do século XX, marcada pela
intensa rivalidade ideologica, politica e econémica entre os EUA e a URSS. Essa
polarizacéo influenciou as relagbes internacionais, com o temor de um conflito
nuclear entre as superpoténcias.

A rivalidade gerou enormes investimentos em tecnologia e poder militar.
Domingues, Lima e Collovini (2019) explicam que esse contexto dissuasorio dividiu o
mundo em dois blocos: capitalista e socialista. Além disso, a corrida armamentista,
descrita por Lopes, Azevedo e Campos (2017), aumentou 0s investimentos em
armas e tecnologia bélica, inclusive em armas nucleares.

Apesar da auséncia de um confronto direto, os EUA e a URSS se enfrentaram
indiretamente em conflitos como a Guerra da Coreia e a Guerra do Vietna, além de
crises como a dos misseis em Cuba e a invasdo soviética do Afeganistdo. Santos
(2023) destaca que essas confrontacdes ilustram a tensdo da época.

Por outro lado, economicamente, a URSS foi prejudicada pela sua economia
planificada® e atraso tecnolégico. Segundo Duarte e Figueiredo (2017), as reformas
Perestroika e Glasnost, em vez de estabilizar o regime, aceleraram seu colapso,

! para fins deste estudo, economia planificada refere-se ao sistema econdmico da URSS onde o
Estado agia a favor dos bens publicos em prejuizo ao privado.
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expondo corrupcdo e insatisfacdo dos paises do bloco socialista. Rodrigues e
Pereira (2020) esclarecem que essas duas reformas politicas implementadas na ex-
URSS por Mikhail Gorbachev na segunda metade dos anos 1980, visavam
respectivamente revitalizar a economia do pais e aumentar a transparéncia das
acOes governamentais. Contudo, ndo alcangcaram o sucesso desejado.

Dessa maneira, em 1991, o fim da URSS e a independéncia das 15
republicas constituintes marcaram o inicio de uma ordem mundial unipolar domina
da pelos EUA. A fragmentacdo do bloco soviético trouxe instabilidades observadas
até hoje, particularmente na regido do Caucaso. Segundo Fernandez (2023b), essa
regido, assim como a maioria das antigas republicas, tiveram fronteiras definida de
forma arbitraria tornou-se altamente instavel apés o colapso do Império Soviético.
Esse contexto persevera até hoje no atual conflito, Russia x Ucrania.

Similarmente, surgiram riscos relacionados a seguranca nuclear, bioldgica,
guimica e radiologica. A falta de controle centralizado sobre arsenais e materiais
sensiveis das antigas republicas aumentou o risco do aumento de armas e artefatos
de destruicdo em massa por novos atores e insurgentes, incluindo grupos terroristas.

Face ao exposto, a nova ordem mundial, marcada pela globalizacédo, avanco
tecnolégico, novos poderes econdmicos e militares, e atores nao estatais, traz
implicagdes significativas para a seguranga internacional e para as forgas armadas.
A transicdo para uma ordem multipolar aumentou as tensdes geopoliticas, enquanto
as ameacas transnacionais passaram a exigir maiores capacidades e defesa dos
estados.

O combate as ameacas transnacionais exige uma abordagem mais complexa
e eficaz, que integre aspectos sociais e de infraestrutura de entes nacionais e
internacionais, incluindo a sociedade civil. As Estratégias de segurancas atuais
exigem ampla capacitagcédo e profissionalizagdo dos militares das forgcas armadas e
de seguranca publica com o foco na prevencao e dissuasao.

Além disso, os Estados também devem adotar politicas publicas que abordem
o combate as desigualdades, a pobreza e a falta de oportunidades e acesso a recur-
sos basicos, para fortalecer as capacidades locais e regionais de resposta. Logo, a
integralidade das estratégias e de investimentos sdo as bases para o desenvolvi-
mento de acdes eficazes de seguranca interna e envolve novas analises e percep-

cOes sobre o tema.
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2.2 UMA NOVA CONCEPCAO DE SEGURANCA INTERNACIONAL

Ap6s os horrores da 2GM, a comunidade internacional reconheceu a
necessidade de um mundo mais equilibrado e cooperativo para enfrentar os desafios
do novo século. Nesse sentido, novos atores privados e organizacdes internacionais,
como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), bem como Organizacdes N&o Governamentais (ONG) emergiram e
ganharam relevancia tanto na manutencdo da paz e seguranca quanto no
desenvolvimento econémico e promoc¢ao do bem-estar social (Almeida e Campos,
2020).

No entanto, apés o fim da Guerra Fria, cabe destacar Fernandes (2023b)
quando traz que muitas nacdes, especialmente as do antigo bloco soviético,
enfrentaram grandes desafios na transicdo para economias de mercado e novos
sistemas politicos. Esse cenéario, agravado pelo aumento das migracdes decorrentes
apos a 2GM, propiciou o surgimento de muitos conflitos étnicos e movimentos
separatistas.

Logo, os efeitos da nova ordem mundial muitas vezes contrariaram a
esperada paz e estabilidade mundial, deslocando a polarizacdo dos paises do leste
e oeste para uma nova divisao entre os do norte com os do sul, com o norte formado
por paises desenvolvidos e o sul dividido entre emergentes e subdesenvolvidos.

Calléja (2021) salienta que, antes da transicdo da ordem mundial, as
ameacas eram claramente separadas entre Estados e individuos. No entanto, no
contexto das novas ameacas, essa distingdo desapareceu exemplificado pelos
ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA. Esses eventos sublinham a
relevancia da seguranca interna e a necessidade de mudancas nas politicas de
seguranca e defesa dos Estados. Considera (2021, p 20) ressalta que "Seguranca
se refere a uma sensacao, e Defesa se refere a uma acao".

Portanto, o cenario internacional contemporaneo, marcado pela transicdo de
uma nova ordem mundial e pela ascensdo de novos atores, reflete uma
complexidade crescente nas ameagas a seguranca internacional. A divisdo
tradicional entre Estados, que predominava durante o periodo da Guerra Fria, foi
substituida por um panorama complexo e multipolar onde as ameacas passaram a
ser difusas e assimétricas. A desintegracdo da estrutura bipolar entre a URSS e

EUA e a emergéncia de novos entes e atores introduziram um novo leque de riscos
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gue transcendem fronteiras e sistemas politicos. No capitulo a seguir, serdo
examinadas as principais ameacas transnacionais que caracterizam o ambiente de
seguranca atual. A andlise dessas ameacas € essencial para entender as demandas
e realidades do século XXI, proporcionando uma visdo abrangente sobre as

complexas interacdes que definem a seguranca global atualmente.

3 AS PRINCIPAIS AMEACAS TRANSNACIONAIS

Os ataques de 11 de setembro de 2001 nos EUA redefiniram as dinamicas de
seguranca e prioridades geopoliticas, especialmente nos paises ocidentais,
principais beneficiarios da Nova Ordem Mundial. Esse evento levou a formacédo de
novas aliangas internacionais focadas na seguranca interna, com destaque para a
ONU e a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

Por sua vez, o aumento da vigilancia e as politicas de seguranca mais
rigorosas geraram tensées com defensores das liberdades individuais. Sendo assim,
emergiram novos atores ndo estatais que desafiaram a nova ordem estabelecida,
criando um cenario internacional mais complexo, multipolar e difuso, expondo os
Estados a maiores fragilidades frente as ameacas transnacionais.

Logo, o terrorismo internacional é fruto desse cenario e atualmente é uma das
ameacas mais prementes. Todavia, cabe salientar que até o inicio do século XX,
ataques terroristas normalmente tinham vieses anarquistas, direcionados contra
monarquias e aristocracias, ou visavam criar um contexto revolucionario. Em
contrapartida, Farias (2019) observa que ao longo daquele século, o terrorismo
evoluiu e passou a ter motivacdes politicas, focando em assassinatos de lideres
opositores a movimentos revolucionarios.

Nesse percurso, com o término da Primeira Guerra Mundial (1GM) e a
desintegracdo de paises colonialistas, emergiram grupos e paises com ideais
revolucionarios, que buscavam romper com as nacfes dominantes. Nessa época, 0
nacionalismo e extremismo cresceram, e 0S ataques passaram a provocar respostas
excessivas das forcas de seguranca dos Estados, fomentando revoltas internas e
mobilizacdes populares (Farias, 2019).

Freitas (2023) acrescenta que o terrorismo moderno € globalizado, pois

realiza atagues sem considerar fronteiras nacionais. Caracteriza-se por atentados



18

suicidas, sequestros em massa, decapitacdes publicas e o uso de midias sociais
para recrutamento e propaganda.

Por tudo isso, embora o Brasil ainda nao tenha registrado ataques terroristas,
o MD considera a possibilidade em seu Cenario de Defesa 2020-2039:

O aumento da represséo ao terrorismo em niveis mundiais poderia desloca-
lo para regifes ainda imunes, como é o caso do Brasil. Inicialmente, para
obter bases de operac¢des mais seguras e/ou homizio, podendo evoluir para
atuacdo local. [...] As facilidades de locomocgdo, de comunicagfes, bem
como de improvisacdo e aquisicdo de armas tornam o combate ao
terrorismo internacional dificil e dispendioso. [...}. Portanto, € improvavel que
o Brasil adquira capacidades efetivas para combate ao terrorismo, se atuar
isoladamente (Brasil, 2017).

Esse risco tornou-se latente, principalmente no periodo de grandes eventos
de cunho internacional ocorridos no pais. De acordo Leite (2018), a escolha da
cidade do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016 trouxe consigo
desafios relacionados a seguranca, principalmente diante da ameaca do terrorismo.
Nesse contexto, o Brasil se preparou para enfrentar essa ameaga, com destaque
para a estrutura organizada pelo MD e as forcas de operacdes especiais e defesa
contra as ameacas Nucleares, Biol6gicas Quimicas e Radioldgicas (NBQR).

No que se refere aos crimes transnacionais, o Brasil enfrenta muitos desafios.
As vulnerabilidades fronteiricas, inconsisténcias legislativas e o intenso fluxo de
pessoas, bens e servicos facilitam as acdes de organizacbes criminosas, que
operam com eficiéncia e sofisticacdo. Dessa forma, o tréfico de armas e de drogas
emergiu como 0s crimes mais lucrativos para cartéis e organiza¢des internacionais,
muitas vezes utilizando as fronteiras brasileiras como entreposto comercial de
substancias ilicitas e abastecendo fac¢des criminosas locais.

O MD alerta que tais ameagas podem ensejar o desenvolvimento desses
ilicitos em territorio nacional, aumentando a capacidade de grupos insurgentes que
ja desafiam as forcas de seguranca do Estado (Brasil, 2017) e, nesse sentido, a
Marinha do Brasil (MB) sobressai no combate a esses crimes. Em varias regifes do
pais, os Fuzileiros Navais apéiam as forcas de seguranca publica estaduais e
cooperam com nag¢des amigas em resposta a ilicitos dessa natureza, por meio de
Operacdes de Garantia de Lei e da Ordem (GLO) e Operacdes Conjuntas.

Nesse aspecto, Marques, Ferraz e Silva (2023) destacam as Operacdes

Céceres, Ribeirex, Agata, Acrux e Ninfa, realizadas pelos Fuzileiros Navais em
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conjunto com a Bolivia, Paraguai no combate ao crime organizado, traficos e
migracdes ilegais nas fronteiras do Pais com essas nacfes. Desse modo, nota-se
qgue o CFN tem aprimorado suas atividades estratégicas operacionais e
treinamentos militares para enfrentar as ameagcas transnacionais.

Outrossim, Resdal (2016) e Rial (2018) apud Salvatori (2020) observam que
diversos paises da América Latina incluiram nas suas legislacdes, seja
constitucional ou subsidiaria, disposicfes que permitem o uso das Forcas Armadas
em acOes de manutencdo da ordem interna.

No Brasil, essas disposicOes estdo apresentadas no art. 142 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Péatria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem (Brasil, 1988).

E importante entender que as migragdes internacionais também influenciam
nas dindmicas de seguranca e defesa de varias nac¢des. Segundo Truzzi e Tanigulti
(2020), a Asia, a Europa e as Américas abrigam a maioria dos migrantes
internacionais, incluindo tanto aqueles que migram por escolha quanto os for¢cados a
migrar.

Entretanto, nas ultimas décadas, observam-se mudancas significativas na
guantidade e qualidade dos movimentos migratorios. Segundo Dias (2020), dados
do Alto Comissariado das Nac¢bes Unidas para Refugiados (ACNUR) apontava que
os fluxos migratorios de refugiados e migrantes em busca de condi¢des minimas de
sobrevivéncia eram um dos principais desafios mundiais.

Dessa forma, embora o Brasil abrigue um numero relativamente menor de
migrantes internacionais em comparacdo com outros paises, Truzzi e Taniguti
(2020) observam um aumento nos fluxos migratorios, principalmente de Angola,
Congo, Bolivia, Venezuela, Coldmbia e Argentina. Isso contrasta com a tendéncia
histérica destacada pelos proprios autores, de que a migracdo para o Brasil
historicamente € proveniente de paises do hemisfério norte.

O Brasil, conhecido por sua natureza pacifica e diversidade étnica e cultural,

enfrenta desafios migratorios contemporaneos que ameacam essa harmonia. A crise
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migratoria venezuelana, por exemplo, intensificou a entrada de refugiados pela
fronteira norte do pais. Em virtude disso, em 2018, a fim de mitigar o impacto do
fluxo migratério em Roraima, o Governo Federal implementou a Operacdo Acolhida
que, nucleada pelas Forcas Armadas em conjunto com outros entes da federacéo e
agéncias, oferece assisténcia emergencial e humanitaria aos refugiados e imigrantes
daqguele pais que se deslocam para o Brasil (Junior, 2020).

De outra perspectiva, Candido et al., (2024) ressaltam que a pandemia de
Covid-19 foi usada como pretexto para o fechamento de fronteiras e aumento da
militarizacdo, afetando negativamente os direitos dos migrantes e refugiados. Por
consequéncia, esse quadro discriminatério exacerbou as desigualdades sociais e
econdmicas na Ameérica Latina.

Portanto, a migracdo é uma estratégia de sobrevivéncia que compromete o
bem-estar das pessoas, especialmente em regides historicamente frageis. Esses
desafios migratorios destacam a necessidade de politicas publicas eficazes e
cooperacao internacional para integrar essas pessoas, evitando que se tornem alvos
de cartéis e organizacdes criminosas.

Por outro lado, Pimentel (2020) ainda destaca a relacao entre os movimentos
migratérios e as alteracdes climaticas, principalmente os mais subitos como os
desastres naturais, que provocam movimentos migratorios imediatos. Acrescenta
ainda a falta de estrutura dos paises mais pobres em supera-los e os impactos
estruturais decorrentes, dentre eles a inseguranca alimentar.

Nesse caso, Pessini e Sganzerla (2016) observam o aumento substancial de
fenbmenos climéticos extremos como enchentes, tempestades e ondas de calor e
doencas infecciosas. Isso posto, torna-se relevante considerar as questbes
climaticas como uma questdo de seguranca tanto interna quanto global, uma vez
gue seus impactos se estendem por todo o planeta.

Cabe ressaltar que as Forcas Armadas brasileiras sdo continuamente
empregadas em apoio aos estados e municipios em eventos climaticos extremos.
Exemplos incluem as enchentes em Petropolis em 2021, na Bahia em 2022 e 0 mais
recente no Rio Grande do Sul em 2024. Em todos, os Fuzileiros Navais forneceram
suporte logistico, médico, operacional e humanitario, fundamentais para a
recuperacao dos locais impactados (Junior, 2020).

Em virtude do que foi mencionado, fica claro que a organizacdo das Forcas

Armadas deve focar em capacidades, ao invés de inimigos especificos, em busca de
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preparar 0 pais para possiveis emergéncias futuras, mesmo sem um inimigo
declarado.

E notdrio que nos dias de hoje os conflitos transcendem as batalhas
convencionais, envolvendo uma variedade de ameacas assimétricas que
ultrapassam o confronto direto entre forcas militares. Sato (2024) esclarece que a
guerra ou ameaca assimétrica refere-se a um conflito em que os beligerantes
possuem grande disparidade de poder militar, em que normalmente um dos lados é
representado por forcas regulares de seguranca ou defesa de um Estado, ao passo
gque O outro € composto por insurgentes, milicias ou grupos terroristas, sem
autoridade estabelecida ou controle claro de territorio.

Essa dindmica implicou na ado¢do de novos contextos a doutrina do CFN,
além de treinamentos e capacitacbes para responder as ameacas assimeétricas,
devidamente elencadas no Manual de Operacées com Emprego Limitado da Forca
de Fuzileiros Navais (Brasil, 2023b).

Ademais, deve-se considerar que todo esse desordenamento global agrava
uma das grandes mazelas sociais que € a inseguranca alimentar. Varias nacdes
tiveram que diversificar seus habitos alimentares, em busca de novas fontes de
proteinas, aumentando o consumo de animais silvestres e/ou exéticos. Esse cenario
pode ter contribuido para a disseminagéo de doencas infecciosas e zoonoses, como
demonstrado pelo virus da Sindrome Respiratoria Aguda Grave de Coronavirus 2
(SARS-CoV-2), cuja contaminacdo humana, em tese, pode ter sido pelo consumo de

morcegos na China.

3.1 PANDEMIAS

A historia das pandemias atravessa séculos, destacando a continua
vulnerabilidade da humanidade as ameacas biolégicas. A pandemia de Covid-19,
originada do virus SARS-CoV-2, exp6s a vulnerabilidade dos sistemas de saude
global e a ineficacia dos mecanismos de defesa contra as tais ameacas. Contudo,
para compreender melhor essa ameaca é essencial esclarecer alguns conceitos:

1. Chama-se endemia quando ha a presenca constante de uma doenca em
uma area geografica ou populacdo especifica, com taxas previsiveis de incidéncia e

prevaléncia, tal como a febre amarela na regido amazonica;
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2. A epidemia é quando a prevaléncia da doenca ultrapassa as expectativas
normais, como no caso da dengue.

3. Ja4 a pandemia é uma epidemia que se propaga por multiplas regifes
geograficas, afetando uma grande propor¢éo da populacdo mundial, como a Covid-
19 (Montenegro, Batista e Stroppa, 2021; Zanchetti, 2022).

Nesse contexto, de acordo observado na figura 1, ao investigar as pandemias
€ possivel tracar uma cronologia, principalmente das que ocorreram a partir da
Peste Negra, que se apresenta como uma das primeiras e mais emblematicas
pandemias da histéria. Embora as fontes bibliograficas ndo sejam unéanimes, é

notorio que todas deixaram legados devastadores para a humanidade.

Figura 1 — Principais pandemias da historia

1347 1852 1882 1918 1970 1980 2009 2022
Peste Negra Célera Tuberculose Gripe Espanhola Variola AIDS Gripe Suina SARS

Fonte: Adaptado de Autor

Gasque et al., (2020) enumeram nove grandes pandemias que impactaram
significativamente a populagdo mundial: Peste Negra, Colera, Tuberculose, Variola,
Gripe Espanhola, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), Gripe Suina,
Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS) e a Covid-19.

Fica evidenciado que as pandemias acompanham a humanidade, mesmo
com todas as evolucdes e transformacdes sociais alcancadas. A analise dos eventos
pandémicos revela a vulnerabilidade do homem aos virus, bactérias e doencas
infecciosas

Nesse processo, a Peste Negra surgiu na Europa em 1347 e se propagou
pela Europa, Asia e norte da Africa, facilitado pelo periodo de intensa movimentacio
comercial e militar. De acordo com Fernandes (2021), a doenca, originada por
pulgas de ratos na época do mercantilismo, ceifou um terco da populagéo européia.

Em seguida, o Colera, com recorrentes surtos a partir de 1852, esta

associado as precariedades sanitarias e de infraestrutura. Originario da india
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expandiu-se pelo sudeste da Asia, Oriente Média, Africa Oriental e Mediterranea.
Segundo Gullot e Serpa (2020), o surto alcancou sua fase mais mortal em 1910,
registrando 1.227.391 casos e 5.654 mortes em 42 paises.

Ja a Tuberculose tem um histérico que se entrelaca com a propria evolugcéo
humana. Massabni e Bonini (2019) relatam que, desde a antiguidade, ha registros
de sua existéncia, embora tenha sido oficialmente descoberta apenas em 1882.
Acrescentam que teve sua fase mais mortal no século XVIII, durante a Revolugdo
Industrial, quando as péssimas condi¢des sanitarias foram determinantes na crise.

Por sua vez, a gripe espanhola, ocorrida entre 1918 e 1919, surgiu nos EUA
durante a 1GM. Foi a primeira pandemia originada nas Américas, aproveitando-se
das condicbes de aglomeracao e higiene precérias nos campos de batalha e centros
urbanos para vitimar milhdes (Gasque et al., 2020).

Cabe registrar que durante a 1GM, a MB enfrentou sua primeira grande
ameaca NBQR quando a Divisdo Naval em Operacdes de Guerra (DNOG) foi
atingida pela gripe espanhola em Serra Leoa. A epidemia causou a morte de 176
tripulantes, cerca de 12% do efetivo inicial da DNOG. Este evento marcou o inicio do
desenvolvimento da defesa NBOR na Marinha do Brasil (Patriota, 2022).

No caso da Variola, embora o primeiro registro em humanos ter sido em
1970, na Republica Democratica do Congo, de acordo com Kreutz, Rezende e Maté
(2022), a doenca se propagou globalmente em 2022, alcangando mais de 60.000
casos em 106 paises, muito por conta dos estreitamentos sociais advindos da
globalizacé&o.

Nesse caso especifico, com o desenvolvimento da vacina, a Variola em
humanos chegou a ser erradicada na década de 1980, no entanto, a doenca voltou a
ganhar notoriedade ja que, neste ano, a OMS passou a considerar a Monkeypox
(Variola dos Macacos) como Emergéncia Sanitaria>. Cabe destacar que o seu
tratamento foi pioneiro em praticas de isolamento de doentes e uso de quarentenas.

Na contemporaneidade, a AIDS emergiu na década de 1980, e foi mais uma
gue gerou grande crise de saude global. Seu primeiro caso foi identificado nos EUA,

transformando a percepgdo e comportamento das pessoas em relacdo as doencas

2 Mpox volta a  ser uma  emergéncia  sanitaria  global. Disponivel em:

https://g1.globo.com/saude/noticia/2024/08/14/mpox-emergencia-sanitaria-global-tire-duvidas-em-10-
topicos.ghtm


https://g1.globo.com/saude/noticia/2024/08/14/mpox-emergencia-sanitaria-global-tire-duvidas-em-10-topicos.ghtml
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infecciosas e habitos sexuais. Teixeira et al., (2022) estimam que, até 2019, mais de
30 milhdes de pessoas foram vitimas dessa doenca.

No século atual, a SARS, que emergiu na China em 2002 e rapidamente
propagou-se para outros paises asiaticos, demonstrou a grande velocidade de
disseminacdo de uma doenca respiratéria. Com uma alta taxa de mortalidade, a
SARS alertou o0 mundo para questfes alimenticias e culturais, pois, conforme Khalil
e Khalil (2020) ha indicios de que as civetas - vendidas em mercados de animais
vivos para consumo humano, possam ter sido a fonte imediata da doenca.
Entretanto, acredita-se também que 0s morcegos sejam o0s hospedeiros naturais do
virus da SARS.

Em seguida, a Gripe Suina, causada pelo virus influenza HIN1, surgiu na
América Central entre 2009 e 2010. Essa crise foi mais um lembrete da ameaca que
as doencas respiratorias podem representar. De acordo com Alvarez et al., (2009)
apud Gasque et al., (2020), a gripe suina foi menos letal que a espanhola, mas,
ainda sim, contaminou cerca de 20% da populagdo mundial, provocando a morte de
aproximadamente 18 mil pessoas. No Brasil, mais de 50 mil casos foram registrados,
com cerca de 2 mil vitimas.

Assim, apesar das evolugbes sociais, econbmicas e tecnoldgicas, as
pandemias acompanham o processo evolutivo da humanidade. Desde os primérdios
da civilizacdo, com o advento das primeiras rotas comerciais, até 0s eventos
provocados pela globalizacéo, as interacdes entre seres humanos, animais e meio
ambiente tém contribuido para a propagacdo de virus e bactérias nocivas, como

evidenciadas na pandemia de Covid-19.

3.1.1 A pandemia de Covid-19

A pandemia de Covid-19, iniciada no final de 2019, rapidamente se tornou
uma das maiores ameacas bioldgicas do mundo moderno. Originada pelo virus
SARS-CoV-2, a doenca emergiu na China e espalhou-se de forma avassaladora por
todos os continentes, causando milhdes de mortes e desencadeando uma crise de
saude publica sem igual.

E Importante salientar que a primeira pandemia de natureza respiratoria foi a

SARS, e que também surgiu na China. Nesse sentido, Khalil e Khalil (2020)
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observam que ela foi causada pelo mesmo grupo de coronavirus que migraram de
animais para humanos, ressaltando a gravidade das praticas alimentares,
especialmente em regides menos desenvolvidas e densamente povoadas.

Dessa forma, Khalil e Khalil (2020), Gasque et al., (2020), e Montenegro,
Batista e Stroppa (2021), afirmam que o virus da Covid-19 teve origem em morcegos
comercializados para consumo humano, e Martins, Gianezini e Martins (2021)
acrescentam que o contagio do virus SARS-CoV-2 se da principalmente por via
respiratéria, por meio do contato proximo entre pessoas e do uso de vestes e
utensilios contaminados.

Assim, dado ao exposto, a partir do dia em que a China informou a OMS
sobre o surto e determinou o bloqueio total da cidade de Wuhan, em 23 de janeiro
de 2020, outras provincias do pais adotaram medidas semelhantes. Em decorréncia,
a OMS decretou o ESPII, em 31 de janeiro de 2020, e, depois, declarou a pandemia
em 11 de marco de 2020. A partir de entdo, praticamente todos os paises do mundo
seguiram determina¢gBes analogas para combater a ameaca, ora estabelecida
(OPAS, 2020).

No entanto, essas medidas ndo frearam o curso pandémico e, em questdo de
meses, a doenca se disseminou além das fronteiras da China, afetando paises em
todos os continentes. Esse rapido aumento de casos sobrecarregou os sistemas de
saude, provocou escassez de recursos meédicos e aumentou a mortalidade
associada a doenca.

De maneira analoga, ainda em janeiro de 2020, a Europa ja registrava os
primeiros casos de Covid-19 e rapidamente se tornou o centro da crise. Caponi
(2020) aponta que, embora a maioria dos paises europeus tenha adotado
estratégias de quarentena e isolamento social, outros como Itdlia e Espanha
demoraram a implementa-las, resultando em milhares de mortes.

Dessa forma, ao observar o impacto devastador que ocorria nos paises
desenvolvidos, varios paises da Ameérica Latina iniciaram isolamento social e
quarentena para conter a transmissdo do virus. Prado et al.,. (2023) relata que
Argentina, Colébmbia, Peru e Chile adotaram tais medidas em menos de dez dias
apos os primeiros casos. Em contrapartida, o Brasil levou quase um més e o México
um pouco mais para declarar emergéncia sanitaria.

Por outro lado, Garcia (2006) defende que os efeitos de uma pandemia vao

além das questbes de saude publica, impactando areas sociais e econémicas:
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socialmente causam panico, desconfianca e estigmatizacdo de grupos especificos,
além de aumentar as disparidades sociais e 0 acesso a cuidados médicos;
economicamente, sao devastadoras, causando perdas significativas de
produtividade, mortes prematuras, restricbes de locomocao e interrupcdes nas
cadeias de suprimentos.

Nesse aspecto, Villela (2019) salienta a necessidade de aprimorar o Sistema
de Resposta as ameacas atuais. Isso inclui capacitar melhor os militares e civis por
meio de adestramentos em cooperag¢ao com outros paises. O autor afirma que estar
preparado para responder a essas crises € tdo importante quanto se preparar para
um combate.

Logo, a pandemia de Covid-19 evidenciou que uma resposta eficaz contra os
agentes pandémicos extrapola as capacidades sanitarias e de saude publica. Desde
o inicio da crise, todas as nacdes tiveram que se mobilizar para programar medidas
eficazes de seguranca e sautde. No Brasil, dados do Painel Coronavirus® do MS de
14 de junho de 2024, indicam 38.823.186 casos e 712.349 mortes por Covid-19.

Nesse caso, cabe destacar que o Sistema Nacional de Mobilizagdo Nacional
(SINAMOB), é um instrumento do Governo Federal que compreende um conjunto de
acOes organizadas e realizadas, a fim de aumentar a Logistica Nacional e preparar o
pais para executar acdes previstas na Estratégia Nacional de Defesa (END), em
caso de agressao estrangeira (Brasil, 2008). No entanto, Videira (2020) destaca que
a Mobilizacdo Nacional, esta condicionada a uma “agressao estrangeira”’, que, na
legislacéo, em tese, esté relacionado a uma acao advinda de outro pais.

Assim, é crucial questionar o que constitui uma agressao estrangeira ao
territdrio nacional, de forma a atestar se nossas legislacfes de seguranca e defesa
estdo alinhadas com a evolucédo recente dos conflitos e ameacas transnacionais,.
Serd que ameacas como a pandemia de Covid-19, capazes de ceifar milhdes de
vidas, ndo poderiam ser consideradas uma agresséo externa?

Alheio a questéo, o fato é que no Brasil, por falta de legislacédo especifica, as
acOes para combater a pandemia s6 foram efetivamente realizadas, a partir da
decretacdo do ESPIN, estabelecida em “situacdo que demande o emprego urgente
de medidas de prevencao, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude
publica.” (Costa, 2023).

® O painel coronavirus foi desenvolvido para ser o veiculo oficial de comunicacdo sobre o quadro
epidemioldgico de Covid-19 no Brasil.
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Em vista dos argumentos apresentados, independentemente de reconhecer
ou nado a existéncia de novas geracdes de conflitos, fica evidenciada que as novas
ameacas transnacionais sdo adaptacfes dos desafios do passado as realidades
contemporaneas. A pandemia de Covid-19 mostrou a fragilidade dos sistemas de
saude global e a necessidade de politicas publicas e cooperacao internacional para
enfrentar as ameacas atuais. Nesse cenario, as Forcas Armadas brasileiras sao

muito importantes, como abordado mais adiante.

4 A PANDEMIA DE COVID-19 E O ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA DE
IMPORTANCIA NACIONAL

Este capitulo examina as acdes do Governo Federal, entre janeiro e marco de
2020, até a decretacdo do ESPIN e a subsequente Operacao Covid-19. O objetivo &
fornecer uma compreensao sucinta das respostas governamentais e militares a essa
crise sanitaria.

A resposta do governo brasileiro a pandemia passou por diversas fases,
marcadas por desafios socioeconémicos e politicos. Inicialmente, a subestimacéo do
potencial de disseminacdo do virus resultou em medidas restritivas adotadas
tardiamente. Contudo, a medida que a gravidade da pandemia tornou-se evidente, o
governo intensificou suas agoes.

Segundo Rodrigues, Carpes e Raffagnato (2020), a acdo global mais signifi-
cativa foi o ESPII decretado pela OMS em janeiro de 2020, estabelecida “devido a
propagacao internacional de doenca, e potencialmente exigindo uma resposta inter-
nacional coordenada” (Dominguez, 2020). Esta medida destacou a gravidade da cri-
se e a urgéncia de acdes coordenadas globalmente. A declaracdo da OMS incenti-
VOU 0S paises a prepararem seus mecanismos nacionais para gerir a resposta a
ameaca bioldgica. Como resultado, em 3 de fevereiro de 2020, o Brasil decretou o
ESPIN, mobilizando o Sistema Unico de Salde (SUS) para identificar e mapear as
ocorréncias e adotar medidas proporcionais ao risco (MB, 2020).

Nesse contexto, destaca-se a atuagcédo do Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (SINPDEC). Criado pela Lei 12.608/2012 e alterada pela 14.750/2023,
trata-se de um plano de contingéncia que reune estratégias e acdes delineados para

prevenir acidentes ou desastres especificos e para gerenciar emergéncias
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decorrentes desses eventos (Brasil, 2023). Em conjunto com o MS, o SINPDEC
adaptou suas estratégias para lidar com a rapida disseminac¢do do virus. Por
consequéncia, as demais entidades envolvidas também ajustaram seus protocolos,
garantindo uma resposta coordenada e padronizada durante a crise (Rodrigues,
Carpes e Raffagnato, 2020).

Conforme Moraes e Paim (2021), ainda em fevereiro, o governo brasileiro
estabeleceu comités de crise, compostos por Varios ministérios, para monitorar a
ameaca e subsidiar futuras acdes. Assim, como evidenciado na figura 2, houve a
primeira missdo coordenada pelo MD, a Operacdo Regresso a Patria Amada Brasil.
Realizada entre 7 e 23 de fevereiro de 2020, envolveu as trés Forcas Armadas no

resgate de brasileiros residentes em Wuhan, na China.

Figura 2 — Operacgéo Regresso Patria Amada Brasil

,’- .
Fonte: MB (2020d).

A missdo, composta por especialistas em Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica
e Radiolégica (DefNBQR), seguiu rigorosamente o0s protocolos de protecao,
inclusive na descontaminacédo das bagagens e dos meios envolvidos na operacao.
Dias depois, em 26 de fevereiro, foi confirmado o primeiro caso de Covid-19 no Pais
(Brasil, 2020d).

Por conseguinte, no fim de marco, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) divulgou os protocolos iniciais para o atendimento de casos de Covid-19
nos pontos de entrada e fronteiras do Pais (ANVISA, 2020).

Na MB, uma das primeiras medidas foi a criagdo da Operagcdo Grande
Muralha. Coordenada pelo CDefNBQR-MB, dada a conjuntura da doenca, a
operacado visava prioritariamente o publico interno, protegendo a familia naval por
meio de ac¢des multidisciplinares que incluiram desinfec¢do de instalagbes e apoio
psicolégico (MB, 2020). Para os Fuzileiros Navais, foram realizados adestramentos

especificos e para orientar a tropa sobre o virus e a pandemia.
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Complementarmente, por meio da Portaria n.° 1.232, de 18 de marco de
2020, o MD autorizou o0 uso das Forcas Armadas para apoiar as medidas do
Governo Federal contra a pandemia e, no dia 20, criou a Operacdo Covid-19 para
enfrentar a ameaca biolégica em todo o territorio nacional (Grigoli, Silva e Migon,
2020; Serafim, 2022).

Em suma, embora o MD ndo tenha liderado toda a resposta a crise,
desempenhou um papel significativo na gestdo e cooperacdo com o Governo
Federal e demais entes da federacdo, além de disponibilizar prontamente toda
capacidade de resposta das Forcas Armadas para coordenar as acdes essenciais
na mitigacdo dos impactos da pandemia.

Diante disso, Grohs, Biavasch e Rodrigues destacam a estrutura de comando
da Operacao, que contou com um Centro de Operacdes Conjuntas (COC) e dez
Comandos Conjuntos espalhados pelo Pais. Destes, dois em distritos navais da MB,
além do Comando de Operacbes Aeroespaciais (COMAE), da Aeronautica e do
Centro de Coordenacao de Logistica e Mobilizacdo (CCLM), do Exército Brasileiro
(EB).

Nesse sentido, o CFN, com sua estrutura e competéncia em DefNBQOR,
desempenhou um papel crucial na implementacdo das acOes de controle e

mitigacdo da pandemia em diversas regifes do pais.

5 OS FUZILEIROS NAVAIS E O SisDefNBQR-MB EM RESPOSTA A PANDEMIA
DE COVID-19

No capitulo anterior, foram exploradas as acdes e coordenacbes que
autorizaram o emprego das Forcas Armadas na crise. Ja este capitulo detalha a
atuacdo do CFN e do SisDefNBQR-MB na resposta a pandemia de Covid-19,
focando nas acdes dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav), uma forca “constituida para o cumprimento de missao especifica
estruturada segundo o conceito organizacional de componentes, que agrupa 0sS
elementos constitutivos, de acordo com a natureza de suas atividades” (Brasil,
2020).

Inicialmente, cabe ressaltar que o CFN € uma forca anfibia e expedicionaria,

que, segundo Almeida (2019) apta a responder a uma ampla gama de situacoes,
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operando a longas distancias de suas bases com eficiéncia. No entanto, em que
pese essas caracteristicas, suas acdes ndo podem ser totalmente dissociado da
MB; ou seja, durante a pandemia, as acoes realizadas pelos Fuzileiros Navais eram
atribuidas e coordenadas pela MB.

A participacado dos Fuzileiros Navais manifestou a flexibilidade do CFN em se
adaptar a novos desafios de seguranca nacional e sua capacidade de resposta
rapida e eficaz em crises de saude publica. O objetivo foi avaliar a sua efetividade
em reagir a uma ameagca bioldgica, a luz do SisDefNBQR-MB, identificar implicacdes

e lacunas no Sistema e apresentar solucdes viaveis.

5.1 SisDefNBQR-MB

O SisDefNBQR-MB surgiu alinhado a compreensdo da MB sobre as
ameacas contemporaneas. Segundo Patriota (2022), O SisDefNBQR-MB evoluiu ao
longo de décadas para responder as ameacas NBQR que podem impactar a
sociedade brasileira. Esse sistema teve suas origens durante a 1GM, ampliando sua
relevancia especialmente apés a pandemia de gripe espanhola. O autor afirma que
longo dos anos, a MB desenvolveu sua estrutura de defesa, criando unidades e
batalhdes especializados, dentre eles CDefNBQR-MB que desempenha um papel
central ao fornecer pareceres técnicos e coordenacdo de respostas a ameacas
NBQR, além de operar laboratorios especializados.

Atualmente, essa atividade é uma Acdo Estratégica de Defesa (AED),
preconizado na END:

AED-26: Incrementar as capacidades das Forcas Armadas em sua
autodefesa e contribuir com os oOrgdos de Protecdo e Defesa Civil na
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo em eventos
adversos de natureza biolégica, quimica, radiolégica ou nuclear (Brasil,
2024).

No Brasil, o episddio com césio-137 em Goiania, em setembro de 1987, é um
dos casos mais graves de contaminacao radioativa enfrentado no mundo. Segundo
Mauri (2023), os primeiros respondentes sequer conheciam a natureza do acidente,
e 0 agente radioativo s6 foi identificado dias depois com a chegada dos especialistas

da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN). Nascimento et al., (2024)
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afrmam que o incidente evidenciou a vulnerabilidade da sociedade aos riscos
radioldgicos, ressaltando a necessidade de regulamentacdes mais rigorosas e maior
conscientizacdo publica. Leal (2021) destaca que quatorze contaminados pelo césio-
137 foram internados no Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD).

No entanto, em que pese a gravidade do acidente radiologico, na MB, as
atividades relacionadas a DefNBQR sO6 passaram a ganhar relevancia com a
instalacdo do Centro Experimental de Aramar (CEA) em Iper6-SP, subordinado ao
Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo (CTMSP), fundamental no ciclo do
combustivel nuclear (Carmo, 2022).

Nesse contexto, no ambito do CFN, Mello (2018) destaca a preparacao para
0os grandes eventos no Brasil, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, onde o CFN coordenou acdes de DefNBQR. Zucaro (2023) inclui
nesse escopo a recente atuacdo do CFN na pandemia de Covid-19, explorada mais
adiante.

Por sua vez, Cuchereave (2023) ressalta a criacdo dos Cursos Especial e
Avancado de DefNBQR (C-Esp-DefNBQR) e (C-Esp-Av-DefNBQR), em 2010 e 2018
respectivamente. O primeiro com objetivo de preparar Oficiais e Pracas para
enfrentar ameacas NBQR, e o outro para complementar o curriculo com foco em
comando e controle. O autor afirma que desde sua criacdo, o curso tem evoluido
para se adaptar a novas ameacas e tecnologias, capacitando centenas de militares
em diversas disciplinas relacionadas a defesa NBQR.

Portanto, desde os grandes eventos o Sistema sofreu alteracoes
significativas. Em 2014, foi criado o CDefNBQR-MB e, em 2016, o SisDefNBQR-MB,
passou a ser coordenado pelo CFN (Patriota, 2022). Ainda sim, no IV Simpésio do
CFN de 2022, Medeiros et al.,, (2023) propuseram aprimoramentos na doutrina
operacional, capacitagéo da forca de trabalho e estrutura e capacidade operacional
das unidades de DefNBQR.

Doutrinariamente, o SisDefNBQR-MB e os procedimentos de DefNBQR estao
descritos em manual proprio, que estabelece a organizacdo em diferentes niveis
para atender a operacgfes, capacitagdo, ciéncia e tecnologia, inteligéncia e logistica.
Com base nesse instrumento, ficou claro que durante a pandemia, as agbes
mantiveram-se no 1° Nivel, haja vista ndo ter tido a necessidade de acbes

especializadas como deteccéo e identificacdo da ameaca (Brasil, 2020b).
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De acordo Patriota (2022), a evolucdo continua do sistema reflete a
importancia de se adaptar as novas tecnologias e ameacas, mantendo-se sempre
pronto para atuar em tempos de paz, crise ou guerra. Por tudo isso, nota-se que o
SisDefNBQR-MB esta em constante evolugdo, acompanhando a conjuntura das
novas ameacas contemporaneas, principalmente as transnacionais. Entretanto, a
pandemia de Covid-19 atestou a necessidade de aprimoramentos operacionais, de
capacitacdo e de infraestrutura significativos dos GptOpFuzNav de forma conferir
uma resposta eficaz as ameacas NBQR.

No inicio da crise, um evento especifico comprovou essas dificuldades. Em 12
de marco de 2020, durante a preparacao para a pandemia, o navio de cruzeiro Silver
Shadow entrou em quarentena no porto de Recife-PE, por suspeita de contaminacao
de um passageiro.

De acordo Cunha (2022), a Equipe de Resposta de Defesa Nuclear,
Bioldgica, Quimica e Radiolégica do 3° Distrito Naval (EQRspNBQR-3DN), nucleado
pelo Grupamento de Fuzileiros Navais de Natal (GptFNNa), foi acionada para
repatriar cerca de 300 passageiros ndo contaminados (Cunha, 2022). O autor
complementa que a equipe de 14 pessoas atuou por 14 dias nas tarefas de
transporte, desinfeccao, isolamento, socorro, seguranca e bloqueio, demonstrando o
quanto é extenuante e complexo uma operacao de 2° Nivel do SisDefNBQR-MB.

A figura 3 mostra a estrutura envolvida numa operacao real de combate a
uma ameaca bioldgica, o que implica em estudos e acfes concretas para aumentar
o numero de militares capacitados em DefNBQR e para aprimorar a infraestrutura do
SisDefNBQR-MB. Em tese, caso a operacao se estendesse por um periodo maior,
demandaria mais especialistas para o local e possivelmente comprometeria a

eficacia dos outros apoios prestados pelo Pais.

Figura 3 — Area de Operacéo e Isolamento Porto de Recife-PE
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Fonte: Cunha (2022).
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Face ao exposto, ja no inicio da crise, estava implicita a necessidade de
ampliar a capacidade de resposta do pais. Nesse sentido, um dos principais
desafios da MB era de proteger suas instalagcdes e manter a capacidade operativa
da forga.

Apoés essa experiéncia, a solucao foi utilizar a estrutura do SisDefNBQR-MB,
de forma conferir amplitude a resposta a crise, principalmente por meio da aquisi¢céo
de material e capacitacdo de militares para enfrentar a demanda operacional que se
apresentava.

Nesse interim, a MB se mobilizou para capacitar sua forca de trabalho para
manter a prontiddao da Forca. Dessa forma, o Comando em Chefe da Esquadra
(ComemCh) implementou a Unidade de Descontaminacdo Volante da Esquadra
(UDVE), subordinado ao Comando da Forca de Superficie (ComForSup), para
desinfeccdo dos navios e Organizacbes Militares (OM) subordinadas, além da
capacitacdo do pessoal em procedimentos basicos de DefNBQR. A UDVE reuniu
cerca de 50 militares qualificados, acionados conforme a programagdo de
higienizacdes e descontaminacdes (MB, 2020).

Paralelamente, a Unidade Médica da Esquadra (UMEsQ) aprimorou a triagem
laboratorial com testes sorolégicos para deteccdo de anticorpos para SARS-CoV-2,
possibilitando a deteccao precoce de transmissores assintomaticos e levantamentos
epidemiolégicos sobre a imunidade adquirida pelos militares. Essa medida garantiu
um embarque mais seguro, contribuindo para a manutencédo da prontiddo operativa
da esquadra (Cruz, 2022).

Similarmente, no ambito do CFN, o CDefNBQR-MB, com apoio da Escola de
DefNBQR do Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo (CIASC),
desenvolveu o Estagio de Qualificacdo Técnica em DefNBQR (E-QTEsp-COVID19),
tanto presencial quanto a distancia (Patriota, 2022). Essa medida ampliou a
capacidade de resposta para ac¢des de 1° Nivel, principalmente em desinfec¢éo,
capacitacao e logistica.

Para tanto,figura 4, a solucdo foi de adaptar materiais e equipamentos
adquiridos no comércio comum e adapta-los a doutrina de desinfeccdo e
descontaminacédo preconizadas no CGCFN-10.3 — Manual de Defesa Nuclear,
Biologica, Quimica e Radiologica. Essa adaptacdo foi crucial para padronizar as

acOes de desinfeccdo e descontaminacao junto aos estados e municipios.
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Nas OM fora de sede, os estagios foram coordenados pelos grupos de
especialistas dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) e,
na Area do Comando do 1° Distrito Naval (Com1DN), pelas equipes especializadas
coordenadas pelo CDefNBQR-MB (MB, 2020). A capacitacdo, também realizada por
nacdes amigas, padronizou e difundiu protocolos, garantindo a seguranca das acdes
(Patriota, 2022).

Figura 4 — Estagio de Capacitacdo em DefNBQR

Fonte: Brasil (2020).

Cabe ressaltar que essa flexibilidade e capacidade de adaptacdo é
caracteristica dos GptOpFuzNav. Organizados por componentes, essa estrutura &
apropriada para realizar missdes especificas. Basicamente s@o estruturados por
quatro componentes: Comando (CCmdo), Combate Terrestre (CCT), Apoio de
Servico ao Combate (CASC) e Combate Aéreo (CCA) (Brasil, 2020).

Esses atributos foram comprovados durante a pandemia, quando um grupo
de Defesa Nuclear, Biol6gica Quimica e radiolégica (GDefNBQR), subordinado ao
CASC foi inserido no GptOpFuzNav, para operacionalizar e coordenar as agdes de
desinfeccao e descontaminacédo, como mostrado na Figura 5.

Essa experiéncia mostrou-se positiva e gerou estudos sobre a efetivacdo
desse componente nos GptOpFuzNav no ambito da Forca de Fuzileiros da
Esquadra (FFE), considerando que estrutura analoga podera ser desempenhada em
outros desastres ou eventos emergenciais. Vislumbra-se que a experiéncia bem-
sucedida de um GptOpFuzNav com um elemento de DefNBQR, poderia contribuir
para otimizar o planejamento dos eventos, além de reduzir as tarefas do CASC
(Junior, 2022).
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Figura 5 — Organizacdo do GptOpFuzNav na Operacdo Covid-19

> |
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Fonte: Elaborado pelo Autor.

Portanto, no campo operacional, fica claro que o CFN foi muito eficaz quando
pds em pratica toda sua capacidade doutrinaria de adaptacdo e flexibilidade,
ajustando a estrutura dos GptOpFuzNav para que o esforco principal da missao
fosse as atividades de DefNBQR em resposta a crise, especificamente de
desinfeccao e descontaminacao de &reas publicas e instalacdes de interesse.

Por outro lado, no campo logistico, um dos desafios da MB e o CFN foram de
mobilizar sua estrutura técnica para produzir e manter insumos criticos. Nesse caso,
destaca-se o Centro Tecnolégico do Corpo de Fuzileiros Navais (CTecFN), que
confeccionou mais de cem mil mascaras descartaveis, além de macas e Kits
hospitalares, e ainda desenvolveu dispositivos de intubac&o endotraqueal e camaras
de pressdo negativa proprios, essenciais no tratamento hospitalar (Nascimento,
2022).

O Autor complementa que nessa empreitada, a Receita Federal doou
equipamentos de impressdao 3D, potencializando a capacidade do CTecCFN na
producdo de mascaras e equipamentos de protecao.

Cabe salientar que agOes semelhantes foram realizadas pelo Comando
Conjunto do Rio Grande do Norte, para aumentar a oferta de mascaras hospitalares
para agentes da linha de frente daquele Estado. As mascaras foram distribuidas em
hospitais e 6rgaos de seguranca publica e saude (MB, 2020).

Desde o inicio da pandemia, os riscos de desabastecimentos eram iminentes.
Em diversos estados a busca por produtos de desinfeccao e protecdo como alcool e
mascaras descartaveis aumentava exponencialmente, inflacionando os precos e
colocando em risco as pessoas, principalmente as de menor poder aquisitivo. A
iniciativa do CTecFN, demonstrada na figura 6, foi importante para atender tanto a
demanda das OM da MB, quanto das tropas de Fuzileiros Navais que atuavam na
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linha de frente da crise, garantindo assim a prontiddo e capacidade operativa da

Forca.

Figura 6 — Confecgéo de mascaras descartaveis no CTecFN

Fonte: Nascimento (2022).

Nesse escopo, o Centro de Manutencdo de Sistemas da Marinha (CMS)
reuniu engenheiros para manutencdo de respiradores, adaptando instalacdes em
mini oficinas para reparos nos respiradores pulmonares do Sistema de Saude da
Marinha (SSM) (MB, 2020c). Essa medida foi ampliada para apoiar estados da
federacdo por meio de parcerias com instituicbes civis, crucial nas regibes mais
remotas.

Ademais, de forma a contribuir para o Sistema Unico de Saude (SUS), o
Corpo de Saude da Marinha (CSM), mobiliou Hospitais de Campanha do CFN em
varios locais. Trata-se de unidades moveis com equipes multidisciplinares,
destinadas a emergéncias e calamidades, como realizado nos terremotos no Haiti e
Chile (Brasil, 2020c).

Portanto, a MB utilizou parte de sua estrutura em acdes operacionais, de
capacitacao, logistica, Ciéncia e Tecnologia, além de mobilizar o SisDefNBQR-MB e
o CFN em apoio ao Governo e entes federativos para reduzir os efeitos da crise.
Realizou desinfeccdo de locais publicos, capacitagdo de pessoal, ampliacdo de
testagem, producédo de &lcool e medicamentos, apoio as campanhas de vacinacao e
montagem de Hospitais de Campanha. Além disso, atuou no campo social,
distribuindo cestas e donativos e manteve empregos, prorrogando habilitacbes
nauticas, essencial para o transporte de insumos e socorro as vitimas.

Magaldi e Monteiro (2020) atestam e efetividade da Forca quando afirmam
que os GDefNBQR realizaram atividades padronizadas de desinfeccdo e

descontaminacédo, utilizando adequadamente os equipamentos de protecdo, em
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acOes realizadas em todas as regides do pais, evidenciando o alcance das
operacdes promovidas pela MB.

Portanto, em virtude a tudo que foi mostrado, fica evidenciado que a
competéncia dos Fuzileiros Navais especialistas em DefNBQR fortaleceu a
resiliéncia de militares e civis para superar a crise pandémica, contribuindo tanto
para o combate a pandemia, quanto para a continuidade dos servicos essenciais da
MB e dos estados da federagcdo. A atuacdo integrada e a transferéncia de
conhecimento ndo apenas aprimoraram a resposta imediata, mas também deixaram

um legado de cooperacdao interinstitucional e preparacéo para futuras emergéncias.

6 IMPLICACOES E LACUNAS PARA O SisDefNBQR-MB

A atuacdo das Forcas Armadas foi crucial para mitigar os impactos da pan-
demia no Brasil. No inicio de 2020, com o elevado niumero de casos e de mortes na
Europa, o cenério nacional indicava um prognostico preocupante, considerando as
diferencas estruturais entre os paises do norte (desenvolvidos) e do sul (emergentes
e subdesenvolvidos). Nesse contexto, as Forcas Armadas cumpriram seu papel
constitucional, apoiando estados e municipios na resposta a pandemia.

No entanto, o combate a Covid-19 evidenciou diversas lacunas e implicacbes
para o Governo Federal, as For¢cas Armadas e, por conseguinte, o CFN, coordena-
dor do SisDefNBQR-MB. A Operacao Covid-19 e a ativacdo de dez Comandos Con-
juntos, destacadas por Serafim (2022), mostraram a importancia e o poder de res-
posta das Forcas Armadas em emergéncias, mas também revelaram a necessidade
de melhorias logisticas, incluindo a aquisicao de detectores e equipamentos especi-
ficos de identificacdo de fontes e agentes, além de materiais e equipamentos de pro-
tecdo para os especialistas, e a ampliacdo da capacidade de mobilizagcdo por meio
de um programa abrangente de capacitacéo de militares em DefNBQR.

E importante salientar que a legislacdo brasileira atual limita a mobilizac&o
nacional a situacdes de agressao estrangeira, 0 que, em tese, deixa o0 pais vulnera-
vel a mobiliar a contento a estrutura necessaria para atender desastres naturais e
antrépicos que requerem respostas rapidas e coordenadas. A falta de clareza e pre-
paracao legal destacou a necessidade de revisoes legislativas que permitam a mobi-

lizacdo nacional em casos de grave calamidade publica, além do SINPDEC, incluin-
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do a reorientacdo da producédo publica e privada e a convocacao de civis e militares
(Patriota, 2022).

Para o CFN, Serafim (2022) aponta a necessidade de investimentos em infra-
estrutura e treinamento especifico para atuar em emergéncias sanitarias. Embora o
emprego dos militares tenha sido significativa, a falta de planejamento especifico
para crises de saude publica dificultou a eficacia das respostas. A pandemia eviden-
ciou a necessidade de um esfor¢o continuo para garantir a prontiddo e a capacidade
de resposta dos Fuzileiros Navais e do SisDefNBQR-MB frente a futuras crises de
grande magnitude (Zucaro, 2023).

Por outro lado, a incorporacdo de um GDefNBQR na estrutura do CASC dos
GptOpFuzNav foi relevante e pode ser objeto de estudos para sua efetivacéo, similar
a outros elementos ja integrados aos GptOpFuzNav da FFE (Junior, 2022). Além
disso, é necessario um esforco amplo de conscientizac&o nacional sobre a iminéncia
de novos eventos dessa natureza. Uma resposta eficaz as pandemias exige investi-
mentos significativos em pesquisa e infraestrutura, dificeis de serem alocados em
paises com grandes problemas sociais e econdmicos, como o Brasil. No entanto, a
reconhecida pacificidade do pais nédo impede a visualizacdo de cenarios de guerra
ou crise, tdo presentes na contemporaneidade.

Portanto, o desenvolvimento e a implementacédo do SisDefNBQR-MB refletem
a adaptacéo continua da MB e do CFN as mudangas conjunturais e as ameacas a-
tuais. O histérico de incidentes, como o acidente com césio-137 em Goiania, e as
preparacdes para eventos de grande porte demonstram a relevancia e a necessida-
de de aprimoramentos constantes na DefNBQR. As acdes recentes, tanto em con-
textos de eventos internacionais quanto na resposta a desastres climaticos, ambien-
tais e sanitarios, como a pandemia de Covid-19, evidenciaram a importancia de uma
estrutura robusta e coordenada, capaz de atuar de maneira eficaz em situagcbes ad-
versas.

A pandemia de Covid-19 serviu como um alerta para as lacunas existentes na
capacidade de mobilizacéo e resposta do SisDefNBQR-MB, especialmente dos Fuzi-
leiros Navais, coordenadores do Sistema. E possivel inferir que, o combate & pan-
demia so foi possivel porque o virus SARS-CoV-2 ndo exigiu todas as acdes previs-
tas a uma ameaca NBQR, como a deteccéo e identificacdo do agente, permitindo
gue as Forcas Armadas adaptassem materiais e equipamentos comuns as acdes de

desinfeccao e descontaminacdo, além de conseguir ampliar a massa bruta de agen-
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tes, por meio de cursos e estagios de capacitacdo, o que ndo seria viavel no caso de
um agente desconhecido ou mais agressivo que exigisse mao de obra, equipamen-
tos e meios especializados.

Embora sejam necessarias reformas legislativas e estruturais, além de um
planejamento continuo e especifico para emergéncias sanitarias e ameacas NBQR
no Pais, as licdes aprendidas durante a pandemia devem ser utilizadas para fortale-
cer a prontiddo e a eficacia das respostas futuras, garantindo uma defesa mais co-
ordenada e eficiente frente a crises de grande magnitude.

Essa eficacia e prontiddo operativa sdo demonstradas com militares mais ca-
pacitados e conscientes dos riscos inerentes a profissdo diante das ameacas con-
temporaneas. Ademais, o tema tornam-se ainda mais relevantes com o desenvolvi-
mento dos audaciosos programas estratégicos da MB, que envolvem plantas e mei-
0s nucleares, demandando altos investimentos em pesquisa, infraestrutura e capaci-

tacdo em DefNBQR para opera-los e desenvolvé-los.

7 CONCLUSAO

A pandemia de Covid-19 serviu de alerta para as todas as nag¢des, quanto aos
riscos associados as ameacas biolégicas transnacionais. No caso do Brasil, soma-se
as lacunas existentes na capacidade de mobilizacdo e resposta do pais e das
Forcas Armadas brasileiras, especialmente da MB e dos CFN, coordenadores do
SisDefNBQR-MB. A crise representou um desafio sem precedentes para o mundo, e
a resposta dos Fuzileiros Navais no Brasil destacou a importancia da flexibilidade e
da prontiddo dos GptOpFuzNav, bem como da necessidade de aprimoramento do
SisDefNBQR-MB.

A analise deste estudo atestou que, durante a crise, 0os Fuzileiros Navais
desempenharam um papel muito relevante, principalmente nos campos operacional,
de capacitacdo e logistica. A colaboracdo interagéncias® também se mostrou
eficiente e foi fundamental para o sucesso das operacfes, embora alguns desafios

tenham sido identificados, como a falta de legislacdo especifica de mobilizagdo para

* Para fins deste estudo, interagéncias caracteriza-se pela colaboracdo e sinergia entre 6rgéos
governamentais e ndo governamentais, nacionais e internacionais em prol de um objetivo comum.
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esse tipo de evento, que facilitaria a comunicacédo, aquisicdo de materiais e meios e
coordenacao entre as diferentes entidades envolvidas.

Os pressupostos teoérico-metodoldgicos desta monografia permitiram uma
compreensao abrangente da conjuntura e dos riscos advindos da Nova Ordem
Mundial, bem como dos desafios e lacunas a serem superados pelo CFN e o
SisDefNBQR-MB, no tocante as suas capacidade de resposta para atender
eficazmente as novas ameacas transnacionais, especificamente as ameacgas
bioldgicas.

Como resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que os Fuzileiros Navais
e o SisDefNBQR-MB foram muito efetivos no combate ao novo coronavirus, haja
vista terem mobilizado boa parte da estrutura administrativa e operacional
disponivel, para manter a capacidade e prontiddo operativa da Forca, além de
disponibilizar pessoal e meios para atuar junto aos estados e municipios,
contribuindo significativamente para a mitigagdo dos impactos da crise no Brasil.

No entanto, ha espago para melhorias, pois a necessidade de reformas
estruturais no SisDefNBQR-MB ¢é evidente. O evento como 0 navio cruzeiro Silver
Shadow, no porto de Recife-PE, comprovou a necessidade de um plano continuo e
especifico de capacitagdo em DefNBQR. Na ocasido, uma equipe limitada de
especialistas NBQR atuou por 14 dias ininterruptos para atender a repatriacdo de
centenas de passageiros, 0 que serviu de alerta no caso de operacbes dessa
natureza, por um periodo prolongado.

Por tudo isso, em que pese a eficacia da missédo, propde-se um amplo
trabalho de conscientizacdo interna sobre o0s riscos iminentes das ameacas
transnacionais, de forma a possibilitar o aporte dos recursos necessarios a
modernizacdo e ampliacdo da infraestrutura do SisDefNBQR-MB, além de um
estudo para possibilitar a criacdo da especialidade DefNBQR, de forma a garantir o
fluxo profissional da atividade em toda a MB.

Para futuras pesquisas, recomenda-se uma analise mais aprofundada sobre
novas tecnologias e estratégias de seguranca e defesa, além de uma comunicacgao
mais efetiva com outros entes para melhorar a eficiéncia das respostas em crises
sanitarias. Nesse caso, estudos comparativos entre as préprias Forcas Armadas
brasileiras, forcas auxiliares e 6rgdos do SINPDEC podem oferecer valiosas licoes

para aprimorar as praticas nacionais.
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