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RESUMO

O estudo que se pretende nesta monografia tem como objetivo principal analisar a
importancia da Inspec¢ao Naval no transporte fluvial de passageiros na regido Norte
do Brasil, com énfase nos estados do Amazonas e do Para. A pesquisa trata sobre a
relevante tarefa exercida pela Marinha do Brasil na busca e propagacgéo da seguranga
aquaviaria, bem como na fiscalizagdo das embarcagdes que trafegam pelas diversas
vias navegaveis da regiao norte, definida pelo imenso territério e complexa hidrografia.
A pesquisa aponta para a magnitude territorial brasileira, com especial enfoque nas
suas proporgdes internas e no vasto litoral costeiro, bem como da imensa e complexa
rede hidrogréfica, que abriga aproximadamente um tergo da agua doce do continente
americano. Destarte o imenso tamanho de suas vias navegaveis e a relevancia do
transporte fluvial para o translado de pessoas e o escoamento de mercadorias, a
missédo da Marinha é fundamental para garantir a plena seguranga e o cumprimento
das normas e regulamentos obrigatérios, nos rios e afluentes de toda regido. No
tocante a metodologia, o estudo ora iniciado, adota uma abordagem qualitativa,
baseada em analises documentais existentes de legislagdes, resolu¢des e normas, as
quais cito: a Lei e o Regulamento de Seguranga do Trafego Aquaviario; as Resolugdes
da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario; as Normas da Autoridade Maritima,
que disciplinam o transporte fluvial e as atividades de inspecao naval. O ponto focal
incide na missdo da Marinha do Brasil, com énfase na fiscalizagdo e no gerenciamento
das atividades de navegacéo, e de forma correlata e intrinseca, na salvaguarda da
vida humana e na prevengao de acidentes, principalmente em locais remotos e de
dificil acesso. Os dados obtidos no estudo confirmam o pleno éxito e a significativa
atuacdo da Marinha, na nobre e intensa tarefa em prover a seguranga do trafego
aquaviario, por meio da Diretoria de Portos e Costas (DPC), das Patrulhas Navais
(PN) e das Inspecdes Navais (IN). Adicionalmente, s&do verificadas e pontuadas em
detalhes, as atividades das Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias da Marinha,
garantidoras pela integridade e na correta condugdo das embarcacgdes, de forma
segura, em toda extensado navegavel da regido Norte. O estudo aponta que, a atuagéo
e dedicagdo da Marinha, embora seja de relevante importancia para o transporte
fluvial de passageiros, ainda assim, permite a possibilidade de inser¢ao e melhorias
na fiscalizagdo que devem ser abordadas, especificamente em regides de dificil

acesso. Sugere-se, assim, a atualizagdo, com foco na melhoria, das atividades



regulatorias e das fiscalizagbes, enfatizada no aumento da eficiéncia do transporte

fluvial na regido Norte do Brasil.

Palavras-chave: Inspecao Naval, Marinha do Brasil, Transporte Fluvial, Seguranca

Aquaviaria, Regi&do Norte.



ABSTRACT

WATER TRAFFIC SAFETY: The importance of naval inspection in river

passenger transport in the Northern region of Brazil

The study intended in this monograph has as its main objective to analyze the
importance of Naval Inspection in river passenger transport in the Northern region of
Brazil, with emphasis on the states of Amazonas and Para. The research deals with
the relevant task carried out by the Brazilian Navy in the search and propagation of
waterway safety, as well as in the inspection of vessels that travel through the various
waterways of the northern region, defined by the immense territory and complex
hydrography. The research points to the Brazilian territorial magnitude, with special
focus on its internal proportions and the vast coastal coastline, as well as the immense
and complex hydrographic network, which houses approximately a third of the fresh
water on the American continent. Given the immense size of its waterways and the
relevance of river transport for the transfer of people and the flow of goods, the Navy's
mission is fundamental to guarantee full safety and compliance with mandatory rules
and regulations in the rivers and tributaries of whole region. Regarding methodology,
the study now initiated adopts a qualitative approach, based on existing documentary
analyzes of legislation, resolutions and standards, whitch | cite: the WaterTraffic Safety
Law and Regulation; the Resolutions of the National Waterway Transport Agency; the
Maritime Authority Standards, which govern river transport and naval inspection
activities. The focal point focuses on the mission of the Brazilian Navy, with an
emphasis on monitoring and managing navigation activities, and in a related and
intrinsic way, on safeguarding human life and preventing accidents, especially in
remote and difficult to access locations. The data obtained from the research confirm
the complete success and significant performance of the Navy, in the noble and intense
task of providing the safety of waterway traffic, through the Directorate of Ports and
Coasts (DPC), the Naval Patrols (PN) and the Inspections Naval (IN). Additionally, the
activities of the Port Captaincies, Police Stations and Navy Agencies are verified and
scored in detail, guaranteeing the integrity and correct conduct of vessels, in a safe
manner, throughout the entire navigable area of the North region. The study points out
that the Navy's performance and dedication, although it is of relevant importance for

river passenger transport, still allows the possibility of insertion and improvements in



inspection that must be addressed, specifically in regions that are difficult to access. It
is therefore suggested to update, with a focus on improving, regulatory activities and
inspections, focused on increasing the efficiency of river transport in the Northern

region of Brazil.

Keywords: Naval Inspection, Brazilian Navy, River Transport, Waterway Safety,

Northern Region.
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1 INTRODUGAO

O Brasil possui dimensdes territoriais de grandes proporgdes (8.515.759 Km?),
e, segundo dados do Anuario Estatistico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019) é margeado por um litoral costeiro de 10.959 km banhado
pelo Oceano Atlantico. Além disso, seus rios e afluentes, com suas bacias
hidrograficas, detém um terco das aguas superficiais do continente americano e 15%
do total da agua doce existente no mundo, conforme Marques (2024).

Dessa forma, com o intuito de controlar e coordenar de forma eficaz as bacias
hidrograficas, a Divisdo Hidrografica Nacional, instituida pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), estabeleceu doze regides hidrograficas brasileiras:
Amazdbnica, Atlantico Leste, Sul, Sudeste, Nordeste Ocidental, Nordeste, Tocantins-
Araguaia, Parnaiba, Sdo Francisco, Paraguai, Parana e Uruguai (BRASIL, 1997).

Os principais rios do Brasil sdo: Amazonas, Madeira, Xingu, Tocantins,
Araguaia, Sao Francisco, Parnaiba e Paraguai.

Diante da imensidao do territério brasileiro e das vias navegaveis, seja pelo
transporte de cargas em geral ou de passageiros, a presenga da Marinha do Brasil é
de suma importancia para a sociedade brasileira, com suas atribuicbes definidas
conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB), na defesa da
Patria; garantia dos poderes constitucionais; e na manutencgao da lei e da ordem. Além
disso, essa atuacao é realizada de forma subsidiaria, por meio da Diretoria de Portos
e Costas (DPC), das Patrulhas Navais (PN) e das Inspe¢des navais (IN), executadas
pelas Organiza¢des Militares (OM), que fazem parte do Sistema de Seguranca do
Trafego Aquaviario (SSTA).

Essas organizagbes sdo as Capitanias dos Portos (CP), Delegacias (DL) e
Agéncias (AG), com a missdo de prover a seguranca do trafego aquaviario, a
salvaguarda da vida humana e a prevengéo da poluicdo ambiental.

Assim, as questdes de pesquisa a serem respondidas no trabalho referente a
Seguranga do Trafego Aquaviario sdo: qual a importancia da inspe¢ao naval na
fiscalizagdo do transporte fluvial de passageiros na regido norte, especificamente nos
estados do Amazonas e do Para? Existem situagbes que exigem uma reflexdo da
sociedade, da comunidade ribeirinha, dos 6rgaos e instituicbes, da comunidade
nautica da regido e da prépria Marinha do Brasil, que devam ser analisadas,

modificadas, corrigidas ou acrescentadas?
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O presente trabalho tem como objeto de pesquisa, a Inspe¢do Naval no
transporte fluvial de passageiros na regido norte do Brasil, com foco nos estados do
Amazonas e Para.

Considerando a vasta malha hidrografica da regido e a importancia das vias
fluviais para o deslocamento de pessoas e mercadorias, este estudo busca analisar o
papel da Marinha do Brasil na fiscalizacdo e seguranga do trafego aquaviario, com
vistas a prevencao de acidentes e protecido da vida humana.

Para atingir os objetivos propostos, a metodologia empregada foi de carater
qualitativo, utilizando a analise documental da Lei (LESTA) e do Regulamento de
Seguranga do Trafego Aquaviario (RLESTA), das Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM) que regulam o transporte fluvial e as atividades de Inspecédo Naval, bem
como as Resolugdes e a atuagdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ).

O objetivo geral deste trabalho é analisar a importéncia da Inspegé&o Naval no
transporte fluvial de passageiros na regidao norte do Brasil, com especial atengao para
o papel desempenhado pela Marinha do Brasil na promog¢ao da seguranga aquaviaria
e na fiscalizacdo das embarcacgdes. Busca-se também identificar possiveis lacunas
no sistema de fiscalizagdo e sugerir melhorias para o aprimoramento das praticas
regulatorias.

Dessa forma, este trabalho esta estruturado em seis capitulos sendo a
Introdugao, seguida do 2° capitulo, no qual abordar-se-do as caracteristicas da regido
norte do Brasil e as particularidades do transporte fluvial de passageiros; no 3° capitulo
abordar-se-a a estrutura das atividades da Seguranga do Trafego Aquaviario, com as
particularidades da Inspecao Naval, os estagios obrigatérios e os adestramentos, os
planejamentos das IN, a composi¢cao das equipes de IN com suas limitagdes e a Agao
de Fiscalizagao do Trafego Aquaviario (AFTA); no 4° capitulo abordar-se-do os 6rgaos
fiscalizadores e reguladores, detalhando a finalidade, miss&o e responsabilidade da
Agéncia Nacional do Trafego Aquaviario (ANTAQ), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e dos Conselhos Tutelares, correlacionando-os com as atividades
do Transporte Fluvial de Passageiros; no 5° capitulo abordar-se-a a tematica do dever
de agir e suas responsabilidades com um breve resumo sobre a Administragédo
Publica e do Estatuto dos Militares, e concatenar com as atividades de Inspecado Naval

no Transporte Fluvial de Passageiros, bem como as situagdes indspitas e adversas
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que ocorrem diariamente, no que tange a Seguranga do Trafego Aquaviario; por

ultimo, sera apresentada a conclusao da pesquisa.

2 A REGIAO NORTE BRASILEIRA

Para se ter a nogdo da importancia da Inspecdo Naval no transporte de
passageiros na regiao Norte do Brasil, especificamente no estado do Amazonas, é
necessario demonstrar as particularidades da regido Norte brasileira, a navegagao
interior e o transporte fluvial de passageiros, bem como as legislagbes existentes, os
orgaos competentes e suas areas de responsabilidade, que € o objetivo primordial
deste capitulo.

Nesse contexto, apresenta-se inicialmente, uma explicagdo sobre a Regido
Norte Brasileira e, posteriormente, o Transporte Fluvial de Passageiros.

Constituida por sete estados: Acre (AC), Amapa (AP), Amazonas (AM), Para
(PA), Rondbnia (RO), Roraima (RR) e Tocantins (TO), a regido norte € a maior entre

as regides brasileiras, conforme demostrado na Figura 1.

Figura 1 — Regido Norte, rios e afluentes
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De acordo com Marques (2024), dentre os diversos rios que banham o norte
brasileiro, o rio Amazonas é o segundo maior do mundo, o maior da regido e do mundo
em volume de agua, com a sua nascente no rio Apurimac, localizada na encosta do
Nevado Mismi, na Cordilheira dos Andes, no Peru, a uma altitude de 5.600 metros
acima do nivel do mar.

Ainda segundo Marques (2024), o rio Amazonas recebe varios nomes e
diversos afluentes no Peru, e recebe o nome de Solimdes na fronteira do Brasil, no
municipio de Tabatinga (AM), quando ao longo de seu percurso, encontra o rio Negro,
proximo da cidade de Manaus, e ja com o nome de Amazonas, desagua no estado do
Para, atingindo o oceano Atlantico. Possui uma dimenséo de 6.992 quildbmetros de
comprimento, sendo 3.165 deles em territorio brasileiro, e € abastecido por cerca de
1.100 afluentes em seu percurso.

O rio Amazonas e seus afluentes, sdo do tipo planicie’, navegaveis, o que é de
suma importancia para a populagao, utilizando-o como via de locomog¢ao. Possui a
largura média de cinco quildmetros, e em certos lugares do rio, torna-se impossivel
de enxergar a margem oposta, por causa da curvatura superficial terrestre, e no ponto
em que mais se contrai, o estreito de Obidos?, a largura diminui para 1,5 km, com
profundidade de 100 metros.

Com seus afluentes, constitui a calha do Amazonas e suas subdivisbes das
bacias hidrograficas, com as calhas do Rio Negro, Jurua, Purus, Alto Solimdes,
Madeira, rios Negro e Solimdes, Baixo Amazonas, Médio Amazonas e do Triangulo.

Dentre as nove regides hidrograficas brasileiras estabelecidas pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), a Regido Hidrografica
Amazbnica corresponde a 45% do territério brasileiro e banha os estados do
Amazonas, Acre, Amapa, Para, Rondbdnia e Roraima, e o estado do Mato Grosso, no
centro-oeste (BRASIL, 2001).

Conforme a Equipe do site Toda Matéria (2024), a regido hidrografica da
Amazobnica é formada por coérregos, restingas, praias, igarapés, matas inundadas,

lagos de varzea, e dessa forma, além do rio Amazonas, muitos rios caudalosos que

1 Rio do tipo planicie — grande area geografica com pouca ou raramente nenhum tipo de variagédo de
altitude, como um deserto ou um pantano. Podem ser classificadas em planicies fluviais, quando um
rio é responsavel por sua formagado (WIKIPEDIA, 2024).

2 O Estreito de Obidos, localizado no municipio de Obidos, Para, é o trecho mais estreito e profundo do
rio Amazonas, sendo fundamental para o controle do fluxo de agua e a navegacao fluvial.
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formam a Bacia Amazénica como o Negro, Solimdes, Madeira, Trombetas, Purus,
Tapajés, Branco, Javari, Jurua, Xingu, Japura e Iga.

Devido a sua importancia para a navegacao interior, seja pelo transporte de
passageiros ou de cargas, sera abordada de forma resumida as caracteristicas dos
rios mencionados, por ser fator preponderante de estudo, a fiscalizagdo e controle.

Assim, o rio Negro, conhecido por suas aguas escuras, € um dos maiores
afluentes do rio Amazonas, nasce na Coldbmbia com o nome de rio Guainia, e entra
no Brasil pela localidade de Cucui, distrito de Sao Gabriel da Cachoeira, no
Amazonas, e apos passar por Manaus, une-se ao rio Solimbdes, e em consequéncia
dessa unido, o Solimbes passa a ser chamado Rio Amazonas. Possui cerca de 720
km navegaveis acima de sua foz e anualmente sofre a influéncia do degelo dos Andes
com a estagdo das chuvas na regiao Amazbnica, com a cheia do rio, impactando
bruscamente no nivel maximo, entre os meses de junho e julho, coincidindo com o
verdo amazonico.

Na estagao seca, que se inicia em agosto e dura até meados de novembro, o
nivel do rio pode chegar a ter um minimo de 1 metro de profundidade com a formagao
de diversos bancos de areia, com a limitagdo da navegacgao ou até a interrupgao de
alguns trechos e destinos. Esse fen6meno de cheia e seca do nivel do rio atinge todos
os rios da bacia Amazbnica, anualmente. Fato curioso e interessante é que, em
Manaus, a mais de cem anos, a maxima do rio Negro é registrada no porto de Manaus,
por meio de um quadro, com a marcagcao em metros e 0 ano, € a maior marca
registrada foi de 30,02 metros no ano de 2021.

O rio Solimées € um curso d’agua que banha os municipios do estado do
Amazonas, com 1.700 km de extensao a partir de sua nascente no Peru, com o0 nome
original de Maranon, e possui como afluentes, dentre outros, os rios Purus e Japurua.
Com suas aguas de coloragao de areia e temperatura elevada em comparagao ao rio
Negro, formam o fendbmeno conhecido como o encontro das aguas, pelo fato de ndo
se misturarem, por motivo de temperatura, acidez e correntes fluviais. Sua
profundidade varia de 6 metros a 20 metros, sendo utilizado como via de transporte
fluvial de passageiros e de carga, de extrema importancia para a regido, haja vista
possuir extensos trechos navegaveis, aléem de abastecer milhdes de pessoas com
suas aguas (GUITARRARA, 2024).

O rio Madeira banha os estados de Rondbénia e do Amazonas, possui uma

extens&o aproximada de 3.315 km, e mantém a 172 posi¢gao do mundo em dimensé&o.
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Sua nascente € na Cordilheira dos Andes, na Bolivia, com 0 nome de rio Beni, e se
encontra com o rio Mamoré-Guaporé em diregao ao norte, onde, recebe o0 nome de
rio Madeira, pelo fato de que, nos periodos de chuvas, as aguas sobem e inundam
grandes partes da planicie florestal, carregando ao longo do rio, troncos e restos de
madeiras das florestas, no qual, se requer que a navegacéo fluvial seja bastante
atenta, a fim de evitar os constantes acidentes de embarcagbées com troncos e
madeiras.

Segundo o censo (IBGE, 2022) o estado do Amazonas possui uma populagao
de 3.941 milhdes de pessoas e um total de 62 municipios, todos banhados por rios.

A navegacéo interior € bastante utilizada, dado a auséncia e restricdo de
estradas. Considerando as particularidades da regido, os rios sdo as estradas dos
ribeirinhos, sendo as embarcagdes fluviais, o principal meio de locomog¢ao da
populagao

De acordo com uma analise recente publicada na Semana Académica (2024),
o transporte é fundamental para a economia brasileira, o qual desempenha um
importante papel e de extrema relevancia para a fluidez de quantidades consideraveis
de mercadorias a disténcias longinquas. Isso se deve as vantagens expressivas desse
modal, como baixos custos e impacto ambiental reduzido, comparado a outros meios
de transporte.

Sendo assim, é imprescindivel que haja fiscalizagdo rigorosa e presente na
regido, orientando, coibindo praticas nocivas e proibidas, além de educar e informar

0s usuarios sobre as normas de navegacao.

2.1 O Transporte Fluvial de Passageiros

A regido norte, com suas peculiaridades, conforme ja mencionada, € limitada a
poucas vias rodoviarias, pavimentadas e com acesso a demais localidades. Assim, o
modal de transporte mais utilizado sdo as embarcagdes, sejam elas por rabetas,
motorizadas de fundo chato e bastante utilizada no transporte rapido de pessoas e
pequenas cargas nos rios e igarapés; catraias, pequenos barcos a remo utilizadas
para a locomogao de curtas distancias, em areas de varzea e pequenos igarapés;
voadeiras, barcos rapidos e pequenos, com motores potentes, utilizadas no transporte
de passageiros em percursos rapidos pelos rios da regiao, além das embarcagdes de

esporte e recreio (lanchas, iates), de transporte de passageiros ou carga (navios de
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linha), as lanchas expressas (ajato) e as balsas que transportam além das cargas,
passageiros, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 — Tipos de Embarcacgdes Regido Norte
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Fonte: O Autor

Ainda, as pessoas que utilizam do transporte fluvial de passageiros, apos a
escolha pelo tipo de embarcagao a ser utilizada, outros fatores estao diretamente
envolvidos, como o valor das passagens, a duragdo da viagem, as linhas existentes
(percurso), os dias e horarios disponiveis, as vagas existentes (lotagao).

Outro fator de grande relevancia sao as viagens entre os estados do Norte, que
demandam uma maior logistica, tanto das embarcagbes quanto dos proprios
passageiros, envolvendo alimentacgéo, locais adequados para os passageiros, seja
em poltronas, redes ou camarotes, conforme demostrado na Figura 3.

Como exemplo, cito o percurso Manaus (AM) X Belém (PA), de barco, com
periodo médio da duragao da viagem de cinco a seis dias (descendo o rio) e de seis
a sete dias no sentido contrario Belém (PA) X Manaus (AM), (subindo o rio), fator

substancial em virtude da corrente do rio.
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Independente do sentido da viagem, seja Manaus (AM) X Belém (PA) ou vice-
versa, normalmente ocorre a parada nos seguintes municipios: Breves (PA, Gurupa
(PA), Almeirim (PA), Prainha (PA), Monte Alegre (PA), Santarém (PA), Obidos (PA) e
Parintins (AM).

Tal fato, cabe mencionar que essas viagens de longa duragao, realizam
paradas em municipios onde ocorrem embarques e desembarques de passageiros e

de carga, comum na regiao.

Figura 3 — Camarote, redes e poltronas
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Fonte: O Autor

Também, ndo menos importante e de grande impacto no transporte fluvial de
passageiros, € o fendbmeno natural das cheias e vazantes dos rios ligados diretamente
ao regime de chuvas da Amazénia, onde anualmente entre os meses de dezembro a
maio, os rios e seus afluentes recebem grandes volumes de agua, com inundagdes
de areas, ruas, rios e seus afluentes. De modo inverso, a vazante acontece na estagao
seca, entre os meses de junho e novembro, com a diminui¢&o significativa do nivel
dos rios, e dependendo do nivel da vazante, compromete a navegacgao interior de

modo geral, pelo surgimento de bancos de areia, estreitamento dos rios e pela
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diminuicdo no nivel do rio, com o encalhe de varias embarcagdes, onde muitas
comunidades ficam isoladas por falta de acesso.

Dessa forma, na estacao de cheia dos rios, em alguns trajetos, surgem atalhos
nos rios diminuindo a duragdo das viagens das embarcagdes, fator positivo e
econdmico. Entretanto, na estacdo vazante, o cenario é inverso, com grandes
impactos negativos na regido, seja social e econémico, pelo fato da navegagao ficar
restrita, aumentando os valores dos custos, com maior duracdo em fazer o mesmo
trajeto enquanto na estagao cheia, além de que, em algumas situagdes extremas, a

navegacao fica interrompida a embarcag¢des maiores.

3 SEGURANGA DO TRAFEGO AQUAVIARIO - STA

Inicialmente, para efeito de conhecimento e esclarecimento do assunto a ser
abordado, € primordial que se defina alguns conceitos das atividades peculiares da
segurancga do trafego aquaviario, por tratar-se de uma atividade totalmente alheia as
demais desempenhadas pelos militares em outras OM da Marinha, sejam em navios
ou em Terra.

O militar da Marinha do Brasil, independente do posto ou graduagao, por mais
conhecimento e experiéncia que possua, estara diante de um cenario totalmente
peculiar e desconhecido, com novas expectativas, desafios e uma vasta quantidade
de normas, procedimentos, leis afetas diretamente ao STA, que ndo séo utilizadas
nas atividades diarias daqueles que nado fazem parte das OM das Capitanias,
Delegacias e Agéncias (CDA).

Conforme sera abordado mais adiante, todos os militares designados para
servirem nas OM do CDA deverao, obrigatoriamente, realizar os Cursos e Estagios,
nos quais ampliardo seus conhecimentos sobre essa nova atividade.

Dessa forma, a Autoridade Maritima (AM) é exercida pelo Comandante da
Marinha (CM) e delegada aos Comandantes dos Distritos Navais (DN) e ao Diretor de
Portos e Costas (DPC), que através das Capitanias (CP), Delegacias (DL) e Agéncias
(AG), executam as atividades subsidiarias de Inspe¢des Navais (IN).

Atualmente a Marinha do Brasil (MB) possui nove Distritos Navais distribuidos
pelo Brasil ocupando todo o territério brasileiro, a saber: Comando do 1° Distrito Naval,

com sede no Rio de Janeiro (RJ) e responsavel por toda area compreendida dos
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Estados do Rio de Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais; Comando do 2° Distrito
Naval, com sede em Salvador (BA) e com area de atuagdo nos Estados da Bahia e
Sergipe; Comando do 3° Distrito Naval, com sede em Natal (RN) e atuando na area
dos Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Cear3;
Comando do 4° Distrito Naval, com sede em Belém (PA), com area de atuagao nos
Estados do Para, Amapa, Maranhao e Piaui; Comando do 5° Distrito Naval, com sede
em Rio Grande (RS), responsavel por toda area compreendida do Estado do Rio
Grande do Sul; Comando do 6° Distrito Naval, com sede em Ladario (MS), atuando
na area do Estado do Mato Grosso do Sul; Comando do 7° Distrito Naval, com sede
em Brasilia (DF), com area de atuagdo no Distrito Federal e no Estado de Goias;
Comando do 8° Distrito Naval, com sede em Sao Paulo (SP), atuando nos Estados de
Sao Paulo, Parana e parte do Mato Grosso do Sul; e finalizando, o Comando do 9°
Distrito Naval, com sede em Manaus (AM), atuando nos Estados do Amazonas, Acre,
Rondobnia e Roraima.

Diante da complexidade das acbes da seguranca do trafego aquaviario, bem
como da imensa area maritima de responsabilidade da Marinha do Brasil, incluidos
os rios, lagos e afluentes, os Distritos Navais contam com diversas Organizagdes
Militares (OM) subordinadas diretamente, num total de 32 Capitanias, 14 Delegacias
e 23 Agéncias, que de forma estratégica para o desenvolvimento e cumprimento das
tarefas, tem a missao de auxiliar e executar a realizagao das Inspegdes Navais (IN),
como demonstrado na Figura 4.

A Seguranga do Trafego Aquaviario trata de todo trafego aquaviario em aguas
brasileiras, para todas as embarcag¢des de bandeira nacional, com exce¢ao dos navios
de guerra, aos tripulantes, passageiros nelas embarcados, mesmo que além dos
limites maritimos, respeitada a soberania nacional da localidade em que se encontrar
(Brasil, 1997).

Conforme o Sistema de Gerenciamento de Embarcagdes (SISGEMB)3, de
acesso aos militares credenciados e servindo nas OM do CDA, na é&rea de
responsabilidade do Comando do 9° Distrito Naval, existe a quantidade de 58.173
embarcacgdes, compreendendo as do tipo de Esporte e Recreio, de Transporte de
Passageiros, de Carga e outras, todas sob a jurisdigdo daquele Distrito Naval.

3 Sistema de Gerenciamento de Embarcacdes (SISGEMB) é um programa digital exclusivo de uso das Capitanias,
Delegacias e Agéncias, sob a coordenacdo da Diretoria de Portos e Costas, que visa controlar, supervisionar e
registrar todas as embarcagGes no territdrio brasileiro.



26

Figura 4 — Mapa Sensitivo
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3.1 A Atividade de Inspegao Naval — IN

Com base na Lei n°® 9537/97 e com o intuito de fiscalizar o cumprimento das
normas e regulamentos, bem como dos atos e resolugdes internacionais ratificados
pelo Brasil, a Inspegédo Naval (IN) é uma atividade de cunho administrativo, destinada
a salvaguarda da vida humana e a seguranga da navegagao, no mar aberto e em
hidrovias interiores, e a prevencao da poluicdo ambiental por parte de embarcagdes,
plataformas fixas ou suas instalagbes de apoio, regulamentada pela Norma da
Autoridade Maritima para Atividades de Inspegdo Naval - NORMAM-301 (Brasil,
2023).

Dessa forma, as atividades de inspeg¢ao naval estdo alicercadas em trés
segmentos imutaveis, como a salvaguarda da vida humana, que tem por objetivo a
reducdo dos riscos de incidentes, como naufragios, incéndios ou colisdes, e garantir
em caso de urgéncia ou emergéncia, que todas as pessoas a bordo sejam resgatadas
de maneira correta, eficaz e segura, bem como que existam a bordo todos os
equipamentos de salvatagem, sejam os botes e coletes salva-vidas, e extintores de
incéndio. Outro segmento imutavel é a seguranga da navegagao que tem por objetivo
o fiel cumprimento de todos os requisitos necessarios para navegar sem problemas,
a fim de evitar qualquer tipo de acidente com a embarcacao, seja por encalhe, colis&o,
falha dos diversos sistemas de navegacao existentes, inclusive o pleno funcionamento
do motor sem avarias e da propria estrutura da embarcag¢ao, mantendo em perfeitas
condigdes e, assim, garantir que as operagdes maritimas e a navegagao interior
transcorram de forma segura e ordenada. O terceiro segmento, tdo importante quanto
os outros dois, diz respeito a prevencdo da poluicdo ambiental que através de um
conjunto de agbes, normas e procedimentos, tem como objetivo evitar que as
embarcagdes causem danos ao meio ambiente, aos ecossistemas marinhos e
costeiros, seja por meio do tratamento de esgoto, descarte do lixo e até a separagéo
de residuos perigosos.

Inicialmente, a agao de IN tem como meta esclarecer, corrigir € ensinar toda
comunidade ribeirinha, comandantes de embarcagdes e tripulacdo, passageiros e
proprietarios de embarcagdes, sobre as praticas, regras, normas, orientagbes e
documentacao referentes ao STA.

Quando ndo ha uma resposta positiva a agao educativa, principalmente

tratando-se de infratores reincidentes e contumazes, ocorrera a autuagdo e a
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consequente aplicacdo das penalidades e medidas administrativas, previstas na Lei
de Segurancga do Trafego Aquaviario (LESTA) e no Regulamento da Lei de Seguranga
do Trafego Aquaviario (RLESTA) (BRASIL, 1997).

Dessa forma, detectada alguma situagcao que esteja em desacordo com as
normas e legislagdes, a equipe de IN efetuara o procedimento administrativo iniciado
pelo auto de infragdo da embarcagéo e/ou do comandante, assegurado o contraditorio
e a ampla defesa, com o prazo de 15 dias uteis, contados a partir do seu recebimento,
para apresentar a presente defesa, sem a necessidade de constituir advogado, o qual,
de posse da copia do auto de infragdo realizara de proprio punho a defesa, com o
relato do fato gerador e as providéncias realizadas. Caso abdique desse direito de
defesa, sera considerado revel com o prosseguimento do processo administrativo.

Com o fito de melhor entendimento, a plataforma Sistema de Auto de Infragao
(SISAUTO)*, desenvolvida pela DPC, administra e automatiza todo o processo de
emissao, controla e acompanha os diversos autos de infragdo, de forma on-line, e
através dos militares lotados nas CDA, devidamente cadastrados e aptos para
manusear o SISAUTO, onde registram diariamente as infragbes que ocorreram
durante a IN.

Cabe ressaltar que o processo ¢ iniciado fisicamente, com o langamento em
formulario proprio, de todos os dados da embarcagéao, incluindo a identificacdo do
condutor com sua documentagao de habilitagcdo, seja a Caderneta de Inscrigéo e
Registro (CIR) ou a Carteira de Habilitagcdo de Amador (CHA), bem como o dia e
horario do incidente, e a descricdo detalhada da infragdo cometida, correlacionada
com o artigo do RLESTA?®, além da identificagdo da Autoridade competente presente
e de duas testemunhas que sao as pracas da IN.

Assim, decorridos os 15 dias para a apresentacdo da defesa, a Autoridade
competente, tera até 30 dias para analisar os fatos, a infragcdo cometida e a defesa
apresentada, e procedera o julgamento, com a sua decisao fundamentada de acordo

com o seu entendimento e, valor da multa. Apds o julgamento, o infrator podera

4 Sistema de Auto de Infragdo (SISAUTO) é um programa digital exclusivo de uso das Capitanias, Delegacias e
Agéncias, sob a coordenacdo da Diretoria de Portos e Costas, que visa controlar, supervisionar e registrar todas
penalidades, infragGes e multas aplicadas as embarcagdes, proprietdrios, condutores e tripulagdo.

> 0 Regulamento da Lei de Seguranga do Trafego Aquavidrio (RLESTA) possui 33 artigos, sendo 17 exclusivos a
incidéncia de infragGes cometidas.
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recorrer da decisdo em instancia superior, seja com o titular da OM em que ocorreu o
evento ou com a Autoridade competente superior da cadeia de comando.

Conforme demonstrado na Tabela 1, os dados obtidos na plataforma SISAUTO
(2024), nos anos de 2022 e 2023, na area de jurisdicdo do Com9°DN, totalizou o
montante de R$ 3.276.763,33 e R$ 4.347.175,95 respectivamente, oriundo das multas
aplicadas e pagas, pelas embarcagbes, que embora tenham sido orientadas

diuturnamente, ainda persistiram em cometer erros e falhas.

Tabela 1 — Valor das multas recebidas nos anos de 2022 e 2023 na area de jurisdicdo do Com9°DN

2022 | 2023
CAPITANIA FLUVIAL DA AMAZONIA OCIDENTAL
R$ 2.591.383,33 | R$ 2.637.534,49
CAPITANIA FLUVIAL DE PORTO VELHO
R$ 191.520,00 | R$ 88.190,00
CAPITANIA FLUVIAL DE TABATINGA
R$ 70.740,00 | R$ 73.970,00
AGENCIA FLUVIAL DE BOCA DO ACRE
R$ 100,00 | R$ 720,00
AGENCIA FLUVIAL DE CARACARAI
R$ 23.270,00 | R$ 3.840,00
AGENCIA FLUVIAL DE CRUZEIRO DO SUL
R$ 9.860,00 | R$ 2.225,00
AGENCIA FLUVIAL DE EIRUNEPE
R$ 16.710,00 | R$ 25.700,00
AGENCIA FLUVIAL DE GUAJARA MIRIM
R$ 0,00 | R$ 680,00
AGENCIA FLUVIAL DE HUMAITA
R$ 11.600,00 | R$ 8.980,00
AGENCIA FLUVIAL DE ITACOATIARA
R$ 282.660,00 | R$ 1.438.220,00
AGENCIA FLUVIAL DE PARINTINS
R$ 48.750,00 | R$ 30.306,46
AGENCIA FLUVIAL DE TEFE
R$ 30.170,00 | R$ 36.810,00
TOTAL
R$ 3.276.763,33 | R$ 4.347.175,95

Fonte: Dados obtidos por meio do Sistema de Auto de Infragéo (SISAUTO), 2024.
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Compete ressaltar que nao foram vislumbrados nestes dados apresentados, os
devedores ativos que deixaram de efetuar o pagamento, onde o valor total seria maior.

Para atingir o objetivo, os militares de diversos niveis, lotados nas CP, DL e
AG, sao habilitados e qualificados com a fungao de Inspetor Naval, designados por
ato administrativo do titular de suas OM.

Conforme Brasil (2023), as ac¢des da IN constituem pericias de fiscalizagdo do
STA nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras visando & seguranca do trafego aquaviario,
a salvaguarda da vida humana, e a prevencgao da poluicdo ambiental por parte das
embarcacgoes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

As IN podem ser de rotina ou especiais, motivadas por denuncias ou incidentes
e podem ocorrer nos portos enquanto a embarcacgao estiver atracada ou ancorada;
nas embarcagdes em movimento e, em estaleiros durante a construcido e/ou
manutengao e reparos.

Para o perfeito desempenho de suas atividades, os Inspetores Navais séo
distribuidos em trés categorias distintas, conforme a qualificagao e habilitagcdo de cada
um, nominado como Inspetor Naval Nivel 1, os oficiais da reserva remunerada ou
reformados, ambos da MB, os oficiais da Marinha Mercante e os oficiais prestando
servico militar voluntario temporario como oficial de 22 classe da reserva da marinha
(RM2).

Os oficiais e pracas da ativa ou da reserva remunerada, lotados nas CP/DL/AG,
que cumpriram os Estagios Preparatérios para Oficiais (ESPOC) e para Pragas
(ESPRAC), designados para servir nas CP/DL/AG sao nominados como Inspetor
Naval Nivel 2 e, os militares componentes das tripulagcbes dos navios da MB que
realizaram e concluiram com aproveitamento o ESPOC e/ou ESPRAC, séao

nominados como Inspetor Naval Nivel 3.

3.2 Estagios e Adestramentos

Conforme mencionado anteriormente e de acordo com a publicagdo Normas
Técnicas (NORTEC) sobre a coordenagao de estagios preparatérios destinados a
militares da MB nomeados ou designados para as Capitanias dos Portos, Delegacias
e Agéncias (NORTEC-404/DPC), todos os militares designados para as OM da CDA

deveréo realizar antecipadamente o Estagio Preparatério para Oficiais (ESPOC) e o
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Estagio Preparatorio para Pragcas (ESPRAC), realizados pelo Centro de Instrugao
Almirante Graga Aranha (CIAGA).

Desta forma, o ESPOC ¢ dividido em duas fases, a primeira na modalidade de
Ensino a Distancia (EaD), com duragdo maxima de até trés meses, com assuntos
tedricos no formato on-line em Ambiente Virtual da Aprendizagem (AVA) e, a
avaliacao realizada por meio de exercicios e atividades. A segunda fase, é realizada
na modalidade de videoconferéncias, com duragcdao de até duas semanas, com
palestras remotamente transmitidas, utilizando a plataforma digital.

Em relacdo ao ESPRAC, tem sua formatacdo semelhante ao ESPOC,
entretanto com o acréscimo da avaliagdo por meio de exercicios e atividades na
primeira fase, bem como a realizacdo de uma prova eletrénica, por meio do Sistema
de Provas Eletrénicas (SISPEL) do CIAGA. Na segunda fase, sera na modalidade
presencial, realizada nas CDA onde a praga esteja designada ou servindo, com
atividades supervisionadas e praticas, e com a duracdo maxima de duas semanas.
Ainda nesta fase, a forma de avaliagao sera por meio de atividades praticas, segundo
uma planilha, aplicada por um Oficial Fiscal do Estagiario designado.

Os adestramentos de todos os IN das CDA deverao ser constantes, diarios ou
semanais, mantendo o alto nivel de conhecimento, com aulas que abordem a Lei de
Seguranga do Trafego Aquaviario (LESTA), o Regulamento da Lei de Seguranga do
Trafego Aquaviario (RLESTA), as Normas da Autoridade Maritima (NORMAM), as
Normas Técnicas para Procedimentos para Atividades de Inspecao Naval (NORTEC)

e demais legislagdes que tratem da Seguranga do Trafego Aquaviario.

3.3 Planejamento da IN

O Planejamento bem elaborado ¢ vital para o sucesso das ag¢des de IN, com a
busca de manter a periodicidade das fiscalizagdes, considerando as particularidades
da regiao, como a maior movimentagao e do fluxo de embarcagdes, bem como dos
locais que realizam o transporte de passageiros e de carga.

Dessa forma, o Comando de Operag¢des Navais (CON) estabeleceu por meio
de uma Carta de Instrugdo (documento sigiloso), os polos de atuagdo das CDA para
realizacao das IN, que sao os locais dentro da area de responsabilidade de cada OM,
considerando os seguintes aspectos: principais municipios componentes; clubes,

marinas e Estabelecimentos de Treinamento Nautico (ETN); principais pontos e linhas
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de transporte de travessia; pontos sensiveis e focais da navegacgao, considerando a
densidade do trafego aquaviario; a quantidade de embarcagbes de esporte e recreio
e motos aquaticas; as estatisticas de acidentes, incidentes e fatos da navegacéo; e
as colbénias de pescadores (Brasil, 2007).

A elaboracdo de um programa de IN, devidamente aprovado, é de suma
importancia, pois a periodicidade regular e definida dos locais das atividades de IN
impactard em melhor aproveitamento dos meios e de recursos, seja financeiro,
humano ou material. Ademais, com a otimizagdo dos meios disponiveis (viaturas e
embarcagdes), ocorrera uma reducéo significativa dos gastos por meio da distribuigdo
da cota de combustiveis de forma equilibrada, além de que, ocorrera uma maior agao
de presencga da fiscalizagdo, em atendimento das agdes ao longo de toda jurisdicéo
(Brasil, 2007).

3.4 Composicao das Equipes de IN

E recomendavel que as Capitanias e Delegacias possuam, no minimo, trés
equipes de IN, com duas pragas em cada uma, sendo um na graduagao de Sargento
e um na de Cabo, ambos qualificados como IN 2, designados formalmente em
documento pelo Titular da OM em que servem (Brasil, 2007).

No caso das Agéncias, por possuirem poucos militares em seu efetivo, todos
os militares deverao ser qualificados no nivel IN 2.

Poderao agregar as equipes de IN, os motoristas de viatura de apoio, o patrao
e a tripulagdo da lancha e outros membros, caso necessario. Em caso de destaque
de militares de outras OM que possuam o ESPOC/ESPRAC, poderdo agregar as
equipes de IN das CDA, desde que realizem os adestramentos internos da respectiva

OM em que estejam. Caso nao possuam, poderéo agregar as IN como apoio.

3.5 A Acéo de Fiscalizagao do Trafego Aquaviario — AFTA

A realizagdo da fiscalizacdo em embarcagbes nacionais, a principio, é
executada pelos Inspetores Navais nivel 2 lotados nas CP/DL/AG (CDA), tendo como
objetivo principal a verificagdo de documentos relativos aos tripulantes, entre os quais
a Caderneta de Inscricdo e Registro (CIR), a Carteira de Habilitagdo de Amador

(CHA), o Cartao de Tripulagdo de Seguranca (CTS), a verificagdo dos documentos
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relativos a embarcacdo e a verificacdo das reais condigcdes do material e do
equipamento.

Conforme as Normas Técnicas de Procedimentos para Atividades de Inspecao
Naval — NORTEC-07 (Brasil, 2003), nas embarcagdes de transporte de passageiros e
de passageiros/carga, os inspetores navais verificam varios itens, em prol da
seguranga da navegacdo. Dentre os diversos documentos verificados, o CTS
descreve a tripulagdo adequada para a embarcagdao, em numero, qualificagcdo e
certificacdo necessaria, a fim de garantir a condugao e seguranga da navegacao, além
de constar o nome e a identificagcdo da embarcagdo, com o numero de registro e
caracteristicas técnicas.

Além do CTS, é verificado o Titulo de Inscricdo de Embarcacéo (TIE), que serve
como registro e identificagdo, com o numero de inscricdo e nome da embarcacéo,
nome do proprietario ou armador responsavel, dados técnicos como tipo,
comprimento, tonelagem, material do casco, e porto de registro com o local de registro.

Consta ainda da lista de documentos a ser verificado, a Caderneta de
Identificagdo e Registro (CIR), conhecida como a carteira do maritimo, documento
oficial valido emitido pela MB ao cidadao brasileiro, apds concluir e ser aprovado nos
cursos realizados nas diversas OM da CDA, habilitando-o para as diversas funcdes a
bordo das embarcagdes. Os dados fornecidos na CIR, inicia-se pela identificacdo do
profissional, com foto, nome e assinatura, a idade, os cursos realizados, o tempo de
embarque em outras embarcacdes, a data do inicio de entrada naquela embarcacao,
validade e todas as ascensdes obtidas na carreira. Todos os tripulantes s&o obrigados
a ter e portar, durante as viagens.

Durante a realizacao da IN na embarcacado, o Comandante da embarcacéao se
apresenta perante a equipe com toda a documentagdo obrigatéria, e assim, os
inspetores verificam pontualmente cada item. No caso da tripulacéo, a verificacdo é
feita com a presenca individual, sendo observada a foto da CIR com o tripulante
presente.

Além dos itens acima listados, sao verificados aproximadamente mais 40 itens,
como rol de equipagem, informagdes aos usuarios (capacidade de passageiros,
numero de telefone da CDA responsavel, local dos coletes salva-vidas), quantidade
dos coletes salva-vidas e boias e balsas salva-vidas, lista de passageiros, extintor de

incéndio e outros.
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As AFTA podem ocorrer no porto, com a embarcacio atracada, antes do inicio
da viagem, onde os inspetores navais verificam se todos os tripulantes estdo a bordo,
por meio da comprovagao da CIR, individualmente, além de realizar a contagem de
todos os passageiros que se encontram a bordo, confrontando com a lista de
passageiros confeccionada, a fim de evitar que ocorra o excesso de passageiros.

Da mesma forma, € verificada a situagdo da carga, sua amarragao, e se esta
no local destinado para tal, sem poder estar misturada a nenhum passageiro.

Verificam ainda, a quantidade exigida de coletes salva-vidas, as boias e as
balsas salva-vidas, além dos extintores de incéndio expostos, que deverdo estar em
local de facil acesso, sinalizados e dentro da validade prevista, com a carga maxima
obrigatéria, bem como toda documentagao da embarcacgao prevista e exigida, seja o
CTSeoTIE.

Podem ocorrer durante a viagem, com o anuncio da equipe de IN, por
radiocomunicacdes ou outro meio disponivel, que abordara a embarcagdo para
verificacdo, que apods adentrarem a bordo, verificardo todos os itens elencados
citados, de quando a embarcagao se encontrava atracada antes do inicio da viagem.
Esse tipo de abordagem se faz necessaria, pois além de se fazer presente, demonstra
para todos os passageiros o compromisso, a dedicacdo e o profissionalismo da
Marinha do Brasil perante a navegacgao, garantindo e oferecendo a Seguranca do
Trafego Aquaviario, bem como a Salvaguarda da Vida Humana e a Prevencao da
Poluicdo Ambiental. Também, ndo é raro acontecer o embarque de passageiros apds
a embarcacéo ter iniciado a viagem, muito comum na regido norte e, por vezes, sem
o devido controle, ultrapassando o limite permitido da lotacdo de passageiros,
conforme estabelecido pela NORMAM. Outro fato ndo raro de acontecer, € estar
faltando algum tripulante obrigatério, comprometendo a seguranga da navegacao,
impossibilitando a continuagdo da viagem, com a excegao de ser algum tripulante
auxiliar e que a duragéo da viagem seja curta e sem comprometer a navegabilidade.

Outrossim, podera ocorrer ao atracar no porto, de forma temporaria, para
desembarque e/ou embarque de passageiros e de carga, comum nas viagens longas,
em que varias paradas fazem parte do roteiro da viagem, e a equipe de IN verificara
todos os itens acima listados, principalmente a quantidade de passageiros, o0s

tripulantes e a documentacido da embarcacaio.
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4 ORGAOS FISCALIZADORES E REGULADORES

Neste capitulo sera apresentada de forma abrangente a importéncia e
necessidade da Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario (ANTAQ), como 6rgao
regulador e fiscalizador do transporte fluvial de passageiros, bem como do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Conselho Tutelar, na regido Norte do Brasil,
afetos as criangas e aos adolescentes nas viagens em embarcagdes regionais e

interestadual.

4.1 A Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ

A Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 reorganizou o Sistema Federal de
Viacao (SFV) e criou, dentre outras, a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario
(ANTAQ), entidade integrante da administragéo federal indireta, submetida ao regime
autarquico especial e vinculada ao Ministério dos Transportes e a Secretaria dos
Portos da Presidéncia da Republica (Brasil, 2001).

A autorizagdo para explorar o servico de transporte de passageiros ou de
transporte misto na navegagao interior de percurso longitudinal interestadual
e internacional somente sera outorgada a empresa ou empresario, desde que
atendidos os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos nesta
Norma, na legislagdo complementar e normas regulamentares pertinentes,
respeitados, quando for o caso, os Tratados, Convengbes e Acordos
Internacionais, enquanto vincularem a Republica Federativa do Brasil
(ANTAQ, 2007, cap. lll, art. 4°).

A Resolugédo n°® 912 possui vinte e cinco artigos e paragrafos e abrange, de
forma clara e objetiva, a autorizagao para operar, os requisitos necessarios incluidos
como a operacado com as condi¢cdes de prestacdo do servigo e os deveres para com
a ANTAQ, os direitos e deveres com o0s usuarios, os deveres com a seguranga, e as
penalidades e infragbes, dentre outras (ANTAQ, 2007).

Ainda, dentre os varios documentos comprobatérios exigidos como requisitos
técnicos, a Provisdo de Registro da Propriedade Maritima ou Titulo de Inscrigcdo da
Embarcagdo ou Documento Provisoério de Propriedade e o Certificado de Seguranga
da Navegacdo ou Certificado de Gerenciamento de Seguranga ou Termo de
Responsabilidade ou Termo de Responsabilidade firmado com a Autoridade Maritima,
sdo emitidos pela Marinha do Brasil (ANTAQ, 2007).
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Ha a previsao legal ainda da possibilidade de ocorrer, sem aviso prévio, de
inspecodes inopinadas pela Agéncia, a fim de verificar o perfeito e correto cumprimento
dos artigos da Resolugéo, e/ou a verificagdo de possiveis denuncias.

Conforme a ANTAQ-2007, a obrigatoriedade do registro e da autorizagao, bem
como das demais exigéncias, para a exploracdo do servico de transporte de
passageiros e de transporte misto, na navegagao interior, n&o € aplicavel a navegagao

interior dos estados e municipios.

4.2 O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA

Nesta secdo, sera abordada a questdo da documentacdo dos menores de
idade encontrados a bordo das embarcacdes, com 0s pais ou responsaveis, e que a
equipe de IN se depara com a auséncia da presente documentacdo. A relevancia do
tema a ser apresentado, € motivada pelo fato de tratar-se de vulneraveis em fase de
desenvolvimento fisico e emocional, e que necessitam de protecao especial, pois, pela
imaturidade, ndo podem discernir pelo certo ou errado.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) é um mecanismo de extrema
importancia para o Brasil, e conforme os dados do Censo Demografico (IBGE, 2022),
86,5% das criangas sem registro civil no pais, estdo na regidao norte, pelo fato de
algumas praticas que ocorrem, desde o atraso em registrar a crianga logo apos o
nascimento, até viagens sem documentos, com ou sem 0s pais € ou responsaveis,
seja por motivo de esquecimento do documento comprobatorio ou auséncia dele.

O ECA estabelece critérios para viagens dentro e fora do Brasil, limitada a data
de até 16 anos, os quais podem viajar somente com a presenga dos pais ou
responsaveis.

Conforme a lei n°® 8.069/1990, o ECA estabelece varios direitos e deveres
quanto a crianca e ao adolescente, considerada crianca até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (Brasil, 1990).

O Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianca por meio do Decreto
n° 99.710/1990, com 54 artigos onde assegura que a crianga sera registrada
imediatamente apds o seu nascimento, tendo direito a um nome e nacionalidade, bem

como conhecer 0s pais e ser cuidada por eles, caso possivel (Brasil, 1990).
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4.3 O Conselho Tutelar

O Conselho Tutelar tem a sua base legal estabelecida no ECA (1990), como
um 6érgao permanente e autbnomo, com a missao de zelar pelo cumprimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes, estabelecido que devera haver um Conselho
Tutelar em cada municipio, composto por cinco membros escolhidos pela populagao
local, e com mandato de quatro anos (Brasil, 1990).

Nas viagens fluviais de curta duragdo, ndo é exigida a documentagao de
menores de idade, com amparo no ECA, sobre translado de criangas e adolescentes
dentro do estado ou municipio. Entretanto, nas viagens de longa duragdo ou que
ocorram a mudanca de estado, a exigéncia se faz necessaria, como, por exemplo, as
embarcagdes que executam o trajeto Manaus X Belém e vice-versa, mas mesmo
assim, ndo € uma pratica comum verificar se a documentagédo das criangas que ali
estdo, seja dos pais ou dos responsaveis, pelo fato do Conselho Tutelar ndo ter
condigdes de realizar a fiscalizagéo, por falta de agentes e, pela grande quantidade
de embarcagdes que trafegam nesses locais. Além de, no caso especifico, o trajeto
ter varias paradas durante todo o percurso em distintos municipios e comunidades
ribeirinhas, com a entrada e saida de passageiros, com criangas e adolescentes.

Dessa forma, durante a realizagdo da IN nas embarcagdes e, caso haja alguma
suspeita nesse sentido, os militares realizardo a respectiva fiscalizacdo da
documentagdo exigida. Constatada alguma incoeréncia, o Conselho Tutelar da
localidade sera acionado pela IN, com o intuito de prover a devida seguranga a crianga
ou adolescente.

5 O DEVER DE AGIR E SUAS RESPONSABILIDADES

Neste capitulo, a pesquisa ora em andamento abordara as especificidades de
quem tem o dever de agir e suas responsabilidades pelos acertos e erros, bem como
a omissao em situacdes adversas e necessarias.

Durante a atividade de Inspecé&o Naval, ndo é raro deparar-se com alguma
situagdo que nao esteja preconizada nas normas e regulamentos especificos da
atividade de IN, obrigando a uma ag¢ao imediata pelo agente publico, a fim de seja

reparada, interrompida e solucionada a situacéo.
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Todos os militares das Forgas Armadas, inclusive os militares lotados nas CDA,
sdo regidos pelo Estatuto Militar (Brasil, 1980), por Normas e Regulamentos, e dessa
forma, sao definidos como Agentes Publicos para efeito da lei.

Conforme a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Improbidade
Administrativa (Brasil, 1992), “considera-se agente publico qualquer pessoa que
exerga, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, cargo, emprego, ou fungéo

publica”.

5.1 A Administracéo Publica

A Administracdo Publica direta ou indireta obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).

Importante ressaltar que, os principios da Administragcao Publica, sdo os pilares
que norteiam todas as agdes, deveres e obrigacdes e limitagdes do agente publico.

No principio da legalidade, a lei define os atos administrativos como vinculados,
ou seja, o agente publico deve seguir rigidamente o que a lei determina, sem a
possibilidade de escolhas pessoais. Definido ainda que, os atos s&o discricionarios, e,
embora exista uma liberdade ténue, ainda assim, é limitada por lei, e devera ser
exercida conforme os principios da administragéo publica.

Assim, tal principio, fundamental para a administragéo publica, assegura que
todos os atos da administragcdo publica sejam previsiveis e, que estejam em
conformidade com o ordenamento juridico, oferecendo seguranga juridica para os
administrados e para a administracao.

Dessa forma, caso um agente publico aja fora dos limites regidos pela lei,
podera ser responsabilizado por improbidade administrativa, abuso de poder e/ou

outras infragcdes previstas em lei, seja civil, penal ou san¢des disciplinares.

5.2 O Estatuto dos Militares

Nesta secdo, cabe mencionar a situagdo dos militares, seus deveres e
obrigagdes, independentemente do cargo ou fungdo que tenha assumido, € no caso
especifico dos militares lotados nas CDA e, que realizam as atividades de IN, suas
responsabilidades, que vao além das previstas nas normas e regulamentos que

norteiam a IN.
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Dessa forma, o Estatuto dos Militares descreve a situagéo, as obrigagoes,
deveres, direitos e as prerrogativas a todos os militares das Forgas Armadas, oficiais
e pracas, bem como, as normas de conduta.

Seus principios estdo baseados na disciplina, na hierarquia e obediéncia,
pilares fundamentais que regem a atuagao dos militares, com o dever de lealdade ao
pais, obediéncia as ordens superiores e a observancia das normas e regulamentos
da instituigao (Brasil, 1980).

Conforme Brasil (1980), a hierarquia e a disciplina sdo a base institucional das
Forcas Armadas, sendo a ordenagao da autoridade, em diferentes niveis, por postos
ou graduagdes, com o respeito consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade, mantidas em todas as circunstancias da vida entre militares
da ativa, reserva remunerada e reformados.

A ética e a moral sao valores essenciais, obrigatérios a todo militar das Forgas
Armadas, sendo a ética traduzida como um conjunto de principios e normas,
fundamentados nos valores e deveres de lealdade, disciplina e integridade, devendo
atuar com honestidade, manter uma conduta ilibada, tratando a todos com justica e
imparcialidade, sem favoritismos e discriminagdes.

A moral esta relacionada aos padrbes de comportamento e valores dos
militares, aceitos e esperados dentro da instituigdo militar, correlacionado com a
conduta pessoal e profissional de cada militar, seja pelo respeito aos valores e
tradicbes da instituicdo, pela coragem, compromisso com a missao, o respeito a
hierarquia, reforgando e integrando os valores morais, como honestidade, respeito em

todas suas agdes e atitudes (Brasil, 1980).

5.3 Situacdes indspitas e adversas

Conforme descrito neste estudo, a atividade de inspecdo naval, essencial e
necessaria para a seguranca do trafego aquaviario, especialmente no transporte
fluvial de passageiros, € repleta de detalhes, particularidades, normas e regras.

Faz se necessario mencionar a nobre e importante missdo subsidiaria da
Marinha do Brasil por meio das suas CDA e militares que ali estdo labutando em prol
da seguranca da navegacao.

Da mesma forma, a ANTAQ possui suas responsabilidades discriminadas em

resolucéo afetas a navegagao interior.
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Os Conselhos Tutelares, ndo menos importante, trabalham em conformidade
com o previsto no ECA, na tentativa de fornecer seguranga e assegurar os direitos a
todas as criancas e adolescentes.

Uma das particularidades da AFTA é se fazer presente diuturnamente, com
foco na segurancga da navegacéo e a triplice meta: a salvaguarda da vida humana, a
seguranga do trafego aquaviario e a prevengao da poluicdo ambiental, conforme ja
descrito neste estudo.

Assim, durante as atividades de IN, ocorrem certas situag¢des atipicas que nao
estdo enquadradas diretamente na segurangca da navegagao, e nem previamente
atribuidas nos manuais, normas, leis ou em qualquer outro documento, mas que
coloca os militares em uma situagao delicada, a qual, ha uma consequéncia direta por
agir ou nao, como o exemplo de, se deparar com uma menor de idade viajando sem
qualquer documentagao e, sem a presencga dos pais e/ou responsaveis, mas que
requer uma acao imediata.

Caso a embarcacgao esteja atracada, a agao a ser tomada torna-se mais facil
de agir, pois a equipe de IN entrara em contato com o Conselho Tutelar local, e
aguardara a chegada dos fiscais ou até mesmo da forga policial, caso necessario.

Entretanto, a situagdo mudara radicalmente quando tal fato ocorrer em viagem,
ou seja, a embarcagao navegando e a IN realizar a abordagem em movimento, sem
a parada da embarcacao. Nesse caso especifico, muitos fatores estarao presentes,
desde se obter um sinal de telefone, como saber qual a acdo a ser executada.

A omissdo, por muitas vezes, € mais prejudicial do que errar tentando
solucionar uma situacdo, entretanto, ha consequéncias e responsabilidades pelo
acerto ou erro.

Embora ndo seja uma atribuicdo da IN, o fato é que existe a possibilidade de
contribuir para se evitar um problema mais sério, que dependendo da situagao, pode
colocar a vida e a seguranga de um incapaz em perigo.

Caso a inércia da equipe de IN coloque em risco a seguranga do incapaz pleno
e/ou temporario, sua omissao podera ser avaliada conforme o dano e a gravidade, e
responderao por improbidade administrativa, por acdo civil ou penal, e sanc¢des
administrativas.

Outra situacao indspita é a questao da lista de passageiros, exigida durante a

acgao de IN, previsao constituida na NORTEC (Brasil, 2003), a qual deve ser atualizada
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em casos de embarque/desembarque de passageiros, fato raro de acontecer, por
questdes de administragéo.

A lista de passageiros deve ser preenchida com o nome completo dos
passageiros, € o0 numero do documento de identificagdo, dia e horario de embarque e
desembarque, bem como o local de ambos (entrada e saida).

Também nao é rara a omissao de colocar o nome dos passageiros menores de
idade na lista de passageiros, por motivo da contagem, a fim de ndo comprometer o

numero autorizado de passageiros na lotagao da embarcagéo.

6 CONCLUSAO

A Segurancga do Trafego Aquaviario possui diversas vertentes de estudos, pelo
fato do assunto ser amplo, de conhecimento limitado, devido a complexidade
envolvida e somente quem convive diariamente com a situacdo tem ideia da sua
dindmica. Neste sentido, a importancia da inspecédo naval no transporte fluvial de
passageiros na regiao norte do Brasil demonstrou ser de extrema necessidade, alheia
a todos os percalgos que existem, pelo fato das imensas dimensdes territoriais e das
diversas vias navegaveis, principalmente na regido norte brasileira, escolhida para ser
o palco de estudo desta monografia.

Inicialmente, no estudo realizado, foram abordadas as particularidades da
regidao norte do Brasil, com o detalhamento das dimensdes territoriais, a populagado
existente conforme dados obtidos pelo IBGE, as bacias hidrograficas do Brasil, em
especial a do Amazonas, com seus principais rios e afluentes, com o fito de trazer ao
conhecimento, a grandiosidade da navegagao interior na regido, seus sistemas de
vazantes e cheias e o impacto social e da navegagao. O principal motivo desta linha
de estudo foi dimensionar e analisar a importancia das atividades de inspec¢ao naval
realizada pelas equipes de IN, constituidas por militares qualificados em estagios e
adestramentos obrigatérios, lotados nas Capitanias dos Portos, Delegacias e
Agéncias, sob a coordenagao da Diretoria de Portos e Costas (DPC).

Assim, ao longo do estudo foi possivel entender como a Marinha do Brasil,
dedica-se a desempenhar um papel de extrema necessidade e importancia na
fiscalizagdo e promogdo da seguranca da navegagdo em toda regido,

concomitantemente com a salvaguarda da vida humana, a seguranga do trafego
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aquaviario e a prevencdao da poluicdo ambiental. A presengca da Marinha,
diuturnamente, cumprindo suas atividades subsidiarias, além de transmitir seguranca
e conhecimento, demonstrou ser necessaria ao fiel cumprimento das normas e regras
existentes, estando presente nos portos, em terra e nos rios, valendo-se dos seus
meios navais.

Em seguida, foi analisada a participagdo da Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviario (ANTAQ), além do Conselho Tutelar, que de forma abrangente, foram
detalhadas suas responsabilidades no que concerne a navegagao interior e as
fiscalizagbes dentro de suas esferas e competéncias. Deste modo, comprovou-se que
ha a possibilidade de melhoramentos em ambos, com o intuito de assegurar direitos
e deveres a todos, principalmente nas viagens fluviais com criangas e adolescentes.
Paralelamente, foram abordadas as responsabilidades, de forma geral, dos militares
com base no Estatuto dos Militares foco na ética e na moral, além da Constituicao
Federal, sobre o dever de agir diante de situagdes adversas onde ha a necessidade
de uma acao imediata, concluiu-se que ha espaco para um estudo aprofundado sobre
0 problema encontrado.

Dessa forma, com base nas duas questbes de pesquisa apresentadas na
introdugéo, a presente monografia atingiu seu objetivo de analisar a importancia da
Inspegdo Naval no transporte fluvial de passageiros na regidao Norte do Brasil, com
destaque para os estados do Amazonas e do Para e concluiu-se que, primeiramente,
a IN é fundamental para garantir a seguranca e a regularidade das operagdes fluviais.
Ademais, evidenciou-se ainda que, mesmo presente na regido, orientando e
educando, as praticas nocivas cometidas por parte de algumas embarcagdes,
continuam a existir e sdo penalizadas com as notificagbes que geram multas,
comprovadas pelos valores exorbitantes pagos em 2022 e 2023.

Em seguida, sobre o questionamento de existir situagées que exijam uma
reflexdo da sociedade, da comunidade ribeirinha, dos érgéos e instituicdes, da
comunidade nautica da regiao e da propria Marinha do Brasil, em que devam ser
analisadas, modificadas, corrigidas ou acrescentadas, evidenciou-se de que existem
lacunas abertas, destacando-se a auséncia de normas que regulem e disciplinem o
trafego fluvial regional dentro do estado e dos municipios por parte da ANTAQ, bem
como a fiscalizagdo por parte dos Conselhos Tutelares durante as viagens fluviais,

seja municipal, estadual e interestadual.
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Finalizando, este estudo contribui para o crescimento do conhecimento sobre
as praticas de fiscalizacdo no transporte fluvial, com informagdes relevantes que
podem ser Uteis para futuras politicas publicas destinadas a melhoria da segurancga
aquaviaria.

Sugere-se, como desdobramentos, estudos que envolvam a parceria da
Marinha do Brasil com a ANTAQ e os Conselhos Tutelares, para que possam
fortalecer a atividade de inspec¢ao naval, abrangendo as particularidades inerentes as
suas areas de responsabilidades, ampliando e incluindo de forma legal, para todos os

envolvidos, deveres e responsabilidades.
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