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RESUMO

Este trabalho se dedica a pesquisar sobre as capacidades das Forgas
Armadas brasileira na area de Defesa Nuclear, Biolégica, Quimica e Radiolégica
(NBQR) a fim de uni-las em um esforgo conjunto em favor da defesa nacional e do
cumprimento das atribuicdes subsididrias dessas instituicdes. A luz da Forca-
Tarefa NBQR da OTAN, a presente pesquisa tem como objetivo propor uma
estrutura de uma Forga-Tarefa nacional que une as Forgcas Armadas para que essa
interoperabilidade sirva ao pais na complexa situagcao de um evento NBQR.

Palavras-chave: Defesa, Nuclear, Radioldgica, Quimica, Biolégica, NBQR,
Interoperabilidade, Forga-Tarefa



ABSTRACT

This work is dedicated to researching the capabilities of the Brazilian Armed
Forces in Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Defense in order
to unite them in a joint effort for national defense and the fulfillment of the
subsidiary duties of these institutions. Considering NATO's CBRN Task Force, this
research aims to propose a structure for a national Task Force that unites the Armed
Forces so that this interoperability serves the country in the complex situation of an
CBRN event.

Keywords: Defense, Nuclear, Radiological, Biological, Chemical, CBRN,
Interoperability, Task, Force
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1. INTRODUCAO

A defesa contra ameagas nucleares, bioldgicas, quimicas e radiologicas (NBQR)
tem se tornado cada vez mais relevante no contexto de seguranca global. Essas ameacas
sdo caracterizadas pelo uso ou potencial uso de armas de destrui¢do em massa que podem
causar danos catastroficos a saude humana, ao meio ambiente ¢ as infraestruturas criticas.
A crescente complexidade dos conflitos modernos, que frequentemente envolvem
elementos de guerra hibrida, adiciona uma nova camada de desafio para as Forgas
Armadas, que devem estar preparadas para enfrentar uma variedade de cenarios, seja em
um contexto de defesa da patria ou de seguranga publica em cumprimento as atribui¢des

subsididrias conforme o preconizado na Missdo da Marinha do Brasil:

“Preparar ¢ empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a defesa da Pétria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuigdes subsidiarias previstas em Lei; e para o

apoio a Politica Externa.” (BRASIL, 2024)

Casos recentes destacam a importancia da preparagdo e resposta a essas ameagas.
O incidente de envenenamento por agente nervoso em Salisbury, Reino Unido, em 2018,
envolvendo o agente Novichok, evidenciou a persisténcia das ameagas quimicas. Outro
exemplo significativo é o uso de armas quimicas na guerra civil siria, que levou a morte

de civis e provocou uma resposta internacional robusta.

No Brasil, a defesa NBQR ¢ uma responsabilidade compartilhada entre a Marinha,
o Exército e a Aerondutica. Cada uma dessas for¢as possui capacidades e estruturas
especificas para lidar com incidentes NBQR, mas a coordenacdo e a integracdo dessas
capacidades sdo cruciais para uma resposta eficaz. O contexto global, onde ameagas como
o terrorismo e a proliferacdo de armas de destruicdo em massa sdo reais, exige uma

abordagem coesa e bem coordenada.

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por exemplo, possui uma
forca-tarefa combinada de defesa NBQR que serve como um modelo de resposta
integrada e multinacional. A OTAN tem desenvolvido e implementado politicas e praticas

avancadas para a defesa contra ameacas NBQR, incluindo a criacdo de unidades
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especializadas e a realizagdo de exercicios conjuntos entre os paises membros. A
experiéncia da OTAN demonstra a importancia de uma estratégia unificada e coordenada

para a defesa NBQR, algo que pode ser adaptado para o contexto brasileiro.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GERAL

Analisar o papel das Forgas Armadas Brasileiras no combate a ameagas hibridas

relacionadas a agentes NBQR e propor melhorias baseadas em préticas internacionais.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Identificar as estratégias atuais das Forcas Armadas Brasileiras na defesa contra
agentes NBQR.

2. Analisar as politicas e estruturas de defesa NBQR da OTAN.

3. Propor a criagcdo de uma forca-tarefa conjunta das trés For¢as Armadas Brasileiras

para enfrentar ameagas NBQR em diversos contextos de conflito.
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3. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema "O Papel das Forcas Armadas no Combate a Ameacas Hibridas
Relacionadas a Agentes NBQR" justifica-se pela crescente importancia dessas ameacas
no cenario global e pela necessidade de aprimorar a capacidade de resposta das Forgas
Armadas Brasileiras. A ameaga NBQR ndo ¢ apenas um problema militar, mas uma
questdo de seguranga nacional que afeta diretamente a populagdo civil e a infraestrutura
do pais. Além disso, o presente tema coopera diretamente com duas das Prioridades
Estratégicas atinentes a Defesa Naval (DEF) previstas pela Marinha do Brasil em sua

Estratégia de Defesa Maritima, sendo elas:

“XVI) DEF16 - Compreender o papel da MB na Guerra Hibrida; e

XVII) DEF17 - Consolidar o Sistema de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiolégica (NBQR) na MB.”

O Brasil, com suas vastas fronteiras e diversidade de instalagdes criticas, esta
potencialmente exposto a uma variedade de ameagas NBQR. Incidentes anteriores, como
o acidente radioldgico com Césio-137 em Goidnia, demonstram a necessidade de um
sistema de defesa robusto e bem coordenado. Além disso, a recente pandemia de COVID-
19 destacou a importancia da preparagdo e resposta eficazes a emergéncias bioldgicas. A
analise das praticas atuais das Forcas Armadas Brasileiras em comparacdo com as praticas
internacionais pode revelar lacunas e areas de melhoria. Inspirar-se em modelos de
sucesso, como o da OTAN, pode ajudar a formular uma estratégia mais eficaz e integrada

para a defesa NBQR no Brasil.

3.1. PROBLEMA DE PESQUISA

Diante deste cenario, surge a necessidade de investigar como as For¢as Armadas
Brasileiras tratam o tema das ameacas NBQR e identificar formas de melhorar suas
estratégias de defesa. O problema central desta pesquisa ¢: Como as For¢as Armadas
Brasileiras podem melhorar sua capacidade de resposta a ameacas NBQR através
de uma estratégia integrada e coordenada, inspirada em praticas internacionais,

como as da OTAN?
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Este problema de pesquisa ¢ relevante ndo apenas para a area de defesa, mas
também para a seguranga publica e a protegdo civil, pois a eficacia da resposta a ameagas
NBQR pode salvar vidas e mitigar danos. A pesquisa visa explorar as capacidades
existentes, identificar lacunas e propor uma solug@o que envolva a criacdo de uma forca-
tarefa conjunta das trés forgcas armadas brasileiras, semelhante a forga-tarefa da OTAN,
para enfrentar de maneira coordenada as ameacas NBQR em diversos contextos de

conflitos, incluindo guerra convencional, irregular e terrorismo.
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4. REVISAO DA LITERATURA
4.1. DEFINICAO DE AMEACAS HIBRIDAS

A defini¢do de ameagas hibridas ¢ fundamental para compreender a complexidade
e a natureza multifacetada dos riscos contemporaneos a seguranca global. As ameagas
hibridas combinam taticas convencionais e irregulares, incluindo o uso de ferramentas
politicas, militares, econOmicas, sociais, informacionais e cibernéticas para atingir
objetivos estratégicos. Essas ameacas sdo geralmente caracterizadas pela utilizacdo de
métodos assimétricos para explorar as vulnerabilidades especificas de um adversario,

evitando um confronto direto e prolongado.

Segundo a Marinha do Brasil, ameagas hibridas envolvem o uso de diversos meios
ndo ortodoxos de forma sinérgica contra vulnerabilidades de uma sociedade, com o
objetivo de obter efeitos ndo lineares em prol de objetivos politicos ou econdmicos.
Exemplos incluem operagdes psicoldgicas, ataques cibernéticos, pirataria, acgdes
terroristas, propaganda, desinformagdo e crimes ambientais. Porém, esse conceito ainda
continua em desenvolvimento no ambito da for¢a, o aprofundamento nesse conceito
contribuird para uma maior compreensao do papel da Marinha do Brasil nesse cenario,

bem como para maior sinergia das for¢as armadas (Marinha do Brasil, 2024).
4.2. CONCEITO DE AGENTES NBQR
4.2.1 Agentes Nucleares

Agentes nucleares sdo substancias capazes de liberar uma quantidade significativa
de energia nuclear, resultando em radia¢do ionizante. Esses materiais sdo utilizados em
armas nucleares, reatores nucleares e outros dispositivos que envolvem reagdes nucleares.
Os efeitos de uma explosdo nuclear incluem uma explosdo inicial, radiacdo térmica e
radiacdo residual, sendo essa ultima a responsavel pela contaminagdo radioativa. Um
exemplo histérico ¢ a bomba atomica langada sobre Hiroshima em 1945, que causou
destrui¢do maciga, morte imediata e efeitos de radiagdo a longo prazo na populagio

(WIPPEL, 2023, p. 30; BRASIL, 2016, p. 28-30).
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4.2.2. Agentes Biologicos

Agentes bioldgicos sdo organismos vivos, como bactérias, virus e fungos, ou seus
subprodutos toxicos, que podem ser utilizados para causar doengas ou morte em seres
humanos, animais e plantas. Esses agentes podem ser dispersos de forma a causar
epidemias ou contaminar recursos naturais como agua e alimentos. Um exemplo histérico
¢ o ataque com antraz nos Estados Unidos em 2001, onde esporos de antraz foram
enviados por correio, causando infec¢des e mortes (BRASIL, 2016, p. 25-28; WIPPEL,
2023, p. 25).

Tabela 1: Patégenos, Virus e Toxinas de Interesse Militar

Bactéria e Riquétsia

1:>99
Anthrax Vacina
(Bacillus anthracis I,C, In C:5-20 1-6 dias Nio
(esporos)) 5 Antibioticos
In: 25-75
.. 1:>99
Peste (’;e.’s"”“ LV 1-6 dias Antibidticos Alto
pestis) V: 60
Antibidticos
Ferbre Q . ~
(Cociella burnetti) LC <1 2-10 dias Vacina Néo
Experimental
Tularemia I 30-60 3.5 dias (121 Antibidticos
(Francisella ILC,V,In & Vacina Nio
tularensis) C,V.,In: 10-25 ias) .
Experimental
Virus
Van(:ll;j(;i;\r ok 1 30 7-17 dias Vacina Alto
Encefalite Equina
Viral . . ;
I.35,V: 10 2-6 dias Vacina
Venezuelana LV I:>75,V:50-75 | 5-15 dias Experimental Nio
OCidental I: 40’ V: 10 4_10 dias AntiViraiS
Oriental
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Febre Hemorragica
Viral )
Ebola 50 2-21 dias Vacina Moderado
LC.V 25-90 5-10 dias Experimental Moderado
Marburg o
15-50 6-21dias Antivirais Moderado
Lassa
10-40 5-6 dias Baixo
Crimean-Congo
Zika (Zika Virus) Ve <1 3-12 dias Tratamento |~ Baixo (fluidos
médico corporais)
Toxinas
Botulismo
. 1. >60 I: 6-36 hours In: . ~
(Botulzm_tm I, In In: 10-50 18-36 hours Antitoxina Nao
Ceurotoxina)
Intoxicagao por
. . 1. >50 I: 5-6 horas Tratamento ~
Ricina (Ricinus Lin In: < 30 In: 12-36 horas médico Nao
COMMUNS)
Intoxicagao por
SEB Tratamento ~
< - .
(Staphylococcal LG In ! 1-24 horas médico Nao
Enterotoxin B)
Intoxicagao por
Mlcj'otoxma T2 IC,In 10-60 Minutos- horas Trate}n?ento Nao (tyans_ferenma
(Trichothecene médico dérmica)
Mycotoxin)

NOTA: Um vetor se refere a um artropode ou mamifero que carrega e transmite um
patogeno.

Legenda

C — Cutaneo |I - Inalacio

In — Ingestdo | V — Vetor

Fonte: Joint Publication, 2020
(Nossa Tradugao)

4.2.3. Agentes Quimicos

Agentes quimicos sdo substancias toxicas que podem ser usadas para matar,
incapacitar ou ferir seres humanos e animais, bem como danificar plantas. Eles incluem
neurotoxinas, vesicantes e agentes asfixiantes. O gas Sarin, um potente agente nervoso,
foi usado em um ataque no metrd de Toquio em 1995, resultando em diversas mortes e
ferimentos graves (BRASIL, 2016, p. 23-25; WIPPEL, 2023, p. 21).



Tabela 2: Categorias de Agentes Quimicos de Guerra
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. . . . ~ Forma de
Tipos Sintomas Efeitos Velocidade de A¢ido . ~
Liberacao
b ______________________________________________________________________________________|
Dificuldade de respirar
Suor
Saliva
Nausea o
. . Muito rapido por Aerossol
Incapacita em baixas . ~ .
- . N inalagdo ou através dos
Neurotoxicos Vomito concentragoes
olhos Vapor
(Toxico dos Nervos) Convulsdes Morte em a}tas Mais devagar através da
concentragoes , .
- . pele Liquido
Visdo escurecida
Dor de cabega
(Sintomas normalmente
se desenvolvem
rapidamente)
Hematoxicos (Toxicos Dificuldade de respirar Ir}terf~erenc1,a com a Aerossol
do Sangue) respiragao a nivel celular Rapido
C ou interfere no transporte P v
Sufocantes oma de oxigénio apor
Bolhas do Gas Mostarda
Alcance dos sintomas podem aparecer algumas
vao de imediatos a Bolh | rat horas ap6s a exposicao
atrasados (dependendo othas ha pe f, ¢ ho trato
respiratorio ..
: do agente) P Lewisite causa
Vesicantes . . . ..
: queimadura imediata e | Liquido
. . Ardor nos olhos pode causar ceguelra vermelhidao em 30
(Cuténeo com formagdo temporaria minutos; bolhas n0 | particulado
de bolhas) Ardor na pele primeiro e segundo dias
algum ardor e formagdo de
vergoes na pele Ap:
Fortes irritagdes de g P Fosgénio causa dor
olhos, nariz e pele intensa e imediata

Fonte: Joint Publication, 2020
(Nossa Tradugao)

O Manual de Defesa NBQR do Corpo de Fuzileiros Navais ainda prevé os agentes

psicoquimicos, lacrimogéneos, vomitivos e fumigenos
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4.2.4. Agentes Radiologicos

Agentes radiologicos envolvem materiais radioativos que podem ser dispersos
para causar contaminagao e radiagdo em uma area especifica. A liberagdo desses materiais
pode ser feita por meio de dispositivos explosivos, como "bombas sujas". Um exemplo €
o acidente nuclear de Chernobyl em 1986, onde a explosao e o incéndio no reator nuclear
liberaram grandes quantidades de material radioativo na atmosfera, resultando em uma

9
contaminac¢do extensa e efeitos adversos na saiide humana e no meio ambiente (BRASIL,

2016, p. 28; WIPPEL, 2023, p. 29).

Essas categorias de agentes representam ameacas significativas devido a sua
capacidade de causar danos em larga escala, tanto imediatos quanto a longo prazo,

exigindo medidas rigorosas de defesa e resposta para mitigar seus efeitos.

Tabela 3: Efeitos da Exposicao a Radia¢ao Imediata

Dose Aguda Efeitos iniciais | Probabilidade de | Probabilidade de | Porcentagem da &?rl::blllrdg%ig:r
Centigray (cGy) | Dentro de 1 Dia | Morte Dentro de | Néausea/Vomito | expectativa de P :
. T (40 anos apds
no ar (1¥) (2,3%) 30 Dias dentro de 6 horas | hospitalizagao . *
exposicao) (4*)
25 Sem expectativa <1% <1% <1% <1%
Leve
75 ~ Nausea <1% <10% <1% 12%
— Vomito
— Dor de Cabega
Queda da
contagem de
125 linfécitos <1% <25% <10% 2-4%
Febre
Vémito Moderado
410 Diarreia >50% 75% 100% 10-15%
Fatiga
Degradacgao da
1000 Performance >99% 100% 100% Nao se aplica
Combatente
3000 Ineficiéncia em 100% 100% 100% Néo se aplica
Combate
Desorientagao
G Morte




rad = dose de

radiagdo absorvida

1 rad =1 cGy

100 rad = 1 Gray

Tabela 4: Orientacdo de Niveis Operacionais de Exposi¢cao Recomendados

Fonte: Joint Publication, 2020

(Nossa Tradugao)

Importancia
da missdo
Nivel do Critica Prioritaria Rotina
Risco
Aceitavel
Extremamente . . .
Alto 125 centigray 75 centigray 25 centigray
Alto 75 centigray 25 centigray 5 centigray
Moderado 25 centigray 5 centigray 0.5 centigray
Baixo 5 centigray 2.5 centigray 0.5 centigra

Fonte: Joint Publication, 2020

(Nossa Tradugao)
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4.3. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS FORCAS ARMADAS NO COMBATE
A AMEACAS NBQR

As Forcas Armadas brasileiras, a Marinha, o Exército ¢ a Forca Aérea, tém

responsabilidades especificas no combate a ameacas NBQR. Cada for¢a possui diretrizes

e manuais que orientam suas agdes e protocolos para lidar com incidentes envolvendo

agentes NBQR.

4.3.1. Marinha do Brasil

A Marinha do Brasil possui o Sistema de Defesa Nuclear, Bioldgica, Quimica e

Radiolégica (SisDefNBQR-MB), sendo ele regulado pelo Estado-maior da Armada

(EMA). Possui sua estrutura organizada em rede, se valendo de Organizagdes Militares e
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Recursos Humanos especializados pelo territério nacional para capacitar pessoal,
contribuir com ciéncia e tecnologia, logistica, responder ou assessorar no que diz respeito
ao assunto NBQR nos contextos em que a Marinha pode ser empregada, sendo eles:
“Operacdes de Guerra Naval, nas Atividades de Emprego Limitado da Forga e Atividades
Benignas em estreita cooperagdo com o 6rgao central do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC) e o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro
(SIPRON)”. O Coordenagdo geral desse sistema foi atribuida ao Comando-Geral do
Corpo de Fuzileiros Navais. (CGCFN-10.3, 2020).

Dentro do SisDefNBQR-MB, o Centro de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e
Radiolégica da Marinha do Brasil (CDefNBQR-MB) materializa o ultimo nivel do
sistema, uma Organizacao Militar que possui a coordenacao e integracao de atividades de
Defesa NBQR, no ambito da Marinha, como propoésito, além de estar em condigdes de
executar esse mesmo proposito no ambito do Ministério da Defesa, sendo assim, uma

organizagdo que possui a vocagao para exercer o comando de uma forca tarefa conjunta.

O CDefNBQR-MB possui capacidades laboratoriais expedicionarias com seu
Laboratério Mdével (LabMov) de Andlises Quimicas e Bioldgicas, podendo detectar e
identificar, em amostras suspeitas de contamina¢ao, agentes quimicos e bioldgicos. Ele é
empregado em apoio aos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais, ampliando as

capacidades de reconhecimento NBQR. (Marinha do Brasil, 2024)

Figura I - LabMov do CDefNBQR em exposi¢do na LAAD 2023
Fonte: www.marinha.mil.br (2024)



http://www.marinha.mil.br/
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Através do seu Manual de Defesa Nuclear, Quimica, Bioldgica e Radioldgica
(CGCFN-10.3, 2020), o Corpo de Fuzileiros Navais estabelece procedimentos para
protecdo e resposta a incidentes ou ataques envolvendo agentes NBQR em apoio a uma
For¢a de Desembarque no contexto de uma Operagao Anfibia, podendo haver a expansao
da doutrina de emprego da Defesa NBQR para contextos de cumprimento de atividades
subsidiarias. A Marinha possui batalhdes especializadas equipados com meios para
detectar, identificar e descontaminar agentes NBQR. Além disso, a Marinha participa de
exercicios conjuntos com outras for¢as armadas e agéncias civis para melhorar a

coordenacao e a capacidade de resposta a incidentes NBQR (CGCFN-10.3, 2020).

4.3.2. Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro passou por uma reestruturagdo, iniciada em 2013, no que
diz respeito a area de Defesa NBQR. Atualmente, apds o fim da reestruturacao, o Sistema
de Defesa Quimica, Biologica, Radiolégica e Nuclear do Exército (SisDQBRNEX)
executa um papel parecido com o SisDefNBQR-MB, porém voltado para as necessidades

da instituicao.

“A vpartir de agora, as agdes do projeto serdo
continuadas por meio do SisDQBRNEx. O Sistema
tem, no COTER, o seu 6rgdo central que atua por
meio de assessorias especializadas e na condugdo do
preparo e emprego das organizagdes militares de
DQBRN. Tem, ainda, por atribui¢do, planejar,
coordenar e controlar a execugdo das Técnicas,
Taticas e Procedimentos (TTP) relacionados ao
adestramento especifico de DQBRN, estabelecendo
as metas para avaliacao dessas atividades.” (Exército

Brasileiro, 2023)

O Exército também possui capacidade laboratorial dentro do o SisDefNBQR-MB
com o Instituto de Defesa Quimica, Biologica, Radioldgica e Nuclear (IDQBRN) que
possui diversos laboratorio. O Laboratorio de Analises Quimicas (LAQ) se destaca ao
alcangar o conceito “A” na certifica¢do internacional da Organizagdo para Proibi¢do de
Armas Quimicas (OPAC) (Ministério da Defesa, 2024). Além disso possui também um

Laboratério Movel com capacidades quimicas e biologicas.
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Figura 2 - LabMov do Exército Brasileiro em exposi¢do
Fonte: www.ctex.eb.mil.br (2024)

Figura 3 - Interior do LabMov do Exército Brasileiro em exposi¢do
Fonte: www.ctex.eb.mil.br (2024)

Por meio do Manual de Campanha Defesa Quimica, Biologica, Radioldgica e
Nuclear (EB70-MC-10.233, 2016), o Exército define os procedimentos para a defesa
contra agentes NBQR em operagdes terrestres. O manual detalha o uso de equipamentos
de prote¢do individual e coletivo, técnicas de descontaminagdo e procedimentos de
evacuacao e tratamento de vitimas. O Exército possui unidades especializadas, como os
Batalhoes de Defesa Quimica, Biologica, Radioldgica e Nuclear (Btl DQBRN), que sao
treinadas para operar em ambientes contaminados e realizar missdes de reconhecimento,

descontaminagdo e descontaminagdo (EB70-MC-10.233, 2016)


http://www.ctex.eb.mil.br/
http://www.ctex.eb.mil.br/
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4.3.3. For¢a Aérea Brasileira

A Forca Aérea Brasileira (FAB) também possui diretrizes especificas para a
defesa NBQR, destacadas na Doutrina de Defesa Biologica, Nuclear, Quimica e
Radiologica (DBNQR) (DCA 1-6, 2024). A FAB enfatiza a necessidade de uma resposta
rapida e eficiente a incidentes NBQR, incluindo a evacuagdo aeromédica de vitimas e a
manutengdo de estruturas de tratamento especializadas. A Defesa NBQR da FAB tem
como foco “a preven¢ao de ataques em suas dependéncias, a manutengdo da capacidade
de resiliéncia, a contencao dos efeitos dos contaminantes, a descontaminacao de areas e

o transporte aéreo de vitimas para um local de referéncia.” (DCA 1-6, 2024).

Figura 4 - Evacuagdo aeromédica realizada em capsula de isolamento ("maca bolha")
embarcada em aeronave da For¢a Aérea
Fonte: www.fab.mil.br(2024)

4.4. ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE (OTAN)

A Forca Tarefa (FT) de Defesa NBQR da OTAN consiste em um Batalhdo de
Defesa NBQR (CBRN Defence Battalion) e uma Equipe Conjunta de Assessoramento
NBQR (CBRN Joint Assessment Team). Essa FT visa o apoio a OTAN em conflitos
armados mas também pode ser empregado em qualquer um dos paises da alianga que se
depare com um evento que envolva agente nucleares, bioldgicos, radioldgicos ou
quimicos, em contextos de desastres naturais ou industriais e, at¢é mesmo, de utilizacdo

de Armas de Destrui¢do em Massa (Weapons of Mass Destruction — WMD).
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A FT ¢ composta por militares de diversos paises da OTAN e funciona em sistema
de rodizio de 12 meses. A cada ciclo um novo pais assume a lideranca da FT e fica
responsavel por fornecer a Equipe Conjunta de Assessoramento NBQR e as instalagdes
do Quartel-General do Batalhdo de Defesa NBQR (CBRN Defence Battalion), além de

ficar responsavel pelo treinamento e padrdes de prontiddo operativa da FT

P

2 V.

Figura 5 - Militares de 4 paises diferentes realizando exercicio NBOR da OTAN
Fonte: euro-sd.com(2024)

A Forcga Tarefa ¢ formada por componentes, sdo eles:

a) Equipe Conjunta de Assessoramento — Especialistas que fornecem
aconselhamento e suporte relacionados a NBQR;

b) Quartel-General da Forca-Tarefa — Capacidades de comando e controle
personalizadas com um pacote robusto de comunicacdes para apoiar as estruturas
designadas e anexadas;

c) Reconhecimento — Projetado para fornecer deteccdo e identificagdo de agentes

em rota, area e ponto;
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Figura 6 - Fuzileiros Navais americanos (U.S. Marines) realizando reconhecimento
NBQR
Fonte: Marines.mil(2024)

d) Descontaminacio — Mantém a capacidade de descontaminar pessoal e

equipamentos;

Figura 7 - Militar Bulgaro realizando descontamina¢do no norte da Macedonia
Fonte: www.nato.int(2024)

e) Laboratorios Portateis de Analise NBQR — Projetados para fornecer amostras
operacionais e forenses, equipes de desativacao de artefatos explosivos NBQR
(Explosive Ordnance Disposal - EOD), identificagdo de materiais NBQR e
aconselhamento cientifico para apoiar comandantes operacionais.

f) Equipe de Exploracio e Reconhecimento Multifuncdo NBQR — Projetada para

fornecer capacidades NBQR em apoio direto as Forcas de Operagdes Especiais;
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g) Levantamento Radiologico Aéreo — Pode detectar e identificar materiais

radioldgicos e determinar a extensdo da contaminagao radiologica.

Figura 8 - Militares alunos de curso NBQOR realizando levantamento radiologico aéreo
Fonte: www.nato.int(2024)

(NATO, 2024) (Nossa tradugio)

4.5. ANALISE DE ESTUDOS E PESQUISAS ANTERIORES

Estudos sobre a defesa NBQR destacam a importancia da cooperacao
internacional e da implementacdo de estratégias integradas para enfrentar essas ameacas.
A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) possui uma forga-tarefa
combinada dedicada a defesa NBQR, que serve como um modelo de resposta integrada e
multinacional. A politica de defesa NBQR da OTAN inclui a criacdo de unidades
especializadas e a realizagdo de exercicios conjuntos entre os paises membros (NATO,
2024).

A experiéncia da OTAN demonstra a eficacia de uma abordagem coordenada e
unificada para a defesa NBQR. Por exemplo, a OTAN realiza regularmente exercicios
conjuntos que envolvem simulagdes de incidentes NBQR, permitindo que os membros
da alianga aprimorem suas capacidades de resposta e compartilhem melhores praticas
(NATO, 2024). Esses exercicios também ajudam a identificar lacunas nas capacidades de

defesa NBQR e a desenvolver solugdes para essas deficiéncias.

No Brasil, a andlise das praticas das Forcas Armadas revela a necessidade de

melhorias na coordenagdo e integracao das capacidades existentes. A proposta de criagao
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de uma forga-tarefa conjunta das trés For¢as Armadas Brasileiras visa preencher essas
lacunas e fortalecer a capacidade de resposta a incidentes NBQR (Wippel, 2023). A
criagdo de uma forca-tarefa conjunta permitiria uma melhor alocacdo de recursos, maior
eficiéncia na resposta a incidentes e uma coordenacdo mais eficaz entre as diferentes

forcas.
4.6. LEGISLACAO E POLITICAS RELEVANTES

A legislagdo brasileira e as politicas de defesa estabelecem as bases para as agdes
das For¢as Armadas no combate a ameagas NBQR. A Constitui¢do Federal de 1988 e a
Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, conferem as Forcas Armadas a
responsabilidade de garantir a defesa da patria e a seguranca nacional, incluindo a

resposta a incidentes envolvendo agentes NBQR (Brasil, 1988; Brasil, 1999).

Além disso, diretrizes e manuais especificos, como a Doutrina de Defesa
Biologica, Nuclear, Quimica e Radiologica (DBNQR) da FAB (DCA 1-6, 2024) e os
manuais de defesa NBQR do Exército (EB70-MC-10.233, 2016) e da Marinha (CGCFN-
10.3, 2020), fornecem orienta¢des detalhadas sobre os procedimentos a serem adotados
em caso de ameacas NBQR. Estas politicas sdo complementadas por acordos
internacionais, como os tratados de ndo proliferagdo de armas de destrui¢do em massa,

dos quais o Brasil ¢ signatario (NATO, 2024).

A Estratégia Nacional de Defesa do Brasil também destaca a importancia da
preparacdo para ameacas NBQR. Esta estratégia enfatiza a necessidade de desenvolver
capacidades de defesa avangadas, promover a cooperagdo internacional e assegurar que

as Forcas Armadas estejam preparadas para responder a uma ampla gama de ameagas

(Brasil, 2016).
4.7. DESAFIOS E RECOMENDACOES

Apesar dos avangos, existem desafios significativos na defesa contra ameagas
NBQR no Brasil. A falta de coordenagao e integragdo entre as diferentes for¢cas armadas
¢ uma das principais preocupagdes. Além disso, a desmobilizagdo de pessoal treinado
apos eventos especificos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016,
além da ndo ocorréncia de outro evento da mesma magnitude desde entdo, pode ter

resultado em uma perda de capacidades criticas (DCA 1-6, 2024). O artigo “Who will



28

assist the victims of use of nuclear, radiological, biological or chemical weapons — and
how?”) (Quem vai assistir as vitimas do uso de armas nucleares, radiologicas, bioldgicas
ou quimicas — e como?) de Dominique Loye € Robin Coupland enfatiza que a resposta a
eventos NBQR deve ser uma resposta de cooperagdo entre os diversos entes do estado
que podem ajudar ou tem deveres no atendimento da situagcdo. Quanto mais coordenada

for essa abordagem maior ¢ a mitigacao das consequéncias do evento.

Além disso, € essencial investir em treinamento continuo e capacita¢ao do pessoal.
Programas de treinamento especializados devem ser mantidos e expandidos para
assegurar que o pessoal esteja sempre preparado para responder a incidentes NBQR. A
colaboragdo com instituicdes de pesquisa e desenvolvimento também ¢ crucial para o

avanco das tecnologias de deteccdo e descontaminac¢ao (CGCFN-10.3, 2020).

A implementa¢do de medidas preventivas, como a melhoria das capacidades de
vigilancia e monitoramento, também ¢ vital. O desenvolvimento de sistemas de alerta
precoce ¢ a realizagdo de exercicios regulares de simulacdo de incidentes NBQR podem
ajudar a identificar vulnerabilidades e melhorar a prontiddo das For¢as Armadas e das

agéncias civis envolvidas na resposta a esses incidentes (CGCFN-10.3, 2020).

Outro desafio significativo ¢ a necessidade de atualizagdo continua dos
equipamentos e tecnologias utilizados na defesa NBQR. Os avangos tecnologicos em
areas como biotecnologia, nanotecnologia e inteligéncia artificial oferecem novas
oportunidades para melhorar a detecgdo, identificacdo e descontaminacdo de agentes
NBQR. Investir em pesquisa e desenvolvimento nessas areas ¢ essencial para manter a
eficacia da defesa NBQR (DCA 1-6, 2024). Uma inovagdo tecnologica vista
recentemente na guerra Russia-Ucrania ¢ o emprego tatico de drones. Atualmente existem

drones e robds remotamente pilotados para deteccdo de agente NBQR.
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Figura 9 - Drone com capacidade de detec¢do NBOR da empresa Draper
Fonte: dronelife.com(2024)

A colaboragdo internacional também ¢ um componente crucial da defesa contra
ameagas NBQR. Participar de redes internacionais de cooperagdo, como a OTAN,
permite que o Brasil aprenda com as melhores praticas de outros paises e se beneficie de
assisténcia técnica e recursos em caso de incidentes. A harmonizag¢do das politicas e
procedimentos nacionais com os padrdes internacionais pode facilitar a cooperacdo e a

resposta conjunta a ameacas NBQR (NATO, 2024).

Finalmente, a conscientizagdo publica e a educagdo sdo elementos importantes na
preparacdo para ameagas NBQR. Programas de educagdo publica que informam a
populagdao sobre como reconhecer e responder a incidentes NBQR podem reduzir o
panico e aumentar a resiliéncia da sociedade. Além disso, a inclusdo de topicos
relacionados a defesa NBQR nos curriculos das academias militares e nas instituicdes de
ensino superior pode ajudar a formar profissionais mais bem preparados para enfrentar

esses desafios (Brasil, 2016).

4.8. CONCLUSAO DA REVISAO DA LITERATURA

A defesa contra ameacas NBQR ¢ um desafio complexo e multifacetado que
requer uma abordagem integrada e coordenada. As For¢cas Armadas Brasileiras t€m um
papel crucial na protecdo da nacdo e no cumprimento de suas atribui¢des subsidiarias
contra essas ameagas, mas enfrentam desafios significativos, incluindo a necessidade de
melhorar a coordenacdo entre as diferentes forcas, atualizar equipamentos e tecnologias,

e investir em treinamento continuo e capacitacao do pessoal.
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A andlise da literatura e das praticas internacionais, como as da OTAN, revela a
importancia de uma estratégia unificada e coordenada para a defesa NBQR. A criagdo de
uma forca-tarefa conjunta das trés Forcas Armadas Brasileiras, inspirada no modelo da
OTAN, pode fortalecer significativamente a capacidade de resposta do Brasil a incidentes
NBQR. Além disso, a colaboragdo internacional, a atualizagdo tecnologica e a
conscientizacdo publica sdo elementos essenciais para uma defesa eficaz contra essas

ameagas.

Com base nessas consideracdes, a proposta de uma forga-tarefa conjunta das
For¢cas Armadas Brasileiras representa um passo importante para enfrentar os desafios
das ameagas NBQR de maneira mais eficaz e coordenada. A implementacdo dessa
proposta pode melhorar significativamente a prontiddo e a resiliéncia do Brasil frente a

incidentes NBQR, protegendo a satide publica, o meio ambiente e a seguranga nacional.



31
5. METODOLOGIA
5.1. TIPO DE PESQUISA

A pesquisa adotada para este trabalho ¢ predominantemente qualitativa, uma vez
que busca compreender o papel das For¢cas Armadas no combate a ameagas hibridas
relacionadas a agentes NBQR (Nucleares, Biologicos, Quimicos e Radioldgicos) por
meio da andlise de documentos e politicas publicas, bem como da revisdo da literatura
existente. A abordagem qualitativa ¢ adequada para explorar em profundidade um
fendmeno complexo e dindmico, permitindo uma analise detalhada das estratégias e

praticas adotadas por diferentes for¢as armadas ao redor do mundo.
5.2 DESCRICAO DAS TECNICAS E FERRAMENTAS UTILIZADAS

Para alcangar os objetivos propostos, foram utilizadas técnicas de pesquisa
documental e revisdo bibliografica. A pesquisa documental envolveu a analise de
manuais, diretrizes, politicas e relatdrios oficiais das For¢as Armadas brasileiras e de
organizagdes internacionais como a OTAN. Esses documentos fornecem uma visdo

abrangente das estratégias e procedimentos adotados no combate a ameagas NBQR.

A revisdo bibliografica, por sua vez, envolveu a analise de artigos académicos,
livros, dissertacdes e teses que discutem o tema das ameagas hibridas e a atuagdo das
For¢as Armadas nesse contexto. A revisdo da literatura permitiu identificar estudos e
pesquisas anteriores, bem como entender as principais teorias e conceitos que

fundamentam o combate a ameacas NBQR.
5.3 AMOSTRAGEM E COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio da busca e selecao de fontes relevantes
disponiveis em bases de dados académicas, bibliotecas digitais, e websites oficiais das
Forcas Armadas e de organizagdes internacionais. A selecdo das fontes seguiu critérios
de relevancia, atualidade e credibilidade, garantindo que os documentos analisados

fossem pertinentes e atualizados.
Os documentos selecionados incluem, mas nao se limitam a:

e Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988)
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e Manual de Defesa Quimica, Bioldgica, Radioldgica e Nuclear da Marinha do
Brasil, do Exército Brasileiro e da For¢a Aérea Brasileira

e Plano Estratégico da Marinha (2024)

o Estratégia Nacional de Defesa (2024)

e Diretrizes e manuais da OTAN sobre defesa NBQR

A amostragem foi intencional e ndo probabilistica, focando em documentos que
pudessem fornecer uma visdo detalhada das praticas e politicas relacionadas a defesa
NBQR. Essa abordagem permite uma andlise profunda e contextualizada das

informacgdes, essencial para a compreensao do tema.
5.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

A andlise de dados foi conduzida por meio da técnica de andlise de conteudo, que
envolve a categorizagdo e interpretacdo das informagdes extraidas dos documentos
selecionados. A andlise de conteudo permite identificar padrdes, temas e tendéncias nos
dados, facilitando a compreensdo das estratégias e praticas adotadas pelas Forgas

Armadas no combate a ameagas NBQR.
O processo de andlise seguiu as seguintes etapas:

1. Leitura Exploratéria: Realizou-se uma leitura preliminar dos documentos para
familiarizagcdo com o conteudo e identificagdo de temas recorrentes.

2. Codificacao: Os dados foram codificados em categorias temadticas, como "defesa
NBQR", "ameagas hibridas", "politicas de defesa" e "estratégias internacionais".

3. Anadlise e Interpretacio: As categorias identificadas foram analisadas e
interpretadas a luz dos objetivos da pesquisa, destacando-se as principais praticas

e desafios enfrentados pelas For¢as Armadas no combate a ameacas NBQR.
5.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa apresenta algumas limitacdes que devem ser consideradas na
interpretagdo dos resultados. Primeiramente, a disponibilidade e o acesso a alguns
documentos podem ser restritos, especialmente aqueles que contém informacgdes
sensiveis ou classificadas. Além disso, a andlise qualitativa, embora rica em detalhes,

pode estar sujeita a interpretagdes subjetivas do pesquisador.
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Outra limitacdo ¢ a auséncia de dados empiricos primdrios, uma vez que a
pesquisa se baseia exclusivamente em fontes documentais e bibliograficas. A inclusdo de
entrevistas com especialistas ou militares atuantes na area de defesa NBQR poderia

enriquecer a andlise e fornecer insights adicionais sobre as praticas e desafios enfrentados.

Apesar dessas limitagdes, a abordagem metodologica adotada permite uma
compreensdo abrangente e detalhada do papel das Forgas Armadas no combate a ameagas
hibridas relacionadas a agentes NBQR, contribuindo para a discussao académica e pratica

sobre o tema.
5.6 CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia adotada neste trabalho, centrada na revisdo bibliografica e na
analise de documentos, oferece uma base soélida para a compreensdo das estratégias e
praticas das Forcas Armadas no combate a ameacas NBQR. Ao analisar documentos
oficiais e literatura académica, € possivel tragar um panorama abrangente das politicas e
acOes implementadas, identificando pontos fortes e dreas que necessitam de

aprimoramento.

A abordagem qualitativa permite uma analise aprofundada e contextualizada,
essencial para a compreensao de um tema complexo e multidimensional como o combate
a ameacas NBQR. As limita¢des identificadas ndo comprometem a validade da pesquisa,
mas apontam para a necessidade de estudos futuros que incluam dados empiricos e

perspectivas de diferentes atores envolvidos na defesa NBQR.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1. CAPACIDADES E COMPONENTES

A Forga-Tarefa proposta deve ser expedicionaria, podendo ser langada em todo
territorio nacional ou em areas de operacdes destinadas ao Brasil, e flexivel, organizar-se
de acordo com a necessidades impostas pela missdo designada a FT, podendo haver
variagdo dos efetivos e componentes de acordo com a demanda. Por isso, pode haver
variagdo no vulto dessa organizacdo por tarefas, tendo seus componentes entre os niveis
de Forca-Tarefa (FT), Grupo Tarefa (GT), Unidade Tarefa (UT), Elemento Tarefa (ET) e
Equipe Tarefa (EqT)

Espelhando-se nas capacidades desempenhadas pela Forca-Tarefa Combinada
NBQR da OTAN, as capacidades buscadas para a For¢a-Tarefa Conjunta proposta neste
trabalho sdo as mesmas pois as demandas NBQR pois as necessidades em caso de evento
com agentes Nucleares, Biologicos, Radioldgicos ou Quimicos se mantém seja em ambito

internacional ou no contexto brasileiro.

Dos componentes da Forca-Tarefa da OTAN expostos anteriormente pode-se

deduzir as seguintes capacidades:

a) Equipe Conjunta de Assessoramento — Estado-Maior com especialistas NBQR
do Exército, Marinha e Aerondutica prontos para assessorar € conduzir
planejamento de emprego da Forga-Tarefa. O componente proposto para absorver
essas fungoes serd o Estado-Maior (EM) da Forga-Tarefa;

b) Quartel-General da Forca-Tarefa — As instalacdes para abrigo da FT proposta
pode se materializar nas proprias instalagdes de batalhdes da Marinha ou do
Exército, bases aéreas da aerondutica bem como em instalagcdes de campanha caso
imposto pela situacdo da missdo. Nao se configura em um componente, mas
abriga o componente de Comando (Cmdo) da Forca-Tarefa;

¢) Reconhecimento — Identificagdo dos agentes NBQR presentes na area destinada
as operacdes da FT proposta. O componente de Reconhecimento (Recon) serd
composto por companhias ou pelotdes de reconhecimento NBQR da Marinha e
do Exército.

d) Descontaminacido — Realizacdo de descontaminacdo pessoal, meios e materiais

expostos a agentes NBQR, sejam eles militares, de agéncias cooperadoras ou



g)

h)
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civis. O componente de Descontaminagdo (Descon) serd composto por
companhias ou pelotdes de descontaminacdo NBQR da Marinha e do Exército.
Laboratorios Portateis de Andlise NBQR — Faz parte da capacidade de
identificacdo dos agentes NBQR presente nas operagdes conduzidas pela FT
proposta, portanto estard no componente de Reconhecimento apoiando as a¢des
das companhias ou pelotdes de reconhecimento NBQR da Marinha e do Exército.
Os laboratdrios utilizados serdo os Laboratdorios Moveis da Marinha e do Exército
com o fim de acompanhar a capacidade expedicionaria da FT. No caso da OTAN,
existe capacidade de desativa¢do de artefatos explosivos dentro das analises
laboratoriais, porém, para a FT proposta, a capacidade EOD sera alocado em outro
componente

Equipe de Exploracio e Reconhecimento Multifuncio NBQR — Apoio as
operagdes do componente de Reconhecimento com elementos de operagdes
especiais (OpEsp) e especialistas em desativacao de artefatos explosivos (EOD)
Levantamento Radioldgico Aéreo — Apoio de Aviagdo com a utilizagdo de
aeronaves tripuladas ou ndo, dotadas de detectores ou pessoal especializado para
conduzir a detec¢do e determinar o raio da contaminagdo. O componente de Apoio
de Aviagao;

Além desses componentes, incluiremos um componente de Satide com capacidade
langar hospitais de campanha para um primeiro atendimento, bem como solicitar
apoio aéreo para remogao de pacientes contaminados para hospitais de retaguarda;
O apoio de aviagdo ndo ocorre somente com o reconhecimento aéreo
especializado, mas também no transporte de pacientes afetados pelos agentes

NBQR presente na area de operagdes.
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Figura 10 - Organograma da Forg¢a-Tarefa NBOR Conjunta proposta
Fonte: Autor
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7. CONCLUSAO

A presente pesquisa dedicou-se a explorar e analisar as capacidades das Forgas
Armadas Brasileiras no contexto da Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiologica
(NBQR), com o objetivo de propor a criacdo de uma Forca-Tarefa nacional integrada. A
partir da andlise das praticas atuais e da comparagdo com modelos internacionais,
especialmente com a Forca-Tarefa NBQR da OTAN, foi possivel identificar diversas

areas de melhoria e oportunidades para fortalecer a resposta brasileira a ameacas NBQR.

A revisao da literatura demonstrou a crescente relevancia das ameagas NBQR no
cenario de seguranca global e a complexidade envolvida em enfrentd-las. A integracdo
das Forcas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica — em uma Forga-Tarefa conjunta
ndo apenas aumentaria a eficiéncia da resposta a incidentes NBQR, mas também
promoveria uma utilizacdo mais eficaz dos recursos e capacidades existentes. Este
modelo de interoperabilidade ¢ crucial para enfrentar a multiplicidade de cendrios, desde

ataques terroristas até acidentes industriais e desastres naturais.

A andlise das capacidades atuais das Forgas Armadas Brasileiras revelou pontos
fortes, como a existéncia de laboratdrios méveis e unidades especializadas, mas também
destacou a necessidade de uma maior coordenagao e integragao entre as diferentes forcas.
A experiéncia da OTAN na criagdo de unidades especializadas e na realizagdo de
exercicios conjuntos serve como um exemplo valioso de como a colaboracdo e a
preparacao continua podem aprimorar a prontiddo e a eficacia na resposta a incidentes

NBQR.

A proposta de criagdo de uma Forga-Tarefa Conjunta NBQR das Forgas Armadas
Brasileiras, baseada no modelo da OTAN, ¢ um passo significativo para enfrentar os
desafios apresentados por essas ameagas. A implementa¢do de tal forca-tarefa permitira
uma resposta mais rapida e coordenada, melhorando a capacidade de proteger a populacdo

civil, as infraestruturas criticas € 0 meio ambiente.

Além disso, a pesquisa destacou a importincia de investir em treinamento
continuo e capacitacdo do pessoal, bem como na atualizacio de equipamentos e

tecnologias. A colaboragdo com instituigdes de pesquisa e desenvolvimento e a
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participagdo em redes internacionais de cooperagdo sdo fundamentais para manter a

eficdcia das estratégias de defesa NBQR.

Em suma, a defesa contra ameagas NBQR ¢ um desafio complexo que requer uma
abordagem integrada e coordenada. A criacdo de uma Forga-Tarefa Conjunta NBQR das
For¢as Armadas Brasileiras, inspirada nas praticas internacionais da OTAN, representa
uma oportunidade crucial para melhorar a prontiddo e a capacidade de resposta do Brasil
a esses eventos. Com base nas andlises e propostas apresentadas, espera-se que esta
pesquisa contribua para o desenvolvimento de estratégias mais eficazes e integradas,
fortalecendo a seguranca nacional e a prote¢do da sociedade brasileira frente as ameagas

NBQR.
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