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RESUMO

Este estudo tem como propdsito fundamental contribuir de maneira significativa para
a seguranca e a defesa dos interesses estratégicos do Estado brasileiro, com
especial atencdo a protecdo da soberania nacional. A pesquisa, caracterizada por
sua abordagem exploratéria, descritiva e bibliografica, concentra-se na analise das
crescentes demandas por Pesquisas Cientificas Marinhas nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB). Essas demandas, particularmente intensificadas na foz do rio
Amazonas, sao investigadas com o intuito de compreender suas potenciais
implicagcbes como uma nova e sofisticada ameaca aos interesses do Brasil, sendo
percebidas como parte de uma estratégia contemporanea que visa influenciar a
soberania nacional. Em face do aumento das atividades de pesquisa conduzidas por
entidades estrangeiras nas AJB, o0 estudo busca avaliar cuidadosamente suas
consequéncias para a seguranca nacional, identificando areas criticas de
preocupacao. Além disso, sugere medidas praticas e eficazes para mitigar possiveis
efeitos adversos, orientando, assim, linhas de acdo que possam fortalecer o

direcionamento estratégico do Brasil e consolidar a projecéo de seu poder estatal.

Palavras-chave : Soberania; Ameaca; Pesquisa Cientifica Marinha; Aguas

Jurisdicionais Brasileiras.



ABSTRACT

Requests for scientific research at the mouth of th € amazonas river as a

strategic threat

This study's fundamental purpose is to contribute significantly to the security and
defense of the strategic interests of the Brazilian State, with special attention to the
protection of national sovereignty. The research, described by its exploratory,
descriptive and bibliographical approach, focuses on analyzing the growing demands
for Marine Scientific Research in Brazilian Jurisdictional Waters (AJB). These
demands, especially intensified at the mouth of the Amazon River, are investigated
with the purpose of understanding their potential implications as a new and
developed threat to Brazil's interests, being perceived as part of a contemporary
strategy that aims to influence national sovereignty. Given the increase in research
activities conducted by foreign entities at AJB, the study seeks to carefully assess its
consequences for national security, identifying critical areas of concern. Furthermore,
it suggests practical and effective measures to mitigate possible adverse effects, thus
guiding lines of action that can strengthen Brazil's strategic direction and consolidate
the projection of its state power

Keywords : Sovereignty; Threat; Marine Scientific Research; Brazilian Jurisdictional

Waters.
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1 INTRODUCAO

No cenario contemporaneo de seguranca global, a Pesquisa Cientifica
Marinha (PCM) emerge como uma faceta cada vez mais relevante e complexa das
atividades estratégicas. Para o Brasil, uma nagdo com vastas extensdes de litoral e
uma rica biodiversidade marinha, o desenvolvimento cientifico nesse campo oferece
oportunidades significativas para avangcos econdémicos, ambientais e de seguranca.
No entanto, essa mesma pesquisa também apresenta desafios e ameacas que
exigem uma andlise cuidadosa e uma resposta estratégica eficaz.

A motivacdo para falar sobre este assunto decorre do crescente nimero de
solicitacdes de PCM na foz do Rio Amazonas, uma area estratégica para o Brasil.
Esse aumento levanta preocupacdes sobre as verdadeiras intencdes por tras dessas
pesquisas e as potenciais ameacas a soberania brasileira.

No que diz respeito a delimitacdo temporal, foi analisado o periodo
compreendido entre 2018 e 2023. Este periodo compreende a entrada em vigor da
Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2020, que delineia os potenciais usos das
Forcas Armadas brasileiras e os cenarios de ameacas a segurancga nacional. Assim,
torna-se imprescindivel uma analise detalhada das implicagbes dessas atividades na
regido amazonica.

Este estudo é relevante porque aborda a interface entre a pesquisa cientifica
e a seguranca nacional, oferecendo uma compreensdo aprofundada das dinamicas
geopoliticas na foz do Rio Amazonas. A regido nao so é rica em biodiversidade, mas
também em recursos estratégicos que sdo de interesse tanto para o Brasil quanto
para atores internacionais. Compreender essas dinamicas € crucial para a
formulacéo de politicas que assegurem a protecdo dos interesses brasileiros.

As implicacdes dessa pesquisa se apresentam como significativas, uma vez
que a PCM pode ser utilizada como uma ferramenta para obter informacdes
sensiveis sobre 0s recursos naturais e as capacidades de defesa do Brasil. O intuito
€ apresentar a MB a identificacdo de um problema para que ela possa decidir qual a
melhor forma de se preparar para responder a essas ameacas de maneira eficaz,
desenvolvendo estratégias de monitoramento e controle que garantam a soberania
nacional sobre suas aguas jurisdicionais.

Por conseguinte, o problema de pesquisa centrou-se em compreender as

motivagdes por tras do aumento das solicitagbes de PCM na foz do Rio Amazonas e
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suas possiveis implicacdes para a defesa e os interesses brasileiros em suas aguas
jurisdicionais.

O Objetivo Geral (OG) desta pesquisa foi analisar o aumento das solicitacfes
de Pesquisa Cientifica Marinha na foz do Rio Amazonas e suas possiveis
implicagcBes para a defesa e os interesses brasileiros em suas 4guas jurisdicionais.

Para atingir o OG deste trabalho h& os seguintes Objetivos Especificos (OE):

Identificar os tipos de Pesquisas Cientificas Marinha e suas importancias
sociais;

Analisar as constantes solicitacdes de PCM e os documentos que orientam o
Estado; e

Propor estratégias que o Brasil poderia adotar para proteger seus interesses
estratégicos e assegurar a soberania sobre seus recursos naturais.

Para embasar essa analise, utilizou-se como referencial tedrico o realismo
defensivo, conforme desenvolvido por Kenneth Waltz (1924-2013). Segundo Waltz
(1979), os Estados atuam racionalmente para otimizar sua seguranca em um
sistema internacional caracterizado pela auséncia de uma autoridade central, onde a
busca por poder é fundamentalmente uma resposta a inseguranca. No contexto da
foz do Rio Amazonas, as crescentes solicitacdes de PCM podem ser interpretadas
como movimentos de atores internacionais que buscam, direta ou indiretamente,
explorar recursos estratégicos e obter vantagem geopolitica.

Waltz argumenta que, em um ambiente internacional competitivo, os Estados
devem ser cautelosos e defensivos em suas politicas, evitando provocacdes
excessivas que possam desencadear conflitos. Essa perspectiva é especialmente
relevante para o Brasil, um pais que, embora “pacifico”, possui interesses
estratégicos significativos na Amazoénia e em suas aguas jurisdicionais.

Assim, adotou-se uma abordagem metodologica qualitativa e analitica (Gil,
2002; Marconi e Lakatos, 2003). Em um segundo momento, quanto a metodologia
de pesquisa, escolheu-se realizar uma investigacdo exploratoria, que permitiu uma
maior familiaridade e explicitacdo do problema, e por uma pesquisa descritiva.

A pesquisa foi conduzida por meio de uma analise documental e revisdo
bibliografica, abrangendo documentos de alto nivel como a Politica Nacional de
Defesa (PND) e a END. Também foram realizados dialogos com especialistas em
seguranca nacional e politicas maritimas para enriquecer a analise com perspectivas

praticas e atualizadas.
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Devido a particularidade do tema da pesquisa, também foi realizado um
levantamento documental, aproveitando-se de materiais que, por sua natureza,
ainda ndo foram submetidos a uma analise aprofundada. Além da analise direta dos
documentos, ha aqueles que ja foram examinados previamente, mas que ainda
estdo abertos a outras interpretacdes, de acordo com o entendimento de Gil (2002).

O trabalho estd dividido da seguinte maneira: No primeiro capitulo
apresentaram-se os tipos de PCN e a importancia dessas pesquisas para o0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; No segundo, alguns pontos importantes
foram discutidos para demonstrar os possiveis efeitos das constantes solicitacées de
PCM, por estrangeiros, para a soberania brasileira; e no terceiro e ultimo s&o
oferecidas linhas de acédo com o fito de mitigar este problema.

Dado o crescente interesse internacional pelas pesquisas na foz do rio
Amazonas, entender as dindmicas subjacentes as solicitacdes de PCM é imperativo
para a formulacdo de politicas que protejam os interesses estratégicos brasileiros.
Este estudo oferece uma contribuicdo significativa ao fornecer uma analise
detalhada e tedrica sobre o tema, iluminando as formas como o Brasil pode melhor

resguardar sua soberania e seguranca nacional.

2 PESQUISA CIENTIFICA MARINHA: DESCRICAO E IMPORTAN CIA

A PCM é um campo interdisciplinar que abrange o estudo dos oceanos,
mares, estuarios e zonas costeiras, com 0 objetivo de compreender melhor seus
processos fisicos, quimicos, biolégicos e geoldgicos. Envolve a coleta e andlise de
dados para resolver questdes cientificas, desenvolver novas tecnologias e promover
a gestao sustentavel dos recursos marinhos (Garrison, 2016).

Segundo a Convencédo das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
promulgada pelo Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, a PCM é um direito de
todos os Estados, desde que respeitem a jurisdicdo e os direitos de outros Estados
costeiros. Apresenta-se como fundamental para o desenvolvimento econdmico,
protecdo ambiental e seguranca nacional, pois fornece dados essenciais para a
gestdo de recursos pesqueiros, monitoramento de mudancas climaticas,

conservacao da biodiversidade e desenvolvimento de novas tecnologias.
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2.1Tipos de Pesquisa Cientifica Marinha

A PCM é um campo diversificado que pode ser categorizado em varias areas,
cada uma focada em aspectos especificos do ambiente marinho. Essas areas séo
fundamentais para o desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias que
promovem a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos e a compreensao dos
processos oceanicos.

A seguir, serdo apresentadas as principais categorias extraidas do
entendimento de pesquisadores sobre o assunto (Trujillo & Thurman, 2019; Pilson,
2013; Karleskint, Turner & Small, 2012; Seibold & Berger, 2017; Jong & Meer, 2004).

O conteudo que sera abordado nas proximas secdes integra a ecologia de
conhecimentos adquiridos por este pesquisador ao longo de sua experiéncia e

aprofundamento no tema, sendo, portanto, interpretado da seguinte forma:

2.1.1 Oceanografia Fisica

A oceanografia fisica estuda correntes, marés e ondas, entre outros
processos fisicos do oceano. Esses processos sdo fundamentais para a dinamica
dos oceanos e influenciam diretamente o clima global e os ecossistemas marinhos
(Trujillo & Thurman, 2019).

As principais areas de estudo incluem correntes oceénicas, que abrangem
correntes de superficie e de profundidade impulsionadas por ventos, diferencas de
densidade e a rotacao da Terra; marés, que sdo movimentos periddicos de subida e
descida do nivel do mar causado pela atracédo gravitacional da Lua e do Sol; ondas,
geradas principalmente pelo vento e que podem ser estudadas em termos de altura,
comprimento, periodo e energia.

A compreensdo da dindmica oceanica e sua interacdo com a atmosfera é
essencial para prever mudancas climaticas e fenbmenos meteorologicos. As
aplicacfes incluem navegacao maritima, pesca, exploracdo de recursos e mitigacédo

de desastres naturais como tsunamis.

2.1.2 Oceanografia Quimica



15

A oceanografia quimica foca na composicdo quimica das aguas marinhas,
incluindo a distribuigcdo e dinadmica de nutrientes, gases dissolvidos e contaminantes.
Este campo traz a importancia de se entender processos biogeoquimicos e a saude
dos ecossistemas marinhos (Pilson, 2013).

As principais areas de estudo incluem o ciclo dos nutrientes, que investiga 0s
ciclos biogeoquimicos de elementos como carbono, nitrogénio, fosforo e silicio;
gases dissolvidos, que estudam a concentracéo e dinamica de gases como oxigénio,
didéxido de carbono e metano; poluicdo marinha, que analisa a presenca e impacto
de poluentes como metais pesados, pesticidas, plasticos e residuos industriais; e a
acidificacdo dos oceanos, que examina as consequéncias do aumento de diéxido de

carbono na atmosfera que se dissolve nos oceanos e altera o pH.

2.1.3 Oceanografia Biologica

A oceanografia biolégica investiga os organismos marinhos, suas interagdes e
ecossistemas. Este campo € vital para a conservacdo da biodiversidade e gestéo
sustentavel dos recursos marinhos (Karleskint, Turner & Small, 2012).

As principais areas de estudo incluem ecossistemas marinhos, que abrangem
habitats como recifes de corais, manguezais, estuarios e mar profundo;
produtividade primaria, que investiga a producdo de matéria organica por
fitoplancton e plantas marinhas; bioprospeccéo, que pesquisa organismos marinhos
para descobrir compostos bioativos com potencial farmacéutico e biotecnoldgico; e
conservacdo da biodiversidade, que estuda a distribuicdo e status de espécies

marinhas ameacadas e elabora estratégias de conservacdo e manejo.

2.1.4 Geologia Marinha

A geologia marinha explora a estrutura geoldgica do fundo oceénico, incluindo
a formacdo de montanhas submarinas, vulcdes e depdsitos minerais. Essas
pesquisas ajudam a entender a tectdnica de placas e a historia geoldgica da Terra
(Seibold & Berger, 2017).

As principais areas de estudo incluem as placas tectbnicas, que investiga os

processos de formacéo de crosta oceanica, movimentacdo de placas tectonicas e
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formacdo de estruturas geologicas;, geologia dos sedimentos, que estuda a
formacéo, composicao e distribuicdo dos sedimentos marinhos; recursos minerais,
gue explora depdsitos minerais como nodulos de manganés, sulfetos polimetalicos e
hidratos de gas no fundo oceanico; e paleoclimatologia, que analisa registros

geoldgicos marinhos para reconstruir climas passados.

2.1.5 Pesquisas Aplicadas

As pesquisas aplicadas incluem estudos relacionados ao desenvolvimento de
novas tecnologias para exploragdo e monitoramento dos oceanos, COmMoO Sensores,
veiculos submarinos autbnomos e sistemas de observa¢do marinha (Jong & Meer,
2004).

As principais areas de estudo incluem tecnologias de monitoramento, que
desenvolvem e aplicam sensores e sistemas de observagdo para monitorar
parametros fisicos, quimicos e biolégicos dos oceanos em tempo real; veiculos
submarinos autébnomos (AUV, sigla em inglés), utilizados para exploracéao,
mapeamento e coleta de dados em areas inacessiveis ou perigosas dos oceanos;
sistemas de observacdo global dos oceanos, que implementam redes de boias,
satélites e plataformas fixas para coletar dados sobre o estado dos oceanos; e
desenvolvimento sustentavel, que pesquisa tecnologias para a exploracéo
sustentavel dos recursos marinhos, incluindo energia renovavel marinha, aquicultura
e biotecnologia marinha.

Feitas essas identificacbes das diferentes areas da Pesquisa Cientifica
Marinha e suas respectivas importancias, o préximo passo sera apresentar 0s
estudos especificos realizados na foz do Rio Amazonas. Esta regido, com suas
caracteristicas Unicas e estratégicas, tem atraido a atencdo de diversos
pesquisadores, resultando em uma série de investigacdes cientificas que serdo

detalhadas a seguir.

3 PESQUISA CIENTIFICA MARINHA EM AJB. UMA ANALISE A LUZ DOS
INTERESSES BRASILEIROS
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Este capitulo esta contextualizado a luz da teoria do realismo defensivo de
Kenneth Waltz, que enfatiza a importancia de os Estados priorizarem sua seguranca
e soberania em um sistema internacional anarquico. Segundo Waltz (1979), os
Estados operam em um ambiente onde ndo ha autoridade central superior para
garantir sua seguranga, o que leva cada Estado a adotar medidas para proteger
seus interesses e evitar ameacas a sua sobrevivéncia.

Utilizando essa abordagem teodrica, a analise buscara entender como as
solicitacdes de Pesquisa Cientifica Marinha por instituicdes estrangeiras na foz do
Rio Amazonas podem impactar a seguranca nacional. A teoria de Waltz sugere que,
em um sistema anarquico, os Estados devem ser cautelosos e vigilantes diante das
acOes de outros atores internacionais, especialmente quando estas envolvem areas
estratégicas como a foz do Rio Amazonas. A regido é de importancia vital para o
Brasil, ndo apenas devido aos seus recursos naturais, mas também por sua
localizacéo estratégica.

Aplicando a teoria de Waltz, a necessidade de uma postura estratégica e
preventiva por parte do Brasil se torna evidente. Em um cenario onde as atividades
internacionais na foz do Rio Amazonas estdo em ascensao, o Brasil deve garantir
que suas politicas publicas e agcbes sejam orientadas pela preservacdo de seus
interesses nacionais. Isso inclui a implementacdo de medidas de controle e
monitoramento rigorosos sobre as pesquisas cientificas realizadas por instituicbes
estrangeiras, para assegurar que tais atividades ndo comprometam a seguranca e
soberania brasileiras.

A teoria do realismo defensivo justifica a ado¢gdo de uma postura preventiva,
na qual o Brasil deve estar atento a possiveis ameacas que possam surgir dessas
atividades internacionais. Ao priorizar a seguranca nacional e agir de maneira
proativa, o Brasil pode evitar surpresas estratégicas e garantir que sua soberania e
integridade territorial sejam mantidas. Além disso, uma postura preventiva permite
ao Brasil se posicionar de maneira forte e assertiva no cenario internacional,
demonstrando que esta disposto a defender seus interesses e a proteger suas
aguas jurisdicionais contra qualquer atividade que possa representar uma ameaca.

Para o tratamento analitico desta pesquisa julga-se importante categorizar os
Recifes de Corais Amazoénicos (RCA) como um recurso natural estratégico.

A escolha desse assunto foi motivada pela sua relevancia e pela oportunidade

de investigar o fendbmeno em um contexto real e dinamico.
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Com base na andlise dos dados, foram elaboradas interpretacbes e
consideracdes que oferecem uma resposta a questdo de pesquisa proposta. Os
resultados serdo apresentados de forma clara e concisa, apoiados por evidéncias
provenientes dos dados coletados.

Assim, este capitulo esté relacionado aos estudos cientificos realizados na foz
do rio Amazonas, onde vem sendo observadas constantes solicitacbes de Pesquisa
Cientifica Marinha!, por estrangeiros, em Aguas de Jurisdicdo Brasileira,
especialmente apds o descobrimento do novo bioma recifal de corais amazonico.

Como dito, parte-se do principio de que este bioma seja uma extensao dos
recursos naturais estratégicos da Amazonia, uma vez que recebe e se desenvolve
absorvendo os nutrientes trazidos pelo rio Amazonas em sua foz, conforme o artigo
de Homero (2016).

Levando em consideracdo que a regido também enseja interesse para a
exploracdo de petroleo e gas, além do aspecto estratégico militar no controle de
acesso de meios navais as vias navegaveis da bacia amazobnica, entende-se, por
esta pesquisa, que se faz importante entender como sdo analisadas as solicitacdes
para pesquisa cientifica, na regido, devendo-se levar em consideracdo aspectos
mais abrangentes, e ndo somente 0s requisitos estabelecidos pelo Decreto
96.000/1988 (Brasil, 1988).

Este estudo apresentara as observacdes e analises realizadas sob a forma de
identificacbes parciais, cada uma detalhando aspectos especificos relacionados a
pesquisa cientifica em tela. Na sequéncia do desenvolvimento das identificacfes
serdo delineadas as conclusdes parciais de cada tdpico no proprio corpo da analise,

proporcionando uma visdo estruturada e detalhada das implicacGes levantadas.

! Dados do crescimento absoluto obtidos e comprovados através dos Boletins da Marinha do Brasil -
TOMO | (Administrativo). Rio de Janeiro: Diretoria de Administracdo da Marinha, 2018 e através do
sitio eletrénico: https://www.jusbrasil.com.br, DOU 21/01/2013 - Pag. 7 - Secédo 1 - Diario Oficial da
Unido; DOU 22/03/2013 - Pag. 8 - Secao 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 13/11/2013 - Pag. 39 -
Secdo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 05/03/2014 - Pag. 20 - Secao 1 - Diario Oficial da Unido; DOU
27/03/2014 - Pag. 9 - Secao 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 08/07/2014 - Pag. 34 - Secéo 1 - Diario
Oficial da Unido; DOU 30/03/2015 - Pag. 14 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 20/07/2015 -
Pag. 24 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 20/08/2015 - Pag. 10 - Secao 1 - Diario Oficial da
Unido; DOU 23/02/2016 - Pag. 10 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 26/02/2016 - Pag. 15 -
Secdo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 17/08/2016 - Pag. 17 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU
15/12/2016 - Pag. 38 - Sec¢éo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 19/04/2018 - Pag. 19 - Secao 1 - Diario
Oficial da Unido; DOU 16/05/2018 - Pag. 14 - Secéo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 17/09/2019 -
Pag. 20 - Secdo 1 - Diario Oficial da Unido; DOU 30/10/2019 - Pag. 16 - Secao 1 - Diario Oficial da
Unido. Acesso em: 15 fev. 2024.
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As interpretagbes derivadas dos dados coletados serdo discutidas,
destacando o0s principais pontos de interesse e o0s desafios as inferéncias
identificadas. Dessa forma, busca-se fornecer uma compreensdo abrangente e
fundamentada, capaz de subsidiar futuras decisdes acerca da regido, considerando
nao apenas os critérios estabelecidos pelo Decreto 96.000/1988, mas também uma
perspectiva mais holistica que incorpora aspectos estratégicos de relevancia
nacional.

Assim, a Convencdo das NacBes Unidas para o Direito do Mar® tem um
capitulo destinado para a Pesquisa ou Investigacao Cientifica Marinha (Parte XIII),
onde os artigos a seguir sdo destacados:

Art. 246° - Investigacdo cientifica marinha na zona econdmica exclusiva e

na plataforma continental.
[...] 3 - Os Estados costeiros , em circunstancias normais, devem dar o

seu consentimento a outros Estados ou organizacdes internacionais

competentes para que executem, de conformidade com a presente
Convencao, projetos de investigacdo cientifica marinha na sua zona
econdmica exclusiva ou na sua plataforma continenta I, exclusivamente

com fins pacificos e com o propésito de aumentar o conhecimento cientifico
do meio marinho em beneficio de toda a humanidade. Para tal fim, os
Estados costeiros devem estabelecer regras e procedimentos para garantir
gue tal consentimento ndo seja retardado nem denegado sem
justificacéo razoavel

[...] 5 - Os Estados costeiros poderdo, contudo, discricionariamente,
recusar-se a dar o seu consentimento a realizagcdo na sua zona
econdmica exclusiva ou na sua plataforma continental de um projeto de
investigacao cientifica marinha de outro Estado ou organizacao
internacional competente se o projeto:

a) tiver uma influéncia direta na exploracdo e aproveitamento do s
recursos naturais, vivos ou ndo vivos

b) [...]

c) [...]

d) contiver informacdo prestada nos termos do artigo 248° sobre a
natureza e os objetivos do projeto  que seja inexata ou se o0 Estado ou a
organizacao internacional competente, que pretende realizar a investigacao,
tiver obrigacdes pendentes para com o Estado costeiro decorrentes de
um projeto de investigacdo anterior.

Art. 252° - Consentimento tacito

Os Estados ou as organizagcdes internacionais competentes podem
empreender um projeto de investigacdo cientifica marinha seis meses apés
a data em que tenham sido fornecidas ao Estado costeiro as informacdes
previstas no artigo 248°, a ndo ser que, no prazo de quatro meses apés

terem sido recebidas essas informacdes, o Estado costeiro tenha
informado o Estado ou a organizacdo que se propfe realizar a investigacao
de que:

a) recusa 0 seu consentimento nos termos do disposto no artigo 246; ou

b)[..]

% Aprovada, até o momento, por 168 Estados.
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c) solicita informacdo suplementar sobre as condices e as informacGes
previstas nos artigos 248° e 249° (grifo nosso) (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2014).

A Primeira identificagdo parcial apresenta a interpretacdo dos artigos 246° e
252° da CNUDM. Destaca o equilibrio entre o direito de conduzir investigacdes
cientificas marinhas e a soberania dos Estados costeiros sobre suas zonas
econdmicas exclusivas (ZEE) e plataformas continentais.

Como citado, o artigo 246° destaca que, em condi¢cdes normais, os Estados
costeiros tém o dever de conceder autorizagao a outros Estados ou a organizagcdes
internacionais para a conducdo de projetos de pesquisa cientifica marinha em sua
Zona Econdmica Exclusiva ou plataforma continental. Esse consentimento deve ser
dado desde que os projetos sejam realizados exclusivamente para fins pacificos e
com o objetivo de aumentar o conhecimento cientifico do meio marinho para o
beneficio de toda a humanidade. Tal requisito estabelece a obrigacdo dos Estados
costeiros de ndo atrasar ou negar injustificadamente tal consentimento.

No entanto, o artigo também concede aos Estados costeiros a autoridade
para recusar 0 consentimento a seu critério, caso 0s projetos de pesquisa possam
afetar diretamente na exploracdo e o uso dos recursos naturais, sejam eles vivos ou
nao vivos. Isso significa que se a investigacdo puder impactar direta ou
indiretamente a exploracdo econdmica desses recursos, 0 Estado costeiro pode
optar por ndo conceder permissao; e contiverem informacdes inexatas a respeito da
natureza e dos fins do projeto, conforme exigido pelo artigo 248°, ou se a entidade
solicitante tiver pendéncias relacionadas a projetos anteriores. Essa clausula
assegura que o Estado costeiro possa recusar projetos baseados na transparéncia e
na responsabilidade das partes envolvidas.

O artigo 252° introduz a ideia de consentimento tacito. Se um Estado costeiro
nao responder dentro de quatro meses apos receber as informacfes necessarias
para um projeto de investigacdo cientifica marinha, o consentimento é considerado
tacitamente concedido. Isso estabelece um prazo claro para a resposta dos Estados
costeiros e previne atrasos injustificados na conducédo de investigacdes cientificas.
Portanto, para evitar questionamentos, € importante que haja celeridade nas
analises dos pedidos de investigacao cientifica.

O artigo permite que os Estados costeiros solicitem informacdes adicionais

sobre os projetos de investigagdo propostos. Essa provisdo assegura que 0S



21

Estados costeiros possam verificar se 0s projetos atendem aos requisitos legais e
cientificos adequados antes de conceder ou negar consentimento.

Para essa primeira identificacdo, o que interessa, em particular, é a alinea “a”
qgue correlaciona a possibilidade de recusa do Estado costeiro a influéncia direta da
pesquisa solicitada na exploragdo e aproveitamento dos seus recursos naturais,
VIVOS 0U N&o Vivos.

O documento legal que da competéncia a Marinha do Brasil (MB) para
realizar e acompanhar as atividades de pesquisa e investigacdo cientifica é o

Decreto 96.000/1988. Sao destacados de seu arcaboug¢o os seguintes artigos:

Art. 2° - Compete ao Ministério da Marinha autorizar e acompa  nhar o
desenvolvimento de atividades de pesquisas e invest igacOes
cientificas realizadas na plataforma continental e em &aguas sob
jurisdicdo brasileira  [...]

Art. 9° - O Ministério da Marinha verificara se o pedido de autorizagdo
atende ao disposto neste decreto, bem como o analisard quanto aos
aspectos relativos a Seguranca Nacional, a seguran¢  a da navegacao e
aos interesses navais. Ao mesmo tempo, se for o caso, o Ministério ainda
solicitara que outros Ministérios , que possam ter interesse na pesquisa
ou investigacao cientifica em questdo, também se pronunciem a respeito.

§ 2° - O trdmite a ser seguido pelo pedido de autorizagdo, no dmbito de
cada ministério, obedecera as instru¢cdes baixadas p  elo respectivo
Ministro , ou por autoridade que tenha recebido delegacdo de competéncia
para tal, observadas as seguintes exigéncias:

a) cada Ministério tera o prazo de 60 (sessenta) dias  para opinar , e [...]

Art. 11- Qualquer pedido de autorizacdo, por parte de estrangeiros [...]

§ 1° As autorizacdes para a realizacdo de pesquisa e investigacdes
cientificas, na plataforma continental e nas aguas sob jurisdicdo brasileira,
por estrangeiros domiciliados no exterior , sdo da competéncia do
Ministério da Marinha, devendo ser ouvido o Conselho de Seguranca
Nacional . [...]

Art. 14° Se o Ministério da Marinha entender que nada ha a opor quanto a
pesquisa ou investigacao cientifica pretendida, autorizara a sua realizacao.
Por outro lado, caso julgue conveniente que a mesma nao seja levada a
efeito, participara sua decisdo ao Ministério das Relagbes Exteriores, a
guem cabera informar o resultado ao peticionario.

Paragrafo Unico. N&o sera autorizada qualquer pesquisa ou investigacao
cientifica - salvo se houver legislagdo especifica que permita sua execugao
em carater excepcional quando:

a) vier a trazer prejuizos posteriores a exploragcao e ao aproveitamento
dos recursos

b)[..]ae)[.]

Art. 15. Os pedidos de autorizacdo, quer sejam de brasileiros, quer de
estrangeiros , para realizar pesquisa ou investigacdo cientifica na
plataforma continental e nas &aguas sob jurisdicdo brasileira deverédo
especificar, obrigatoriamente

| -[...] ao XVII - [...] (grifo nosso) (Brasil, 1988).



22

Releva mencionar que se em algum momento a Marinha do Brasil (MB)
solicitar aos Ministérios ou Agéncias que opinem sobre um pedido especifico de
pesquisa marinha, em conformidade com o Art. 9° do Decreto, e houver dificuldade
em obter uma resposta oportuna, tais demandas podem se tornar um desafio.

O artigo 15 do Decreto lista os documentos necessarios para a solicitacéo,
incluindo um detalhe do projeto de pesquisa; informagdes sobre os pesquisadores;
informacbes sobre o navio de pesquisa e seus equipamentos; declaracdo da
entidade responsavel pela investigacdo cientifica comprometendo-se a cumprir a
legislacao brasileira; e um acordo entre uma instituicdo estrangeira e a brasileira que
participara do projeto.

Como segunda identificacdo parcial avulta mencionar que, como observado
nos artigos citados, a participacdo de ministérios ou agéncias que possam ter
interesses ou conflitos em relagdo a Pesquisa Cientifica Marinha especifica, deve
ser clarificada para que as avaliagdes de todas as autoriza¢des nao recaiam apenas
sobre a MB.

Para que esse quadro se altere e os demais interessados possam emitir suas
opinides, quando necessario, e em tempo hébil, observa-se a necessidade de
sistematizar seus processos internos, conforme previsto no 8 2° do Art. 9°
(instrucdes baixadas pelos respectivos Ministros) (ibidem).

O Art. 9° inclui a terceira identificacdo parcial. Indica que a MB examinara os
pedidos de autorizagdo em relacdo a seguranca da navegacdo, a seguranca
nacional e aos interesses navais. No entanto, o Art. 14, onde estdo dispostas as
razO0es para a ndo autorizagdo da pesquisa, ndo explica nem especifica nenhum
item relacionado a essas questoes.

Por conseguinte, mesmo com as orientacdes apresentadas no Art. 246° da
CNUDM, entende-se que a MB pode negar arbitrariamente um pedido de pesquisa,
desde que tenha o respaldo do Conselho de Defesa Nacional (CDN), como definido
na Subsecao Il, do Conselho de Seguranca Nacional, conforme estabelecido pelo
Art. 91 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgao de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado demaocréatico, e dele participam como membros natos: (EC
n° 23/99)

I-[.JaVIl-[.]

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
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[...] Il — propor os critérios e condices de utlizacdo de areas
indispensaveis a seguranca do territoério nacional e opinar sobre seu efetivo
uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a
preservacdo e a exploracdo dos recursos naturais de qualquer tipo (Brasil,
2003).

Cabe evidenciar que, por solicitacdo prépria da Secretaria-Executiva do CDN,
qualquer pedido de pesquisa por estrangeiros somente € encaminhado para
apreciagcdo daquele conselho ap6s o parecer final da MB, o que reduz
substancialmente o tempo de analise de seus integrantes. Usualmente, os
representantes do CDN tém acatado o parecer da MB, sem maiores consideracoes.
Essa informacao foi recebida por uma solicitagdo enviada ao Estado-Maior da
Armada, em 10 de julho de 2024, em anexo.

Por perceber a importancia dos Ministérios e Agéncias direta ou indiretamente
envolvidas serem consultados para autorizar a exploracdo de recursos uma quarta
identificagcdo é considerada necesséaria, em face da dificuldade na mensuracéo

entre:

a importancia estratégica dos recursos advindos de uma pesquisa cientifica,
como, por exemplo, novas patentes de farmacos e produtos da industria de
cosmeéticos, e aqueles provenientes da exploracdo dos recursos naturais
como o petréleo, gas natural e minerais (Fonseca, 2022, p. 126).

Como mencionado na alinea “a”, paragrafo unico, do artigo 14 (Brasil, 2003),
se o pleito da pesquisa cientifica conflitar com os interesses do pais em relacdo a
exploracdo e ao aproveitamento dos recursos naturais, vivosS ou n&o Vvivos, a

pesquisa podera ser negada.

3.1 Pesquisas Cientificas Marinha solicitadas pori  nstituicdes estrangeiras

Nos ultimos oito anos, como ja comprovado pelos Boletins da Marinha do
Brasil e DOU citados anteriormente, foram realizadas varias solicitacdes de
autorizacdo de pesquisa por instituicdes estrangeiras. Em 2016, pesquisadores

revelaram a existéncia de um novo bioma composto por um extenso recife
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carbonatico, inicialmente, estimado em uma area de 9.500 m2 na regido entre a
divisa com a Guiana Francesa e o Parcel de Manuel Luis® (Figura 1).

Tal bioma, Gnico em sua composicao e biodiversidade, despertou um grande
interesse cientifico e ambiental devido as suas caracteristicas particulares e a sua
localizacéo estratégica.

A descoberta desse recife trouxe a superficie, pelo observatorio deste
pesquisador, a importancia de monitorar e regulamentar as pesquisas cientificas
marinhas na regidao, especialmente aquelas realizadas por instituicoes estrangeiras.
Tais pesquisas, se nao forem adequadamente supervisionadas, podem representar
uma ameaca a soberania nacional e a seguranca ambiental. O aumento no nimero
de solicitagcdes de pesquisa evidencia um interesse crescente nas riquezas naturais
e nos recursos biologicos presentes na foz do Rio Amazonas, 0 que levanta

preocupacdes sobre a exploracdo sustentavel e a protecado dos ecossistemas locais.

Figura 1 - Imagem representativa da estimativa da presenca do bioma recital amazbénico
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Fonte: Fonseca (2022, p. 127)

® A maior matriz de espécies marinhas é encontrada no Parcel Maranhense de Manuel Luis, que é o
maior banco de corais da América do Sul. Disponivel em: https://encurtador.com.br/RnrOg. Acesso
em: 15 jan. 2024.
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O “NP Atlantis”, de bandeira Norte-Americana, em 2012, e o “NHo Cruzeiro do
Sul (H-38)", em 2014, navio hidroceanografico da MB, forneceram as informacdes
gue sustentaram essa revelacdo (Homero, 2016, pp. 25-26).

Essa descoberta revestiu-se de grande importancia para a comunidade
cientifica, fruto das peculiaridades da regido, que torna essa espécie de coral Unica
no mundo. O que corrobora com esse argumento sao as palavras de Homero (2016,

p. 27) sobre a adaptacao da vida marinha naquela regido. A autora esclarece que:

[...] ndo existe apenas um Unico tipo de recife. No caso da regido
amazobnica, os recifes do setor norte sdo formados majoritariamente por
esponjas e algas calcarias. Na camada seguinte, a subpluma, os micro-
organismos que nela vivem retram a energia de que precisam da
guimiossintese. Ou seja, dos minerais dissolvidos na agua e ndo da luz
como acontece na fotossintese. Minerais como enxofre, ou nitrogenados,
como aménia. Usando-os como fonte de energia, bactérias de origem
marinha dao andamento a um processo bioquimico, celular e autotréfico.
Em outras palavras, com essa energia, eles produzem suas préprias células
e matéria organica.

De acordo com Fabiano Thompson, professor e pesquisador da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), foram encaminhadas “mais de cinquenta novas
espécies” desses recifes para o Museu Nacional (Homero, 2016, p. 26). Foi possivel
confirmar a existéncia de recifes com extensao variavel em altura e comprimento,
distribuidos em profundidades variando entre 60 e 120 metros e se estendendo até
100 km a partir da foz do Rio Amazonas.

Os cientistas brasileiros alegam que esse novo bioma, composto por
esponjas, corais, e rodilitos, poderia ter grande significado social, econémico e
politico para o pais, “ja que a regidao, proxima da Guiana Francesa, pode ser uma
nova fonte para a descoberta de novos medicamentos, também €& preciso
regulamentar formas de preserva-la e manter a nossa soberania” (Homero, 2016, p.
27).

Alegam, ainda, a suspeita de que rodilitos possa contribuir com a dissolvicdo
do carbono orgéanico, embora ainda ndo haja estudos que comprovem esta teoria.

Entre 2018 e 2023, houve um total de vinte e trés solicitacbes de Pesquisa
Cientifica Marinha, por estrangeiros, nas aguas jurisdicionais brasileiras. Dentre
essas solicitacdes, cinco nao foram autorizadas e uma foi cancelada.

Esse periodo registra uma significativa concentracdo de pedidos, sugerindo

um aumento no interesse internacional por pesquisas na regido. Tal incremento



26

pode estar associado a descobertas cientificas anteriores, como a identificacdo de
recifes submersos na foz do Rio Amazonas, que destacam a relevancia ecolégica e
potencial econémico da area. A sequéncia de solicitacbes ao longo desses anos é
detalhadamente apresentada no (Quadro 1), evidenciando um padrdo de crescente
atividade e interesse nas aguas brasileiras, o que levanta questbes estratégicas
sobre a protecao e gestao dos recursos marinhos nacionais.

Esse aumento nas solicitagdes por instituicbes estrangeiras nao so reflete a
importancia cientifica da regido, mas também ressalta a necessidade de uma
vigilancia continua e de politicas publicas para assegurar que as atividades de

pesquisa sejam realizadas de maneira responsavel e alinhadas com o0s interesses

do Brasil.

ANO

Quadro 1 — Solicitagdes de Pesquisa Cientifica Marinha (2018 a 2023)

SOLICITANTES

AUTORIZACAO

OBSERVACAO

01 Espanha; 01

Port n® 99/2018, do EMA; e

2018 Argentina Port n°® 293/2018, do EMA,
respectivamente.
03 Alemanha e 02 Port n® 268/2019, do EMA; e  As solicitagcbes dos EUA nao
Estados Unidos Port n°® 317/2019, do EMA, foram autorizadas pela CDN;
da América (EUA) respectivamente. uma solicitacdo da Alemanha
2019 recebeu parecer
desfavoravel. N&o houve
resposta da instituicao.
01 Alemanha; 01 Port n°51/2021, do EMA;
2020 Franca Port n° 142/2021, do EMA,
respectivamente.
01 Franca; 02 Portn°167/2021, do EMA,
Alemanha; 01 Portn°110/2021, do EMA;
2021 Noruega Port n°106/2022, do EMA; e
Port n° 22/2022, do EMA,
respectivamente.
02 Rdussia; 01 Portn° 256/2022, do EMA; Uma solicitacdo da RuUssia
2022 Argentina Port n° 256/2022, do EMA, feita em 21 de janeiro de
respectivamente. 2022 foi cancelada pela
CDN.
01 Alemanha; 01 Port n° 114/2023, do EMA; A solicitacdo da Holanda
Franca; 01 EUA; Portn°® 122/2023, do EMA; aguardando andlise da CDN,
2023 01 Holanda; 01 Port n° 146/2023, do EMA, de acordo com o documento
[talia; 01 respectivamente. anexo; Italia e Argentina
Argentina tiveram  seus  pareceres
desfavoraveis. Aguardando

resposta da instituicao.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em informaces fornecidas pelo Estado-Maior
da Armada. Marinha do Brasil. Documento anexo.
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A quinta identificacdo é realizada aqui, em conformidade com o que ja foi
apresentado no Quadro 1. A quantidade de expedi¢Bes cientificas solicitadas por
estrangeiros na regidao indica um interesse significativo da comunidade cientifica
internacional na regi&o da foz do rio Amazonas®”.

Isso podera representar uma vulnerabilidade estratégica aos interesses
nacionais, uma vez que as instituicbes internacionais se mobilizam com
antecedéncia para reter a maior parte do conhecimento cientifico adquirido com os
projetos de pesquisa, ainda que haja a participacado de universidades brasileiras e
pesquisadores nacionais embarcados.

A sexta identificacéo refere-se a singularidade das novas espécies. Fica clara
a necessidade de maior envolvimento e aprofundamento nas pesquisas por parte
dos cientistas brasileiros, para confirmar a importancia cientifica e o potencial
econdbmico do bioma recifal. Homero (2016, p. 27) também coaduna com essa
inquiricdo ao dizer que se espera que o Brasil amplie “os investimentos em ciéncia e
tecnologia, em especial na area de Ciéncias do Mar, pois estes resultados mostram
claramente que conhecemos muito pouco da nossa Amazonia Azul’. Em outras
palavras, essa nova descoberta somente demonstrara o legado de sua relevancia
social e econbmica para o Estado brasileiro, se assumirmos o protagonismo do
processo.

De acordo com o Art. 2°, do Decreto 96.000/1988, compete a MB autorizar e
acompanhar as atividades de pesquisa nas AJB, o que € cumprido a bordo dos
navios estrangeiros. Nesse contexto, mesmo acompanhados por cientistas
brasileiros e oficiais da MB, fica dificil garantir que amostras da biodiversidade sejam
expatriadas ou que o patrimbénio genético seja acessado, ambos de modo furtivo e
nao consensual, a bordo desses navios estrangeiros.

Idealmente, o Brasil poderia encaminhar seus navios de pesquisa nacionais
para realizar um projeto autdctone, tendo como convidados o0s institutos
internacionais, invertendo, assim, a logica atual. Sempre que houvesse uma
solicitacdo de pesquisa por estrangeiros, em qualquer area estratégica, o Brasil
autorizaria a comissao em parceria com 0s cientistas brasileiros, embarcados em
nossos havios. Dessa forma, a CNUDM estaria sendo cumprida e 0s interesses

nacionais seriam preservados, conforme exposto no Art. 251 (Brasil, 1995).

* Cf. nota deste capitulo.



28

E importante lembrar que o Brasil é participante de acordos ambientais
internacionais, o que significa, por inferéncia, que sua legislacdo ambiental é muito
restritiva, limitando o desenvolvimento do pais.

Com base nas identificacfes apresentadas fica evidente que outras medidas
poderiam ser implementadas, favorecendo a aplicacdo de uma abordagem mais
proativa e estratégica por parte do Brasil. A concentragdo crescente de expedi¢cdes
internacionais na regido da foz do Rio Amazonas e a possivel exposicdo de nosso
patrimdénio genético e biodiversidade destacam um desafio critico para a soberania
nacional.

Assim, a partir deste ponto, sera fundamental explorar os possiveis reflexos
dessas praticas, que nesta pesquisa sao entendidas como atividades inseridas em
estratégias contemporaneas, para a soberania brasileira, e discutir estratégias para
garantir que os interesses nacionais sejam preservados enquanto se cumpre com 0s
compromissos internacionais.

O proximo capitulo abordara como a crescente atividade internacional na
regido pode impactar a autonomia e a integridade dos interesses estratégicos do
Brasil, propondo alternativas para assegurar um equilibrio adequado entre a
colaboragéo cientifica global e a protecéo dos interesses nacionais.

4 ASPECTO ESTRATEGICO DA FOZ DO RIO AMAZONAS

Este capitulo examina a importdncia militar da regido, destacando a
necessidade de garantir que o controle sobre esta area vital seja mantido para
prevenir qualquer tentativa de acesso por for¢cas navais adversarias.

Essa analise contribui para assegurar que o acesso a foz do Rio Amazonas
seja controlado e protegido contra qualquer tentativa de exploragdo ou ataque por
forcas externas. Sob essa Otica, ressalta-se que a missédo do Poder Naval, conforme
entendido nos Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM), é assegurar que
qualquer potencial adversario ndo consiga utilizar o mar de maneira a comprometer
a seguranca e os interesses nacionais.

Nesse contexto, a foz do Rio Amazonas, com suas caracteristicas geograficas
e ecologicas Unicas, assume um papel estratégico vital. O controle efetivo dessa

area nao apenas impede a aproximacao e a acao de forcas navais oponentes, mas



29

também protege 0s recursos naturais e o patrimbnio estratégico que ali se
encontram.

Do ponto de vista econdmico, a relevancia da foz do Rio Amazonas é
ampliada pelos estudos de prospeccdo conduzidos pela Petrobras na margem
equatorial norte. As areas costeiras dos estados do Amapa e Para, que incluem a
foz do rio, estdo na rota para receber plataformas de exploracdo de petréleo
offshore. Para ilustrar o potencial petrolifero da regido, pesquisas indicam que a
producdo na foz do Rio Amazonas pode se equiparar a soma das producdes das
bacias de Campos (RJ) e Santos (SP).

Tomando por base os apontamentos apresentados no capitulo anterior, seria
possivel projetar alguns reflexos para a soberania brasileira:

1) Para aumentar sua presenca no Atlantico Sul, o Brasil pode enfrentar forte
concorréncia das poténcias globais;

2) Entidades internacionais atuantes como a Organizacdo da Nag¢bes Unidas
(ONU) poderiam questionar a capacidade do Brasil de protecdo e de gestdo sobre
esse bioma, o que acodaria ainda mais as narrativas ambientalistas e com isso
enclaves aos interesses nacionais na regiao; e

3) A foz do rio Amazonas se torna cada vez mais importante em termos
estratégicos devido a sua abundancia de recursos naturais e as condi¢cdes
favoraveis de desenvolvimento e explotacdo. Isso significa que o Brasil precisaria
aumentar sua capacidade de dissuasao na regiao.

Julga-se necessério realizar uma sétima e Ultima identificagdo. Sob o ponto
de vista estratégico da defesa de nossa soberania, notadamente em relagdo as
acOes que visem impedir o acesso de uma Forca Naval oponente superior a foz do
rio Amazonas, devemos considerar que duas tarefas basicas do poder naval, de
negar o uso do mar e Controlar Areas Maritimas e Aguas Interiores, ser&o
prioritarias (Brasil, 2023).

Nota-se que o conhecimento cientifico procedente das inUmeras expedicdes
na regido da foz do rio Amazonas, especialmente daquelas patrocinadas por
instituicbes  estrangeiras, pode representar importantes vulnerabilidades
estratégicas, uma vez que os dados oceanograficos e de relevo submarino, que
venham a ser coletados por pesquisas ditas “puramente cientificas”, poderiam ser

utilizados pela vertente militar na determinacdo da previsdo do alcance sonar, na
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localizag&o de pontos para pouso de submarinos no fundo do mar e rios da regiéo e
definicdo de &areas para instalagdo de campos minados.

A volatilidade e as incertezas associadas a esse cenario destacam que 0s
dados oceanograficos e de relevo submarinos obtidos por meio de pesquisas,
poderiam influenciar significativamente as estratégias de defesa e a seguranca
nacional.

Vidigal (2010, p. 20) alertava para a volatilidade das condi¢cbes politicas e
estratégicas, enfatizando que a aparente estabilidade de um determinado momento
pode ser iluséria. Ele sublinha o perigo de subestimar ameacgas emergentes ou
invisiveis, comparando essa atitude com uma aposta arriscada que coloca o futuro
da nacdo em jogo. Como ele afirma, “a conjuntura é menos estavel que a forma que
as nuvens tomam no céu e acreditar que as ameacas que hoje ndo enxergamos nao
se concretizardo € como jogar roleta russa com o destino do pais”.

De acordo com tal afirmacdo, a crescente demanda de solicitacbes de
pesquisas por institutos estrangeiros poderia representar ou apontar
vulnerabilidades ou possiveis ameacas aos interesses nacionais (Brasil, 2020b).

Depreende-se que o processo de analise para as autorizacdes de pesquisas
cientificas em AJB poderiam continuar levando em consideracdo aspectos mais
abrangentes, ainda envolvendo outros atores com suas opinides técnicas como o
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(MCTI), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), e ndo se restringindo, apenas, ao cumprimento do Art. 15, do Decreto
96.000/1988.

Além disso, a criacdo de um comité interministerial para a supervisdo dessas
atividades pode ser uma medida eficaz para garantir que todas as dimensdes
estratégicas sejam consideradas, protegendo assim 0s interesses e a soberania do
Brasil na regiao.

4.1 Propostas de Linhas de Agéo

Serdo apresentadas quatro Linhas de Acgdo (LA). O objetivo é proporcionar

uma estrutura organizada para enfrentar desafios, aproveitar oportunidades e
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garantir que a foz do Rio Amazonas seja protegida e desenvolvida de maneira
sustentvel e segura, alinhada aos interesses estratégicos do Brasil.

A primeira razdo para propor LA é a defesa da soberania nacional. A foz do
Rio Amazonas é uma area estratégica que precisa ser protegida contra qualquer
tentativa de acesso por for¢cas navais adversarias.

As LA visam garantir que o Brasil mantenha o controle sobre essa regiéo,
prevenindo possiveis ameacas externas e fortalecendo a seguranca nacional. A
implementacdo de medidas especificas ajuda a mitigar riscos e assegurar que a
integridade territorial do pais seja preservada.

Dado o exposto séo oferecidas as seguintes propostas:

4.1.1 Linha de Acéo (LA)-1

Aproveitar a estrutura da Secretaria da Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (SECIRM), a fim de realizar uma analise holistica das solicitacdes
de PCM e aumentar o envolvimento da comunidade cientifica brasileira.

Vantagens:

a) Estrutura ja consolidada e com a participagdo dos principais intervenientes:
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
Ministério de Minas e Energia e outras entidades afins;

b) Maior envolvimento da comunidade cientifica brasileira permite um melhor
acompanhamento, orientacdo e controle dos pesquisadores brasileiros que
participardao dos projetos embarcados nos navios estrangeiros; e

c) A autorizacdo do Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA) para as
pesquisas cientificas ficaria respaldada por um “comité interministerial”, evitando
futuros questionamentos pela comunidade cientifica ou pelo setor produtivo.

Desvantagens:

a) Provavel demora na analise, cuja resposta inicial devera ocorrer em até
quatro meses ap0s a entrada da solicitacdo, sob pena de ser considerada
“consentimento tacito”, conforme previsto no art. 252, da CNUDM;

b) Participacdo de érgados com interesses e visdes diferentes podera levar a
extensas discussoes; e

c) Possiveis interferéncias no poder de decisdo do Representante da

Autoridade Maritima em relacdo as Pesquisas Cientificas Marinhas em AJB.
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Consideracoes sobre a LA-1:

Aproveitar a estrutura da SECIRM, a fim de realizar uma analise holistica das
solicitacdes de PCM e aumentar o envolvimento da comunidade cientifica brasileira,
apresenta diversas vantagens estratégicas e operacionais para o Brasil. Este
enfoque abrangente permite uma avaliagdo mais completa das implicagdes de cada
pesquisa proposta, garantindo que todos os aspectos relevantes — cientificos,
ambientais, econdmicos e de seguranca — sejam considerados. Além disso, ao
aumentar a participacdo dos cientistas brasileiros, fortalece-se a capacidade
nacional de producdo de conhecimento e inovacdo, promovendo a soberania
cientifica e tecnolégica do pais. Esta abordagem colaborativa também facilita a
criacado de politicas publicas mais eficientes e bem informadas, que podem melhor
proteger e gerir 0s recursos marinhos nacionais.

A SECIRM ja conta com uma estrutura consolidada e a participacdo dos
principais intervenientes, como o Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo, o Ministério de Minas e Energia e outras entidades
afins. Essa integracdo permite uma coordenacao eficiente e a consideracdo de
multiplas perspectivas no processo de analise das solicitacbes de PCM. O
envolvimento de diferentes ministérios e 6rgdos especializados garante que as
decisdes sejam baseadas em uma visao multidisciplinar, considerando tanto os
beneficios cientificos quanto as implicacbes para a preservacdo ambiental e a
exploracdo sustentavel dos recursos naturais.

O Ministério do Meio Ambiente contribui com sua expertise em politicas de
preservacdo e conservacdo ambiental, assegurando que as pesquisas nao
comprometam a biodiversidade e o0s ecossistemas marinhos. O Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo traz o conhecimento técnico e cientifico necessario
para avaliar a relevancia e o potencial das pesquisas propostas, promovendo a
inovacdo e o desenvolvimento tecnoldgico no pais. O Ministério de Minas e Energia
avalia as implicacbes econdmicas e estratégicas das pesquisas, especialmente no
que diz respeito a exploracdo de recursos naturais, como petroleo e gas, garantindo
gue essas atividades sejam realizadas de maneira sustentavel e alinhada aos
interesses nacionais.

Além desses ministérios, a colaboracdo com outras entidades afins, como
universidades, institutos de pesquisa e organiza¢cées ndo governamentais, enriquece

ainda mais o processo de andlise, proporcionando uma visdo abrangente e



33

detalhada de cada solicitacdo de pesquisa. A integracdo de diversos atores no
processo decisorio fortalece a transparéncia e a legitimidade das acoes,
promovendo a confianca da sociedade nas politicas adotadas.

As vantagens dessa estratégia sdo multiplas e fundamentais para assegurar
gue o Brasil possa maximizar os beneficios das pesquisas cientificas em suas aguas
jurisdicionais, a0 mesmo tempo em que preserva Seus interesses estratégicos e
ambientais. O aumento da participacdo da comunidade cientifica brasileira ndo s6
promove a producdo de conhecimento nacional, mas também fortalece a posicéo do
Brasil como lider em pesquisa marinha, contribuindo para a soberania e a seguranca

do pais.

4.1.2 Linha de Acao (LA)-2

Continuar realizando a analise nos moldes atuais, cobrando dos Ministérios e
agéncias afins que adotem uma estrutura interna voltada, exclusivamente, a analise
das consultas da Marinha dentro de prazos exequiveis de tempo. Além disso, a MB
deverd reforcar suas preocupacdes atuais junto a CDN, especialmente aquelas que
envolvem a preservacdo dos interesses nacionais e estratégicos em areas focais e
tipos de pesquisas especificas.

Vantagem:

A estrutura € respaldada pelo Decreto 96.000/1988, o que confere um
arcabouco juridico solido para sua implementacdo, garantindo legitimidade e
autoridade ao processo. Além disso, por ja existir um referencial normativo, a sua
adocéao tende a ser mais célere, com menores barreiras burocraticas. A facilidade de
implementacdo também se da pelo fato de que ndo sera necessario criar novos
mecanismos ou alterar drasticamente a estrutura administrativa vigente, bastando
aprimorar e focar a atuagdo das instituicdes ja existentes.

Desvantagens:

a) Envolvimento dos interlocutores condicionado a montagem de suas
estruturas especiais; e

b) Dificuldade de obter parecer dos Ministérios e agéncias afins em tempo
habil.

Consideracoes sobre a LA-2:
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Para maximizar a eficacia desse processo, é essencial continuar realizando a
analise nos moldes atuais, solicitando que os ministérios e agéncias afins adotem
uma estrutura interna dedicada exclusivamente a analise das consultas da Marinha,
dentro de prazos exequiveis. Isso garantiria uma resposta rapida e eficiente as
solicitagcdes de pesquisa, evitando atrasos que possam comprometer a protecdo dos
interesses nacionais. Além disso, a Marinha do Brasil deve reforcar suas
preocupacdes atuais junto a Comissédo de Defesa Nacional, especialmente aquelas
relacionadas a preservacao dos interesses nacionais e estratégicos em areas focais
e tipos de pesquisas especificas.

A estrutura ja existente é respaldada por um decreto legal, o que facilita sua
implementacdo e operacionalizacdo. Isso garante que o processo de analise das
solicitacdes de pesquisa possa ser executado de maneira eficiente e dentro dos
parametros legais.

Para que os ministérios e agéncias possam responder de maneira eficaz as
solicitacdes, € necessario que eles montem estruturas internas especiais dedicadas
a essa funcéo. Isso pode requerer recursos adicionais e reorganizacao interna, o
gue pode ser um desafio.

A necessidade de respostas rapidas e dentro de prazos exequiveis pode ser
prejudicada pela burocracia e pela capacidade limitada de algumas agéncias e
ministérios em fornecer pareceres técnicos rapidamente. Isso pode atrasar o

processo de analise e, consequentemente, a tomada de decisdes estratégicas.

4.1.3 Linha de Acéo (LA)-3

Criar um 6rgéo consultivo com a participacdo do MCTI e MME.

Vantagens:

a) As analises para as autoridades de pesquisa ficariam mais robustas, com
subsidios da area cientifica e verificando possiveis interferéncias com a exploracéo
de recursos naturais em AJB;

b) Maior agilidade no encaminhamento do posicionamento técnico; e

¢) Maior envolvimento dos interlocutores.

Desvantagem:
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a) Necessidade de criar uma nova estrutura, o que implicaria em maiores
desafios burocraticos e administrativos, além de potenciais custos adicionais com a
alocacéao de recursos financeiros, humanos e logisticos; e

b) Enfrentamento de resisténcia por parte de setores que ja estdo que temem
perda de influéncia dentro das atuais esferas de deciséo.

Consideracoes sobre a LA-3:

A proposta para a criacdo de um novo 6rgdo consultivo que integra o MCTI e
o MME tenciona aprimorar a coordenacao entre as areas de gestdo de recursos
naturais e pesquisa cientifica. Esse 6rgdo tem como objetivo principal fortalecer as
analises e recomendacdes sobre a exploracdo e gestdo de recursos naturais em
Areas Jurisdicionais Brasileiras, promovendo uma abordagem mais integrada e
eficiente.

A implementacdo desse Orgdo consultivo traria varias vantagens
significativas. Primeiramente, a integracdo dos conhecimentos técnicos e cientificos
dos dois ministérios resultaria em analises mais robustas. A combinacdo de
expertise em gestao de recursos naturais e em ciéncia permitira uma avaliacdo mais
abrangente dos impactos potenciais das atividades de exploragdo. Com a
verificacdo cruzada das informacgdes e previsdes, o 6rgdo podera identificar e mitigar
conflitos de interesse e impactos ambientais que poderiam passar despercebidos.
Além disso, a inclusdo de subsidios cientificos enriqueceria as analises, garantindo
que as decisdes sejam fundamentadas em dados e estudos atualizados.

Outra vantagem seria a maior agilidade no encaminhamento do
posicionamento técnico. A centralizacdo das analises e recomendagfes em um
anico orgao facilitard a comunicacdo e o fluxo de informacbes entre as areas,
resultando em respostas mais rapidas e coordenadas a novas demandas e desafios.
Isso evita os atrasos e redundancias que podem ocorrer com multiplos canais de
comunicacdo, promovendo uma gestao mais eficiente e dinamica.

O envolvimento dos interlocutores também seria amplificado. A participacao
ativa dos ministérios promoveria um ambiente colaborativo, facilitando discussdes e
resolucdes de questbes complexas. A maior transparéncia nas decisbes e
processos, proporcionada pela participacdo de multiplos ministérios, fortaleceria a
confianga publica nas politicas e regulamentac6es adotadas.

No entanto, a criagdo de um novo 0Orgao consultivo ndo esta isenta de

desafios. A principal desvantagem é a necessidade de estabelecer uma nova



36

estrutura, o que implica custos adicionais. Esses custos incluem investimentos em
infraestrutura, contratagdo de pessoal e manutencdo das operagbes. A
complexidade administrativa aumentada pode gerar dificuldades na integracdo das
culturas e praticas de trabalho dos dois ministérios, resultando em desafios para
alinhar estratégias e processos de tomada de deciséo.

Além disso, a implementacdo da nova estrutura pode enfrentar resisténcia
interna. Equipes existentes podem relutar em adaptar-se a novos processos e
formas de trabalho, e havera um periodo de adaptacdo necessario para que todos
0s envolvidos se ajustem as novas praticas. Essa resisténcia pode impactar

temporariamente a eficiéncia das operagoes.

4.1.4 Linha de Acéo (LA)-4

Sugerir uma modificagdo no Decreto 96.000/88, delegando ao MCTI a
responsabilidade de autorizar e supervisionar o desenvolvimento das atividades de
pesquisa e investigacao cientifica realizadas na plataforma continental e em aguas
sob jurisdicdo brasileira. Dessa forma, estariam preservadas as prerrogativas da MB
quanto a avaliacdo da seguranca da navegacao e dos interesses navais.

Vantagem:

O MCTI passaria a ser o0 responsavel por autorizar as pesquisas cientificas
marinhas.

Desvantagens:

a) A MB perderia o controle das autoriza¢des, podendo haver prejuizo aos
interesses nacionais, caso o MCTI ndo tenha a visdo estratégica da importancia
dessas pesquisas;

b) Implementacdo mais lenta, tendo em vista a necessidade de alteragéo do
Decreto 96.000/88.

Consideracoes sobre a LA-4:

Em primeiro lugar, a centralizacdo da responsabilidade nas maos do MCTI,
um ministério especializado em ciéncia e tecnologia, permitird uma gestdo mais
coesa e técnica das pesquisas cientificas marinhas. O MCTI, ao assumir essas
responsabilidades, podera utilizar sua expertise para avaliar e autorizar projetos de
forma mais eficiente, assegurando que as atividades estejam alinhadas com as

melhores praticas cientificas e com 0s objetivos estratégicos do pais.
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Além disso, a centralizagdo das atividades cientificas permitirA uma
coordenacdo mais eficaz das politicas de pesquisa e desenvolvimento. O MCTI
poderd promover uma abordagem integrada para a gestdo das pesquisas,
potencializando a inovacdo e o avanco tecnoldgico. A expertise do ministério em
ciéncia e tecnologia pode impulsionar descobertas significativas e avangos que
beneficiem a exploracao e gestao de recursos naturais.

No entanto, a proposta também apresenta desafios e desvantagens que
precisam ser cuidadosamente considerados. A principal preocupacéo é a potencial
perda de controle da MB sobre as autorizacdes de pesquisa. A MB, atualmente
responsavel por essas autorizagdes, tem uma visdo estratégica sobre a seguranca
da navegacdo e os interesses navais. A transferéncia dessas atribuicdes para o
MCTI pode resultar em uma abordagem menos alinhada com as necessidades de
seguranca e estratégias navais, possivelmente prejudicando os interesses nacionais.

Ainda, a alteracdo do Decreto 96.000/88 para incorporar essas mudancas
envolvera um processo legislativo que pode ser demorado e complexo. A revisdo e
atualizacdo do decreto exigirdo procedimentos administrativos e politicos, o que
pode atrasar a implementacdo e criar incertezas durante a transicdao. O MCTI
também precisara adaptar sua estrutura e processos para assumir as novas
responsabilidades, o que inclui capacitar pessoal e desenvolver novos

procedimentos para a gestao das autorizacdes e acompanhamento das pesquisas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Parece improvavel que o Brasil, confiando exclusivamente em suas iniciativas
diplomaticas, em seu compromisso declarado com a paz e nas normas
internacionais, especialmente na ONU, possa proteger seus interesses no Atlantico
Sul sem enfrentar pressdes externas que, se intensificadas, poderiam resultar em
tensdes regionais.

Sugere-se ter em mente que as relacdes entre Estados sao influenciadas
pelas percepc¢des dos atores envolvidos, que nem sempre estao alinhadas. Portanto,
acOes vistas como legitimas por um Estado podem néo ser percebidas da mesma
forma por todos os envolvidos.

Ao longo desta pesquisa, foram analisadas as crescentes solicitacdes de

Pesquisa Cientifica Marinha na foz do Rio Amazonas e suas possiveis implicacdes
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para a defesa e os interesses estratégicos do Brasil em suas aguas jurisdicionais.
Utilizando como referencial tedrico o realismo defensivo de Kenneth Waltz,
observou-se que a atuacdo do Estado brasileiro deve ser pautada por medidas
cautelosas e defensivas para maximizar sua seguranca em um ambiente
internacional competitivo e anérquico.

Este estudo ressaltou a importancia de uma politica publica assertiva e de um
fortalecimento das capacidades de vigilancia do Brasil, garantindo que a soberania
nacional seja mantida e que 0s recursos naturais sejam protegidos contra possiveis
ameacas e exploragdes indevidas.

Alguns reflexos possiveis das constantes solicitacdes de PCM em AJB foram
evidenciados. O mapeamento dos dados elencados nesta pesquisa apresentou, em
todas as unidades de analise, evidéncias claras que respaldam a concluséao
apresentada nesta pesquisa. Para proteger o0s interesses brasileiros, sera
necessario aumentar a seguranca juridica e minimizar os obstaculos decorrentes
das relacdes interagéncias que possam surgir.

Nas ultimas décadas a dinamica da ordem mundial tem sido profundamente
marcada por uma tendéncia estrutural: a emergéncia ou a intensificacdo dos
problemas socioambientais globais coadunados com a exploracdo sustentavel dos
recursos naturais.

A postura politica e estratégica do Brasil em relacdo ao Atlantico Sul, quer
como ator individual ou como parte de organizacfes regionais, desempenha um
papel primordial em conferir-lhe influéncia e relevancia nas discussfes e
negociacdes sobre potenciais mudancas nos discursos socioambientais naquela
regido. Tal imperativo deriva das demandas e iniciativas internacionais que tém
surgido nessa area.

A protecdo e o desenvolvimento sustentavel da foz do Rio Amazonas,
alinhados aos interesses estratégicos do Brasil, exigem uma coordenacao eficaz
entre diversos atores governamentais e a comunidade cientifica. A implementacéo
de uma estratégia baseada nas linhas de ac&do propostas neste estudo, tem o
objetivo de fortalecer a capacidade do Brasil de defender sua soberania, maximizar
os beneficios da PCM e assegurar os interesses brasileiros e integridade territorial

em suas aguas jurisdicionais.
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ANEXO
Planilha de controle interno oferecida pelo Estado-Maior da Armada, em 10 de julho
de 2024.
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