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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o cenario da industria de construgao naval
militar no Brasil nos quinze ultimos anos e a execucao dos Programas Estratégicos
como as Fragatas Classe “Tamandaré”, os Submarinos Classe “Riachuelo”, o
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear “Alvaro Alberto”, o
Navio Polar “Almirante Saldanha”, o Navio-Patrulha “Mangaratiba” e a futura
construgcdo dos Navios-Patrulha de 500 toneladas brasileiro; bem como o legado e
as perspectivas para a Marinha do Brasil e para a Base Industrial de Defesa. Para
viabilizar esta pesquisa, foi realizada uma abordagem histérica da constru¢cao naval
militar no Pais e apresentados os conceitos relacionando Politica Nacional de
Defesa e Estratégia Nacional de Defesa com Economia de Defesa. Foram
demonstrados os desafios e legado dos Programas Estratégicos e sugeridas agoes
para potencializar o futuro emprego da infraestrutura herdada destes projetos. Foi
realizada a analise dos aspectos politicos e econémicos do setor de Defesa, com
foco nesses Programas Estratégicos da Marinha. Foi identificado que os recursos
aplicados no setor tem sido reduzido a cada ano, mesmo diante de fatores que
justificam a necessidade de aumentar o investimento, como: o crescimento das
tensdes e conflitos no mundo, a disputa por novos recursos e fontes de energia,
possiveis ameagcas a Amazonia Azul e o aumento do PIB brasileiro. E, conforme
demonstrado, a Marinha do Brasil com a Base Industrial de Defesa possuem hoje
todas as ferramentas para executarem projetos com elevada complexidade
tecnologica e que essa capacidade nao pode ser desperdigcada; é preciso dar
continuidade a construgc&o naval militar, seja por meio do aumento dos investimentos

ou por futuras parcerias visando o mercado externo.

Palavras-chave: Construcdo Naval. Base Industrial de Defesa. Economia de

Defesa. Programas Estratégicos.



ABSTRACT

THE STRATEGIC PROGRAMS OF THE BRAZILIAN NAVY: Legacy and

prospects for military shipbuilding and the Defense Industrial Base.

This paper aims to analyze the scenario of the military shipbuilding industry in Brazil
over the past fifteen years and the execution of Strategic Programs such as the
“Tamandaré” Class Frigates, “Riachuelo” Class Submarines, the Conventionally
Armed Nuclear-Powered Submarine “Alvaro Alberto”, the Polar Ship “Almirante
Saldanha”, the Patrol Ship “Mangaratiba”, and the future construction of the 500-ton
Brazilian Patrol Ships; as well as the legacy and prospects for the Brazilian Navy and
the Defense Industrial Base. To facilitate this research, a historical approach to
military shipbuilding in the country was undertaken, presenting concepts that relate
the National Defense Policy and National Defense Strategy with Defense Economy.
The challenges and legacies of the Strategic Programs were demonstrated, and
actions were suggested to enhance the future use of the infrastructure inherited from
these projects. An analysis of the political and economic aspects of the Defense
sector was conducted, focusing on these Strategic Programs of the Navy. It was
identified that the resources allocated to the sector have been decreasing each year,
even in light of factors that justify the need to increase investment, such as: the rise
of tensions and conflicts worldwide, the competition for new resources and energy
sources, potential threats to the Blue Amazon, and the increase in Brazil's GDP. As
demonstrated, the Brazilian Navy and the Defense Industrial Base currently possess
all the tools to execute projects with high technological complexity, and this capability
should not be wasted; it is essential to continue military shipbuilding, either through

increased investments or future partnerships aimed at the external market.

Keywords: Naval Construction, Defense Industrial Base. Defense Economy.

Strategic Programs.
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1 INTRODUGAO

O cenario atual da construgdo naval militar, no pais, engloba ac¢bes direta-
mente relacionadas aos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil, como a cons-
trucdo das quatro Fragatas Classe “Tamandaré”, dos quatro Submarinos Classe “Ri-
achuelo”, do Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear “Alvaro
Alberto”, do Navio Polar “Almirante Saldanha” e do Navio-Patrulha “Mangaratiba”.
Nesses processos, de uma forma geral, os atores ja estdo definidos e as agdes es-
tdo em plena operacgao.

No mesmo contexto, no ambito dos Programas Estratégicos estabelecidos no
Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), tem-se a Agao Estratégica Naval — Forca
Naval 4 que trata da obtengao de navios-patrulha a serem empregados na protegao
da Amazénia Azul, sendo o Programa de Obtencédo de Navios-Patrulha (PRONAPA)
definido como um subprograma vinculado a Modernizagédo do Poder Naval e que
pode contribuir com o desenvolvimento da industria nacional.

Este trabalho pretende tratar da relagdo das Organizagdes Militares da
Marinha do Brasil e das empresas vinculadas a Base Industrial de Defesa (BID) com
o legado dos Programas Estratégicos em execugao e a projecédo desse legado com
as novas perspectivas. E, como a Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON) tem papel fundamental na execug¢ao de alguns desses projetos, esse
trabalho abordara também sua importancia para a MB e sua contribuigdo no
desenvolvimento da BID.

Embora o Brasil seja um pais com caracteristicas pacifistas, ndo podemos
fechar os olhos para as tensdes politicas e os conflitos armados que eclodiram nos
ultimos anos e que despertam uma real importancia para que os estados direcionem
suas atengdes para o planejamento e redimensionamento de suas forcas militares.
Ainda que esses conflitos estejam distantes do territorio brasileiro, torna-se
imprescindivel a manutencdo das nossas Forcas Armadas bem aprestadas, com
meios modernos e prontos para eventuais agbes em defesa dos interesses
nacionais. E, principalmente, a Marinha do Brasil deve estar em condi¢gbes de

realizar a defesa de nossos recursos e riquezas presentes na Amazénia Azul, desde
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o Mar Territorial brasileiro até a Zona Economicamente Exclusiva, considerando
ainda as importantes areas da Elevacao do Rio Grande e da Margem Equatorial.

Nesse sentido, para a Marinha do Brasil, 0 momento atual representa mais do
que uma janela de oportunidade para execugdo dos Programas Estratégicos que
visam a modernizagdo de sua Forgca Naval; definitivamente, tais projetos
representam agoes fundamentais para garantir o poder dissuasério do pais e elevar
a capacidade de contrapor as eventuais ameagas a nossa soberania. E para o pais,
de forma geral, esses programas ainda podem impulsionar outros diversos setores,
como a construgdo naval, areas diversas da engenharia, ciéncia, tecnologia,
industrias de defesa, petrdleo e gas e outras.

O mundo esta vivenciando uma nova corrida armamentista. Diversas acdes
comprovam isso e sao mais evidentes na Guerra Russia-Ucrania, nos conflitos de
Israel na Faixa de Gaza contra o Hamas, no norte do pais envolvendo o Hezbollah e
na forte tensdo com o Ird; além dos testes de misseis realizados pela Coreia do
Norte e China na regido do Pacifico Ocidental. Na América do Sul, o Brasil deve
estar atento a todo seu entorno estratégico e, especialmente, nas seguintes areas:
Triplice Fronteira, devido ao trafico de drogas e contrabando; Elevagao do Rio
Grande e Margem Equatorial, devido as potenciais riquezas dessa regido e suas
importancias estratégicas; e no norte do continente, em fungdo das manifestagdes

territoriais da Venezuela sobre Essequibo.

1.1 JUSTIFICATIVA DO TEMA

O tema tratado neste trabalho se justifica pelo cenario que a Marinha do Brasil
e O pais estdo envolvidos, onde se tem a execugdo de varios Programas
Estratégicos e uma significativa relagdo de projetos com a industria de defesa. Os
valores diretamente envolvidos na construgdo dos meios navais, os quais compdem
os Programas Estratégicos citados neste trabalho, somam um montante superior a
R$ 50 bilhdes de reais, conforme serdo detalhados nas segbes correspondentes aos
empreendimentos. Soma-se a essa atmosfera, o fato que o momento atual exige

atencao com os conflitos que acontecem no mundo e ao consequente aumento da



16

tensao entre diversos paises. Dessa forma, evidencia-se a necessidade do Brasil
estar preparado e pronto para defender seus interesses, seus recursos naturais e
sua soberania.

E, para que o legado dos Programas Estratégicos em execugdo seja
consolidado e, preferencialmente, seja potencializado, € fundamental o
prosseguimento do relacionamento entre a MB e as industrias de defesa. Esta
continuidade pode ser estabelecida na execugdo de novos projetos, ou estar
vinculada aos contratos de manutengao e, também, pode ser ampliada, gerando
transbordamento de tecnologias, novos equipamentos e processos com aplicagdes
duais. Entretanto, os setores envolvidos nos Programas Estratégicos devem estar
atentos ao planejamento de suas agdes, identificando perspectivas, riscos e
possiveis impactos sobre eventos contingenciados e recursos bloqueados pelo
Governo Federal.

Dessa forma, € essencial uma analise sobre o futuro dos estaleiros onde
estdo sendo construidos os meios navais dos Programas Estratégicos. Devem
também ser avaliadas as perspectivas para o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
e para a EMGEPRON, empresa que vem se constituindo como uma importante
parceira da Marinha do Brasil e uma engrenagem fundamental na realizagédo de

alguns desses empreendimentos.

1.2 OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho é analisar o cenario da industria de construgéo
naval militar no Brasil nos quinze ultimos anos, a execugao e o legado dos Progra-
mas Estratégicos Fragatas Classe “Tamandaré”, Submarinos Classe “Riachuelo”,
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear “Alvaro Alberto”,
Navio Polar “Almirante Saldanha”, Navio-Patrulha “Mangaratiba” e a futura constru-
¢ao dos Navios-Patrulha de 500 toneladas brasileiro (NPa-500 Br); bem como suas
perspectivas para a MB e para a industria de defesa.

Como objetivo secundario, pretende-se analisar o papel da EMGEPRON

como empresa impulsionadora de projetos para a MB e sua conexao com as indus-
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trias de defesa.

1.3 METODOLOGIA E ESTRUTURA DO TRABALHO

O desenvolvimento deste trabalho sera pautado na descrigdo de fatos estabe-
lecidos em artigos académicos, cientificos, publicagdes técnicas e livros relaciona-
dos a construcdo naval militar e aos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil. A
partir dai, serao realizadas analises da evolugédo dos programas, as interagbes deles
com a Base Industrial de Defesa e as perspectivas futuras para a MB e para as em-
presas.

Além dos aspectos iniciais abordados nesta introducéo, este trabalho possui a
seguinte organizacéo:

O Capitulo 2 apresenta o histérico recente da construgao naval militar e o re-
ferencial tedrico necessario para conduzir o desenvolvimento dos capitulos seguin-
tes.

O Capitulo 3 trata dos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil. A Secéo
3.1 aborda o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) com a cons-
trucdo dos quatro Submarinos Classe “Riachuelo” (SCR) e do projeto do Submarino
Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear (SCPN) “Alvaro Alberto”. A Se-
cao 3.2 apresenta os aspectos relacionados a construgédo das quatro Fragatas Clas-
se “Tamandaré” (FCT), relacionando a execugao do projeto por um estaleiro privado
e o0 papel da EMGEPRON e as agbes da MB nesse empreendimento. Na Segao 3.3
tem-se os aspectos do projeto do Navio Polar “Almirante Saldanha”. A semelhanca
do Programa Fragatas Classe “Tamandaré” (PFCT), é apresentada a relagdo da Ma-
rinha com o estaleiro privado responsavel pela construgdo do meio e o papel da EM-
GEPRON na execugao deste projeto. E a Segao 3.4 aborda o projeto do Navio-
Patrulha “Mangaratiba”, as possibilidades para a consolidagdo do Programa de Ob-
tencao de Navios-Patrulha (PRONAPA) e como a Marinha esta se estruturando para
alcancgar as necessidades demandadas por este projeto.

O Capitulo 4 trata da Base Industrial de Defesa, seus aspectos politicos e

econdmicos, o relacionamento da BID com os Programas Estratégicos e perspecti-



18

vas para o futuro.

Finalmente, o Capitulo 5 apresenta as conclusdes atinentes a execugao dos
Programas Estratégicos e suas as interagdes com a BID; bem como, as oportunida-
des para a consolidacdo da Marinha do Brasil como uma Forca Armada moderna,

robusta, preparada e capaz de atender sua Missao em plenitude.
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2 HISTORICO E REFERENCIAL TEORICO

O proposito deste capitulo € abordar o histérico recente da construgao naval
militar e da industria de defesa do pais, além de apresentar alguns conceitos e
definigdes importantes para a contextualizagdo do tema proposto. Embora o objetivo
principal deste trabalho esteja vinculado as atividades da construgdo naval militar
nos ultimos quinze anos e também as perspectivas futuras e legado relacionados
aos Programas Estratégicos em execugdo na Marinha do Brasil, € de suma
importancia conhecer o histérico de informagdes e dados relacionados ao
desempenho desses setores nos ultimos 50 anos, principalmente para estabelecer
uma relagdo cognitiva dos fatos apresentados com as analises e conclusdes

propostas neste trabalho.

2.1 O HISTORICO RECENTE DA CONSTRUGAO NAVAL NO BRASIL

No periodo compreendido entre os anos 1970 até os dias atuais, a construgao
naval e a industria de defesa no Brasil passaram por periodos distintos, ciclos de al-
tos e baixos, sendo esses setores influenciados por crises e euforias, sejam de cara-
ter nacional ou mundial.

Conforme apresentado por Brasileiro (2001), o Brasil exercia um protagonis-
mo na construgdo naval nos anos 70, sendo considerado o segundo maior constru-
tor de navios nesta década. Entretanto, Barat, Campos Neto e de Paula (2014) es-
clarecem que essa posigéo privilegiada de numero dois no ranking mundial estava
relacionada ao volume de contratagdes, o que mais tarde foi comprovado que havia
atrasos nas entregas e até mesmo que algumas encomendas de navios ndo eram
consolidadas. Ainda, Barat, Campos Neto e de Paula (2014) sugerem que os com-
promissos nao respeitados contribuiram com a crise da construcdo naval no Brasil
desencadeada nos anos seguintes.

Especificamente no caso da construcdo naval militar, no inicio da década de

1970, a Marinha do Brasil incorporou seis Navios-Patrulha Classe “Piratini” e os Na-
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vios-Patrulha Fluviais “Pedro Teixeira” e “Raposo Tavares”, construidos no Arsenal
de Marinha do Rio de Janeiro. Mas, o marco notavel da década de 1970 para a
construgcédo naval militar, viabilizado como parte do Programa de Renovagao e Ampli-
acao de Meios Flutuantes da Marinha, foi a contratagdo da constru¢cdo das Fragatas
Classe “Niteréi” (FCN) junto ao estaleiro inglés Vosper Thornycroft. A partir desse

contrato, as Fragatas “Niterdi”,

Defensora”, “Constituicao” e “Liberal” foram construi-
das na Inglaterra e as Fragatas “Independéncia” e “Unido” foram construidas no
AMRJ (MARINHA DO BRASIL, 2022).

Sao registrados ainda como importantes marcos da década de 70 a constru-

” 1]

¢do dos Navios-Patrulha Fluviais “Roraima”, “Rondénia” e “Amapa”, pelo estaleiro
MacLaren, em Niterdi; e, ja no final dessa década, as atividades para constru¢ao de
trés Embarcagdes de Desembarque de Carga-Geral (EDCG), “Guarapari”, “Tambau”
e “Camborit”, no AMRJ.

Embora a construg&o naval militar tenha estabelecido importantes marcos nos
anos 70, a construgdo naval brasileira voltada para o mercado civil estava sob forte
declinio; entretanto, as exportagdes de produtos de defesa nos anos 80 desponta-
vam. Em que pese essa ser considerada a década perdida para a industria brasilei-
ra, o pais alcangou a significativa marca de quinto maior exportador de produtos de
defesa no inicio dos anos 80 (Cassiolato et al., 2008), principalmente, como fornece-
dor de sistemas militares para o Iraque e outros paises do Oriente Médio, Africa e
América Latina.

Na esteira do programa que viabilizou a construgao das FCN e tendo como
referéncia os cascos dessas fragatas, a Diretoria de Engenharia Naval (DEN) proje-
tou o Navio-Escola “Brasil”, o qual foi construido pelo AMRJ e incorporado a MB em
21 de agosto de 1986". A década de 80 registra outros dois importantes marcos para
a construgdo naval militar: os projetos das Corvetas Classe “Inhauma” (CCl) e dos
Submarinos Classe “Tupi” (SCT). Sendo as Corvetas “Inhauma” e “Jaceguai” cons-
truidas no AMRJ e as Corvetas “Julio de Noronha” e “Frontin” no estaleiro Verolme,
em Angra dos Reis. Para os SCT, a estratégia foi contratar o estaleiro

Howaldtswerke Deutsche Werft para a construgao do primeiro submarino da classe,

! fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/meios-navais/navio-escola.
Acesso em: 09 mai. 2024.
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o “Tupi”, na Alemanha, com participacao efetiva de técnicos e engenheiros brasilei-
ros e a constru¢cdo no AMRJ dos submarinos “Tamoio”, “Timbira” e “Tapajd”; sendo
esse ultimo ja no inicio da década de 90.

Ainda, destacam-se como realizacbes da década de 80 as construcdes dos
Navios Balizadores “Comandante Varella”, no AMRJ e “Tenente Boanerges”, “Co-
mandante Manhaes” e “Tenente Castelo”, no estaleiro Sdo Jodo, em Manaus-AM.
Os Navios de Assisténcia Hospitalar “Oswaldo Cruz” e “Carlos Chagas” também sao
construgcées do AMRJ nesse periodo. Por fim, o Arsenal ainda foi responsavel pela
conversao de trés cascos, inicialmente projetados para serem empregados como
meios de apoio logistico da PETROBRAS, nos Rebocadores de Alto Mar “Triunfo”,
“Tridente” e “Tritdo”.

Em 1985 ocorreu um fato inédito na construgao naval militar. A Marinha do
Brasil construiu no AMRJ o Navio-Patrulha Fluvial “ltaipu” e exportou esse navio
para o Paraguai, com apoio da recém-criada Empresa Gerencial de Projetos Navais,
consistindo assim a primeira exportagado de navio de guerra brasileiro (GHETTI JU-
NIOR, 2010).

Os anos 90, segundo Barat, Campos Neto e de Paula (2014), foram marca-
dos pela quase derrocada e colapso das industrias de construgdo naval e defesa
brasileiras, com a diminui¢cido drastica das exportacdes, reducido da producgao de sis-
temas militares e diversas empresas dos setores fechando suas portas. Esse decli-
nio das industrias de defesa e construgao naval também tiveram reflexos em alguns
empreendimentos da MB. No inicio dessa década, a Marinha contratou a construg&o
de 12 Navios-Patrulha Classe “Grajau”. Desse quantitativo, seis navios foram cons-
truidos no estaleiro Peene-Werft GmbH da Alemanha, dois no estaleiro INACE, no
Ceara e dois no AMRJ. Todavia, os outros dois navios, os Navios-Patrulha “Grauna”
e “Goiana”, inicialmente contratados ao estaleiro Caneco, tiveram suas construcoes
finalizadas no Arsenal de Marinha, apés também passarem por obras no estaleiro
Maua (TELLES, 2001).

Para a Marinha do Brasil, o registro de maior impacto relacionado a constru-
¢cao naval, como consequéncia das dificuldades enfrentadas na década de 1990, é

caracterizado pelo processo de construgdao da Corveta “Barroso”, a qual foi iniciada
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em 1994 e concluida em 2008. E fato que no projeto dessa corveta foram implemen-
tados diversos aperfeicoamentos tecnolégicos, incluindo o significativo aumento do
indice de conteudo local quando comparado com as Corvetas “Inhauma” (MARINHA
DO BRASIL, 2022), sendo assim registrado por Ghetti Junior (2010): “Do projeto ini-
cial da CCI para a corveta Barroso, constatou-se um consideravel incremento no
indice de nacionalizagao, aumentando de 41% para 57%, o que demonstra a evolu-
cao da BID” Entretanto, as restricdes econémicas afetaram fortemente a construcao
da Corveta “Barroso” no AMRJ.

Como pontos positivos da década de 90, tem-se a constru¢ao do Submarino
“Tapaj6”, o batimento de quilha do Submarino “Tikuna” e a entrega do dique flutuan-
te “Almirante Schieck”, todos executados pelo AMRJ. Ainda no campo das contrata-
cdes em estaleiros externos, o Navio-Tanque “Almirante Gastao Motta” foi construi-
do pelo estaleiro Ishikawajima do Brasil e incorporado a MB em 1991.

Em relagao aos anos 2000, ainda sofrendo os impactos dos anos 90, a indus-
tria naval permanecia quase inerte. Iniciativas do Governo Federal foram aplicadas
para tentar reverter o quadro desfavoravel; entretanto, apenas em 2003, alguns re-
sultados da retomada de investimentos foram percebidos. Ja na segunda metade
dos anos 2000, especificamente, a partir de 2007 e 2008, a industria da construgéao
naval retoma um bom ritmo de construgdo. Estimulada pela industria do petrdleo,
despontam as encomendas de navios, plataformas e sondas de perfuragcao para a
PETROBRAS e tais contratagcbes aquecem também o setor industrial de apoio as
atividades offshore vinculadas ao ciclo de produgéao de petréleo.

Quanto a construgao naval militar dos anos 2000, houve a incorporagéo do
Submarino “Tikuna” em 2005 e da Corveta “Barroso” em 2008. Na segunda metade
da década de 2000, a construgdo naval havia retomado um ritmo vigoroso, impulsio-
nadas pelas encomendas da PETROBRAS e pela euforia que cercava as atividades
de exploracéo de petréleo, principalmente, envolvendo o pré-sal. Nessa ocasiao, foi
elaborado o Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM), que planejava a
construcado, em estaleiros nacionais, de 12 Navios-Patrulha de 500 toneladas (ZA-
NELATTO, 2010), com o objetivo de realizar operagdes navais para o controle de

areas, Patrulha Naval e fiscalizagdo do cumprimento das leis nas Aguas Jurisdicio-
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nais Brasileiras. Dessa iniciativa foram construidos, no estaleiro INACE, os Navios-
Patrulha “Macaé” e “Macau”, entre 2006 e 2009 e 2007 e 2010, respectivamente.
Barat, Campos Neto e de Paula (2014) sintetizam essa dinamica da industria
naval entre os anos 1960 e 2009 no grafico 1, apresentando o volume de produgéo
em Toneladas de Porte Bruto (TPB) e numero de empregados. E ainda, destacam a
diferenca entre as contratag¢des feitas a industria naval (TPBs contratadas) e as en-

tregas realizadas (TPBs entregues).

Grafico 1 — Dindmica da industria naval entre 1960-2009.
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Fonte: Barat, Campos Neto e de Paula, 2014, p. 64.

Outro importante marco na década para a Marinha do Brasil foi a criacdo, em
2008, do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), o qual trata da
“producao de quatro submarinos convencionais e a fabricacdo do primeiro submari-
no brasileiro convencionalmente armado com propulsdo nuclear” (MARINHA DO
BRASIL, 2024a). O PROSUB sera abordado, especificamente, no Capitulo 3 deste
trabalho.

Na década seguinte, estimulada pelos programas de investimentos e contra-
tacdes da PETROBRAS vinculadas as atividades de exploracédo e producao de pe-

troleo, a industria de construgdo naval se favorece de um novo periodo de cresci-
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mento até 2014. A partir do final do primeiro trimestre de 2014, uma série de denun-
cias envolvendo, principalmente, contratos da PETROBRAS e de grandes empreitei-
ras deflagram uma nova crise econémica no Brasil, com severos impactos na area
da construgao naval. As obras de construgdo de navios militares registrados nesta
época foram o Navio Hidroceanografico Fluvial “Rio Branco”, entre os anos de 2013
e 2014, executada pelo estaleiro INACE, a partir do projeto do entdo Centro de Pro-
jetos de Navios (CPN)? e, em 2019, a retomada da construgdo dos NPa “Maracana”
e “Mangaratiba” pelo AMRJ. O Apéndice A apresenta uma tabela com os navios de
guerra construidos em estaleiros brasileiros e navios de guerra construidos em esta-
leiros estrangeiros que tiveram continuidade do projeto no Brasil. Este histérico evi-
dencia a capacidade da Marinha do Brasil de construir navios de guerra com alta
complexidade tecnoldgica.

Devido a crise de 2014 e seus impactos nos anos sucessivos, agravados pela
pandemia de COVID-19, a industria da construgao naval ndo conseguiu se reerguer
totalmente. Segundo Ariovaldo Rocha, presidente do Sindicato Nacional da Industria
da Construcdo e Reparacao Naval e Offshore (SINAVAL), desde 2014 a industria da
construgcao naval vem lutando para sobreviver (SINAVAL, 2022). Em que pese os re-
sultados negativos da ultima década, existe uma expectativa animadora para o setor
para os préximos anos, um cenario de novas possibilidades esta sendo projetado;
seja em funcao de beneficios estimulados pela Lei n® 14.301/2022 que institui o Pro-
grama de Estimulo ao Transporte por Cabotagem, denominado BR do Mar, seja em
fungdo dos investimentos previstos no novo Programa de Aceleragdo do Crescimen-
to (novo PAC?) ou de uma nova fase de reaquecimento da industria de petroleo.

Diante do historico apresentado, pode-se depreender que a construgao naval
militar alcangou importantes conquistas nos ultimos anos, com destaque para a ca-
pacidade de construir navios escoltas, como as corvetas e as fragatas e os submari-
nos, em fungdo da implementagcado das excelentes estratégias para a condugao dos
empreendimentos, envolvendo assisténcia técnica, treinamento, capacitagao, qualifi-

cacao de mao de obra, transferéncia de tecnologia e instalagbes industriais adequa-

2 Em dezembro de 2022 a MB reestruturou os setores de desenvolvimento de projetos de navios e submarinos,
criando o Centro de Projetos de Sistemas Navais (CPSN), a partir da jungdo do Centro de Projetos de Navios
(CPN) e do Centro de Desenvolvimento de Submarinos (CDSub).

* fonte: novoPAC — Disponivel em: www.gov.br/casacivil/pt-br/novopac. Acesso em: 26 fev. 2024.



25

das e preparadas para a execugao dos projetos.

2.2 REFERENCIAL TEORICO, DEFINICOES E CONCEITOS

A Politica Nacional de Defesa (PND) € o documento condicionante de mais
alto nivel relacionado ao planejamento das agdes da Defesa Nacional. Nesse docu-
mento sdo estabelecidos os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) que, a luz da
analise dos cenarios nacional e internacional, visam o alcance e a manutencéo dos
seguintes pontos: soberania; capacidade de defesa; salvaguarda das pessoas e dos
interesses nacionais; coesao e unidade do pais; estabilidade, paz e seguranca; posi-
¢ao do Brasil no cenario internacional; autonomia produtiva e dominio de tecnologias
criticas; e a integragdo da sociedade brasileira nos assuntos da Defesa
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024a).

Conforme apresentado no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), a Estra-
tégia Nacional de Defesa (END) orienta o Estado brasileiro sobre a implementagéo
das medidas para que os Objetivos Nacionais de Defesa sejam alcangados, define
as estratégias nas acdes de defesa e apresenta as capacidades de defesa, tanto em
tempo de paz quanto em conflito (MINISTERIO DA DEFESA, 2024b). Portanto, a
END trata da organizagao, preparo e capacitagdo das Forgas Armadas e atua na re-
organizagao da Base Industrial de Defesa (BID), no sentido de viabilizar o atendi-
mento de equipamentos e tecnologias necessarios as acgbes das Forgas
(MINISTERIO DA DEFESA, 2024b).

A BID é definida no LBDN como:

o conjunto de organizagdes estatais e privadas, civis e militares, que reali-
zam ou conduzem pesquisas, projetos, desenvolvimento, industrializagao,
producédo, reparo, conservagao, revisao, conversido, modernizagdo ou ma-
nutengdo de produto de defesa (PRODE) no Pais (MINISTERIO DA
DEFESA, 2024b).

Em que pese o Brasil ser um pais de natureza pacifica, com uma relagao har-
moniosa com seus vizinhos e com fronteiras bem estabelecidas, o atual cenario
mundial nos conduz a discutir o futuro de um ambiente de paz, a planejar as acbes

que garantam um Estado forte e soberano e preparar as Forgas Armadas para um
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eventual emprego de agdes coercitivas ou, em caso extremo, o uso da forga, de for-
ma escalonada, em pronta resposta as ameacas e aos interesses do pais. Uma fra-
se classica de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, patrono
da democracia brasileira, sintetiza este sentimento: “nenhum Estado pode ser pacifi-
co sem ser forte” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024a).

Nesse contexto, fiel as suas convicgdes pacifistas mas atento a defesa de
seus interesses e soberania, o Brasil € um pais cercado de abundantes recursos na-
turais e com enorme potencial econdmico associado as riquezas inerentes aos re-
CUrsos Vivos e nao vivos existentes, sejam em nossas terras ou sejam no N0Sso mar
e aguas interiores.

Em 2004, o entdo Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Roberto
de Guimaraes Carvalho apresentou o conceito inicial da Amazdnia Azul, associando
as riquezas presentes no mar brasileiro € na Floresta Amazobnica, conforme Folha
(2004 apud MORE e DE SOUZA, 2022). Derivou desta associagao o amplo conceito
que conhecemos sobre a Amazonia Azul, abordado segundo quatro vertentes, a sa-
ber: soberania; cientifica; ambiental e econdmica, com o objetivo de conscientizar a
sociedade e demais instituicdes nacionais da importancia politica e estratégica deste
espacgo maritimo e fluvial brasileiro (MARINHA DO BRASIL, 2020a).

O Brasil possui um litoral com mais de 7 mil quildbmetros de extensao. A regi-
ao definida como Amazonia Azul, ilustrada na figura 1, ocupa uma area de 5,7 mi-
lhdes de km?, constitui 60.000 km de hidrovias, mais de 90% do comércio do pais
trafega nestas aguas e cerca de 90% da exploracao do petréleo brasileiro e seus de-
rivados estdo neste espaco (MARINHA DO BRASIL, 2020a). A importancia estra-
tégica e politica dessa area fica clara com a apresentagao desses numeros e, para o
uso sustentavel desse ambiente, o Brasil deve ser capaz de monitorar e controlar
essa enorme area, sendo imprescindivel investimentos em pesquisas cientificas e

em desenvolvimento tecnoldgico.
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Figura 1 — Mapa Politico brasileiro com a identificagdo da Amazdnia Azul
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Acesso em: 26 jun. 2024.

Para que a Marinha do Brasil possa cumprir sua Missao dentro de um cenario
complexo e desafiador, é preciso contar com uma Forga Naval moderna, aprestada,
capacitada e pronta para operar. Neste contexto, os Programas Estratégicos sao es-
tabelecidos para que a Marinha do Brasil apresente o planejamento de suas neces-
sidades, segundo as melhores praticas de gestdo do emprego do recurso publico
(MARINHA DO BRASIL, 2020a) e este trabalho aborda os seguintes Programas Es-
tratégicos, definidos no Portfélio Estratégico da Marinha (MARINHA DO BRASIL,
2023a), relacionados a Modernizagdo do Poder Naval: o Programa Fragatas Classe
“Tamandaré” (PFCT); o PROSUB que trata do desenvolvimento dos Submarinos
Classe “Riachuelo” e do Submarino Convencionalmente Armado com Propulsao Nu-
clear “Alvaro Alberto”; o Programa de obtencdo de Meios Hidroceanograficos e Navi-
os de Apoio Antartico (PROHIDRO), representado neste escopo pela construgao do

Navio Polar “Almirante Saldanha”; e o Programa de Obtencao de Navios-Patrulha
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(PRONAPA), destacando a construgcdo do Navio-Patrulha “Mangaratiba” e o Projeto
do NPa-500 Br.

Mas, para viabilizar a execugao destes programas, € preciso contar com uma
Base Industrial de Defesa qualificada, consistente e preparada para fazer parte des-
ses empreendimentos. Sendo assim, o trabalho em questdo apresenta os aspectos
construtivos relacionados aos Programas Estratégicos, procurando destacar a capa-
cidade dos estaleiros, caracteristicas dos projetos, os beneficios para a MB, identifi-
cando os principais desafios e perspectivas futuras para agdes sinérgicas entre os
projetos e a BID.

A Politica Nacional de Defesa apresenta a concepcao da Defesa Nacional,
complementando os principios definidos na Constituicdo e estabelece os Objetivos
Nacionais de Defesa em fungdo do contexto nacional e internacional. A Estratégia
Nacional de Defesa apresenta as orientagdes para que esses objetivos sejam alcan-
cados e define que o Setor de Defesa deve estimular a BID, “de sorte a incrementar
o Poder Nacional” (MINISTERIO DA DEFESA, 2024a). Dessa forma, esta claro que
os Programas Estratégicos definidos para a Marinha do Brasil devem ter na Base In-
dustrial de Defesa uma relagao de parceria, visando a integracao de esforgos para a
modernizagdo do Poder Naval e o desenvolvimento econdmico industrial. Nesse
sentido, € valido apresentar alguns conceitos relacionados a Economia de Defesa.

Conforme as teorias e conceitos defendidos por Hartley (2011) e Mesa (2012)
(apud MARQUES, 2024), a Economia de Defesa é definida como:

um subcampo relativamente novo da Ciéncia Econémica, especificamente
orientada para questdes em torno da alocacao de recursos aplicados a de-
fesa, bem como seus impactos, implicagdes e externalidades de natureza
produtiva, comercial, técnica e geopolitica. Para além das especificidades
que caracterizam os objetos deste subcampo de estudo — com destaque
para a necessidade de grandes escalas de producao, elevados niveis de in-
vestimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), longo prazo para a ma-
turacao de projetos, curto ciclo de vida dos materiais, frequente especializa-
¢ao em atividades duais e mercados restritos, altamente competitivos e re-
gulados —, um fator adicional de complexidade reside sobre a particular na-
tureza politica e estratégica inerente a este setor. Tal natureza, por sua vez,
se caracteriza pela expressiva atuagdo governamental nos processos de co-
mercializagao, investimentos e empregabilidade, abarcando variadas ques-
tées de ordem técnica e econdmica, além de distintos interesses geopoliti-
cos (MARQUES, 2024).

A complexidade da Economia de Defesa é destacada por Hartley (2023), to-
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mando como exemplo a cadeia de produgao de projetos militares e a limitagdo do or-
¢amento, ressaltando ainda a concorréncia entre os investimentos em defesa e ou-
tros setores publicos como saude e educacéao. Ele ainda defende que o maior desa-
fio da Economia de Defesa é mensurar o output e cita que alguns analistas enten-
dem que esse produto final é representado pela sensacéo de paz e de seguranga e
reforca que as ferramentas de economia ndo conseguem caracterizar os valores in-
tangiveis como a perda da liberdade.

Santos (2018) enfatiza a necessidade de empregar os conceitos da Economia
de Defesa nas atividades da Industria de Defesa, devido a interdisciplinaridade e
particularidades dessa area, onde o Estado, por meio da For¢gas Armadas, € o gran-
de (e, muitas vezes, o unico) responsavel pela demanda. Santos (2018) afirma que a
demanda por defesa “depende das preferéncias, do orcamento, das expectativas, do
preco dos outros bens, da quantidade de atores no mercado, das ameagas percebi-
das, assim como da existéncia ou nao de conflito e/ou guerra”.

Portanto, os produtos e sistemas de defesa estdo inseridos em um mercado
indefinido e dindmico e sao fortemente dependentes das variaveis politicas, econé-
micas, tecnoldgicas, sociais e culturais. E, como os navios e os submarinos podem
ser entendidos como sistemas de sistemas, eles fazem parte desse universo com-
plexo. E os empreendimentos nos quais estdo inseridos precisam de ac¢des integra-
das para que os programas para modernizacdo da Marinha do Brasil alcancem os
resultados almejados, com qualidade e padrao fundamentais para que os meios na-
vais operem plenamente por muitos anos.

Com base no arcabouco estabelecido pelo tripé Politica Nacional de Defesa,
Estratégia Nacional de Defesa e Livro Branco de Defesa Nacional, todos os esforgos
e meios legais devem ser empregados para a garantia da continuidade dos Progra-
mas Estratégicos, visando também outras perspectivas e possibilidades de emprego
de toda a infraestrutura industrial associada aos projetos, de forma a viabilizar a
prospecg¢ao de outros empreendimentos, em prol de uma Marinha forte e moderna
apoiada por uma Base Industrial de Defesa qualificada e preparada para atender no-

vas demandas.
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3 OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MARINHA DO BRASIL

Dos Programas Estratégicos definidos pela Marinha do Brasil no seu Portfolio
Estratégico (MARINHA DO BRASIL, 2023a), este trabalho aborda especificamente o
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), o Programa de Obtencao
das Fragatas Classe Tamandaré (PFCT), o Projeto do Navio Polar “Almirante Salda-
nha” e o Programa de Obtenc&o dos Navios-Patrulha (PRONAPA), incluindo a cons-
trucdo do Navio-Patrulha “Mangaratiba”. O foco dessa abordagem esta nos aspectos
atinentes as constru¢cdes dos meios navais e estaleiros, bem como nas participacdes
das Organizagbes Militares e das principais empresas vinculadas aos Programas

Estratégicos.

3.1 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE SUBMARINOS - PROSUB

Esta segéo apresenta o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PRO-
SUB), analisa a estrutura vinculada a constru¢do e a manutengcédo dos modernos
submarinos e também os aspectos atinentes as empresas participantes do progra-
ma.

As acbes dos submarinos sdo caracterizadas por sua capacidade de oculta-
cao, mobilidade, poder de destruicao e, especificamente, no caso dos submarinos
de propulsédo nuclear, de alta velocidade. E esta assim definido na Doutrina Militar

Naval:

0s submarinos s&o, normalmente, as unidades navais capacitadas para
operar em areas onde o inimigo exerce algum grau de controle. Essa capa-
citagao credencia as agdes de submarinos para o emprego prioritario em ta-
refas de negar o uso do mar e reduzir o controle exercido pelo oponente, fa-
cilitando a atuagéo das demais forcas (MARINHA DO BRASIL, 2017).

Nesse sentido, com o objetivo de ampliar a defesa naval e seguranga mariti-
ma da Amazébnia Azul e demais areas maritimas de interesse, a Marinha do Brasil
vem investindo, desde 2008, no PROSUB, o qual tem como objetivo a produgao de

LT £

quatro submarinos convencionais, “Riachuelo”, “Humaita”, “Tonelero” e “Angostura”
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e a fabricagdo do primeiro submarino brasileiro convencionalmente armado com pro-
pulséo nuclear “Alvaro Alberto” (MARINHA DO BRASIL, 2023b; MARINHA DO BRA-
SIL, 2024a).

Esse Programa, fruto de uma parceria entre os governos do Brasil e da Fran-
¢a, foi estruturado em um contrato principal e sete contratos especificos, englobando
servigcos, materiais, equipamentos, sensores, apoio logistico e suporte técnico para a
construgcédo dos quatro submarinos convencionais e para desenvolvimento e fabrica-
¢ao do submarino com propulsédo nuclear. Os contratos tratam também do projeto e
construcdo dos estaleiros, da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas
(UFEM), da Base de Submarinos da llha da Madeira (BSIM), das oficinas e de ou-
tras edificagdes e unidades de apoio a construcdo e manutencdo dos submarinos.
Tais compromissos abordam ainda transferéncia de tecnologia, acordo de compen-
sacao* e aspectos gerenciais e administrativos para coordenagéo e planejamento do
projeto. Os contratos ndo englobam os equipamentos e apoio técnico para o desen-
volvimento da parte nuclear (SENADO FEDERAL, 2009a; SENADO FEDERAL,
2009b).

Nao é escopo deste trabalho abordar o Programa Nuclear da Marinha (PNM)
e, dessa forma, por fazer parte do PNM, também ndo é enfoque abordar as ativida-

des relacionadas a Planta Nuclear Embarcada (PNE) do SCPN.

3.1.1 Infraestrutura Associada a Construgao dos Submarinos

Para viabilizar a construgcdo dos submarinos, foi constituida uma robusta es-

trutura relacionando empresas e a Marinha do Brasil. Onde sdo destacados os se-

* Acordo de Compensacgao: é o instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagbes do

fornecedor estrangeiro para compensar as importagdes realizadas pela MB. Este acordo pode ser
implementado mediante a insergéo de clausulas de compensagao em um contrato de aquisi¢ao, um
contrato especifico correlacionado com a compra, ou um acordo de cooperagdo industrial e
tecnoldgica.
Compensacgao — Offset: € toda e qualquer pratica compensatéria acordada entre as partes, como
condi¢do para a importagao de bens, servigos e tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de
natureza industrial, tecnolégica e comercial. Esses beneficios poderdo concretizar-se na forma de:
co-produgédo, produgdo sob licenga, produgdo subcontratada, investimento financeiro em
capacitagao industrial e tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, obtengdo de materiais e meios
auxiliares de instrugédo, treinamento de recursos humanos e contrapartida comercial. (MARINHA DO
BRASIL, 2019a).
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guintes participes®:

a) Coordenadoria-Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Pro-
pulsdo Nuclear (COGESN) é responsavel pela gestdo dos contratos e gerenciamen-
to do projeto e construgcao dos estaleiros, da base naval e dos submarinos convenci-
onais com propulséo diesel-elétrica, além do desenvolvimento, projeto, nacionaliza-
¢éo e construgao do submarino com propulséo nuclear.

b) Naval Group® (NG) é uma empresa francesa com mais de 350 anos de experién-
cia em construcdo naval. Na parceria Brasil-Franga para o PROSUB, exceto para as
atividades relacionadas a parte nuclear, o NG presta assessoramento técnico aos
projetos e a constru¢gao dos submarinos.

c) Itaguai Construgdes Navais (ICN) foi constituida como uma Sociedade de Pro-
posito Especifico (SPE) formada pelas empresas Odebrecht Engenharia e Constru-
¢ao’ e pelo Naval Group com a responsabilidade de construir os meios submarinos
do PROSUB e toda a infraestrutura de apoio ao Programa. A Marinha do Brasil pos-
sui uma agao preferencial (gloden share) sobre a SPE.

d) Consoércio Baia de Sepetiba (CBS) é responsavel por apoiar a gestdao da CO-
GESN na integracdo com as outras participantes do programa. Empresa formada da
sociedade entre Naval Group, ICN e Odebrecht Engenharia e Construgao®.

e) Nuclebras Equipamentos Pesados SA (NUCLEP): criada em 1975 para atender
ao Programa Nuclear Brasileiro, possui larga experiéncia na fabricagdo de equipa-
mentos pesados. Nas décadas de 1980 e 90 produziu para a Marinha do Brasil os
cascos resistentes dos Submarinos “Tamoio”, “Timbira”, “Tapajo” e “Tikuna”. Para o
PROSUB, a NUCLEP é a empresa responsavel pelo processo de construgao dos
cascos resistentes dos Submarinos Classe “Riachuelo” e uma das empresas respon-

saveis pela construcdo do Submarino “Alvaro Alberto”, incluindo os equipamentos

* Informagbes disponiveis em: https://www.marinha.mil.br/prosub/estrutura; e
https://www.marinha.mil.br/prosub/parceiros. Acesso em: 13 mai. 2024.

¢ Em 2017, o grupo francés Directions de Construction Navales et Services (DCNS) trocou seu nome
para Naval Group. Disponivel em: https://www.naval-group.com/en/dcns-changes-its-name-naval-
group. Acesso em: 16 mai. 2024.

”Em 2019, a Construtora Norberto Odebrecht passou a ser identificada como Odebrecht Engenharia
e Construgdo. Disponivel em: https://www.oec-eng.com/pt-br/quem-somos/historia. Acesso em: 20
mai. 2024.

¢ Disponivel em: https://cnpj.linkana.com/cnpj/CONSORCIO-BAIA-DE-SEPETIBA/11084964000181.
Acesso em: 20 mai. 2024.
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estratégicos da parte de propulsdo nuclear (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA,
2019).

f) Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM): “é o local onde efetiva-
mente comec¢a a construgdo dos submarinos™ (MARINHA DO BRASIL, 2023c).
Inaugurada em 12 de margo de 2013, a UFEM faz parte da infraestrutura vinculada
aos contratos do PROSUB, destinada a fabricagao e a montagem de pecgas, redes,
tubulagdes e estruturas relacionadas a constru¢cao e a manutengao dos submarinos.

g) Estaleiro de Construgédo (ESC): instalado dentro da Base Naval em Itaguai, € o lo-
cal onde sao unidas e integradas as se¢des dos submarinos apdés montadas na
UFEM. No ESC é finalizada a construcdo e onde sao realizados todos os testes e
preparativos necessarios para o langamento do submarino ao mar.

h) Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa SA (Amazul) foi constituida em 2013 e,
conforme o inciso Il do Art. 52 da Lei n® 12.706, de 8 de agosto de 2012, tem o objeti-
vo de “promover, desenvolver, absorver, transferir e manter as tecnologias necessa-
rias a elaboragdo de projetos, acompanhamento e fiscalizagdo da construgdo de
submarinos para a Marinha do Brasil” (BRASIL, 2012). A Amazul, conforme definido
em sua Missdo, apoia a MB na gestdo de atividades estratégicas do PROSUB
(AMAZUL, 2024).

3.1.2 Infraestrutura Associada a Manuteng¢ao dos Submarinos

No Complexo Naval de ltaguai, além da infraestrutura dedicada a construgao
dos submarinos, foi estabelecida uma moderna rede de oficinas para a manutencao
desses meios, constituida pelos seguintes setores:

a) Estaleiro de Manutengao de Submarinos (EMS): sob a coordenacao da Diretoria
Industrial da Marinha (DIM), o EMS é constituido por um conjunto de modernas ins-
talacdes e oficinas para viabilizar o processo de manutengao dos submarinos. O
EMS e o ESC estao préximos, com algumas areas adjacentes e, inclusive, com faci-
lidades industriais compartilhadas para apoio aos meios, como: cais; patio de mano-
bras, com area coberta e descoberta; e uma plataforma elevatéria para a viabilizar a

docagem dos submarinos. Além disso, o EMS possui oficinas para testes e manu-
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tencao de sistemas elétricos, mecanicos, hidraulicos, redes, tubulacodes, etc. O Esta-
leiro de Manutengao possui ainda escritérios para técnicos e engenheiros e salas
para apoio administrativo, ocupando uma area de mais de 15.000 m? (MARINHA DO
BRASIL, 2023d).

b) Centro de Manutencéo de Sistemas - Superintendéncia de Manutengao de Sub-
marinos (CMS-Sub), setor subordinado a DIM com o propésito de efetuar a manu-
tencao dos Sistemas de Combate e de Gerenciamento da Plataforma; bem como, é
responsavel pela gestdo do conhecimento vinculado a esses processos (MARINHA
DO BRASIL, 2021a). Para a manutencdo dos submarinos, o CMS-Sub conta com
uma area de, aproximadamente, 6.000 m? dividido em duas edificagdes, sendo um
prédio composto por oficinas e laboratérios de integracéo e testes para manutencao
preventiva e corretiva de equipamentos e subsistemas e no outro prédio esta locali-
zado o almoxarifado.

Cabe enfatizar que o Estaleiro de Constru¢cao e a UFEM também fazem parte
da infraestrutura associada a manutencao dos submarinos.

A Tabela 1 apresenta os valores consolidados entre 2009 e 2023, relaciona-
dos a implementacgao da infraestrutura do PROSUB e a constru¢ado dos Submarinos
Classe “Riachuelo” e do SCPN “ Alvaro Alberto” (MARINHA DO BRASIL, 2024b). A
estimativa do Governo Federal é que o PROSUB tenha um orgamento ao final do
programa de R$ 40 bilhdes (BRASIL, 2024).

Tabela 1 - Valores em reais pagos pelo PROSUB entre 2009 a 2023

Acao Orgcamentaria R$
Acao Orgamentaria 123G: 9.977.552.381,98
Acao Orcamentaria 123H: 4.754.169.827,34
Acéo Orgcamentaria 123l: 11.001.184.968,91
Valor Total PROSUB 25.732.907.178,23

Fonte: Marinha do Brasil — Relatério de Gestao 2024 (MARINHA DO BRASIL, 2024b)

(Adaptado pelo autor).

Legenda:

AO 123G: Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para Construgdo e Manutengdo de Submarinos
Convencionais e Nucleares.

AO 123H: Construgao de Submarino com Propulsao Nuclear.

AO 123I: Constru¢do de Submarinos Convencionais.
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3.1.3 Submarinos Classe “Riachuelo”

Os processos relacionados a construgdo e a manutengcédo dos Submarinos
Classe “Riachuelo” inserem novamente a Marinha do Brasil no universo dos paises
com dominio dessas importantes atividades industriais da engenharia naval militar.
Assim como o modelo de negécio estabelecido para a constru¢do dos Submarinos
Classe “Tupi”, pode-se afirmar que a estratégia adotada para o SCR também ja é
um caso de sucesso. Exito alcancado pois o PROSUB envolve transferéncia de tec-
nologia e assisténcia técnica, incluindo treinamento para capacitacdo de engenhei-
ros e técnicos, estabelece contratos de compensagédo, montagem de uma infraestru-
tura moderna e adequada, equipes qualificadas e empenhadas para efetuarem a fis-
calizacao efetiva das diversas fases do programa e o envolvimento de empresas ex-
perientes e capacitadas para atenderem aos elevados niveis de exigéncia desse

empreendimento.

A construcao efetiva dos SCR comegou em maio de 2010, na Franga, com o
importante processo de corte da primeira chapa de ag¢o que viria a constituir o casco
resistente do Submarino “Riachuelo”. Esse evento teve a participacdo de engenhei-
ros e técnicos brasileiros envolvidos nas atividades industriais e de fiscalizagdo. O
inicio da construgcéo no Brasil ocorreu em 16 de julho de 2011, com o marco do corte
da primeira chapa de aco, consistindo na “Secao de Qualificacdo” do processo in-
dustrial na NUCLEP. As atividades de fabricagcao das se¢des do primeiro submarino
seguiram na NUCLEP até 2015. A partir dai, as etapas de montagem e as instala-
¢Oes dos equipamentos, redes, tubulagdes seguiram na UFEM até janeiro de 2018,
e, na sequéncia, foram realizadas as unides e integragdes das se¢des no Estaleiro
de Construcao®. Em dezembro de 2018 o Submarino “Riachuelo” foi langado ao mar,
iniciando uma importante fase de testes de aceitacdo. E, finalmente, em setembro
de 2022 foi realizada a Mostra de Armamento do “Riachuelo” e sua transferéncia

para o Setor Operativo™.

° Informagbes disponiveis em: https://www.marinha.mil.br/prosub/construcao. Acesso em: 07 jun.
2024.

% Informagbes disponiveis em: https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos/prosub. Acesso
em: 07 jun. 2024.
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Em continuidade ao PROSUB, o Submarino “Humaita” teve o seu batismo re-
alizado em 13 de dezembro de 2020, sendo a partir de entdo submetido aos testes
de aceitagao. A Mostra de Armamento e a transferéncia para o Setor Operativo da
Marinha ocorreu em 12 de janeiro de 2024"". Ainda em 2024, outra importante etapa
do PROSUB foi alcangada com o langcamento ao mar do Submarino “Tonelero”, em
27 de margo, que, atualmente, segue na fase de integracao e testes como etapa de
preparagéo para sua transferéncia ao Setor Operativo'®. Quanto ao Submarino “An-
gostura”, a transferéncia das se¢des da UFEM para o Estaleiro de Construgao ocor-
reu entre abril e maio de 2023. O “Angostura” esta em fase de integracao e testes no

ESC para futuro langamento ao mar em data ainda a ser definida™.

3.1.4 Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear

Conforme mencionado ao final da secéo 3.1, os contratos decorrentes da par-
ceria Brasil-Franga ndo englobam os equipamentos e o apoio técnico para o desen-
volvimento da parte nuclear do PROSUB. (SENADO FEDERAL, 2009a; SENADO
FEDERAL, 2009b). O setor responsavel pela condugdo do Programa Nuclear da Ma-
rinha (PNM) é a Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnolégico da Mari-
nha (DGDNTM), com apoio de suas Organizagbes Militares subordinadas™.

Nao é escopo deste trabalho detalhar os assuntos referentes ao Programa
Nuclear da Marinha. Mas, € importante entender que o PNM tem o propésito de do-
minar todas as fases do ciclo do combustivel nuclear e também de desenvolver e
construir, com tecnologias nacionais, uma planta nuclear de geragdo de energia

elétrica®™. Os principais projetos do PNM s&o o “Ciclo do Combustivel Nuclear e

! Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/marinha-fortalece-defesa-nacional-
com-incorporacao-de-mais-um-moderno-submarino. Acesso em: 07 jun. 2024.

2 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/marinha-lanca-submarino-tonelero-ao-
mar-em-itaguai-rj. Acesso em: Acesso em: 07 jun. 2024.

B Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/prosub/node/368. Acesso em: 07 jun. 2024.

“ Missdo da DGDNTM disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dgdntm/node/1. Acesso em: 07 jun.
2024.

> O proposito do PNM citado pelo, entdo Diretor-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da
Marinha, Almirante de Esquadra Petrénio Augusto Siqueira de Aguiar em evento da ABDAN
(Associacado Brasileira para o Desenvolvimento de Atividades Nucleares). Disponivel em:
https://www.amazul.mar.mil.br/node/60164. Acesso em: 07 jun. 2024.
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Planta Nuclear Embarcada” (MARINHA DO BRASIL, 2020a). Portanto, no que se re-
fere ao Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear, esse traba-
Iho apresenta alguns aspectos do projeto, da construgdo e da manutengao.

Referenciado atualmente como Submarino Convencionalmente Armado com
Propulsdo Nuclear (SCPN), o projeto teve inicio em julho de 2012, no Escritério Téc-
nico da COGESN, instalado nas dependéncias do Centro Tecnoldgico da Marinha
em S&o Paulo (CTMSP). O projeto do SCPN esta dividido em fases, sendo a Fase
A, realizada entre julho de 2012 a julho de 2013, denominada Fase de Concepgéo e
Estudos de Exequibilidade. A segunda etapa, Fase B, realizada entre agosto de
2013 a janeiro de 2017, correspondeu ao Projeto Preliminar. Atualmente, estdo em
execucao as duas etapas seguintes, a Fase C e D, respectivamente, o Projeto de
Detalhamento e a execugédo da construgdo (MARINHA DO BRASIL, 2019b).

Para viabilizar esse empreendimento, equipes de militares e servidores civis
da MB e profissionais das empresas NUCLEP e ICN realizaram uma série de cursos
e treinamentos vinculados ao contrato de transferéncia de tecnologia®, que engloba-
vam atividades e processos de projetos, de construgao e garantia da qualidade. Em
abril de 2021, cerca de 200 profissionais estavam dedicados ao projeto do SCPN. A
estimativa € que a equipe tenha 600 engenheiros e projetistas nos proximos anos,
atuando nas areas de detalhamento, fabricag&o, construcao e fiscalizagdo do projeto
(MARINHA DO BRASIL, 2019b).

O detalhamento do projeto ocorre no Centro de Projetos de Sistemas Navais
(CPSN) e envolve a “elaboragao das especificagbes de constru¢ao e de industriali-
zacao necessarias a construcao da segao de qualificacdo de seu casco resistente”,
conforme ressaltado por Borges (2022), por ocasido da cerimdnia de ativagado do
CPSN. Sendo assim, uma importante etapa da fase do projeto para dar inicio ao pro-
cesso construtivo. Cabe enfatizar que, em 04 de outubro de 2023, ocorreu um impor-
tante marco do projeto, o corte da primeira chapa da Sec¢édo de Qualificagcdo do
SCPN, “certificando que todos os processos atendam as especificagdes e possuam
o nivel de qualidade necessario para a homologacéao e autorizagao para uma futura
construgao da estrutura final do SCPN” (MARINHA DO BRASIL, 2023e).

*Ressaltando que a parceria Brasil-Franca ndo envolve transferéncia de tecnologia dos processos e
fases do projeto atinentes a area nuclear.
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3.1.5 O Legado do PROSUB

Em funcao dos valores envolvidos, do tempo de duracao e pela infraestrutura
montada, dos programas de construgdo em execugado, o PROSUB é o que contribui
com o maior legado para a Marinha do Brasil e para a Base Industrial de Defesa.
Além dos quatro Submarinos Classe “Riachuelo” e do Submarino Convencionalmen-
te Armado com Propulsdo Nuclear “Alvaro Alberto”, a MB passa a contar com uma
robusta e moderna infraestrutura para a construgao e manutengao de meios navais.
Dentro do contrato de transferéncia de tecnologia, as equipes de militares e civis da
Marinha passaram por rigorosas etapas de capacitagdo técnica e gerencial, adquirin-
do ampla experiéncia em diversos processos de engenharia, como projetos, fabrica-
cao, construcao e fiscalizagdo. O PROSUB com a entrega de dois SCR ao Setor
Operativo ja demonstra impactos positivos na retomada da constru¢gao naval na MB
na execugao de projetos de alto nivel técnico, ampliando possibilidades para a con-

ducao de novos empreendimentos.

Além dos expressivos valores financeiros relacionados ao PROSUB, os con-
tratos de compensacgéo e nacionalizagao estabeleceram importantes relacionamen-
tos com a Base Industrial de Defesa e tem a previsdo de alcangar a geragao de,
aproximadamente, 60.000 empregos diretos e indiretos (MARINHA DO BRASIL,
2024b). E ainda, o Programa influenciou no aperfeicoamento de processos industri-

ais e qualificacédo de fornecedores.

Com os resultados ja alcangados, o PROSUB posiciona a Marinha e as indus-
trias brasileiras da construgdo naval militar no mesmo nivel dos principais atores in-
ternacionais. Com a evolugao do Programa e sendo concretizada a construgao do
SCPN, a MB fara parte do seleto grupo de marinhas que operam submarinos com
propulsdo nuclear. A partir do momento que o Submarino “Alvaro Alberto” estiver
operando de modo efetivo, o Brasil tendera a ser visto com outros olhos pelas potén-
cias internacionais, pois esse tipo de meio impde superioridade militar, ampliando a
capacidade de defesa e a negacao do uso do mar, assegurando a soberania das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (MARINHA DO BRASIL, 2020a).
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3.2 PROGRAMA FRAGATAS CLASSE “TAMANDARE” — PFCT

A Marinha do Brasil, visando um importante processo de modernizacao e re-
composi¢cao de sua Esquadra, deu inicio em 2017 ao Programa de Obtencéo das
Fragatas Classe “Tamandaré” (PFCT). O objetivo desse Programa é a entrega de
quatro fragatas, construidas no Brasil, dotadas de sistemas com moderna tecnolo-
gia, com elevado poder de combate e capacidade de operagcdo contra multiplas
ameagas; e tem, entre suas missdes principais, a atuagao na protecdo do trafego
maritimo, na defesa do litoral e no patrulhamento das Aguas Jurisdicionais Brasilei-
ras (AJB) e, ainda, ac¢des na fiscalizagdo dos recursos naturais e interesses brasilei-
ros na area da Amazonia Azul (MARINHA DO BRASIL, 2020b).

Conforme apresentado no PEM 2040 e como consta em sua misséo, a Direto-
ria-Geral do Material da Marinha (DGMM) é o setor da MB responsavel pelo proces-
so de obtengédo das FCT (MARINHA DO BRASIL, 2020a). A EMGEPRON ¢é a em-
presa responsavel pela condugédo da construgdo das fragatas (MARINHA DO BRA-
SIL, 2024c) sob supervisao da DGMM, que conta com o apoio de suas Diretorias Es-
pecializadas para a fiscalizagao do contrato.

Em marco de 2017, a MB abriu uma chamada publica para recebimento de
propostas para viabilizar o PFCT. Diversas empresas participaram do processo, sen-
do declarada a melhor oferta a proposta apresentada pelo Consoércio Aguas Azuis
Construcao Naval, uma Sociedade de Propésito Especifico (SPE) composta pelas
empresas thyssenkrupp Marine Systems (tkMS), Embraer Defesa & Seguranga e
Atech Negdcios em Tecnologias S.A. Apds uma série de ajustes no processo para
adequacao das exigéncias observadas pela Consultoria Juridica da Unido, o contra-
to foi ativado em setembro de 2020 (MARINHA DO BRASIL, 2020b).

Para viabilizar a construgdo das Fragatas Classe “Tamandaré”, foi adotado
um Modelo de Negécios, aprovado pelo Tribunal de Contas da Uni&do, no qual a EM-

GEPRON foi autorizada a ser capitalizada com créditos especiais, conforme previsto

nas Leis n° 13.534/2017, n° 13.587/2018, n° 13.808/2019 e n° 13.951/2019", sendo

YLei n° 13.534/2017: Abre ao Orgcamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Justica e
Cidadania, dos Transportes, Portos e Aviagao Civil e da Defesa e de Operagdes Oficiais de Crédito,
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aprovado o aporte de R$ 9,5 bilhdes para a execugdo do Programa (MARINHA DO
BRASIL, 2023f).

Tendo como referéncia o projeto alemao denominado MEKO-100 da tkMS,
com algumas adaptagdes para a Marinha do Brasil, as FCT possuem as seguintes
caracteristicas: 107,2 metros de comprimento, 15,95 metros de boca maxima, deslo-
camento de 3.500 toneladas, autonomia para 5.000 milhas nauticas na velocidade
de cruzeiro, velocidade maxima de 25,5 nos e capacidade para 136 tripulantes. As
Fragatas serdo dotadas de sistemas de langamentos de torpedos e misseis, com ca-
pacidade de combater navios de superficie, realizar defesa antiaérea e atuar em
guerra antissubmarino. A Figura 2 apresenta uma ilustragao da FCT (MARINHA DO
BRASIL, 20239).

Figura 2 — llustragao da Fragata Classe “Tamandaré”

Fonte: Aguas Azuis Tecnologia Naval.
Disponivel em: https://aguasazuis.gupy.io.
Acesso em: 26 mai. 2024.

crédito especial no valor de R$ 1.294.333.380,00, para os fins que especifica.

Lei n°® 13.587/2018: Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2018.
Lei n°® 13.808/2019: Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2019.
Lei n°® 13.951/2019: Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da Infraestrutura e
da Defesa, crédito suplementar no valor de R$ 5.320.000.000,00, para reforco de dotagbes
constantes da Lei Orgamentaria vigente.
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Para o PCFT foi estabelecido que os navios devem ser construidos em esta-
leiro nacional, com participagéo efetiva da Marinha do Brasil e de industrias nacio-
nais, com parametros definidos para a composi¢cao de conteudo local no processo
de construgdo, envolvendo transferéncia de tecnologia para atividades de manuten-
cao e regras definidas para a Gestao do Ciclo de Vida'™ (GCV), Compensagao Tec-
noldgica (offset) e fornecimento de sobressalentes para o Apoio Logistico Integrado™
(ALI) (MARINHA DO BRASIL, 2024c).

A construgao das Fragatas Classe “Tamandaré” esta ocorrendo na cidade de
Itajai, em Santa Catarina, no thyssenkrupp Estaleiro Brasil Sul e o planejamento
para a finalizagdo dos navios tem como meta o seguinte cronograma: em dezembro
de 2025 esta estimada a entrega da Fragata “Tamandaré”, a qual nomeia a classe; o
segundo navio, a Fragata “Jerdnimo de Albuquerque”, tem previsdo de entrega para
janeiro de 2027; e na sequéncia estao previstas as fragatas, “Cunha Moreira”, para
fevereiro de 2028; e “Mariz e Barros”, um ano apds, em fevereiro de 2029 (MARI-
NHA DO BRASIL, 2024c).

Atualmente, o contrato entre a EMGEPRON e o Consoércio Aguas Azuis esta
atualizado no valor de R$ 11.104.613.932,36, para a construgdo dos quatro navios
da Classe “Tamandaré”®. Esse valor engloba o fornecimento das fragatas, com to-
dos os seus sistemas e equipamentos para plena operagao, além de ferramentas de
testes, sobressalentes, um sistema para apoio ao Gerenciamento do Ciclo de Vida
das FCT, transferéncia de tecnologia e laboratérios para desenvolvimento e manu-
tencéo do Sistema de Gerenciamento de Combate e do Sistema Integrado de Ge-
renciamento da Plataforma?' (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

8 Gestao do Ciclo de Vida é planejar, obter, manter e otimizar as Capacidades Militares de Defesa
considerando desempenho, seguranga, qualidade e custo ao longo de todo o Ciclo de Vida
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019).

¥ Apoio Logistico Integrado (ALI): O processo de ALl visa planejar e orientar implementagdo do
apoio logistico a um novo meio ou sistema, desde sua concepc¢édo e ao longo de sua vida util,
compatibilizando o maximo de disponibilidade com o minimo de custos de operagéo e
manutencdo, mediante a abordagem dos aspectos logisticos desde o inicio do processo de
obtencdo. O processo de ALI envolve atividades nas areas de manutencdo, abastecimento,
instalacdes de apoio, pessoal de operagdo e manutengédo e documentagao técnica (MARINHA DO
BRASIL, 2013).

2 Referente ao Termo Aditivo ao Contrato n°® EGPN-27/2020-003/00, publicado no Diario Oficial da
Unido em 02/08/2022 | Edi¢do: 145 | Secdo: 3 | P&agina: 35. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-termo-aditivo-n-egpn-27/2020-003/01-419389853.
Acesso em: 25 mai. 2024.

2 CMS: Combat Management System, definidlo como Sistema de Gerenciamento de Combate.
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3.2.1 Aspectos Construtivos do PFCT

O thyssenkrupp Estaleiro Brasil Sul, para construir as quatro Fragatas Classe
Tamandaré, conta com area de 310 mil m?, possui capacidade para a execucao de
projetos de grandes dimensdes e experiéncia de mais de 20 anos na construgao de
navios offshore®. A tecnologia naval militar empregada nesse projeto pela tkMS ja
foi utilizada em mais de 80 embarca¢des com operagdes em diversas marinhas do
mundo; e, segundo o consoércio Aguas Azuis, a expectativa é que o PFCT deva ge-
rar 2.000 empregos diretos e 6.000 empregos indiretos?. Portanto, trata-se de um
projeto consagrado, sendo executado por um estaleiro com capacidade e experién-
cia comprovadas e com suporte técnico da tkMS, uma das empresas lideres mundi-
ais em projetos e construgdo de navios militares. Neste Programa é estimado alcan-
car um indice de conteudo local de 31,6% para a primeira fragata e, para as demais,
um valor médio de 41% (MARINHA DO BRASIL, 2020b).

No ambito da fiscalizagdo do projeto e acompanhamento da construgdo, a
Marinha do Brasil e a EMGEPRON dedicam equipes especificas para essas ativida-
des e contam com o suporte técnico das Diretorias Especializadas. No estaleiro, em
Itajai, existem instalacbes para apoio as equipes da Marinha e da EMGEPRON, in-

cluindo um escritério de fiscalizagao do projeto®.

3.2.2 Desafios ao PFCT

Conforme apresentado, em funcido da capacidade e experiéncia do estaleiro e
do dominio do projeto pela tkMS, ndo ha desafio tecnoldgico para a execugao da
construcado dos navios. Os pontos identificados como os principais desafios para a

MB parecem ser a absor¢ao dos conhecimentos relacionados a transferéncia de tec-

IPMS: Integrated Platform Management System, definido como o Sistema Integrado de

Gerenciamento da Plataforma.

Disponivel em https://aguasazuis.com.br/estaleiro-oceana-agora-e-estaleiro-brasil-sul. Acesso em:

26 mai. 2024.

% Disponivel em: https://aguasazuis.com.br/programa-fragatas-classe-tamandare-primeiro-corte-de-
aco-marca-inicio-da-construcao-da-segunda-fragata. Acesso em: 26 mai. 2024.

** Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/femgepron/pt-br/inauguracao-do-escritorio-tecnico-do-
pfct-em-itajai-sc. Acesso em: 26 mai. 2024.

22
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nologia dos sistemas de combate e do gerenciamento da plataforma, adaptacao a
uma nova cultura para a Gestao do Ciclo de Vida dos meios, a futura manutengao
das FCT e, principalmente, a disponibilidade de recursos financeiros para a conclu-
sao do Programa.

Para a Marinha do Brasil, um dos maiores desafios do Programa das Fraga-
tas Classe Tamandaré é qualificar e capacitar pessoal tanto para a operagéo quanto
para a manutencdo dos complexos e modernos sistemas desses navios. E, dentro
desse processo para preparagao do pessoal, a MB tem integrado suas agdes em di-
versos setores. Conforme mencionado, o contrato de obtencédo das FCT prevé trans-
feréncia de tecnologia e de conhecimento para o Sistema de Gerenciamento de
Combate e para o Sistema Integrado de Gerenciamento da Plataforma. As Diretorias
Especializadas tém acompanhado n&o s6 o processo de fiscalizagado da construcao,
em apoio a EMGEPRON, quanto também participam de treinamentos relacionados
ao CMS, ao IPMS e a GCV. Cabe enfatizar que a Marinha preparou processos dire-
cionados para selecao de pessoal para compor a equipe de acompanhamento do
projeto, para compor a tripulagdo dos navios e a criagdo de cursos especificos para
a operacao e manutengao dos meios navais.

No que tange aos aspectos materiais, a MB tem preparado uma estrutura de
laboratérios e cursos especificos para apoiar as atividades de treinamento para ma-
nutencao e operagao dos modernos sistemas das FCT. Cabe ressaltar que, dentro
do processo de transferéncia de conhecimento, foram realizados cursos por oficiais
e servidores civis da Marinha para absorgéo das informagdes e tecnologias associa-
das aos sistemas.

O Centro de Manutencdo de Sistemas dispde das modernas instalacdes do
Complexo Naval de Itaguai que poderao apoiar a manutengao das novas fragatas,
somadas a infraestrutura disponivel em suas oficinas e laboratérios instalados na
sua sede no Complexo Naval da Ilha das Cobras (CNIC) e a experiéncia dos profis-

sionais que trabalham com reparos de equipamentos e sistemas navais.
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3.2.3 O Legado do PFCT

Além da renovagao da Esquadra com as quatro modernas fragatas, € possi-
vel identificar diversos processos e instalagdes que se constituirdo como legado do
PFCT.

Esse Programa levou a Marinha a planejar e implementar processos de quali-
ficacdo de militares, servidores civis e terceirizados para o acompanhamento e de-
senvolvimento das atividades referentes a transferéncia de tecnologia e conheci-
mento afetos ao Sistema Integrado de Gerenciamento da Plataforma e ao Sistema
de Gerenciamento de Combate; bem como, na capacitacdo das seguintes equipes:
grupo de recebimento, operativa, de instrutores, de mantenedores, de avaliagao
operacional, de logistica e da gestdo do conhecimento. A Diretoria-Geral do Pessoal
da Marinha (DGPM) elaborou um documento denominado Plano do Preparo do Pes-
soal para o PFCT (MARINHA DO BRASIL, 2023h) para subsidiar os setores do Pes-
soal, Operativo e do Material no gerenciamento dos recursos humanos, aplicando
conhecimentos e competéncias fundamentais aos processos de Gestdo do Ciclo de
Vida das Fragatas Classe “Tamandaré”.

Em funcgéo do elevado grau tecnolégico envolvendo os sistemas das FCT, de
forma a garantir a preservagédo e disseminagdo do conhecimento critico absorvido
nos processos de transferéncia de tecnologia e treinamentos especificos in com-
pany, a MB preparou um robusto Plano de Gestao do Conhecimento com a partici-
pacao das Diretorias Especializadas - Diretoria de Engenharia Naval (DEN), Direto-
ria de Sistemas de Armas da Marinha (DSAM) e Diretoria de Gestdo de Programas
da Marinha (DGePM) para coordenarem as agdes nas respectivas areas: gerencia-
mento da plataforma (DEN), sistemas de combate (DSAM) e apoio logistico integra-
do e sistemas de engenharia (DGePM); e ainda, com apoios especificos do Instituto
de Pesquisas da Marinha, do Centro de Manutengao de Sistemas e do Centro de
Apoio a Sistemas Operativos. Sob o0 aspecto da manutencgao dos sistemas das FCT,
cabera a Diretoria Industrial da Marinha (DIM) a elaboragéo e coordenagao do Plano
de Gestao do Conhecimento dos mantenedores. Os cursos relacionados a manuten-

¢ao serdo realizados na Escola Técnica do Arsenal (ETAM), com apoio das Diretori-
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as Especializadas (MARINHA DO BRASIL, 2023h).

Quanto as instalagdes legadas do PFCT, a Marinha do Brasil contara com la-
boratoérios e dispositivos de treinamento, tais como: simulador tatico no Centro de
Adestramento Almirante Marques Ledo (CAAML); o navio virtual do Centro de Instru-
c¢ao Almirante Alexandrino (CIAA); as estruturas espelhadas do Combat Manage-
ment System e do Integrated Platform Management System sob responsabilidade da
DGMM e dos computadores desses sistemas no CIAA; o simulador do Oficial de
Lancamento e Pouso para aeronaves de asa rotativa no Centro de Instrucao e Ades-
tramento Aeronaval Almirante José Maria do Amaral Oliveira (CIAAN); o simulador
de comunicagbes, também no CIAA; entre outros dispositivos e facilidades forneci-
dos pela SPE, conforme previsto no contrato para apoio ao Programa.

Para as empresas envolvidas também é possivel identificar beneficios alcan-
cados pelo Programa. Participam desse empreendimento na composi¢ao da Socie-
dade de Proposito Especifico Aguas Azuis as empresas thyssenkrupp Marine Sys-
tems, Embraer Defesa & Seguranca e Atech Negdcios em Tecnologias S.A e, como
empresas subcontratadas, a ATLAS Elektronik, o Estaleiro ALIANCA S.A. e a L3
MAPPS. O Sistema de Gerenciamento de Combate foi desenvolvido pela Atlas Elek-
tronik e o Sistema Integrado de Gerenciamento da Plataforma foi desenvolvido pela
L3 MAPPS, cabendo a Atech a responsabilidade pela integracdo desses sistemas
nas Fragatas “Tamandaré” e pela transferéncia de tecnologia das empresas subcon-
tratadas com a MB (ATLAS, 2020). Dessa forma, a Atech é parte importante no pro-
cesso de Gestao do Conhecimento do PFCT, com atuagao efetiva nos treinamentos
e cursos relacionados a manutencao e operagao dos sistemas dos navios. O PFCT
pode representar uma etapa importante para a consolidacdo do envolvimento das
empresas de defesa do Brasil em projetos estratégicos, conforme menciona o CEO

da SPE Aguas Azuis, Fernando Queiroz:

o projeto prevé um solido modelo de parceria nacional com habilidade com-
provada de transferéncia de tecnologia e de qualificagdo de mao de obra lo-
cal, o que garante o desenvolvimento de futuros projetos estratégicos de de-
fesa no Brasil.(AGUAS AZUIS, 2022).

Portanto, para a MB, o legado do PFCT pode ser resumido da seguinte forma:
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as quatro Fragatas “Tamandaré”; todo processo de capacitagao de militares e servi-
dores civis nos complexos sistemas tecnoldgicos vinculados a manutengéo, a opera-
¢ao e ao apoio logistico; a disponibilidade de modernas instalagdes fisicas, como la-
boratorios, dispositivos e simuladores de treinamentos; e a consolidacdo de parceri-

as importantes com a industria de defesa.

3.3 NAVIO POLAR “ALMIRANTE SALDANHA”

O Programa de Obtengao de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO) faz par-
te do Programa de Construcdo do Nucleo do Poder Naval, conforme definido no

Portfolio Estratégico da Marinha, e esta assim estabelecido:

O PROHIDRO contempla um conjunto de projetos de obtengéo de navios hi-
droceanograficos, a serem empregados na Amazonia Azul e em aguas pola-
res, para que a MB possa cumprir as suas atribuigdes referentes as ativida-
des hidrograficas, oceanograficas, meteoroldgicas, cartograficas e de sinali-
zagao nautica, garantindo o suporte a aplicagdo do Poder Naval, na sua es-
fera de atuagdo (MARINHA DO BRASIL, 2023a).

A Marinha do Brasil possui dois navios que atuam em apoio ao Programa An-
tartico Brasileiro (PROANTAR?%), o Navio de Apoio Oceanografico “Ary Rongel” e o
Navio Polar “Almirante Maximiano”. Em operacédo desde 1981, o NApOc “Ary Ron-
gel” foi incorporado a Marinha do Brasil em abril de 1994 e a sua substituicdo por um
meio mais moderno e, principalmente, com menor custo de manutengao faz-se ne-
cessaria. Portanto, com a execucdo do PROHIDRO, a MB optou pela construgao de
um navio polar, em estaleiro privado, conduzindo a aposentadoria do “Ary Rongel” e
viabilizando uma economia de trés milhdes de ddlares por ano, referente ao valor
dispendido em sua manutengdo (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

3.3.1 Aspectos Construtivos do NPo “Almirante Saldanha”

» O Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR), criado em 12 de janeiro de 1982, tem por objetivo
a promogao de pesquisa cientifica na regido antartica, tendo entre suas finalidades “garantir ao
Pais a condicdo de Membro Consultivo do Tratado da Antartica”. (Disponivel em:
https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/proantar/sobre. Acesso em: 16 jun. 2024).
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Em 2019, a DGePM iniciou o processo para obtengao de um navio com capa-
cidade de operar nas aguas geladas do continente antartico, prestando suporte lo-
gistico ao Programa Antartico Brasileiro. Em 27 de maio de 2022, foi assinado entre
a Marinha do Brasil e a Sociedade de Propdsito Especifico POLAR-1?° o Contrato
para Obtencado por construcdo do Navio Polar “Almirante Saldanha”, gerenciado
também pela EMGEPRON, seguindo o mesmo modelo de negdcio estabelecido
para o PFCT?" (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

Inicialmente classificado como Navio de Apoio Antartico, o Navio Polar “Almi-
rante Saldanha” esta sendo construido no Estaleiro Jurong Aracruz / SEMBCORRP,
na cidade de Aracruz, no estado do Espirito Santo. O corte da primeira chapa, sim-
bolizando o inicio do processo de construcdo do navio, ocorreu em 09 de maio de
2023 e o batimento de quilha ocorreu em 17 de outubro de 2023 (MARINHA DO
BRASIL, 2024d). A obra do NPo “Almirante Saldanha” marca um feito da industria
naval brasileira, pois é o primeiro navio construido no Brasil com capacidade de ope-
rar nas aguas do continente antartico. Foi projetado para acomodar 95 pessoas, en-
tre sua tripulagcdo de militares e pesquisadores civis e possui como principais carac-
teristicas dimensionais 103,16 metros de comprimento, 18,5 metros de largura, 6,3
metros de calado e deslocamento de 6.804 toneladas (MARINHA DO BRASIL,

2023i). A figura 3 apresenta uma ilustragdo do NPo “Almirante Saldanha”.

* SPE “POLAR-1" é constituida pelas seguintes empresas: Estaleiro Jurong Aracruz Ltda. e a
SembCorp Marine Specialised Shipbuilding (SMSS) PTE. LTDA.

7 Lei n° 13.765/2018, aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente Michel
Temer. Os demais aportes foram autorizados pela Lei n® 13.808/2019 (LOA 2019) e pela Lei n°
13.951/2019.



48

Figura 3 — llustragdo do Navio Polar “Almirante Saldanha”
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Fonte: Agéncia Marinha de Noticias (MARINHA DO BRASIL, 2023i).

Para viabilizar esse projeto, a EMGEPRON foi capitalizada em cerca de R$
740 milhdes para a construgdo do navio polar, cujo empreendimento tem a expecta-
tiva de gerar cerca de 600 empregos diretos, 6.000 empregos indiretos e possui 0
compromisso de atingir o indice de conteudo local de 47,68% (MARINHA DO BRA-
SIL, 2023i). Segundo os Relatdrios Integrados de Gestdo da EMGEPRON, em 2022
foram executados R$ 30,8 milhdes de um orgamento previsto de R$ 155 milhdes
(MARINHA DO BRASIL, 2023j) e, em 2023, foram executados R$ 81,2 milhdes de
uma previsdo orgamentaria de R$ 191,6 milhdes (MARINHA DO BRASIL, 2024d). A
entrega do Navio Polar “Almirante Saldanha” esta prevista para o segundo semestre
de 2025.

A execucao desse empreendimento ndo deve apresentar dificuldades técni-
cas pois se trata de um projeto de navio ja consagrado e o Estaleiro Jurong Aracruz /
SEMBCORP tem se destacado no cenario da industria naval brasileira por sua expe-
riéncia na construcao de plataformas de petroleo e navios-sonda e capacidade insta-
lada para processamento de 4 mil toneladas de aco por més, ocupando area total de

835.000 m2, com modernos equipamentos de acordo com o padrao tecnoldgico
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mundial®.

3.3.2 O legado do Navio Polar

As Nacgdes Unidas denominam o periodo que estamos vivendo de Década do
Oceano (2021-2030). Nesse sentido, o projeto do Navio Polar “Almirante Saldanha”
representa um importante marco de investimento em apoio as pesquisas realizadas
na Antartica e sera responsavel por melhorar o transporte e apoio logistico prestado
ao PROANTAR, bem como permitira a evolugdo da MB nas suas atribuicoes refe-
rentes as atividades de oceanografia, meteorologia, hidrografia e cartografia®.

As Diretorias Especializadas e a EMGEPRON realizam o acompanhamento e
fiscalizagdo da execugao do projeto. E, como toda atividade de engenharia, o projeto
do NPo “Almirante Saldanha” representa também uma excelente oportunidade de
ampliar conhecimento, sendo ainda mais relevante por ser uma construgao inédita
no pais com emprego de técnicas e equipamentos diferentes de outros projetos ja
executados na MB.

Destaca-se ainda a realizacdo desse projeto no estado do Espirito Santo,
contribuindo com o desenvolvimento de novos negdcios e inserindo a industria naval

da regido em um importante programa estratégico da Marinha.

3.4 PROGRAMA DE OBTENGCAO DE NAVIOS-PATRULHA — PRONAPA

Na esfera dos Programas Estratégicos estabelecidos no Plano Estratégico da
Marinha (PEM 2040), tem-se a Agao Estratégica Naval — For¢ca Naval 4 que trata da
obtencdo de Navios-Patrulha a serem empregados na protecado da Amazénia Azul,
sendo o Programa de Obtenc&o de Navios-Patrulha (PRONAPA) definido como um

subprograma vinculado a Modernizagdo do Poder Naval que pode contribuir com o

% Informagbes disponiveis em: http://www.jurong.com.br/institucional/estaleiro-jurong-aracruz; e
http://www.jurong.com.br/projeto-eja/etapas-de-desenvolvimento. Acesso em: 14 jun. 2024.

* Disponivel em; https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/proantar/noticias/batimento-quilha-
almirante-saldanha. Acesso em: 14. jun 2024.
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desenvolvimento da industria nacional.

Assim como outros Programas Estratégicos do eixo da Defesa, em 2023 o
PRONAPA foi inserido no novo Programa de Aceleragdo do Crescimento. Na
perspectiva do novo PAC, esta prevista a construcdo de 11 Navios-Patrulha de 500
toneladas (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

Os Navios-Patrulha de 500 toneladas (NPa-500) sédo projetados para serem
empregados nas mais variadas missdes, conforme apresentado pelo Comando da

Marinha:

com destaque para operagdes de defesa das plataformas de exploragcéo e
explotagcdo de petrdleo e gas no mar; patrulha naval e fiscalizagdo nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB); apoio as atividades de salvaguarda
da vida humana no mar, na area de responsabilidade do Brasil; e apoio as
acoes de Defesa Civil (MARINHA DO BRASIL, 2024b)

Portanto, quando se observa o setor industrial e as perspectivas futuras
vislumbradas para o PRONAPA, é possivel identificar diversos beneficios para a
Marinha do Brasil e para a industria de defesa. Mas, é de suma importancia fazer
uma analise para o futuro, visando identificar os proximos passos e planejar
resultados e/ou impactos para os setores envolvidos; principalmente restricbes a
continuidade do programa devido ao contingenciamento ou aos bloqueios de
recursos financeiros.

O cenario atual referente ao PRONAPA indica duas iniciativas em andamento
na Marinha do Brasil. A primeira, refere-se a constru¢do do Navio-Patrulha
“‘Mangaratiba”, que ocorre no AMRJ e tem como base o Projeto de Concepgao do
Navio Vigilante 400 CL54, da empresa francesa Constructions Mécaniques de
Normandie (CMN) (MARINHA DO BRASIL, 2020c). A outra iniciativa em andamento
€ um projeto nacional, também de um Navio-Patrulha de 500 toneladas, que a
EMGEPRON encomendou a Marinha do Brasil, denominado NPa-500 Br.

3.4.1 A Construcao do Navio-Patrulha “Mangaratiba”

O Navio-Patrulha “Mangaratiba” € o quarto navio da Classe “Macaé”

construido para a Marinha do Brasil. Os outros navios séo o “Macaé”, “Macau” e



51

“Maracanad”. Os NPa “Macaé” e NPa “Macau” foram construidos no estaleiro INACE
e incorporados a Marinha do Brasil em 09 de dezembro de 2009 e em 30 de
novembro de 2010, respectivamente®. Os NPa “Maracana” e NPa “Mangaratiba”, na
sequéncia, terceiro e quarto da classe, comecaram a ser construidos no Estaleiro
llha S.A. (EISA). Entretanto, uma série de problemas na execugao dos servigos pelo
EISA resultou na rescisdo do contrato, de forma unilateral, pela Marinha em 03 de
fevereiro de 2016, ocasionando a interrupcdo do processo de construcdo dos dois
navios (MARINHA DO BRASIL, 2020c). Em 2019, a DGMM retomou o processo de
construcado do NPa “Maracana” pelo AMRJ, sendo realizada a Mostra de Armamento
do Navio em 02 de dezembro de 2022*'. Dessa forma, o ano de 2019 representou
um importante marco para a historia da construgdo naval na Marinha do Brasil e
registra a retomada da constru¢cado no AMRJ dos processos de construcédo do NPa
“Maracana” e do NPa “Mangaratiba” (MARINHA DO BRASIL, 2022).

Neste momento, as obras de construgdo do “Mangaratiba” estdo na fase final
de edificagdo, com 90% da estrutura do casco concluida pelo Arsenal de Marinha
(MARINHA DO BRASIL, 2023k). A construgdo do “Mangaratiba” se beneficia da
experiéncia adquirida durante a execugao das obras NPa “Maracana”. Além dos
processos de melhorias identificados, o projeto atual emprega o detalhamento em
3D, que visa aperfeicoar etapas de construgcdo e de manutencao. A estimativa é que
o0 langamento ao mar ocorra no segundo semestre de 2025, possibilidade essa
vislumbrada em fungao dos recursos previstos no PAC e da continuidade das obras
pelo AMRJ (MARINHA DO BRASIL, 2024e).

3.4.2 Perspectivas para a Continuidade do PRONAPA
Conforme mencionado, existe o planejamento para a construgao de mais 11

navios-patrulha de 500 toneladas com apoio dos recursos do Plano de Aceleragao

do Crescimento. Nesse sentido, a Marinha do Brasil vislumbra a possibilidade de

* Informagbes do Acervo Arquivistico da Marinha do Brasil. Disponiveis em:
https://www.arquivodamarinha.dphdm.mar.mil.br/index.php/navio-patrulha-macae-3; e
https://www.arquivodamarinha.dphdm.mar.mil.br/index.php/navio-patrulha-macau. Acesso em: 10
jun. 2024.

31 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/amrj/artigos/entrega-navio-patrulha-maracana-
construcao-naval. Acesso em: 10 jun. 2024.
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construgao de mais um Navio-Patrulha Classe “Macaé”, ainda em continuidade ao
projeto francés do Constructions Mécaniques de Normandie, que seria o NPa “Mira-
mar”. E, conforme um futuro modelo de negdcios a ser definido entre a MB e a EM-
GEPRON, os outros navios seriam construidos a partir do projeto nacional NPa-500
Br (MARINHA DO BRASIL, 2024e).

O projeto NPa-500 Br é um projeto proveniente de um Acordo de Cooperagao
Técnica entre a EMGEPRON e o Centro de Projetos de Navios (CPN?®), iniciado em
2015, fruto das orientagbes do Comando da Marinha em virtude dos elevados custos

pagos como royalties a projetos contratados, despertando o seguinte entendimento:

necessidade estratégica da MARINHA ter uma classe de navios de 500 to-
neladas de deslocamento desenvolvida no pais, agregando a visdo estra-
tégica de que o desenvolvimento do projeto geraria um estimulo a produgao
de conhecimento, sendo um fator indutor do desenvolvimento produtivo da
Base Industrial de Defesa (BID) (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

Portanto, hoje se tem um projeto nacional para um Navio-Patrulha de 500 to-
neladas, certificado por sociedade classificadora, conforme descrito pela EMGE-
PRON:

O Projeto Basico do navio foi concluido com toda a documentagéo técnica
atinente a estrutura, automacéo, controle, estabilidade, planta elétrica, arqui-
tetura, propulsdo e comportamento no mar, avaliada e certificada por uma
Sociedade Classificadora membro da International Association Classification
Society (IACS), a RINA (Registro Italiano Navale) (MARINHA DO BRASIL,
20244).

Dessa forma, se concretizado o fluxo de recursos do Programa de Aceleracao
do Crescimento destinado a construgdo dos NPa-500 Br, a Marinha do Brasil tera
navios modernos e versateis com ampla capacidade de realizar Patrulha Naval, fis-
calizagdo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e apoio as atividades de salvaguarda
da vida humana no mar. A Figura 4 e a figura 5 apresentam ilustragdes do Projeto
NPa- 500 Br.

32 Conforme Nota 3, hoje CPSN — fruto da jungdo do CPN e do CDSub.
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Figura 4 - Representagédo Geral do NPa-500 Br

Fonte: EMGEPRON (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

Figura 5 - Representacdo do NPa-500 Br. Vista proa e popa

Fonte: EMGEPRON (MARINHA DO BRASIL, 2024d).

3.4.3 O Legado do PRONAPA

O legado do PRONAPA pode ser identificado sob alguns aspectos: a retoma-
da dos processos de construgdo dos NPa “Maracand” e NPa “Mangaratiba” pelo
AMRJ e o projeto nacional do NPa-500 Br, fruto de um Acordo de Cooperagéo Téc-
nica entre a EMGEPRON e a MB, com elevadas perspectivas futuras.

O primeiro aspecto, referente a continuidade da construgdo dos dois navio-
patrulha Classe “Macaé”, o “Maracand” e o “Mangaratiba”, identifica o importante
marco da retomada da construcdo naval pelo AMRJ, em 2019. Antes dessa data, o

ultimo navio construido no Arsenal de Marinha tinha sido a Corveta “Barroso”, con-
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cluida em 2008. Essa retomada representa ainda mais para os processos de cons-
trugcdo naval, pois, em fungao das dificuldades técnicas deparadas durante a obra do
“‘Maracana”, novas ferramentas e processos foram implementados na obra do “Man-
garatiba”. Além disso, tais empreendimentos podem ser considerados uma evolugao
na capacidade dos profissionais envolvidos em areas distintas da construgéo naval,
como: projetos, fabricagdo, montagem, instalagbes, vistorias, inspecgodes, fiscaliza-
cao, testes e comissionamento. Tanto que essa construcio tem permitido ao Arsenal
readequar algumas de suas oficinas, estabelecer novos modelos de negdcios e,
principalmente, manter sua produgao ativa, pois “envolve mais de uma dezena de
empresas parceiras e a geracao de mais de 600 empregos diretos e indiretos” (MA-
RINHA DO BRASIL, 2024e).

O segundo aspecto do legado do PRONAPA esta representado pela capaci-
dade da Marinha do Brasil projetar navios-patrulha, conforme as regras de certifica-
doras internacionais. O Projeto do NPa-500 Br pode alavancar novas possibilidades
para a MB em futuros empreendimentos; pois, somadas as experiéncias obtidas
nesse projeto, toda a estrutura e também capacidades adquiridas com os projetos
dos NPa “Maracana”, NPa “Mangaratiba”, das FCT e do PROSUB, as equipes de
técnicos, projetistas e engenheiros da Marinha, representados por diversos setores,
mas, principalmente, pelo CPSN, AMRJ, Diretorias Especializadas e EMGEPRON
tem qualificacdo e competéncias para outros desafios, incluindo navios de superficie
com maior complexidade tecnoldgica.

Como perspectiva futura, aguarda-se a continuidade do PRONAPA com a
construcdo do NPa-500 Br, com recursos do Programa de Aceleragdo do Cresci-
mento. Adicionalmente, por se tratar de um navio moderno, versatil e com projeto
certificado, a EMGEPRON identifica potencial para exportagao, tanto do projeto em
si quanto do navio construido (MARINHA DO BRASIL, 2024d). Para viabilizar esses
empreendimentos, seja para o PRONAPA ou para o mercado externo, a Marinha do
Brasil pode contar com as instalagbes do AMRJ, que ja estdo em pleno funciona-
mento com a construgdo do NPa “Mangaratiba” ou avaliar a possibilidade de utilizar
o Complexo Naval de Itaguai. Tais realizagdes dependerdo dos modelos de nego-

cios, da disponibilidade de recursos e eventuais futuros compradores.
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4 A BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Este capitulo abordara o papel da Base Industrial de Defesa (BID),
identificando as principais acdes politicas do Estado para ampliar e robustecer o
setor, apresentando dados sobre Economia de Defesa no Brasil e no mundo e
relacionando essas informagbes com os Programas Estratégicos em execug¢ao na
Marinha, com foco na area da construgdo naval militar. Além disso, apresentara
aspectos sobre o papel da EMGEPRON em apoio aos empreendimentos da MB e
apresentara algumas perspectivas para as industrias de defesa visando a otimizagao
da infraestrutura industrial instalada, com base na continuidade da execucédo dos

Programas Estratégicos.

41 OS ASPECTOS POLITICOS DA BID

Os documentos Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia Nacional de
Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) estabeleceram novos
caminhos para as industrias de defesa no Brasil, sintetiza Giesteira (2023), que
ainda destaca dois importantes aspectos que passaram a ser tratados nesses
documentos politicos e estratégicos do Ministério da Defesa: primeiro, “a questao
produtiva/tecnoldgica passa a ser considerada como parte essencial da prépria
politica de defesa”; e, o segundo aspecto € que “a questédo industrial passa a ser
abordada de uma perspectiva proativa”. Esses documentos foram criados com o
proposito de fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID), cuja definicdo foi
apresentada pela Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), aprovada pela
Portaria Normativa n° 899/MD, de 19 de julho de 2005. Outros importantes
documentos foram estabelecidos com o objetivo de desenvolver iniciativas,
incentivar, incrementar e regular as agdes da BID, e, nesse sentido, destacam-se

ainda o Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED)*, a Lei n°

3 Pelo PAED “o Ministério da Defesa planeja e executa as compras associadas aos projetos
estratégicos de defesa, ao mesmo tempo em que organiza e sustenta, com esses investimentos, o
setor industrial de defesa no pais”. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/plano-de-articulacao-e-
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12.598/2013* e os Decretos n°® 7.970/2013% e n® 8.122/2013%.

A Politica Nacional de Defesa € o documento de mais alto nivel que
condiciona o planejamento das agdes voltadas para a Defesa Nacional e tem o foco
direcionado para as ameacgas externas e identifica o entorno estratégico brasileiro
como uma das areas prioritarias de atencdo. A PND destaca a importancia de
garantir investimentos para uma Base Industrial de Defesa forte, com
desenvolvimento de tecnologias e produtos, de carater militar e/ou dual, que
diminuam o hiato tecnolégico das Forgas Armadas. A PND menciona ainda a
importancia de estabelecer parcerias regionais, com base em objetivos comuns,
para execucao de projetos e ou agdes que incrementem o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial (MINISTERIO DA DEFESA, 2024a).

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece a conexao entre os interesses do
Brasil e as capacidades necessarias para obter uma estrutura de defesa sdlida,
articulando as acgdes entre governo, empresas e academia que, juntas, formam a
triplice hélice da Base Industrial de Defesa. A END define como prioridade a area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e que as agdes entre governo, industria e academia
devem ocorrer de forma coordenada e integrada, com o objetivo de viabilizar o
desenvolvimento de competéncias criticas, sejam elas processos, softwares,
ferramentas e produtos empregados nos sistemas que compdem os projetos
estratégicos, capazes de ampliar a independéncia tecnolégica do pais (MINISTERIO
DA DEFESA, 2024a). A END destaca ainda em suas Agdes Estratégicas de Defesa
a necessidade de “buscar a regularidade e a previsibilidade or¢camentaria para o
Setor de Defesa”; realizar articulagcbes para viabilizar investimentos para as Forgas
Armadas na ordem de 2% do PIB; estabelecer parcerias e prospectar exportagdes;
aprimorar mecanismos de financiamento e garantir a sustentabilidade e
aprimoramento das capacidades da BID; e ampliar a mentalidade de seguranca e

defesa da populacdo, envolvendo a sociedade nas discussdes sobre a importancia

equipamento.-de-defesa-paed. Acesso em: 09 mai. 2024.

Lei n°® 12.598/2013: Estabelece normas especiais para as compras, as contratagcdes e o

desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispbe sobre regras de incentivo a area

estratégica de defesa.

3 Decreto n° 7.970/2013: Regulamenta dispositivos da Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012.

% Decretos n° 8.122/2013: Regulamenta o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa -
Retid, instituido pelos arts. 7° a 11 da Lei n® 12.598, de 22 de margo de 2012.

34
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estratégica das Forgas Armadas.

A importancia do investimento em Defesa é destacada pelo Ministro da
Defesa José Mucio Monteiro que define como competéncia do MD “perseguir as
prioridades de defesa, buscar a manutengao da previsibilidade orcamentaria para
garantir o sucesso dos programas estratégicos e promover a efetiva defesa do
Brasil” (MUCIO, 2023). O Ministro destaca ainda que a Defesa deve ser entendida
como investimento e ndo como gasto “pois se trata de agbes e equipamentos que
promovem a seguranga, garantem a soberania, respaldam as decisdes tomadas em
féruns multinacionais, ampliam a capacidade dissuasoéria e geram garantias para o
Pais” (MUCIO, 2023).

Nessa otica, faz-se urgente o envolvimento da populagdo brasileira na
discussdo dos assuntos relacionados a defesa, de forma a compreender as
questdes sobre soberania, seguranca e liberdade. Em 2024, o Ministério da Defesa
disponibilizou um canal em seu sitio eletrdbnico para que fossem apresentadas
sugestdes para a revisao dos documentos PND e END, agdo que também aproxima
os diversos setores da sociedade do assunto, além de contribuir para consolidar o
entendimento e a cultura de um tema tao importante para o desenvolvimento de uma
Nacgao.

Pode-se depreender que a partir das iniciativas politicas e estratégicas
definidas nos documentos basilares da Defesa, o Estado deve assumir o papel de
principal investidor para alavancar a Base Industrial de Defesa. Essa abordagem
esta aderente ao conceito que esse € um mercado monopsoénico, exceto o que é
voltado para a exportagdo, conforme destaca Fonseca Junior (2022) sobre o
protagonismo do Estado para o desenvolvimento da BID “Este protagonismo é
determinante para a conquista e manutencdo da independéncia tecnoldgica e
autonomia estratégica”.

Outros dois pontos s&o apontados por especialistas para o fortalecimento da
BID e sua manutengdo como um fator relevante para a economia brasileira:

consolidar a Politica de Defesa em uma Politica de Estado®’; e o estabelecimento de

¥ Politica de Estado envolve as burocracias de mais de uma agéncia do Estado e passa pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discusséo, depois que sua tramitagcdo dentro de uma
esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado. (DE ALMEIDA, 2016).
Segundo Bresser Pereira (2009 apud Guerra, 2011) “Quando a lei define claramente a politica,
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programas de longo prazo. Fonseca Junior (2022) ainda ressalta “As condi¢des para
a criagao de um tecido social capaz de atuar na Industria de Defesa sao dadas a
partir de processos, decisdes, estruturas fisicas e percepg¢des associadas a uma
Politica de Estado”. Elias e De Oliveira (2023) defendem “uma Politica de Estado
voltada para a defesa, priorizando o elo entre os atores publicos e privados, bem
como as dinamicas de desenvolvimento de C&T para a promogao da economia de
defesa” e ainda sugerem a “criagdo de um Ecossistema de Desenvolvimento
Sustentavel” integrando os diversos atores para uma Base Industrial de Defesa forte,
capacitada, com parcerias estratégicas e com possibilidade de atender ao mercado
externo. Ja Ramalho (2023) enfatiza que as guerras “ja nao se vencem apenas com
Forcas Armadas — é preciso envolver o complexo industrial, desenvolver ciéncia,
tecnologia e inovagao (C, T&l), promover a coesdo social em torno de objetivos
nacionais de longo prazo”.

Portanto, conforme apresentado, o Brasil tem buscado estruturar sua BID por
meio de politicas e programas que conduzam a essa transformagéo da Politica de
Defesa em uma efetiva Politica de Estado. Entretanto, é fundamental a manutencéao
dos esforcos para a integracdo das acgdes politicas, estratégicas, legais e
administrativas visando previsibilidade orcamentaria, investimento e
desenvolvimento de produtos com alto valor agregado, garantia de encomendas
minimas as industrias, maior competitividade frente ao mercado externo e,
principalmente, aproximar a sociedade da discussdo dos temas relacionados a

Defesa.

42 OS ASPECTOS ECONOMICOS DA BID

A analise da Base Industrial de Defesa sobre o ponto de vista econémico
passa pelo conhecimento dos numeros associados a Economia de Defesa do Brasil
e do Mundo. Segundo dados do Stockholm International Peace Research Institute

(SIPRI), os gastos mundiais militares registraram crescimento pelo nono ano

tem-se uma Politica de Estado; quando deixa a definicdo precisa para a administragédo vigente,
tem-se uma Politica de Governo”.
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consecutivo e alcangaram a marca de US$ 2,443 trilhdes em 2023, indicando um
aumento de 6,8% em relagdo a 2022, sendo a maior alta desde 2009%* (Tian et al.,
2024). Essa escalada dos gastos militares esta relacionada ao aumento da tenséo
mundial, principalmente representada pela Guerra Russia-Ucrania.

Tian et al. (2024) apresentam dados que comprovam tal escalada,
identificando que o aumento dos gastos militares ocorreu em todos os cinco
continentes, sendo que Estados Unidos e China continuam liderando com os
maiores orgamentos na area militar em 2023, US$ 916 bilhdes para os americanos e
US$ 296 bilhdes estimado para os chineses. Os autores do relatério enfatizam que
61% dos gastos militares mundiais estdo concentrados em cinco paises, além dos
lideres supracitados, complementam Russia, india e Arabia Saudita. Foi estimado
que os russos gastaram US$ 109 bilhdes em 2023, com um crescimento percentual
sobre 2022 de 24%. A india declarou 83,6 bilhdes de ddlares gastos em 2023; ja
para a Arabia Saudita tem-se uma estimativa de US$ 75,8 bilhdes. Cabe destacar
ainda o crescimento do orgamento ucraniano, passando de décimo primeiro lugar no
ranking de 2022 para a oitava posi¢ao em 2023, registrando um aumento de 54%,
com um total de 64,8 bilhées de ddlares para o ultimo ano. Quanto ao Brasil, o pais
aparece como o lider da América Latina, registrando um orgcamento total de US$

22,9 bilhdes em defesa, com um aumento percentual de 3,1 pontos. Com os dados

apresentados, o Brasil caiu da 162 para a 182 posicdo entre os maiores orcamentos
mundiais em defesa, conforme detalhado no Apéndice B, adaptado de Tian et al.
(2024).

Esta secdo apresenta algumas informagdes com o objetivo de proporcionar
uma andlise do cendrio atual da Economia de Defesa do Brasil®*®. A tabela 2

apresenta a evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro entre os anos de

% Disponivel em: https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-04/2404_fs_milex_2023.pdf. Acesso em:
30 jun. 2024.

¥ Elaboragao Propria.
Dados do orgcamento da Defesa e da Marinha obtidos no sitio do Ministério da Defesa e dados do
Produto Interno Bruto (PIB) obtidos no sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Orgcamento da Defesa - Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/orcamento-e-
financas-1. Acesso em: 03 jul, 2024.
PIB - Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa. Acesso
em: 03 jul, 2024.
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2015 até 2023, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Merecem

ser destacados os valores do PIB em 2022 e 2023, ultrapassando os R$ 10 trilhdes
de reais.

Tabela 2 — Evolugéo do PIB brasileiro

PIB BRASIL — Valores em trilhdes de reais
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

PIB 5,996 6,269 6,585 7,004 7,389 7,609 9,012 10,079 10,856
Fonte: IBGE (2024)

A tabela 3 apresenta os valores totais e os valores referentes as componentes
investimentos dos orgcamentos executados pelo Ministério da Defesa e pela Marinha
do Brasil entre os anos 2015 até 2023.

Tabela 3 — Evolugéo e comparagao do orgamento com as componentes investimentos

ORGAMENTOS - MINISTERIO DA DEFESA E MARINHA DO BRASIL - Valores em milhdes de reais
Orcamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Total 81.873,5 84.508,9 93.120,1 102.938,3 111.998,3 111.142,2 114.536,2 120.519,4 123.123,4
MD

Investimento 7.239,9 6.949,1 8.5184 9.1049 7.8785 7.9454 7.799,2 10.118,7 8.101,9

Total 20.804,1 21.062,2 24.335,8 28.934,3 33.243,5 27.727,1 28.821,1 29.725,1 31.015,3
MB

Investimento 1.733,6 1.519,8 2.5814 29066 1.979,8 20526 2.076,1 2450,1 2.060,3

Fonte: Ministério da Defesa (2024c)

O grafico 2 ilustra a evolugdo dos orgamentos da Defesa e da Marinha e
apoia a analise dos dados.
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Grafico 2 — Evolugao dos orgamentos do MD e da MB
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Fonte: O Autor com dados do Ministério da Defesa (2024c)

O Orgcamento do MD apresenta uma evolugao positiva ao longo dos anos
analisados, com excec¢ao para a retragao observada em 2020. Ja o orgamento da
Marinha do Brasil, apresentou crescimento entre 2015 até 2019, ano em que
registrou o maior valor ja alcangado, R$ 33,24 bilhdes. Assim como observado no
orgamento do MD, em 2020 houve queda nos recursos indicados para a MB,
registrando um decréscimo de 16,6%, aproximadamente. A partir de 2021, passa a
ser observada uma timida evolugdo do orgamento, crescendo em uma taxa média
de 3,8% até 2023; entretanto, o ultimo orcamento ainda apresenta uma diferenca de

R$ 2,2 bilhdes em relagdo ao recorde da MB registrado em 2019.
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Grafico 3 — Evolugao das componentes investimentos nos orgamentos do MD e da MB

Investimentos MD e MB

12

10,119

9,105

7945 717 ,102

f == md
e ad111%]

R% em blihdes

2581 2907

3 .
1,980 2,053 2,076 2,060
1,734 1,520 ’ . —

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anos

Fonte: O Autor com dados do Ministério da Defesa (2024c)

O gréafico 3 apresenta a dindmica de evolugdo das componentes de
investimentos dos orgcamentos do MD e da MB. Quanto a analise dos dados
especificos da Defesa, a média de investimentos, registrada entre 2015 e 2023, é de
aproximadamente R$ 8,1 bilhdes. Apesar dos valores em crescimento do PIB e do
orcamento total, a componente investimento ndo acompanha as mesmas
tendéncias. Para a componente investimento associada ao orcamento da MB, foi
registrado um valor médio de R$ 2,1 bilhdes, com destaque para os anos 2017,
2018 e 2022.

A tabela 4 apresenta a relacédo percentual entre os orcamentos do Ministério

da Defesa e da Marinha do Brasil com o PIB, entre os anos de 2015 e 2023.
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Tabela 4 — Relagédo dos Orgamentos MD e MB com o PIB brasileiro

Relacao percentual entre Orgamento e PIB
ANO 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
%MD 136 135 141 147 152 146 127 1,20 1,13
%MB 035 034 037 04 045 036 032 0,29 0,29

Fonte: O Autor com dados do Ministério da Defesa (2024c) e IBGE (2024)

O grafico 4 identifica a dindmica positiva da relagdo orgamento do Ministério
da Defesa e PIB, entre 2015 e 2019, evoluindo de 1,36 a 1,52%. A partir de 2020
essa relacdo decai de 1,46 até 1,13%, registrado em 2023. Os percentuais
especificos para a Marinha do Brasil acompanham a mesma evolugao temporal

observada para a relagdo do MD, durante todo o periodo de 2015 a 2023.

Grafico 4 — Evolugao dos Orgamentos MD e MB com o PIB brasileiro
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Fonte: O Autor com dados do Ministério da Defesa (2024c) e IBGE (2024)

Cabe destacar que a Estratégia Nacional de Defesa enfatiza a necessidade
de “Buscar a destinacdo de recursos or¢gamentarios e financeiros capazes de
atender as necessidades de articulacido e equipamento para as For¢cas Armadas, por
meio da Lei Orcamentaria Anual, no patamar de 2% do PIB” (MINISTERIO DA
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DEFESA, 2024a), sendo essa uma Ac¢ao Estratégica de Defesa, alinhada a trés

Objetivos Nacionais de Defesa, séo eles:

OND | - Garantir a Soberania, o patriménio nacional e a integridade
territorial; OND Il - Assegurar a capacidade de defesa para o cumprimento
das missdes constitucionais das Forgas Armadas; e OND IIl - Promover a

autonomia tecnolégica e produtiva na area de defesa (MINISTERIO DA
DEFESA, 2024a).

A meta de 2% do PIB do pais aplicado no orgamento das Forcas Armadas é
também o patamar visado pelos paises membros da OTAN. E os dados
apresentados nesse trabalho evidenciam que o indice de 2% do PIB aplicado na
area de Defesa esta distante da realidade brasileira; observa-se ainda, o
distanciamento continuo dessa meta a partir de 2020. Além disso, embora o Brasil
lidere em investimentos totais na América do Sul, quando relacionado ao PIB o
nosso pais “ocupa a sexta posi¢ao, atras de Colémbia, Equador, Uruguai, Chile e
Bolivia”, conforme enfatiza Pereira (2023). Torna-se necessario implementar acoes
que conduzam os investimentos em Defesa na ordem de 2% do PIB, conforme a
pretensdo da END.

Segundo dados do Ministério da Defesa, informados em abril de 2024, a Base
Industrial de Defesa, “gera 2,9 milhdes de empregos diretos e indiretos no pais” e
“representa 4,8% do Produto Interno Bruto (PIB)"°. Ainda, segundo o MD, conforme
dados publicados em maio de 2024 constam como credenciadas 193 Empresas
Estratégicas de Defesa (EED) e 42 Empresas de Defesa (ED)*' e, classificados
1.595 Produtos Estratégicos de Defesa (PED) e 123 Produtos de Defesa (PRODE)*,
de acordo com as regras definidas pela Portaria Normativa n° 86/GM-MD de 13 de
dezembro de 2018.

O fortalecimento da Base Industrial de Defesa depende da participagao

efetiva das empresas nacionais que, por sua vez, dependem das politicas

4 Disponivel em: https://lwww.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/por-dentro-da-

defesa-ministro-jose-mucio-defende-previsibilidade-orcamentaria-e-fala-sobre-a-criacao-de-

carreira-civil-de-defesa. Acesso em: 05 jul. 2024.

Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/comissao-mista-da-

industria-de-defesa-cmid-1/arquivos/i-lista-consolidada-das-publicacoes-dos-credenciamentos-no-

diario-oficial-da-uniao-dou/copy2_of CredenciamentosEDeEED.xlIsx. Acesso em 05 ago. 2024.

42 Disponivel em: https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/produtos-de-defesa. Acesso em: 05
ago. 2024.
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governamentais para promover as demandas. E o Governo tem sua autonomia
limitada por diversos fatores, entre eles a propria politica econémica, a priorizagao
de investimentos, a geopolitica mundial, entre outros. A Estratégia Nacional de
Defesa busca alinhar os interesses do Estado e das industrias de defesa,
principalmente atribuindo ao governo o protagonismo sobre os investimentos.
Entretanto, conforme os dados econdmicos apresentados, com destaque para o
percentual do orcamento do Ministério da Defesa em relagdo ao PIB brasileiro e da
componente de investimento dedicada aquele setor e as Forcas Armadas, é preciso
expandir as fontes de captagao de recursos e também direcionar maior atencéo ao
mercado externo. Projetos de Defesa envolvem tecnologias criticas e sensiveis, séo
empreendimentos complexos, possuem custos elevados e longa duragao; portanto,
€ preciso identificar oportunidades e buscar parcerias para diluir as despesas,
reduzir os riscos € ampliar as formas de capitalizar os recursos.

O Brasil tem que se valer de sua grandeza e precisa ter politicas e agdes de
acordo com suas dimensdes. Conforme citado por Elias e De Oliveira (2023), nosso
pais pertence ao restrito grupo dos cinco gigantes, junto com Estados Unidos,
China, Russia e india. Esses paises sdo os Unicos no mundo que excedem, de
forma concomitante, os 100 milhdes de habitantes, dois milhdes de km? de territorio
e 1 trilhdo de dodlares de PIB. Acrescidos a esses fatores a importancia do nosso
pais na regido do Atlantico Sul, € mandatério que a Base Industrial de Defesa seja
forte e preparada para que o Brasil possa assumir, de fato, o protagonismo na

América do Sul e supere os desafios atuais e futuros.

4.3 ABID E OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS DA MB

O PROSUB é o programa estratégico que possui a maior integragdo com a
Base Industrial de Defesa. Essa relacdo pode ser identificada pelo montante de
recursos financeiros envolvidos, pela infraestrutura instalada para viabilizar o
programa e pelo intervalo temporal de duragdo do empreendimento. Segundo

informacdes do Governo Federal, o PROSUB tem um orgamento da ordem R$ 40
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bilhées, com estimativa de gerar mais de 20 mil empregos diretos e 40 mil empregos
indiretos, sendo um programa de grande conquista tecnolégica e capaz de
impulsionar o desenvolvimento econdmico (BRASIL, 2024).

Além das empresas diretamente envolvidas, representadas pelo Consorcio
Baia de Sepetiba, mais de 600 empresas participaram da construgdo dos Estaleiros,
da Base Naval e da Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM). Para a
construcdo do Complexo Naval de Itaguai (CNI) 90% dos materiais e equipamentos
eram produtos nacionais e para a UFEM, o indice atingido foi de 95% (MARINHA
DO BRASIL, 2024b).

Outro aspecto importante da interacdo da BID com os Programas
Estratégicos esta presente no Programa de Nacionalizagdo da Produgao (PNP) do
PROSUB. Os recursos relacionados a nacionalizagao perfazem um total de 400
milhdes de euros, com 104 projetos de capacitacdo de empresas envolvendo
equipamentos e servigos, em diversas areas, destinados a construgéo dos SCR e do
SCPN. Destaca-se ainda no PNP do PROSUB a participacdo de empresas,
industrias e laboratérios em processos de transferéncia de tecnologia e treinamentos
de pessoal por representantes do Naval Group, com supervisdo da Marinha do
Brasil (MARINHA DO BRASIL, 2021b).

Ainda no ambito do PROSUB, a MB, por meio da Diretoria Industrial da
Marinha, possui contrato de apoio a manutengao com a ICN para a prestacao de
servicos de engenharia correspondentes as manutengdes preventivas e corretivas
associadas aos meios ja construidos, os Submarinos “Riachuelo” e “Humaita™.

O Programa Fragatas Classe “Tamandaré” é um outro programa que possui
uma forte participacdo da Base Industrial de Defesa e os principais atores da BID
envolvidos no PFCT sao o thyssenkrupp Estaleiro Brasil Sul, a Embraer Defesa &
Segurancga, a Atech Negdécios em Tecnologias S.A. e a EMGEPRON. O valor
atualizado do programa é R$ 11.104.613.932,36 para a construgdo dos quatro

navios da Classe “Tamandaré”; sendo que foram executados R$ 2,248 bilhdes em

“ Diario Oficial da Unido. Publicado em: 22/09/2022 .Edicdo: 181. Secgédo: 3, Pagina: 34. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/extrato-de-inexigibilidade-de-licitacao-n-70062/2022-uasg-
741000-431083421; e Portal da Transparéncia — Controladoria-Geral da Uniao:
https://portaldatransparencia.gov.br/licitacoes/908815267?ordenarPor=dataEmissao&direcao=asc.
Acessos em: 08 jul. 2024.
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2022 (MARINHA DO BRASIL, 2023j) e R$ 1,591 bilhdo em 2023 (MARINHA DO
BRASIL, 2024d). O PFCT também contempla processos de compensagao e
transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento dos sistemas digitais CMS e
IPMS. Além disso, existem acdes para a constituigdo de um cluster tecnolégico na
regido, tendo como elementos impulsionadores o processo de construgédo das
fragatas, a forte industria naval presente em Itajai e Navegantes, além de outras
importantes empresas que atuam em Santa Catarina, incluindo 23 Empresas
Estratégicas de Defesa e uma Empresa de Defesa*.

Sobre o relacionamento do Navio Polar “Almirante Saldanha” com a Base
Industrial de Defesa, embora o empreendimento envolva um unico meio, importantes
fatores estdo presentes. Como destacado na Secgédo 3.3.2 - O Legado do Navio
Polar, a execucdo dessa obra pelo Estaleiro Jurong Aracruz (EJA) abre uma
importante perspectiva na regido. A Marinha possui necessidades especificas de
obtencédo relacionadas ao PROHIDRO e, na conjuntura de crescimento das
pesquisas alinhadas a Década do Oceano, o sucesso do Navio Polar “Almirante
Saldanha” pode ser um fator convergente para novas encomendas de meios
hidroceanograficos ao EJA, fortalecendo o polo industrial do Espirito Santo.

O PRONAPA, por meio dos projetos de construcao do NPa “Maracand” e, no
momento, do NPa “Mangaratiba”, representa um importante marco na retomada da
constru¢cao naval no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro. Ademais, a continuidade
desse Programa, com a possibilidade de construgao do NPa “Miramar” ou dos novos
NPa-500 Br, projeto nacional da MB com a EMGEPRON, pode consolidar o
processo de reinser¢gdo do AMRJ nesse cenario industrial; bem como as empresas
do estado do Rio de Janeiro que o PRONAPA pode ser capaz de envolver em

contratagdes e efetuar possiveis parcerias com o Arsenal.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/comissao-mista-da-
industria-de-defesa-cmid-1/arquivos/i-lista-consolidada-das-publicacoes-dos-credenciamentos-no-
diario-oficial-da-uniao-dou/copy2_of CredenciamentosEDeEED.xIsx. Acesso em 05 ago. 2024.
(idem Nota 42).
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4.4 A EMGEPRON E OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

A Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) foi criada pela Lei n°®
7.000 de 09 de junho de 1982, como uma Empresa Publica vinculada ao Ministério
da Defesa, por meio do Comando da Marinha, com personalidade juridica de direito,
conforme definido em seu Estatuto**. A EMGEPRON tem como finalidades principais
promover a industria militar naval e gerenciar projetos aprovados pelo Comando da
Marinha ou Ministério da Defesa. Desde a sua criacdo, a empresa tem exercido
importante papel em apoio a Marinha do Brasil. Entre os anos 1990 até 2010, teve
participagao no projeto da Corveta Barroso, principalmente na integragao do Sistema
de Combate e atuou como Gerente Executiva na modernizagédo das Fragatas Classe
“Niteréi”. Recentemente, a EMGEPRON foi fundamental para viabilizar o Programa
Fragatas Classe “Tamandaré” e a execugao do Projeto do Navio Polar “Almirante
Saldanha”. E, conforme mencionado no Capitulo 3, a EMGEPRON contratou o
Projeto do NPa-500 Br a Marinha do Brasil, sendo que a execugéo e a construgao
podem ocorrer nos proximos anos, com a continuidade do PRONAPA pelo novo
PAC.

Para o PFCT, a entrega das quatro fragatas tem previsdo de ocorrer entre
2025 até 2029. O Programa deve ser concluido em 2030, devido a clausula de
garantia que estabelece o periodo de um ano apés a entrega do ultimo navio. O
Navio Polar tem previsdo de entrega para o segundo semestre de 2025 (MARINHA
DO BRASIL, 2023j). Embora o modelo de negécios estabelecido pela Marinha e
EMGEPRON para a condugao dos dois empreendimentos tenha cumprido todos os
tramites legais e ter sido devidamente aprovado pelo Congresso, em abril de 2023, o
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) criticou a forma como foi definido o modelo de
negoécios e estabeleceu diversos requisitos com foco no pagamento dos valores da
depreciagdo dos navios (TCU, 2023). Portanto, pela definicdo do TCU, a MB e a
EMGEPRON deverao estabelecer uma outra forma de financiamento para viabilizar
futuros projetos.

Para o PRONAPA, em dezembro de 2022, a EMGEPRON e a MB assinaram

* Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/lemgepron/sites/www.marinha.mil.br.emgepron/files/
repositorio/estatuto_social_da_emgepron_assinado_28032024.pdf. Acesso em: 26 mai. 2024.
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um Acordo de Cooperagao Técnica (ACT) visando ag¢des conjuntas para a selegao
de parceiro tecnologico para a construgdo do Projeto NPa-500 Br*. Embora o
PRONAPA esteja inserido no novo PAC, até o momento n&o houve evolugdo da
execucgao do Projeto NPa-500 Br. A MB segue a construgédo do NPa “Mangaratiba”,
continuidade do Projeto dos Navios-Patrulha Classe “Macaé”.

Em marco de 2024, a EMGEPRON assinou com a Diretoria Industrial da
Marinha um Acordo de Cooperagao Técnica para identificar e estruturar modelos de
negocios relacionados a gestdo do ciclo de vida dos meios navais, bem como
iniciativas que promovam aperfeicoamentos nos processos de construgao,
modernizagao e reparos das chamadas Organizagdes Militares Prestadoras de
Servigos, entre elas o AMRJ, o Centro de Manutencdo de Sistemas, Bases e
Estagoes Navais*’. Esse ACT pode ser um passo significativo no processo de
revitalizacdo do AMRJ, principalmente se a EMGEPRON conseguir alavancar novos
negocios a serem executados nas instalacées do Arsenal.

A EMGEPRON tem outras importantes participacbes no cenario da BID. A
empresa esteve presente na criagdo do Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro
(CTN-RJ), fundado em 2019. Em funcdo do desenvolvimento do PFCT, tem
discutido com a Federagao das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC) o
desenvolvimento de um cluster maritimo naquele estado. E, em 2023, contribuiu
para a criagao do Cluster Tecnoldgico do Rio Grande do Norte (CTN-RN) (MARINHA
DO BRASIL, 2023j).

Em julho de 2024, a EMGEPRON e a empresa TideWise Engenharia e
Servigos Navais Ltda, startup brasileira assinaram um contrato para a construgcéo do
veiculo ndo-tripulado, desenvolvido com tecnologia nacional e aplicagdo dual. O
Suppressor, como denominado, € um veiculo construido em aluminio naval com
sete metros de comprimento, possui propulsdo a diesel e conta com sensores de
navegacdo e sonar multifeixe. Com um orcamento de R$ 20 milhdes e entrega
prevista para o final de 2025, trata-se de um veiculo nao-tripulado, multipropésito,

projetado para atuar em apoio a guerra de minas e a guerra antissubmarino, além de

“ Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/emgepron-e-marinha-do-brasil-assinam-
acordo-de-cooperacao-tecnica-act-para-construcao-dos-navios. Acesso em: 10 jun. 2024.

4 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/emgepron-e-diretoria-industrial-da-
marinha-firmam-act-para-manutencao-de-meios-navais. Acesso em: 26 mai. 2024.
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operagdes de vigilancia®®. Nesse sentido, o Suppressor pode ser um importante
aliado no apoio 4 fiscalizagéo das Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Cabe destacar ainda que a EMGEPRON €& uma Empresa Estratégica de
Defesa e tem tido papel fundamental na execugdo de diversos projetos da MB;
sendo a unica empresa autorizada pelo Ministério da Defesa, conforme previsto na
Portaria n°® 330/2016, a atuar como Interveniente Técnico em exportacbes de
Empresas de Defesa e Empresas Estratégicas de Defesa (EED) brasileiras
(MARINHA DO BRASIL, 2023j).

45 AS PERSPECTIVAS PARA A BID A LUZ DOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

Considerando o progresso dos Programas Estratégicos e, principalmente, a
atual infraestrutura instalada nos parques industriais associados aos projetos, além
dos resultados alcangcados e das acbes estruturantes relacionadas a Politica
Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, depreende-se que as
perspectivas relacionadas a Base Industrial de Defesa sao promissoras. E, ao
observar a Estratégia de Defesa Maritima (EDM), documento no qual a MB
apresenta suas necessidades para composicdo da For¢ca Naval para o horizonte
temporal de 20 anos, tendo como base o ano de 2024, o panorama para a BID pode
ser efetivamente positivo (MARINHA DO BRASIL, 2023l). Dentro desse
planejamento, desponta a necessidade de ampliar e diversificar os meios, entre eles
navios-patrulha, navios-patrulha oceanicos, navios para agdes de guerra de minas,
navios para atividades hidroceanograficas, navios para apoio logistico, navios
anfibios, entre outros.

Dessa forma, dentro da area dos setores vinculados a construgdo naval, o
pais possui uma infraestrutura capaz de viabilizar as pretensées apontadas na EDM.
Para consolidar a retomada da producdo naval no Arsenal de Marinha do Rio de

Janeiro e dar continuidade ao seu processo de revitalizagao, os Navios-Patrulha de

“ Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/emgepron/pt-br/lemgepron-e-tidewise-acordam-termos-
do-contrato-para-construcao-do-usv-suppressor. Acesso em: 22 jul. 2024.
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500 toneladas e meios de porte semelhante ou menor poderiam ser construidos no
AMRJ. Navios maiores e/ou de maior complexidade tecnoldégica, como os de apoio
logistico, os anfibios e os Patrulha Oceéanicos, poderiam aproveitar a capacidade
instalada*® do Complexo Naval de ltaguai; bem como, a depender de futuros
modelos de negdcios e processos de qualificacdo e competéncias ja consolidadas,
em estaleiros parceiros.

Outras possibilidades para viabilizar a continuidade do PRONAPA devem ser
consideradas. Como esse Programa foi inserido no novo PAC, é possivel que se
tenha navios-patrulha construidos em estaleiros diversos, com o propésito de
incentivar novos mercados, além das regides Sul e Sudeste. Dentro dessas outras
perspectivas, os parques industriais estabelecidos no Complexo Naval de Itaguai, no
thyssenkrupp Estaleiro Brasil Sul e no Estaleiro Jurong Aracruz, entre outros
estaleiros devem ser avaliados.

Sobre uma possivel estratégia de diversificar a cadeia produtiva para a
construgcdo dos navios-patrulha, a Marinha do Brasil deve ter especial atengdo com
alguns pontos particulares, entre eles, a garantia do controle de qualidade das obras
e processos e possiveis alteracdes do Projeto de Detalhamento que, tecnicamente,
€ dependente das facilidades dos estaleiros construtores, sob pena de comprometer
a qualidade, a padronizacédo e o desempenho dos navios.

Outro ponto que deve ser considerado € a eventual falta de recursos para
viabilizar a construgdo de novos meios. Caso isso ocorra, € preciso ter um
planejamento para preservar a manutencéo dos parques industriais hoje existentes e
que a capacidade instalada ndo seja perdida ou degradada. Independente da
disponibilidade de recursos para dar sequéncia aos projetos em andamento, a
prospecgao por novos negocios e parcerias com outros paises deve estar no rol das
perspectivas para garantir o continuo funcionamento e evolucdo do que foi
estabelecido até agora. A busca por mercados externos deve ser sempre uma
opcgao.

Nesse sentido, a decisédo politica para inclusdo dos Programas Estratégicos

4 Capacidade instalada representa o niumero maximo de produtos que uma industria consegue
fabricar em um determinado periodo de tempo, com todos os seus recursos disponiveis. Disponivel
em: https://www.totvs.com/blog/gestao-industrial/capacidade-ociosa. Acesso em: 01 ago. 2024.
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PROSUB e PRONAPA no PAC da mais visibilidade aos mesmos, sendo uma
relevante agao para tentar minimizar os riscos de contingenciamento de recursos e,
consequentemente, atrasos na execugao dos projetos. Em 2023, o PRONAPA e o
PROSUB foram inseridos no novo PAC, com expectativa de investimentos de R$
52,8 bilhdes, sendo R$ 27,8 bilhdes entre 2023-2026 e R$ 25 bilhdes apos 2026.
Entretanto, conforme abordado por Fonseca Junior (2022), a inser¢ao de programas
no PAC ndo garante que o repasse dos recursos financeiros seja executado como
planejado.

Em resumo, em que pese eventuais contingenciamentos orgamentarios, os
ultimos anos tém indicado uma forte movimentagao na industria da construgéo naval
militar. Conforme Relatério de Gestdo da Marinha do Brasil de 2023 (MARINHA DO
BRASIL, 2024b), entre 2019 até 2023, o PRONAPA registrou R$ 123.395.522,68
em pagamentos, gerando mais de 600 empregos diretos e indiretos. Segundo a
EMGEPRON, o projeto de construgdo do NPo “Almirante Saldanha” efetuou R$ 112
milhdes em pagamentos, nos anos de 2022 e 2023, gerando 600 empregos diretos e
6.000 indiretos (MARINHA DO BRASIL, 2023j). Para o PFCT, sao estimados 2.000
empregos diretos e 6.000 indiretos, sendo R$ 11.104.613.932,36 o valor total do
Contrato, atualizado, para a construcdao das quatro fragatas. E, finalmente, o
PROSUB no qual foram pagos efetivamente R$ 25.732.907.178,23, entre 2009 até
2023 e, até o final do Programa deve alcangar o montante de R$ 40 bilhdes,
gerando 20 mil empregos diretos e 40 mil indiretos (MARINHA DO BRASIL, 2024b).

Assim, no momento, & possivel identificar um ecossistema favoravel a
participagcdo da Base Industrial de Defesa e, particularmente, das empresas
vinculadas a construgdo naval militar nos Programas Estratégicos. Esse ambiente
conta com iniciativas politicas, econdbmicas, de ciéncia e tecnologia e com
envolvimento de empresas, da academia e do governo. Entretanto, para o futuro,
principalmente apos a conclusdo do PROSUB e do PFCT, é preciso estabelecer
uma estratégia para aproveitamento dos parques industriais instalados em beneficio
da continuidade de projetos para as industrias militares. Dentro desse planejamento,
além da regularidade orgamentaria, da presenca da triplice hélice e de todas as

acbes de incentivos que tem sido adotadas, alguns autores defendem a
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implementacdo de ferramentas como forma de medir, otimizar e maximizar os
resultados provenientes da Economia de Defesa.

Marques (2024), por exemplo, identifica as cadeias globais de valor “como um
elemento indispensavel a Base Industrial de Defesa brasileira ao maximizar as
condigdes de eficiéncia com a qual insumos produtivos podem ser alocados em prol
de um maior patamar de produtividade e competitividade” e destaca em seu trabalho
o exemplo de sucesso alcancado pela EMBRAER, ressaltando “a sua forte
integracdo comercial com as cadeias globais de produgdao, com a empresa
alcangcando niveis de importacdo equivalentes a 70% do total exportado”
(MARQUES, 2024). A EMBRAER, mesmo com a alta dependéncia de insumos
importados é “considerada hoje a maior exportadora de produtos manufaturados de
alta tecnologia do hemisfério sul e a terceira maior fabricante de jatos comerciais do
mundo™®.

Por sua vez, Ternus (2017) defende o emprego do conceito matriz insumo-
produto como uma ferramenta para medir os impactos dos gastos e investimentos
em defesa na economia do pais e apresenta uma profunda analise dessa
metodologia que “permite avaliar os impactos intersetoriais provocados por
investimentos em setores especificos, além de fornecer os multiplicadores de
emprego, renda e identificagdo dos setores-chave da economia” e enfatiza
“‘Compreender os gastos com defesa e, consequentemente, seus efeitos é
fundamental para entender a importancia desta area.”. Em que pese a pesquisa de
Ternus estar referenciada ao ano de 2017, a pesquisadora apresenta uma o6tima
analise sobre os dados da industria de defesa.

Sintetizando o trabalho de Ternus (2017), considerando os efeitos diretos e
indiretos para um choque de R$ 10 milhdes investidos no setor de Defesa, séo
gerados 105 empregos e um retorno de R$ 13,6 milhdes ao valor bruto de produgéo.
E considerando os efeitos induzidos, os mesmos R$ 10 milhdes geram 191
empregos e retornam R$ 24 milhdes como valor bruto de produgdo. Esses
resultados ndo contabilizaram dados relacionados a seguranga, apenas vinculados

ao setor da Defesa.

*® Disponivel em: https://embraer.com/br/pt/noticias/?slug=1206638-embraer-celebra-50-anos-com-
foco-nas-proximas-decadas. Acesso em 30 jul. 2024.
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Uma sugestao para futuros trabalhos relacionando Economia de Defesa é
aplicar as ferramentas propostas por Ternus (2017) nos dados disponibilizados pelo
Ministério da Defesa, ampliando a pesquisa até os dias atuais. Essa sugestdo tem
como proposito avaliar a evolucdo dos valores; principalmente, considerando os
excelentes numeros alcangados com as exportagdes no setor em 2019, ano no qual,
segundo o MD, “as exportacbes das Empresas da Base Industrial de Defesa do
Brasil (BID) atingiram mais de US$ 3,6 bilhdes™'. Ainda em 2019, outro importante
dado foi destacado pelo Secretario de Produtos de Defesa do Ministério da Defesa,
Marcos Degaut, considerando dados de seguranca e defesa, “para cada real
investido na Economia de Defesa, o retorno é de aproximadamente R$ 10”*2. Esse
fator “1 x 10” tem sido enfatizado pelos setores vinculados as industrias de defesa,
apesar dos impactos da pandemia enfrentados nos anos seguintes e da auséncia de
informacgdes sobre as métricas que conduziram a esse multiplicador.

Outro ponto que este trabalho enfatiza € a necessidade de definir uma
metodologia com métricas padronizadas sobre os dados das industrias de defesa.
Essa padronizacao tem o viés de detalhar os investimentos, os custos, projecao de
lucro, geracdo de emprego, entre outros fatores, fundamentais para mensurar a

efetividade da BID e divulgar a informagao a sociedade e aos setores interessados.

>t Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/exportacoes-na-area-
de-defesa-chegam-a-us-3-6-bilhoes-em-2019-1. Acesso em: 15 jul. 2024.

*> Disponivel em:  https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-conteudo/noticias/ultimas-noticias/
seprod-detalha-desempenho-das-exportacoes-de-defesa-na-enaex. Acesso em: 15 jul. 2024.



75

5 CONCLUSAO

Este trabalho teve a finalidade de apresentar uma analise da relagdo dos
Programas Estratégicos da Marinha, PROSUB, PFCT, PRONAPA e PROHIDRO,
com a construcdo naval militar e a Base Industrial de Defesa. Para viabilizar esta
pesquisa, as analises foram baseadas em fontes abertas com dados fornecidos pelo
governo brasileiro e 6rgaos internacionais.

Efetivamente, a pesquisa € iniciada no Capitulo 2 com a analise da histéria da
construgao naval militar no Brasil, abordando o periodo de 1970 até os dias atuais.
De forma paralela, foram apresentados aspectos da construgédo naval civil e da
industria de defesa, sendo possivel observar algumas correlagdes desses setores e
como estdo sujeitos as oscilagdes provenientes do cenario econémico e de agdes
politicas.

Os anos 1970 foram marcados por importantes acontecimentos. Nessa
época, o Brasil era um dos lideres da constru¢do naval no mundo, chegando a
ocupar a posi¢cao de numero dois em encomendas do setor; entretanto, mais tarde,
ficou comprovado que muitas dessas contratagbes nao foram finalizadas. No campo
da construcao naval militar foi estabelecido o Programa de Renovacao e Ampliagao
de Meios Flutuantes da Marinha com a construgdo das Fragatas Classe “Niterdi”,
sendo quatro construidas na Inglaterra e duas no Brasil.

Nos anos 1980 o Brasil desponta como o quinto pais do mundo com as
maiores exportagdes de produtos de defesa. Na esteira do programa das FCN,
ocorreu a construgdo do Navio-Escola “Brasil’”, no AMRJ. Aproveitando esse
excelente momento, a MB deu sequéncia as construcdes das Corvetas Classe
“Inhauma” e dos Submarinos Classe “Tupi”. O programa dos SCT teve um modelo
de negdcios semelhante ao executado, hoje, para o PROSUB. O Submarino “Tupi”
foi construido na Alemanha com a efetiva participagdo de engenheiros e técnicos
brasileiros e foi criada uma infraestrutura dedicada no AMRJ, com apoio de
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia pelos alemaes, que permitiu a
construgao dos outros trés submarinos da classe, além do Submarino “Tikuna”, uma

evolugdo dos SCT; fazendo que o Brasil dominasse a tecnologia de construgao e
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manutencao de submarinos, atividades restritas a poucos paises na época.

Passada a construgao dos submarinos, o setor registrou destaques pontuais,
como a construgao da Corveta “Barroso”, em 2008 no AMRJ e dos Navios-Patrulha
“‘Macaé” (2009) e “Macau” (2010), esses em estaleiro privado. No inicio dos anos
2000, havia uma grande euforia envolvendo a industria naval brasileira, com grandes
encomendas aos estaleiros para construgao de plataformas, navios-sonda e demais
atividades relacionadas a exploracdo e ao transporte de petroleo. Tais fatores
geraram fortes expectativas também para a Marinha do Brasil, que projetava a
construcdo de mais navios-patrulha e o inicio do PROSUB. Entretanto, a partir de
2014, uma grave crise econdmica e politica freou os investimentos no Brasil e afetou
também os projetos da MB.

A despeito dessa crise, o Brasil despertou para a grandiosidade e riqueza da
Amazodnia Azul. A necessidade de fiscalizar as Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
conduziram a continuidade do PROSUB. E, para aproximar as industrias brasileiras
dos Programas Estratégicos, o governo foi dedicando mais atengdo as agdes
politicas e econdmicas, estruturadas na Politica Nacional de Defesa e na Estratégia
Nacional de Defesa. Especialistas destacam que ha ainda muito o que evoluir sobre
a PND; mas, avangos importantes foram registrados ao longo dos ultimos anos,
principalmente, visando incentivar a Base Industrial de Defesa.

O capitulo 3 apresenta detalhes sobre os aspectos da construgdo dos meios
navais dos Programas Estratégicos da Marinha, analisando ainda as atividades
vinculadas a infraestrutura, a manutencdo, os desafios e o legado de tais
empreendimentos. Do ponto de vista da construgéo naval, o PROSUB ¢é o programa
mais relevante para a Marinha do Brasil. Os submarinos “Riachuelo” e “Humaita” ja
foram entregues ao setor operativo. O Submarino “Tonelero” encontra-se em fase de
integracao e testes e o Submarino “Angostura” segue em fase de construgdo. O
Submarino Convencionalmente Armado com Propulsdo Nuclear esta em fase de
detalhamento de projeto pelo Centro de Projetos de Sistemas Navais e, como marco
inicial do processo construtivo, ocorreu em outubro de 2023 o corte da primeira
chapa da sec¢ao de qualificagédo, passo fundamental na continuidade do programa.

Deve ser destacado como legado do PROSUB a infraestrutura instalada no
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Complexo Naval de Itaguai, a qual sera essencial nos programas de manutencao
dos SCR e pode ser empregada na manutencado e eventual constru¢gao de outros
meios navais. Na Marinha do Brasil ha um amplo debate a respeito da aplicagao da
infraestrutura do CNI. Com o decorrer do PROSUB, a MB pode estabelecer um
plano para otimizar as fungbes do estaleiro, buscando a execugao de outros
projetos, incluindo a prospecgao por parceiros com interesse em conduzir seus
empreendimentos na localidade. Tal iniciativa € fundamental para diversificar as
atividades do Complexo Naval de Itaguai, garantir a operagdo continua do estaleiro
e de suas facilidades, evitando a degradacao dessa infraestrutura. Além do legado
das instalagdes do CNI, outros dois processos alcangcaram resultados relevantes, o
Programa de Nacionalizacdo da Produgdo e o Contrato de Transferéncia de
Tecnologia. O primeiro se destaca por sua importdncia na homologagdo de
empresas € o0 segundo pela qualificacdo de mao de obra de técnicos e engenheiros,
civis e militares que participam do PROSUB.

Ao analisar o Programa Fragatas Classe “Tamandaré” e a construgdo do
Navio Polar “Almirante Saldanha” é possivel identificar alguns fatores comuns aos
dois empreendimentos. Em ambos a MB optou pela contratacdo de projetos
consagrados e pela construcdo em estaleiros privados, sendo viabilizados por meio
de um modelo de negdcios com a participacéo efetiva da EMGEPRON. Para o NPo
tem-se como legado a constru¢cdo de um navio moderno a ser empregado em
atividades de pesquisas em apoio ao PROANTAR, sendo um empreendimento em
absoluta sinergia com as acbes vinculadas a Década do Oceano (2021-2030),
proposta pelas Nacgdes Unidas. Ja o PFCT entregara para a Marinha do Brasil
quatro navios-escolta, que representam o estado da arte na construcao naval militar,
que devem operar na defesa, protecdo e seguranca da nossa Amazénia Azul. O
PFCT entrega ainda para a MB um processo de transferéncia de tecnologia e uma
importante estrutura para capacitacdo das equipes de operadores e mantenedores,
incluindo um novo conceito para Gestdo do Ciclo de Vida das Fragatas. Ainda em
comum aos dois empreendimentos, destacam-se as construgbes dos meios em
locais fora do eixo predominante do Rio de Janeiro. O PFCT tem realizado

importantes transformag¢des no cenario da construgdo naval do estado de Santa
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Catarina. Por sua vez, a construcdo do Navio Polar insere o estado do Espirito
Santo como um importante polo da engenharia naval, com possibilidade de suprir
demandas futuras na esteira de novos investimentos impulsionados pela Década do
Oceano.

Sobre 0o PRONAPA, tanto relacionado a continuidade do Projeto Classe
“‘Macaé” quanto o novo Projeto NPa-500 Br, fruto da parceria Marinha e
EMGEPRON, o programa pode envolver uma série de possibilidades. Assim como o
PROSUB, o PRONAPA esta inserido no novo PAC e possui boas perspectivas para
a construgédo de novos meios. A MB pode optar pela sequéncia do programa no
AMRJ que possui toda a estrutura disponivel e ja mobilizada na constru¢do do NPa
“‘Mangaratiba”, caracterizando um passo importante no processo de consolidagéo da
revitalizacdo do Arsenal. Outras possibilidades também s&o consideradas, como
estender a execugao da construgado para o Complexo Naval de Itaguai ou outros
locais como Itajai-SC, Aracruz-ES, ou até mesmo em estaleiros em diversas regioes,
fato ocorrido em outras oportunidades. No caso de construgbes em multiplos
estaleiros, € preciso estabelecer um plano que garanta um rigoroso controle dos
processos para nao ocorrer a execugao de projetos com padrdes diferentes,
gerando impactos significativos na gestao do ciclo de vida dos meios.

O Capitulo 4 aborda a importancia dos instrumentos politicos que visam
estruturar e incentivar a relagdo dos Programas Estratégicos com a Base Industrial
de Defesa. Sao apresentados argumentos que defendem que o Estado deve
protagonizar os investimentos em Defesa; mas, que estabelecer um forte
engajamento entre industria, academia e governo, principalmente buscando
aplicacbes duais para os produtos ou sistemas de defesa pode conduzir a um
ambiente de desenvolvimento e produgdo favoraveis a todos esses atores. A
Estratégia Nacional de Defesa enfatiza a necessidade de garantir investimentos no
setor de Defesa na ordem de 2% do PIB, aos moldes da recomendagé&o da OTAN a
seus Estados-membros. Os dados apresentados e analisados indicam que os
valores destinados a Defesa, pelo Brasil, estdo longe dessa meta e o melhor indice
alcancado em nosso pais ocorreu em 2019, correspondendo a 1,52% do PIB e, de

forma decepcionante, tal percentual tem decrescido ano a ano, atingindo a marca de
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1,13% do PIB em 2023. Vale ressaltar que embora o PIB do Brasil tenha superado
R$ 10 trilhdes nos ultimos dois anos, os valores destinados as componentes
investimentos tém se mantido estaveis entre 2015 até 2023, registrando uma média
nesse periodo de R$ 8,1 bilndes para o MD e R$ 2,1 bilhdes para a MB. Esses
valores demonstram o alarmante estrangulamento dos recursos destinados a Defesa
Nacional. Dadas as cifras envolvidas nos Programas Estratégicos, torna-se
fundamental estabelecer outras alternativas de financiamento desses
empreendimentos. A inser¢do de programas no PAC é uma iniciativa, mas nédo uma
garantia de crédito; estabelecer parcerias para reduzir o desembolso e visar os
mercados de exportagdes para obter novas fontes de recursos é imperativo para a
continuidade dos Programas Estratégicos sem afetar as despesas de custeio e de
funcionamento das Forgcas Armadas.

Esse trabalho tem como um dos seus objetivos identificar o papel da
EMGEPRON em apoio aos projetos da Marinha e sua atuacdo como elemento de
ligacdo com outras empresas. Diante do que foi apresentado ao longo dessa
pesquisa, parece razoavel depreender que a EMGEPRON mostra-se como uma
peca fundamental no tabuleiro da BID, sendo uma relevante parceira da MB, com
participagdo decisiva na concretizagdo do PFCT e do Navio Polar. Novas
perspectivas se apresentam na continuidade do PRONAPA e nas ag¢des para apoiar
a revitalizagcdo do AMRJ; a consolidagcdo e viabilidade desses e outros
empreendimentos dependerao das regras estabelecidas e dos modelos de negdcios
a serem definidos nas ocasides.

Ao realizar a analise do cenario da industria de defesa naval no Brasil nos dez
ultimos anos e a execugao dos Programas Estratégicos da Marinha do Brasil, PFCT,
PROSUB, PROHIDRO, e PRONAPA, bem como suas perspectivas para a MB e
para a industria de defesa, é possivel concluir que tanto a Marinha do Brasil quanto
a Base Industrial de Defesa estdo preparadas para dar continuidade aos Programas
Estratégicos e para enfrentar novos desafios.

Especificamente para a MB, é possivel identificar uma infraestrutura para
construgdo e manutengdo de projetos complexos na area do CNI, representados
pelo ESC, EMS, CMS-Sub e UFEM e também a capacidade de apoiar atividades de
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manutengdo com as facilidades disponiveis na area do CNIC, com apoio do AMRJ,
CMS e ETAM. Foi apresentado também que o Arsenal passa por um importante pro-
cesso de revitalizagdo e tem sido fundamental na construgdo dos Navios-Patrulha
Classe “Macaé”, retomando sua capacidade de construcdo de navios de menor por-
te. Este trabalho evidenciou também a importante participagdo das Organizacdes Mi-
litares nos Programas Estratégicos, sejam nas areas de projetos, manutengéo,
acompanhamento de obras e fiscalizagcdo de contratos, especialmente com as Dire-
torias Especializadas, DEN, DGePM e DIM, com o apoio fundamental do CMS e do
CPSN.

Com relagao a BID, voltada para a construgdo naval militar, é factivel de-
preender que ha uma relagao sélida com os Programas Estratégicos, com maior par-
ticipacdo no PROSUB e na PFCT. Interagao reforcada por meio de contratos de
compensagao e transferéncia tecnoldgicas, nacionalizagao de equipamentos e apri-
moramento de qualificagao profissional e processos. Os Programas Estratégicos tem
contribuido também para a diversificacdo do parque industrial brasileiro, expandindo
suas acodes para outros estados, além do Rio de Janeiro e Sao Paulo, com destaque
para Santa Catarina e Espirito Santo.

Por fim, pelo que foi apresentado e analisado nessa pesquisa, de fato, os
Programas Estratégicos tém contribuido como indutores do desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa, o que pode ser comprovado pelos seguintes aspectos:

e 0s valores vultosos envolvidos e destinados aos Programas Estratégicos ao
longo dos anos;
e a infraestrutura de grandes dimensdes instalada no Complexo Naval de

Itaguai, com participagdo maijoritaria de industrias nacionais;

e a projecado da construcdo naval militar para os estados de Santa Catarina e

Espirito Santo;

e 0s contratos de transferéncia de tecnologia e compensacao tecnoldgica que

contribuem para impulsionar o processo de nacionalizagdo de componentes e

sistemas e, ainda, tornam exequivel o aperfeicoando da mé&o de obra;

e 0s valores alcancados com as exportacdes das empresas de defesa; e

e 0 aumento do indice de conteudo local dos projetos.
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Todos esses fatores associados aos instrumentos de incentivo a produgao
nacional tém estabelecido um ambiente favoravel ao crescimento da BID e, para
continuar essa evolugéo e evitar qualquer estagnagdo, ndo podemos perder as
oportunidades que se despontam. E preciso gerar encomendas para os estaleiros
nacionais. Mesmo que nao existam recursos para novos investimentos no ambito
interno, € preciso ter um plano de negodcios sustentavel e perene, capaz de
prospectar novas parcerias, sejam privadas ou com governos estrangeiros.

Este trabalho apresentou fatos que justificam a necessidade de investimentos
no setor da Defesa e, principalmente, na construgdo naval militar do Brasil. Sob o
aspecto global, é evidente o aumento da tensdo mundial, principalmente em fungéo
da Guerra Russia-Ucrania e dos conflitos envolvendo Israel. Do ponto de vista
regional, ha uma tendéncia do aumento do trafego maritimo no Atlantico Sul e a
necessidade de ampliar a capacidade de vigilancia, protecao e defesa da Amazoénia
Azul, por todo o potencial que ela representa. Por fim, mas ndo menos importante, o
compromisso pelo desenvolvimento sustentavel representado pela Década do
Oceano. Nesse sentido, hoje, a Marinha do Brasil possui uma infraestrutura capaz
de viabilizar diversos projetos para a construgao naval militar, a Base Industrial de
Defesa conta com politicas de incentivo, capacidade tecnoldgica efetiva e com um
cenario favoravel a prospeccao de novos empreendimentos, cabendo ao Governo
Federal o esforco para a manutencao dos atuais investimentos e proporcionar o
crescimento necessario para que o Brasil possa assumir o protagonismo das acgdes
na América do Sul, exercendo uma lideranga compativel com sua grandeza e com

suas pretensdes estratégicas.
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APENDICE A — Tabela com os navios de guerra construidos em estaleiros
brasileiros e em estaleiros estrangeiros que tiveram continuidade do projeto no

Brasil

Embarcacao Estaleiro Quilha |Langamento | Incorporacédo
NPa Piratini” MAI 1968 | FEV 1970 | NOV 1970
NPa Piraja MAI 1968 | ABR 1970 | NOV 1970
NPa Pampeiro OUT 1968 JUL 1970 | JUN1971
NPa Penedo AMRJ DEZ 1968| DEZ 1970 | SET 1971
NPa Poti DEZ 1968 | MAR 1970 | OUT 1971
NPaFlu Pedro Teixeira OUT 1970 JUN1972 | DEZ 1973
NPaFlu Raposo Tavares OUT 1970 JUN1972 | DEZ 1973
Fragata Niteroi JUN 1972| FEV 1974 | NOV 1976
Fragata Defensora Vosper Thornycroft - 'pE7 1972| MAR 1975 | MAR 1977
Fragata Constituicdo Inglaterra MAR 1974| ABR 1976 | MAR 1978
Fragata Liberal MAI 1975 | FEV 1977 | NOV 1978
Fragata Independéncia AMRJ JUN 1972 | SET 1974 | SET 1979
Fragata Unido JUN 1972 | MAR 1975 | SET 1980
NPaFlu Roraima X NOV 1972 | FEV 1975
NPaFlu Rondénia MacLaren - RJ X JAN 1973 | DEZ 1975
NPaFlu Amapa MAR 1973| MAI 1974 | JAN 1976
EDCG Guarapari JUN 1977 | MAR 1978 | MAR 1978
EDCG Tambali AMRJ SET 1977 | MAR 1978 | MAR 1978
EDCG Camboriu SET 1977 | MAR 1978 | JAN 1981
Balizador Cmte Varella S&o Jodo - AM AGO 1978| SET 1981 | MAI 1982
Balizador Ten. Castelo Sé&o Jodo — ESTANAVE - AM X X DEZ 1983
Balizador Cmte Manhaes Sao Joao - AM OUT 1983| MAI 1984 | AGO 1984
Balizador Ten. Boanerges Sao Joao - AM OUT 1980 MAR 1984 | ABR 1985
Navio-Escola Brasil AMRJ SET 1981 | SET 1985 | AGO 1986
Corveta Inhaima AMRJ SET 1983 | DEZ 1986 | DEZ 1989
Corveta Jaceguai AMRJ OUT 1984 | JUN 1978 | ABR 1991
Corveta Julio de Noronha Verolme - RJ DEZ 1986| DEZ 1989 | OUT 1992
Corveta Frontin Verolme - RJ DEZ 1987 | FEV 1992 | MAR 1994
NAsH Oswaldo Cruz AMRJ JUL 1982 | JUL 1983 | MAI 1984
NAsH Carlos Chagas JUL 1982 | ABR 1984 | DEZ 1984
RbAM Triunfo ESTANAVE- AM — AMRJ|DEZ 1977 | SET 1979 | JUL 1986
RbAM Tritao ESTANAVE- AM — AMRJ  DEZ 1076 | JUL 1977 | OUT 1987
RbAM Tridente ESTANAVE- AM — AMRJ | FEV 1977 | SET 1977 | FEV 1987
Submarino Tupi HDW - Alemanha MAR 1985| ABR 1987 | MAI 1989
NT Gastdo Motta Ishikawajima - Brasil | DEZ 1098 | JUN 1990 | NOV 1991
NPa Grajau AMRJ SET 1990 | MAR 1993 | DEZ 1993
NPa Guaiba AMRJ OUT 1993 DEZ 1993 | SET 1994
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APENDICE A — Tabela com os navios de guerra construidos em estaleiros
brasileiros e em estaleiros estrangeiros que tiveram continuidade do projeto no

Brasil

Embarcacao Estaleiro Quilha |Langamento | Incorporacédo
NPa Grauna Caneco—Maua—AMRJ|DEZ 1988 | NOV 1993 | AGO 1994
NPa Guajara Peene-Werft - Alemanha | FEV 1994 | OUT 1995 | ABR 1995
Submarino Tamoio AMRJ JUL 1986 | NOV 1993 | JUL 1995
NPa Guaporé Peene-Werft - Alemanha | MAI 1994 | JAN 1995 | AGO 1995
NPa Gurupa Peene-Werft - Alemanha | SET 1994 | MAI 1995 | SET 1995
Dique Alte Schieck AMRJ X OUT 1989 | DEZ 1995
NPa Gurupi Peene-Werft - Alemanha X SET 1995 | ABR 1996
Submarino Timbira AMRJ SET 1987 | JAN 1996 | DEZ 1996
NPa Goiana Caneco—Maua—AMRJ |DEZ 1989 | JAN 1994 | FEV 1997
NPa Guanabara INACE DEZ 1996 | NOV 1997 | JUL 1999
NPa Guaruja INACE ABR 1996| ABR1998 | NOV 1999
NPa Guaratuba Peene-Werft - Alemanha | OUT 1998| JUN 1999 | DEZ 1999
Submarino Tapajé AMRJ AGO 1992| JUN 1998 | DEZ 1999
NPa Gravatai Peene-Werft - Alemanha| DEZ 1998 | AGO1999 | FEV 2000
Submarino Tikuna AMRJ DEZ 1998 | MAR 2005 | NOV 2005
Corveta Barroso AMRJ DEZ 1994 | DEZ 2002 | AGO 2008
NPa Macaé INACE NOV 2006 X DEZ 2009
NPa Macau INACE JUL 2007 | NOV 2010 | DEZ 2010
NHoFIu Rio Branco INACE ABR 2013| DEZ 2013 | OUT 2014
NPa Maracana EISA - AMRJ X X DEZ 2022
Submarino Riachuelo NG-UFEM-ESC-Itaguai | MAI2010 | DEZ 2018 | SET 2022
Submarino Humaita UFEM-ESC-Itaguai | JUL 2011 | DEZ 2020 | JAN 2024

Fonte: O Autor com dados disponibilizados pela Marinha do Brasil (2022), Diretoria
Histérico e Documentagédo da Marinha DPHDM e sitio Navios de Guerra Brasileiros.

Disponiveis em:

https://www.repositorio.dphdm.mar.mil.br/.
https://www.naval.com.br/ngb/ngb-new.htm.

Acessos em: 20 abr. 2004.

de Patrimbnio

Continuidade do APENDICE A
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Ranking
2023
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10
12
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19
15
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17
16
28
21
20
23
22
26
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Pais
EUA
China
Russia
india
Arabia Saudita
Reino Unido
Alemanha
Ucrania
Franca
Japao
Coreia do Sul
Italia
Australia
Polonia
Israel
Canada
Espanha
Brasil
Argélia
Holanda
Taiwan
Turquia
Singapura
México
Colébmbia

Gastos US$ bilhdes Mudancga 22-23 (%)

916
296
109
83,6
75,8
74,9
66,8
64,8
61,3
50,2
47,9
35,5
32,3
31,6
27,5
27,2
23,7
22,9
18,3
16,6
16,6
15,8
13,2
11,8
10,7

23
6.0
24
4.2
4.3
7.9
9.0
51
6.5
11
1.1
-5.9
-1.5
75
24
6.6
9.8
3.1
76
14
11
37
1.4
-1.5
1.4

Fonte: O Autor com dados disponibilizados em Tian et al. (2024).
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