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RESUMO

A pesquisa visa verificar a contribuicdo do Programa Forgas no Esporte para o
alcance do Objetivo Nacional de Defesa VI: ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional, de forma a fortalecer esse programa e
outros similares que auxiliem no desenvolvimento do interesse e engajamento da
populacao para os temas da Defesa. Para tanto, estuda-se o contexto das politicas
publicas no Brasil e seu enfoque nos direitos sociais, para o direcionamento da
investigacdo para a area da Politica Publica de Defesa, em particular, a Politica
Nacional de Defesa. Expandindo o trabalho, verifica-se que a Politica Nacional de
Defesa, por ser uma politica publica ampla, encontra dificuldades para sua
consolidacdo, pois, apesar da alta confianga da populacdo nas For¢cas Armadas, as
caréncias sociais, a falta de conhecimento e interesse nas suas atribuicbes
ocasionam uma baixa priorizagdo dos conteudos da Defesa. Isso impacta na
alocacao de recursos financeiros e, por conseguinte, na manuteng¢ao da capacidade
operacional para o pronto emprego das Forgas. Para melhorar essa realidade, &
fundamental conquistar o apoio da populacdo. Nesse sentido, os estudos
conduzidos demonstram que o Programa Forgas no Esporte contribui de forma
significativa, uma vez que atua tanto para a melhoria da conjuntura de desigualdade
social brasileira quanto para promover a percep¢ao da sociedade para os assuntos
da Defesa. Além disso, as agbes do Programa abarcam significativo numero de
brasileiros e sdo promovidas para diferentes grupos que compdem a sociedade em

todo o territério nacional.

Palavras-chave: Direitos Sociais. Politica Publica de Defesa. Politica Nacional de
Defesa. Sociedade. Recursos Financeiros. Forgas Armadas. Programa Forgas no

Esporte. Objetivo Nacional de Defesa.



ABSTRACT

Forces in Sport Program:
a valuable tool for improving the engagement of brazilian society in National

Defense issues.

The research aims to verify the contribution of the Forces in Sports Program to
achieving National Defense Objective VI: expanding the involvement of Brazilian
society in National Defense matters, in order to strengthen this program and other
similar ones that help in the development of interest and engagement of the
population for Defense issues. To this end, the context of public policies in Brazil and
its focus on social rights are studied, to direct the investigation towards the area of
Public Defense Policy, in particular, the National Defense Policy. Expanding the work,
it appears that the National Defense Policy, as a broad public policy, finds it difficult to
consolidate, as, despite the population's high confidence in the Armed Forces, social
needs, lack of knowledge and interest in Their duties result in a low prioritization of
Defense content. This impacts the allocation of financial resources and, therefore, the
maintenance of operational capacity for the ready use of the Forces. To improve this
reality, it is essential to win the support of the population. In this sense, the studies
conducted demonstrate that the Forces in Sports Program contributes significantly,
as it works both to improve the situation of Brazilian social inequality and to promote
society's perception of Defense issues. Furthermore, the Program's actions reach a
significant number of Brazilians and are promoted to different groups that make up

society throughout the national territory.

Keywords: Social Rights. Public Defense Policy. National Defense Policy. Society.
Financial Resources. Armed Forces. Forces in Sports Program. National Defense

Objective.



LISTA DE ILUSTRAGOES

FIGURA 1 - Aumento dos gastos com defesanomundo.............................. 50
FIGURA 2 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual 2024.................cccooviiiiiiiinnn, 50
FIGURA 3 - Orcamento da Defesade 2014 a2023...........ccoeiviiiiiiiiniinnann... 51
FIGURA 4 - Orcamentoda Defesaem 2023...........cciiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiaa 51
FIGURA 5 - Comparativo entre o orgamento da Defesa e o PIB nacional......... 52
FIGURA 6 - Classificagao mundial pelo IDH.................ooi, 52
FIGURA 7 - Comparagao IDH —Brasil Xmundo...................ocooiiiiiiiiiennn, 53
FIGURA 8- indice de Gini Brasil..............coeiiieiiiiiiiiee e, 53
FIGURA 9 - Taxa de rendimento dos 40% mais pobres...............ccoeivviinnnn. 54
FIGURA 10 - Variagao na distribuicdoderenda..............coooiiiiiiiiiiiiiinnnnnnn. 54
FIGURA 11 - Variagado do desemprego por trimestre..............c.oeeeiiiiiiiiannn. 54
FIGURA 12 - Taxa de desocupacao Brasil — Nordeste..................cooiiiiinni. 55
FIGURA 13 - Populacao abaixo da linha da pobreza internacional................... 55
FIGURA 14 - Piramide de Maslow............coiiiiiii e 55
FIGURA 15 - Diferenca de desempenho no ENEM: rede publica e privada........ 56
FIGURA 16 - Diferencas regionais de alfabetizag&o..................c.ccooiiiiin 56
FIGURA 17 - Escolarizagdo no Brasil............cooiiiiiiii e 57
FIGURA 18 - Educacgao Brasil X mundo 2022...........c.oooiiiiiiiiiiii i, 57



SUMARIO

S 1N 1120 01U oY o TS 8
2 O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS........ccoeevrrrninieeeeeeeennnneeeseeeenen, 10
2.1 O ENFOQUE NOS DIREITOS SOCIAIS. ..ot 10
2.2 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICOES.......oii e, 11
2.3 APOLITICAPUBLICADE DEFESA. ... ..o 14
3 APOLITICA NACIONAL DE DEFESA E A SOCIEDADE...........ccccevvneevuneenne. 16
3.1 APND, ACONSCIENCIADE DEFESAE O OND Vl....coovuiiiiiiiiiiiiiieeea . 16
3.2 AINFLUENCIA DA PERCEPCAO DA SOCIEDADE NO ORCAMENTO........... 20
4 O PROFESP E A SUA CONTRIBUIGAO PARA O ALCANCE DO OND VI...... 23
4.1 OARCABOUCO DO PROFESP... ...t 23
4.2 AATUACAO DO PROFESP NA CONJUNTURA SOCIAL BRASILEIRA........... 25
4.3 A CONTRIBUICAO DO PROFESP PARA A CONSCIENCIA DE DEFESA........ 29
4.4 AABRANGENCIANACIONAL DO PROFESP.....c.cuiiiiiiie e, 32
5 CONSIDERAGOES FINAIS........oicuuiiieiiiiiniieeteeesteersnesessneersnneersnnsesnnns 34
REFERENCIAS. .....cttiieetiieeeeeeaeeesa e s esaasesaesesanssesassesaassesanssesanssennssernnssns 38
APENDICE A - Tabela comparativa dos navios da Esquadra em 1997 e

72 PP 46



1 INTRODUGAO

O campo das Politicas Publicas se dedica a resolver demandas importantes
para a sociedade, estabelecendo diretrizes para agdes e decisbes dos governos
para melhorar as condigdes de vida dos cidaddos. Na elaboragdo das principais
politicas publicas do Pais, os direitos sociais assumem destaque devido ao contexto
de desigualdades sociais que influenciam as pautas governamentais e partidarias.
Entretanto, existem outros aspectos que ultrapassam a questdo social, sendo de
enorme importancia para o Pais, mas que em virtude das caréncias nacionais, sao
preteridos ou vistos com baixa prioridade, como ocorre com os assuntos da Defesa.

Isso advém de uma percepcao apatica da populagdo sobre os conteudos
dispostos na Politica Nacional de Defesa (PND). Ao mesmo tempo, pelas pesquisas
realizadas por 6rgdos nacionais, as For¢cas Armadas possuem um alto indice de
confianga da populacdo. Por essa dissonancia, entende-se que essa percepgao esta
relacionada a falta de conhecimento ou interesse sobre os temas da Defesa.

Essa conjuntura e as restrigdes orgcamentarias impostas se inter-relacionam,
pois a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que orienta os gastos publicos, tem
como preceito os critérios da sociedade. Tal situagdo ocasiona dificuldades a
consolidacdo da PND, pois evidencia um processo entrelacado que produz efeito
negativo na manutengao do pronto emprego das Forgas, ja que a populagdo, nao
estando consciente e engajada, nao atribui prioridade, reduzindo o orgamento, o que
impacta a capacidade operacional da Defesa e aumenta a vulnerabilidade do Pais.

Para atenuar esse problema, € preciso agir no cerne da questado, qual seja, o
desenvolvimento de uma consciéncia de Defesa. Por isso, € fundamental criar e
fortalecer ferramentas que atuem nesse sentido, intervindo no desafio, se ndo o
maior, talvez o mais urgente da PND: o Objetivo Nacional de Defesa (OND) VI:
“Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional”
(Brasil, 2020a, p.25), para a melhoria de toda essa conjuntura e suas inter-relagdes.

Por essa razao, considera-se relevante a realizacdo deste trabalho pois
compreende o estudo da contribuigdo do Programa Forgas no Esporte (PROFESP)
para o OND VI, para o fortalecimento dessa iniciativa em beneficio das Forgas, com

a finalidade de modificar o quadro atual de baixa prioridade, elevando os
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investimentos na modernizacdo e reaparelhamento das Forgas Armadas. O
PROFESP é um programa conduzido pelas Forgas, que visa a inclusao social, mas
também atua no reforco da soberania nacional, promovendo desenvolvimento moral
e cidadao, além de patriotismo e sentimento de identidade nacional (Freitas, 2021).

Nesse contexto, o objetivo dessa monografia é realizar uma analise do
arcabouco do PROFESP e sua contribuicdo para o alcance do OND VI, tendo como
parametro a sua atuagdo nos ultimos cinco anos, de forma a responder a seguinte
questao: de que maneira o PROFESP contribui para o alcance do OND VI? Assim,
foram delineados o0s seguintes objetivos especificos: analisar os principais
conteudos da PND e sua baixa percepg¢ao pela sociedade; relacionar os efeitos
dessa baixa percepcado com as restricdes orgamentarias; analisar o impacto das
restricdes no Poder Naval; e analisar o arcabouco do PROFESP para verificar como
ele contribui para o OND VI.

No desenvolvimento da pesquisa, outras perguntas secundarias foram
necessarias: a PND é uma politica publica ampla? Qual o nivel de confianca da
populagdo em relagao as Forgas Armadas? Que fatores influenciam a percepgao
apatica da sociedade para os assuntos da Defesa? Por que essa baixa percepgao
influencia o fator orcamentario? Quais os impactos do fator orcamentario na Defesa?
O PROFESP pode auxiliar nesse processo? Como? Como o PROFESP atua para o
desenvolvimento de uma consciéncia de Defesa e, por conseguinte, para o alcance
do OND VI? Para responder esses questionamentos, o estudo foi elaborado a partir
de uma pesquisa qualitativa, mediante pesquisas bibliografica e documental,
complementadas por artigos e periddicos disponibilizados em fontes eletrénicas,
além de consultas a paginas especializadas na internet.

No segundo capitulo, realiza-se uma contextualizagdo sobre o ambito das
politicas publicas no Brasil. Iniciando pelo enfoque dado aos direitos sociais,
algumas definicbes sobre as referidas politicas e, por fim, uma explicagdo sucinta
sobre Politica Publica de Defesa, com destaque para a PND e o OND VI.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os principais conteudos da PND,
relacionados ao objeto da pesquisa, e a baixa percepgéo da sociedade, dificultando
o alcance do OND VI. Em seguida, € realizada uma analise dos efeitos dessa baixa

percepcao para o fator orcamentario e como isso impacta o Poder Naval. Por fim,
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faz-se uma inter-relagao desses fatores.

O quarto capitulo traz a contribuicdo do PROFESP para o alcance do OND
VI. Primeiramente, apresenta-se o arcabouco do PROFESP, depois uma analise
sobre a atuagado do Programa nos seguintes aspectos: na conjuntura social brasileira
e no desenvolvimento da consciéncia de Defesa. Ao final, verifica-se a abrangéncia
do PROFESP por meio da quantidade de beneficiados, contemplando familias em
todo o territério nacional.

Por fim, o quinto capitulo traz as consideracdes finais deste trabalho.

2 O CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Para iniciar o trabalho do tema proposto, considera-se primordial o
entendimento de alguns conceitos e sua inter-relagcdo com o estudo. Sendo assim,
neste capitulo, apresenta-se uma contextualizagdo sobre os direitos sociais, as

definigdes de autores sobre a Politica Publica e a Politica Publica de Defesa.

2.1 O ENFOQUE NOS DIREITOS SOCIAIS

Tendo em vista o contexto socioecondmico da nagao brasileira, marcado por
inumeras desigualdades sociais, os direitos sociais alcangam destaque nas pautas
governamentais e partidarias, resultando em diversas politicas publicas para
propiciar melhorias nas condicbes de vida da populacdo. Eles se encontram
associados a preceitos constitucionais e principios internacionais, além de
constituirem uma area de grande concentragdo de politicas publicas no Brasil.
Segundo Anastasia e Pires (apud Mendes; Paiva, 2017), no amago da estruturagao
social é que estao localizadas as politicas publicas mais precipuas.

Dessa forma, destaca-se a base primaria para as politicas publicas: a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Sendo a lei maxima que
estabelece a orientacdo para todas as outras e os principios fundamentais para a
coexisténcia de toda a sociedade brasileira. A CRFB prescreve os direitos sociais
como educacao, alimentacio, saude, trabalho e outros, como atribuicdo do Estado

(Brasil, 1988). Como aponta Cavalcante Filho (apud Mendes; Paiva, 2017), qualquer
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que seja a politica governamental que vislumbre a consecugao de direitos sociais,
devera ser elaborada e apreendida conforme o que versa a Constituigao.

Diante disso, observa-se a influéncia direta da conjuntura social e o enfoque
nos direitos sociais na elaboracdo das principais politicas publicas do Pais, sendo
atribuido ao Estado, o papel de prové-los. Contudo, existem aspectos que
ultrapassam a questao social, sendo de enorme importancia para o Pais, mas que
em virtude das caréncias nacionais, ndo sao listadas no rol de prioridades, como se
observa no campo da Defesa. Por outro lado, cabe refletir que explicar a maior
alocacao de recursos para investimentos em Defesa, em detrimento de projetos
sociais, ndo é tarefa facil para um Estado de enormes disparidades, como o Brasil.

Por isso, entender o ambito das politicas publicas € essencial, pois abarcam
um complexo de diretivas que se entrelagam, inter-relacionam-se e, frequentemente,
operacionalizam-se, reunindo direitos, deveres e propositos. Assim, apresentam-se
alguns autores que versam sobre o tema para entender suas concepgoes,

diferencas e aplicabilidade na resolucéo de problematicas nacionais.

2.2 POLITICAS PUBLICAS: DEFINIGOES

Na literatura pesquisada, foram encontradas diferentes definicbes para
politicas publicas, nas quais se identifica a inter-relacéo de diferentes fatores como
atuagdo dos governos, as problematicas publicas, os direitos sociais e a qualidade
de vida dos individuos. Dessa forma, entende-se que se trata de uma ferramenta
heterogénea que subsidia o Estado nas suas competéncias de criar leis e gerir todo
aparato administrativo relacionado aos servigos publicos e privados.

Isso posto, Mead (1995, apud Souza, 2006) entende a politica publica por
um ramo que realiza a anadlise do desempenho governamental considerando as
importantes demandas de interesse coletivo. Lynn (1980, apud Souza, 2006) explica
como uma série de atribuigdes ou tarefas governamentais capazes de ocasionar
resultados caracteristicos. Peters (1986, apud Souza, 2006) versa que se trata do
total de agbes dos governos, de maneira direta ou delegada, influindo no cotidiano
dos individuos. Castro e Oliveira (apud Madeira, 2014) destacam a politica publica
como um agrupamento de politicas, programas e agdes estatais, que visam, de

forma direta ou outorgada, o enfrentamento dos desafios e o aproveitamento de
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situagdes favoraveis e de interesse comum.

Ao se estudar as definigdes mencionadas, verifica-se que, apesar de certas
diferencas, elas convergem ao abordar os anseios da sociedade e as acdes
governamentais necessarias para o seu alcance. Nessas defini¢bes, € atribuido ao
Estado o papel central de promover o necessario para a resolugdao de demandas
publicas que influenciem no bem-estar e no cotidiano dos cidadaos.

Contudo, outros autores entendem as politicas publicas de forma mais
abrangente e nao restringem seu campo de atuagéo a fungao do Estado na garantia
de demandas coletivas, ao contrario ampliam sua utilizagado para uma administracao
publica de melhor qualidade e para o desenvolvimento econdmico e social. Assim,
encontram-se abarcadas por essas concepcgdes, as politicas publicas setoriais,
como as orientadas para a ciéncia, a industria, o transporte e a defesa.

Nesse sentido, Kilpatrick (2000) postula que seja qual for a sociedade, sao
elaboradas politicas e regras e empreendidos recursos financeiros para sua
realizagdo. Assim, refere a politica publica como um agrupamento de leis e
determinagdes que regulam a vida em sociedade, abarcando, ainda, as atividades
desenvolvidas e o direcionamento, preferencial, de capital publico sobre certa
matéria de interesse, pelas instituicdes governamentais.

Souza (2006) aborda a politica publica como uma ciéncia que pretende, de
forma simultanea, incitar a acdo dos governos e/ou analisa-la, propondo mudancas,
se julgado pertinente, influenciando a economia e as sociedades e, dessa forma,
deve esclarecer a interdependéncia entre esses ultimos atores com a politica e o
Estado. Em complemento, a autora conclui que as politicas publicas, depois de
estruturadas, resultam em projetos, sistemas de informagdo e pesquisas, entre
outras acgdes.

Secchi (2019) define a politica publica como uma concepgao pouco tangivel,
tedrica, que se concretiza por ferramentas palpaveis como leis, campanhas,
impostos, programas, obras entre outros. Secchi, Coelho e Pires (2022) defendem a
politica publica como uma diretiva delineada com a finalidade de solucionar um
problema de interesse publico. Além disso, encontra-se relacionada ao nivel
estratégico, assim como ao intermediario e ao operacional e, ainda, pode ser

mesclada e operacionalizada por outras politicas publicas.
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Verifica-se, entdo, que esses pensadores compreendem o campo de
conhecimento das politicas publicas de forma ampla, que abrange mas nao se limita
em assegurar os direitos sociais dos individuos, podendo se referir a toda e qualquer
atividade governamental cujo objetivo seja mitigar, integral ou parcialmente,
problemas considerados primordiais e de interesse coletivo. Essas teorias
entendem, ainda, que se trata de uma ciéncia multidisciplinar que atua em diversas
areas. Dessa forma, Secchi (2019) refere que o estudo da politica publica se
encontra influenciado por varias matérias como a sociologia, direito, economia,
psicologia social. Além disso, aponta que se trata de uma ciéncia que atua em
diversas areas como educacgao, gestao publica, saude, defesa e outras.

Tendo em vista as definigdes mencionadas, observa-se que, no ambito das
politicas publicas, ndo existe uma definicdo Unica, reconhecida e adotada
universalmente, compreendendo desde a elaboracdo de diretivas em prol de
solucionar um problema publico até questdes relacionadas com a alocacdo de
recursos e atividade governamental. Nesse ponto, ressalta-se o que aduz Souza
(2006), que o fato das politicas publicas possuirem natureza holistica nao quer dizer
que ela ndo possua légica de teoria e metodologia, mas que admite distintas visdes.

Assim, é fundamental que as politicas publicas sejam elaboradas de forma
abrangente, considerando as influéncias das disparidades sociais e das pluralidades
regionais, com o objetivo de propiciar melhorias para a vida de todos os cidadaos,
por meio de diretrizes delineadas para os multiplos setores do desenvolvimento
nacional, dentre os quais se destaca o de interesse dessa pesquisa: a Defesa.

Desse modo, para o desenvolvimento deste estudo, interessa a concepcao
de politicas publicas em um contexto amplo, caracterizada por uma sistematica
heterogénea, influenciada por diversas matérias e atuante em varios campos do
conhecimento, inter-relacionando todos os seus componentes, com o intuito de
minorar ou resolver problemas de interesse comum e cujas implicagdes podem
incidir em diversas esferas da sociedade, de forma conjunta ou esporadica.

Nessa orientacdo, tendo em vista a diversidade de politicas publicas
existentes, sera realizado um direcionamento para a politica publica na area de
Defesa, em que se encontram os principais elementos de interesse da presente

pesquisa.
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2.3 APOLITICA PUBLICA DE DEFESA

No que concerne as agdes de governo para a implementagéo de politicas
publicas, cabe destacar a questao da aplicacdo da autoridade coativa do Estado, ou
seja, a utilizacdo da forga para que se faga cumprir leis e diretrizes, reprimir praticas
que prejudiquem as metas nacionais, a garantia da paz e a defesa da soberania.

Sobre esse ponto, Dallari (2011) aduz o sentido do poder do Estado nao
como a subordinagdo de individuos a outros, mas as normas, sendo elas que
preveem sangdes em caso de insubmissdo. Nessa otica, percebe-se que o poder
coativo ndo se refere a mera submissao de pessoas, mas que para um ambiente de
paz, favoravel ao bem comum, todos devem respeitar as normas e toda ameaca ao
seu cumprimento deve ser reprimida pela prescricao das mesmas normas. Entao, o
poder coativo do Estado é legitimo quando exercido conforme as leis.

Contudo, ao se falar em Defesa, entende-se que se trata de um conceito
maior, que abarca a¢des de natureza militar mas, para muito além disso, esta
relacionado a acgdes para a preservacao dos direitos individuais e comuns € o
desenvolvimento de um povo forte e soberano. Assim, conforme Brasil (2020a), a
Defesa nacional € descrita como uma totalidade de condutas, politicas e atos do
Estado, com destaque para a dimensao militar, para a salvaguarda da extenséo
territorial do Pais, a soberania e os anseios da sociedade, tendo em vista perigos
majoritariamente externos, sejam eles evidentes ou possiveis.

Em complemento, ressaltam Vidigal et al. (2017) que a Defesa Nacional n&o
se refere somente a questdo militar, mas possui relacdo direta com o
desenvolvimento, em todas as suas vertentes, quais sejam, a diplomatica, a
econdmica, a politica e a social. Como resultado, a politica de defesa se encontra
associada a outras politicas nacionais, ndo podendo ser elaborada de forma isolada.

Além disso, cabe destacar o art. 21, incisos Il e Ill, do Capitulo 11, do Titulo Il
da CRFB, no qual estabelece que anunciar a guerra e garantir a paz, assim como a
Defesa do Pais sao atribuicbes da Uniao (Brasil, 1988), ou seja, reflete um dever de
carater civil, sendo as Forgas Armadas e o aparato bélico disponivel, parte do
processo. Pois, para a garantia da soberania, nele estdo inclusos outros aspectos,

como o exercicio da diplomacia, frente a interdependéncia dos Estados.
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Ainda em Vidigal et al. (2017), as atividades das Forgas Armadas estao sob
autoridade civil, a qual cabera a responsabilidade de definir as metas por meio de
uma politica de defesa. Para Almeida (2010), os objetivos da politica publica de
defesa devem estar de acordo com os anseios primordiais da sociedade. Isso posto,
depreende-se a importancia da participagdo da populagdo na elaboragdo de suas
diretrizes, de maneira que elas ndo se constituam apenas em discurso unilateral,
mas configure de forma concreta os propositos do Pais a serem alcangados por
todos: politicos, militares e a sociedade.

Assim, as concepgdes dos autores se encontram alinhadas com os objetivos
desta pesquisa, uma vez que se apresentam de forma abrangente e realista, pois
entende-se que em um pais como o Brasil, declaradamente pacifico (Brasil, 1988),
com poucas participacbes em conflitos nas ultimas décadas e com importantes
caréncias sociais, pensar a Defesa e todo seu planejamento precisa ser realizado de
forma amplificada. Para tanto, deve-se considerar aspectos primordiais como
pobreza, percepcido social e orgcamento publico, visto que se relacionam e, por
vezes, determinam a efetivagao ou néo de projetos voltados para a Defesa Nacional.

Por essa abordagem, depreende-se que a politica publica de defesa precisa
ser estruturada de maneira ampla, tendo em conta propdsitos e medidas que
realcem a importancia do potencial militar para a soberania e salvaguarda do Pais,
porém sem desprezar a interferéncia de aspectos sociais, politicos e econdmicos
que se encontram relacionados, influenciando a consecucgao de suas metas.

Tendo em vista essa orientacao, destaca-se, no ambito da Defesa, a Politica
Nacional de Defesa (PND), por traduzir todo esse entendimento em sua constituicao
€ Nnos seus objetivos nacionais, ao apresentar uma visdo integrada e nao
reducionista sobre o tema da Defesa, considerando as interferéncias e
entrelacamentos com outras politicas publicas nacionais.

Desse modo, cabe ressaltar que a PND constitui um documento, de grau
superior, para o delineamento de acbes com o foco na defesa do Pais, definindo
metas para o aprestamento e aplicagao das manifestacdes do Poder Nacional, quais
sejam: a militar, a politica, a psicossocial, a cientifico-tecnolégica e a econémica. A
PND estabelece orientagdes para toda a populagdo visando obter as capacitagdes

para assegurar a soberania e o alcance dos objetivos. Segundo seus fundamentos
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dispostos nos incisos 2.1.1 e 2.1.2, ela esta articulada a outras politicas existentes e
dispde sobre oito Objetivos Nacionais de Defesa (OND), que consistem em metas a
serem atingidas e mantidas por toda sociedade (Brasil, 2020a).

Nesse ponto, destaca-se o Objetivo Nacional de Defesa (OND) VI: “Ampliar
o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional” (Brasil,
2020a, p. 25); pois, no cenario atual de contrastes sociais e restrigbes orgamentarias
em todos os setores, alcancar o OND VI se nao for o mais dificil, talvez seja o mais
urgente desafio a ser suplantado. Isso se explica pelo fato de que as precedéncias
estipuladas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
documentos que orientam os gastos publicos, observam as caréncias e interesses
da sociedade, que ainda percebe o orcamento da Defesa com baixa prioridade.

Por essas circunstancias, acredita-se que a realizacdo de atribuicdes
subsidiarias' pode contribuir para a melhoria desse processo, tornando-se uma via
para a conquista do OND VI. Dessa forma, nesse trabalho, pretende-se realizar uma
analise da contribuicdo do Programa Forgas no Esporte (PROFESP) para o alcance
do OND VI. Porém, para o entendimento das inter-relacbes dessa contribuicao, &

importante, primeiramente, abordar a PND e a sua relagdo com a sociedade.

3 A POLITICA NACIONAL DE DEFESA E A SOCIEDADE

Neste capitulo, contextualizam-se os principais propdsitos da PND, em
relacdo ao objeto desse trabalho, e a sua percepcéo pela populagéo, situando os
efeitos dessa percepgdo no OND VI e nos investimentos em Defesa Nacional, que,
por sua vez, impactam na manutengdo da capacidade de pronto emprego das
Forcas. Assim, tera duas secdes: a PND, a consciéncia de Defesa e o OND VI e a

influéncia da percepg¢ao da sociedade no orgamento.

3.1 APND, ACONSCIENCIA DE DEFESAE O OND VI

Inicialmente, faz-se relevante uma breve localizagdo histérica da PND, que

1 Referem-se a atribuicbes subsidiarias constantes na Lei Complementar n® 97/1999 que visam a
cooperagao com o desenvolvimento nacional. Abrangem acdes diversificadas e complementares a
missao constitucional das Forgas (Brasil, 2023a).
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foi aprovada e denominada Politica de Defesa Nacional (PDN) no ano de 1996.
Tendo ocorrido sua atualizacdo no ano de 2005 e sua revisdo no ano de 2012, em
que comegou a ser chamada Politica Nacional de Defesa (PND), sendo sua ultima
atualizagdo em 2020, com aprovagdo neste ano de 20242 (Brasil, 2020a).

Ao se analisar a PND, depreende-se que consiste em uma politica publica
ampla, que n&o se restringe mas ultrapassa questdes de natureza militar, pois
determina diretivas para a defesa da soberania nacional. Dessa forma, contempla
diversos aspectos estratégicos, operacionais e logisticos, como em Brasil (2020a), a
garantia dos poderes constitucionais, o fomento e a integracdo com o
desenvolvimento nacional, a redugao das vulnerabilidades e dependéncias externas,
a dissuasdo de ameacgas, a cooperacgao internacional e o estimulo a capacitacédo de
profissionais e a produg¢ao de emprego e renda.

Desse modo, a PND incentiva a expansdo de todos os setores que se
relacionam a Defesa. No campo do desenvolvimento nacional, pelo contido em
Brasil (2020a), nos fundamentos 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7 e 2.2.8, observa-se que a defesa
do Pais esta integrada ao seu progresso socioecondmico, visando a protegdo do
patrimdnio nacional. Assim, sdo ressaltadas a importancia da industria de defesa e
da tecnologia inovadora para impulsionar o desenvolvimento por meio de
investimentos nas areas de ciéncia, educagao e tecnologia, direcionados a projetos
relacionados a Defesa, tanto para utilizagdo militar quanto dual. O objetivo central é
promover o avango tecnoldgico, capacitar os recursos humanos e fortalecer a
capacidade de defesa, ao mesmo tempo em que se estimula a economia.

Em relagdo aos recursos disponiveis, destaca-se os incisos 2.3.5, 2.3.6 e
2.3.17 de Brasil (2020a), sobre o aumento da demanda por riquezas naturais e a
necessidade de promover agdes para protegé-las. Isso decorre de fatores como o
aumento populacional, a desigualdade social e disputas territoriais, que impactam a
disponibilidade e o uso de fontes de energia, agua, alimentos e o meio ambiente,
intensificando a competicdo entre os paises pela demanda de recursos naturais.

Dessa forma, o reforgco do nivel de seguranca para protecdo de estruturas

essenciais como o volume de agua doce e a biodiversidade da Floresta Amazénica,

2 A PND se encontra em fase de atualizacdo, sendo sua minuta submetida a apreciacao da
sociedade, no portal eletrénico do Ministério da Defesa, para possiveis contribui¢gdes, porém ainda
ndo ha previsdo para a sua homologacao, razéo pela qual este trabalho ird se ater a PND em vigor.
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por meio de agbes como patrulha naval e operagdes de protecdo ambiental, ilustra
as preocupagdes e atividades constantes na PND que primam pela integridade do
territério, a defesa contra ameacas e a independéncia do Pais.

Outro fator primordial € a preméncia do Brasil em se manter preparado para
desempenhar integralmente sua capacidade de dissuasdo. Nesse sentido, pelo
contido em Brasil (2020a), especialmente no pressuposto | sobre a Defesa Nacional,
as Forcas precisam estar devidamente treinadas e bem equipadas para possibilitar a
execucao de seus deveres constituidos e desencorajar agressdes externas. Assim,
um pais como o Brasil, de extensa faixa maritimo continental, rico em biodiversidade
e nona economia mundial (Balhessa, 2024), requer Forgas Armadas a altura de sua
grandiosidade, dispondo de um potencial militar adequado e prontas a operar.

No ambito internacional, a PND dispde que o Brasil deve basear suas acdes
em desenvolvimento, diplomacia e defesa, intensificando-as conforme necessario.
Além disso, pelos pressupostos X e Xl, o Pais deve participar de organizagdes
internacionais e de missdes globais para aumentar sua visibilidade e contribuir para
a estabilidade mundial (Brasil, 2020a). Para tanto, deve focar no avancgo cientifico e
tecnolégico e em investimentos em Defesa, para, entdo, consolidar-se como um
Estado forte e autbnomo, garantindo a soberania, o reconhecimento global e a sua
influéncia nas decisdes internacionais.

Tendo em vista essas consideragdes, torna-se evidente que se tratam de
aspectos essenciais para o desenvolvimento, a soberania do Pais e a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Nas diretrizes da PND, eles sao abordados, como
partes da conjuntura nacional que se relacionam, estando, na maioria das vezes,
interligadas. Dessa forma, a PND se consolida como uma politica publica ampla, que
reflete o compromisso do Brasil por uma Defesa integrada e relacionada a diversos
fatores que a influenciam e/ou estéo a ela associados, nao restrita ao campo militar,
contribuindo para a seguranga e o bem-estar da nagéo a longo prazo.

Entretanto, a PND ressalta, em seu inciso 2.2.3, a percepcado apatica da
sociedade e dos governantes quanto aos conteudos mencionados e perigos
relacionados (Brasil, 2020a), o que dificulta o alcance do OND VI, pois a baixa
percepgao resulta na falta de interesse e engajamento social para os temas da

Defesa, promovendo um distanciamento entre os propdsitos das Forcas e os
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priorizados pela populagdo. Rodrigues (2019) aponta para eventos histéricos na
influenciacdo desse processo. O autor remete a acontecimentos desde a
independéncia, dentre os quais se destacam o tenentismo® (1920) em que se
observou certo apoio da sociedade brasileira; a participacdo da Forca Expedicionaria
Brasileira (FEB) na Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), em que o povo exigiu
uma resposta militar a agressao alema; mas cita o regime militar (1964 a 1985)
como o periodo em que ocorreu o afastamento da sociedade para os temas da
Defesa, pelo enfoque dado a desenvolvimento nacional.

Para Oliveira (2013 apud Rodrigues, 2019), nos anos 2000, a populagao
passou a perceber melhor a necessidade de uma Defesa Nacional adequada para
sustentar o desenvolvimento econdmico e decisdes internacionais, bem como da
implementagcdo de mudancas institucionais, resultando na criacdo do Ministério da
Defesa (1999), na sang¢ao de uma nova Politica de Defesa Nacional (2005) e outros.

Esse extrato histérico, associado as restricobes no orcamento e ao que
estabelece a PND sobre a necessidade do engajamento de todos os segmentos da
sociedade, remetem a realidade de que ha muito a evoluir no que diz respeito a
consciéncia da importancia da salvaguarda do Pais e que se trata de um dever de
todos os brasileiros. Um paradoxo observado € que, apesar da baixa percepg¢ao
para area da Defesa, as For¢gas Armadas figuram em primeiro lugar como as mais
confiaveis entre dez instituicbes avaliadas, a pesquisa Datafolha, realizada em 2024,
demonstra que o indice subiu 3% em relagao a 2023 (Gielow, 2024).

Por essas dissonancias, depreende-se que uma extensa parcela da
populacdo desconhece os assuntos relacionados a area da Defesa e o papel das
Forcas Armadas, estando total ou parcialmente desinformada sobre os conteudos da
PND. O desafio é transformar essa realidade, incutindo conhecimento para uma
consciéncia madura sobre a Defesa, em toda sua abrangéncia, acessando os
diferentes grupos que compdéem a sociedade brasileira nas diferentes regides do
territério nacional, contribuindo assim para a conquista do OND VI.

Nessa perspectiva, acredita-se que as atribuicdes subsidiarias realizadas

pelas Forcas, como o PROFESP, podem contribuir para esse processo. O referido

3 Movimento de militares de baixa patente contrarios as praticas politicas do periodo da Primeira
Republica (Mourelle, 2022).
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Programa se destaca por sua contribuicdo ao atuar para inclusdo e desenvolvimento
de criancas e adolescentes, cidadaos em formagao, por meio de ag¢des que, entre
outros aspectos, promovem a criacdo e o fortalecimento da consciéncia de Defesa
para uma sociedade mais conhecedora e engajada nos temas de Defesa Nacional.

Um aspecto relevante a pontuar € que, ainda que o PROFESP nao seja uma
atribuicdo precipua das Forgcas Armadas, realiza-lo constitui uma estratégia para o
alcance dos propésitos. Isso se explica porque, ao atuar para mitigar problemas
sociais, que dominam a ateng¢ao dos governos e da sociedade e, por conseguinte,
produzem um distanciamento para os assuntos de Defesa, moldando as prioridades
orcamentarias, as Forgas colaboram para melhorar a propria realidade, pois com a
melhoria da conjuntura social, os recursos podem ser mais bem distribuidos,
possibilitando mais investimentos para a manutengcdo e aprimoramento da
capacidade de pronto emprego.

Para o maior esclarecimento sobre como todos esses fatores estao inter-
relacionados, apresenta-se um extrato do quadro de restricdes financeiras que
impactam negativamente os investimentos em Defesa, agravando as necessidades
de modernizacao e reaparelhnamento Forgas, resultando na obsolescéncia de meios,
limitando o potencial de apoio as a¢des de Estado, a promog¢ao do desenvolvimento

nacional e a prontidao para o bem-estar da sociedade e a Defesa do Pais.

3.2 AINFLUENCIA DA PERCEPCAO DA SOCIEDADE NO ORCAMENTO

Tendo em vista que a LDO, que orienta os gastos publicos, baseia-se nos
critérios da populacao, a baixa percepcao da sociedade para os temas de Defesa
tem ocasionado restricbes orgcamentarias, comprometendo a capacidade operacional
das Forgas, em contraste com a tendéncia global de aumento dos gastos militares.
Enquanto varios paises elevam seus investimentos em Defesa, o Brasil aloca
recursos de forma insuficiente, priorizando outras areas de interesse nacional,
conforme figuras um e dois, dispostas no anexo C.

Desse modo, a analise dos dados revela que as mudangas geopoliticas
globais e as tensbes associadas tém levado os paises a investir mais no

desenvolvimento de seu potencial bélico. Ao contrario, pela figura trés, o Brasil ndo
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acompanha essa tendéncia global mantendo, entre 2014 e 2023, um or¢gamento de
Defesa deficiente em relagcdo as necessidades, com poucas variagdes, limitando o
aparelhamento e a modernizagdo das Forgas Armadas. Pela figura quatro, nota-se
que, em 2023, o Brasil ocupava a 172 posi¢ao mundial em gastos com a Defesa.

Em outro ponto, destaca-se o papel do Produto Interno Bruno (PIB)
nacional. Sobre esse tema, a PND, em seu inciso 2.3.4, dispde sobre a necessidade
de ampliar os gastos com a Defesa, bem como a Estratégia Nacional de Defesa
(END), sobretudo em sua Acgédo Estratégica de Defesa (AED) 14, alude sobre o
objetivo da Defesa em alcangar um orgamento correspondente a 2% do PIB (Brasil,
2020a). Entretanto, a figura cinco apresenta o orcamento da Defesa em comparagao
ao PIB, no periodo de 2010 a 2023, em que se constata a dificuldade de se atingir
esse patamar. O grafico revela uma queda ao longo dos anos, com discreta melhora
de 2016 a 2019, destacando um decréscimo financeiro face as necessidades de
investimentos. Importa enfatizar que, em 2020, ocorreu uma contragdo econdmica
mundial devido a pandemia do covid-19, afetando o PIB global mas, em que pese os
efeitos dessa conjuntura, observa-se uma redugao continua.

Para a melhor visualizagdo dos efeitos dessa realidade, destaca-se a
situagcao da Marinha do Brasil (MB) diante da redugéo dos recursos financeiros, com
a diminuicdo dos meios. Nesse sentido, ressalta-se a declaragdo do Comandante da
Marinha (CM), Almirante de Esquadra Marcos Sampaio Olsen, em apresentagao
realizada na Camara dos Deputados: "o diagndstico hoje da Forga implica uma
reducdo do seu numero de meios [...] de combustivel que permite o deslocamento e
o atendimento dos niveis minimos de adestramento” (Olsen, 2024). Em
complemento, evoca-se uma parte da entrevista ao Jornal O Estadao, em que o CM
afirma que a MB passa por desequilibrio e necessita de investimentos e adverte que
a previsao € a desativacao de 43 embarcacgdes até 2028, cerca de 40% dos meios
operativos da Forca, o que inclui seis navios da Esquadra, dois submarinos, um
navio de desembarque de carros de combate e 29 navios distritais (Godoy, 2023).

Pelos dados divulgados pelo CM e a tabela do apéndice A, que foi baseada
nos anexos A e B, verifica-se a significativa redu¢cado de cerca de 43% da Forga

Naval. Além disso, em torno de 53% dos meios operativos da Esquadra, atualmente
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em atividade, sdo os mesmos do final da década de 1990* que passaram por
periodos de manutencado e modernizacéo, permitindo suas operacdes atualmente.

E evidente, entdo, que se esse quadro de baixa percepgdo, ou consciéncia
pouco madura, de raso envolvimento com as preméncias da Defesa, perdurar, o
Pais entrara em séria posicdo de vulnerabilidade. Em que pese as caréncias e
emergéncias sociais, a Defesa também requer atengéo, devido a sua importancia
para o Estado brasileiro, a partir do reconhecimento de suas urgéncias e por meio
de uma participagcdo mais expressiva nas prioridades orcamentarias. Considerando
que muitas sdao as demandas e dificuldades nacionais, o orgcamento precisa ser
planejado e melhor distribuido, contemplando a Defesa com maior notoriedade.

Por este capitulo, observa-se que as demandas da Defesa se relacionam
com varios aspectos do desenvolvimento nacional e ndo podem ser resolvidas
isoladamente, estando ligadas a fatores como a desigualdade social, a consciéncia
da populagdo e a vontade politica. Nesse contexto, o debate sobre a alocacédo de
recursos € frequente, pelos noticiarios, verifica-se opinides divididas entre os que
defendem os investimentos na Defesa, os que priorizam os direitos sociais e os que
desconhecem a situagao.

Entretanto, o que n&o se pode ignorar é que um pais, como o Brasil, com
tantas dificuldades e caréncias e com o historico de prolongados periodos sem
participar de conflitos, direcionar mais recursos para area da defesa em detrimento
de outras criticas para a sociedade, ndo parece razoavel para uma grande parcela
da populagdo, como também ndo encontra acolhida entre seus representantes
politicos. Por conseguinte, a Defesa enfrenta barreiras para postular sua relevancia
e figurar no rol de prioridades nacionais.

Diante desse dilema, considera-se que, embora o PROFESP nao seja
missdo precipua das Forgas, a sua realizagédo é crucial e estratégica para sobrepor
as barreiras sociais e possibilitar o alcance dos objetivos nacionais, uma vez que, ao
mesmo tempo que o Programa coopera para mitigar os problemas sociais, ele
permite a aproximagdo das Forgas e da populacdo para a transmissdo de

conhecimentos sobre assuntos relacionados ao papel das Forgas Armadas e a

4 S&o eles: Navio de Transporte Almirante Gastdo Motta, cinco Fragatas da Classe “Niter6i”, Fragata
Rademaker, Corveta Julio de Noronha, Submarino Tupi, Navio Escola Brasil, Aviso de Apoio
Costeiro Almirante Hess e Embarcag¢des de Desembarque de Carga Geral da Classe “Guarapari’.



23

Defesa Nacional, o que contribui para o engajamento da sociedade para os temas
da Defesa, ou seja, para o OND VI. Dessa forma, apresenta-se a seguir a
contribuicdo do PROFESP para o alcance do OND VI.

4 O PROFESP E A SUA CONTRIBUIGAO PARA O ALCANCE DO OND VI

As analises do capitulo anterior revelam o entrelagamento de um conjunto
de fatores que impactam negativamente os objetivos e a manutengéo da capacidade
de prontiddo operacional das Forgcas. Nesse universo, acredita-se que a
compreensao publica sobre os temas da Defesa, dispostos na PND, desempenha
papel fundamental na atenuacdo das adversidades, mitigando tensbes e
proporcionando a maior cooperagao e engajamento por parte da sociedade.

Para tanto, as acbes realizadas pelo PROFESP possuem relevante
contribuigdo, pois atuam para amenizar as desigualdades, propiciando a construgao
da consciéncia de Defesa e, por conseguinte, a longo prazo, o apoio as politicas
publicas de defesa, cooperando para o alcance do OND VI: “Ampliar o envolvimento
da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional” (Brasil, 2020a, p. 25).

Para atingir o objetivo, este capitulo esta delineado de maneira a expor a
estrutura o PROFESP, evidenciando os aspectos que contribuem para o alcance do
OND VI. Primeiramente, apresenta-se a atuagao do PROFESP para a conjuntura
social do Pais. Em seguida, como o PROFESP contribui para o desenvolvimento e
amadurecimento de uma consciéncia de Defesa. Por fim, aborda-se como a

abrangéncia do PROFESP também coopera para o OND VI.

4.1 O ARCABOUCO DO PROFESP

O Programa Forgas no Esporte (PROFESP) € um programa social elaborado
pelo Ministério da Defesa, tendo como amparo legal a Lei Complementar n.° 97, de 9
de junho de 1999, que estabelece as diretrizes para a organizagao, o preparo e O
emprego das Forgas Armadas, especialmente o art. 16, que alude sobre a tarefa
subsidiaria das Forgcas Armadas em contribuir para o desenvolvimento nacional,

conforme a determinagéo do Presidente da Republica (Brasil, 1999; Freitas, 2021).
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Foi implementado no ano de 2003, como uma ramificagdo do Programa
Segundo Tempo do Ministério da Cidadania, com o objetivo de propiciar a inclusdo
social e o desenvolvimento de criancas e adolescentes em condicdo de
vulnerabilidade social, com idades entre seis e dezoito anos e regularmente
matriculadas no sistema de ensino publico. Assim, possui como propositos a
valorizag&o do individuo, minimizar riscos sociais, o fortalecimento da cidadania, do
civismo, a inclusdo e a integragdo social. E uma parceria entre o Ministério da
Defesa e as Forgas Armadas, com o apoio do Ministério da Educacado e Ministério
dos Direitos Humanos e Cidadania (Brasil, 2019; Freitas, 2021).

O Programa é realizado dentro das instalagdes das Organizagbes Militares
(OM) das Forgas, com a estruturacdo de Nucleos de Atividades Esportivas (NAE)
que atendem de 50 a 100 beneficiarios cada. Nessas unidades, sdo implementadas
propostas pedagogicas com o intuito de oportunizar diversas vivéncias a partir de
atividades esportivas, fisicas e recreativas e que promovam a inclusao social, a
cidadania, o civismo, praticadas fora do horario escolar (Freitas, 2021).

As atividades oferecidas incluem o minimo trés modalidades esportivas,
além de desenvolver habilidades motoras e de promover a interagao social. Para o
reforco escolar, com o apoio do Ministério da Educagdo, sao priorizados o0s
conteudos de Matematica e Portugués, porém outras matérias como Musica,
Idiomas, Histéria e Geografia também podem ser ofertadas (Freitas, 2021).

Também sao promovidas experiéncias sociais, culturais, civicas, visitas a
museus e teatro, visando a promoc¢ao da cidadania, do civismo, com énfase na
consolidacdo de valores, respeito aos simbolos nacionais, patriotismo e educacao
ambiental. Além de agbes que visem promover a entrada de egressos no mercado
de trabalho por meio de projetos de capacitacdo técnica ou profissional. Os
encontros acontecem em um periodo minimo de duas horas em trés dias semanais
ou com um minimo de trés horas em dois dias (Freitas, 2021).

Para alimentacdo séo fornecidas duas refei¢des (almogo e colagao). Além
disso, sao transmitidos conhecimentos sobre segurancga alimentar, que vai além da
educacao alimentar, abarcando uma ideia ampliada, de alimento seguro, apropriado
ao consumo para a promogao da saude e a precaugao contra doengas. O objetivo é

que os alunos desenvolvam uma consciéncia critica sobre escolhas alimentares
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mais saudaveis que va além do tempo em que permanecem no Programa,
prolongando-se para toda a sua vida e para os seus familiares (Freitas, 2021).

No tocante aos recursos, sdo disponibilizados por meio dos Termos de
Execugéo Descentralizada (TED)?, provenientes da colaboragdo entre os Ministérios,
estando voltados para a manutengdo da infraestrutura desportiva, seguranca
alimentar, aquisicdo de material, contratacao de professores e outros (Freitas, 2021).
Adicionalmente, s&o estimuladas parcerias que fornegam apoio a programagéo dos
trabalhos ou em estruturas como cursos, transporte, monitores, estagios, junto a
instituicbes como Secretarias Estaduais e Municipais, érgdos como SESC, SENAC e
SESI, além de empresas publicas, privadas e Federagdes esportivas (Freitas, 2021).

A partir da compreensao da estrutura do Programa, nas préximas sec¢des
apresentam-se quais os aspectos do PROFESP fazem com que ele contribua para o
alcance do OND VI. Assim, sera abordada a atuagao do Programa para a conjuntura
social brasileira, para a formacao e fortalecimento da consciéncia de Defesa na
populagdo, assim como sua contribuicdo pela sua intervengao em todos os Estados

da Federacéao, abarcando as diversas regides que compdem a sociedade brasileira.

4.2 AATUAGAO DO PROFESP NA CONJUNTURA SOCIAL BRASILEIRA

Historicamente, o Brasil atravessou expressivas transformacdes econémicas
e sociais, enfrentando desequilibrios que acentuaram a instabilidade econdémica e as
desigualdades sociais. Assim, conforme aborda Fausto (2019), o pais passou por
polos distintos de desenvolvimento, como a Era Vargas (1930 a 1945), em que se
observou crescimento econémico e industrializacdo, o Plano Real que propiciou a
estabilizagdo econdmica em 1994 e a contracdo econdémica gerada pela pandemia
do covid-19 (2020). Apesar dos avangos, as oscilagbes econdmicas afetam
negativamente a vida dos brasileiros, mantendo a desigualdade e limitando o
investimento do governo em politicas publicas.

Analisando-se os principais indices de desenvolvimento e desigualdade, é

notdrio que ha um longo caminho a percorrer. Pelo seu indice de Desenvolvimento

5 Termo de Execucgéo Descentralizada (TED) - é a ferramenta utilizada para descentralizar recursos
entre 6rgaos e entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
para viabilizar a implementagéo de projetos, programas e atividades (Brasil, 2020c).



26

Humano (IDH)® de 0,76, o Brasil estd na média mundial, na categoria de alto
desenvolvimento humano, ocupando a 89?2 posicao entre 193 paises. Entre 1990 e
2022, o IDH brasileiro variou em 22,6%, pelo contido nas figuras seis e sete. Porém,
pelos dados da figura oito, o Pais possui um alto indice de Gini’, cerca de 53, que o
classifica como um dos paises mais desiguais do mundo. Além disso, as figuras 9 e
10 mostram que, entre 2017 e 2021, o aumento da renda dos 40% mais pobres foi
inferior ao da populagao geral. Adicionalmente, de 2015 a 2022, observou-se uma
grande disparidade na distribuicdo da renda nacional. Outros dados relevantes,
demonstrados nas figuras 11 e 12, referem-se a taxa de desemprego, na faixa de
7,9%, sendo maior no nordeste, esses numeros mostram a recuperagdao do
mercado, mas aquém do necessario.

Por fim ressalta-se a figura 13, que demonstra o percentual da populagao
que se encontra abaixo da linha da pobreza. Ao comparar os anos de 2012, 2021 e
2022, nota-se certa melhora, porém uma parcela consideravel da populagéo,
permanece nessa dura realidade, principalmente, na regido do nordeste, indicando
que, apesar dos progressos, o problema da pobreza é urgente e as reivindicagoes
por recursos para politicas publicas de cunho social estdo bem respaldadas.

Diante dessa situacdo, acredita-se ser desafiador ao Brasil, apos um
extenso periodo sem atuar em conflitos, despertar a percepgao de grande parcela da
populacao para os assuntos de Defesa, enquanto caréncias basicas de alimentagao,
saude, educacao e moradia nao estiverem adequadamente atendidas. A satisfagao
das necessidades essenciais do individuo é crucial para prover um ambiente
receptivo a discussao e valorizacdo de outras questdes fundamentais para o Pais,
como a Defesa. Entdo, entende-se que, se esses aspectos basicos de subsisténcia
nao estiverem supridos, qualquer tentativa de convencimento sobre os temas da
Defesa tende a ser frustrada e considerada como secundaria ou de baixa prioridade,
visto que a populagao esta mais focada em resolver suas necessidades imediatas.

Para compreender a maneira como se delineia esse processo, pode-se

recorrer a teoria da motivagcdo de Maslow®. De acordo com este autor, os individuos

6 O IDH verifica o desempenho médio de um pais em trés aspectos do desenvolvimento humano:
acesso ao conhecimento, uma vida longa e saudavel e um nivel de vida digno (UNDP, 2024b).

7 indice de Gini: mede a desigualdade nos paises. Considera uma escala de zero, sendo a igualdade
perfeita, para 100. Os indices de Gini dos paises, normalmente, estdo dentro de uma faixa de 25 a
60 (Banco Mundial, 2023).

8 Abraham Maslow era um psicélogo, nascido nos Estados Unidos, responsavel pela criagcdo da
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vivem para realizar as suas necessidades, com o desejo de alcangar a
autorrealizacdo. Assim, postula que os individuos possuem, internamente, uma
hierarquia de tipos de necessidades, que foram, por ele apresentadas, a partir de
uma piramide, conhecida como a Piramide de Maslow?®, conforme figura 14.

Segundo essa teoria, 0 ser humano busca sempre atingir o nivel mais alto
da hierarquia de necessidades, o topo da piramide. A medida que uma necessidade
é satisfeita, a proxima se torna mais relevante, embora n&o seja possivel satisfazer
totalmente uma necessidade. Para motivar uma pessoa, € preciso identificar o
estagio atual de suas necessidades e focar em satisfazé-las (Robbins, 2005).

A partir do pensamento de Maslow, infere-se que enquanto as desigualdades
sociais forem tado expressivas, abarcando enorme parcela da populagdo, enquanto
as necessidades basicas para o bem-estar das pessoas nao forem adequadamente
atendidas, sera extremamente dificil despertar o interesse dessa parte consideravel
da sociedade e de seus representantes para assuntos que nao sejam suas
caréncias mais essenciais. Em termos mais diretos, é quase impossivel motivar
alguém a se engajar em temas de relevancia nacional quando se esta enfrentando
fome, sede ou a falta de saneamento basico.

Considerando que, devido as desigualdades, uma grande parcela de
brasileiros ainda esta buscando suprir necessidades basicas, € fundamental a
atuacao na satisfacdo dessas necessidades primeiras, para que a partir de entao
esses individuos tenham condicdbes de despertar para outros interesses. O
PROFESP desempenha um papel valioso nessa direcdo, pois realiza trabalhos
contribuindo para mitigar as necessidades basicas desses grupos. De acordo com
Freitas (2021), o programa fornece duas refeicdes (almogo e colagdo) aos
beneficiados, além de ensinamentos de seguranga alimentar que abrangem

conceitos relacionados a alimentac&o suficiente, segura e nutritiva. Também ensina

Teoria da Hierarquia das Necessidades Humanas ou a Piramide de Maslow (Calicchio, 2023).

9 As necessidades foram organizadas em cinco categorias conforme a seguir: fisiologicas, sao
necessidades basicas como abrigo, sexo, fome, sede e outras necessidades fisicas; seguranga,
refere-se a protecdo em relacdo a prejuizos emocionais e fisicos; social, que abrange a
necessidade de amizade, afeto, ser aceito, o sentimento de pertencimento a um grupo; estima,
abarca fatores internos, como independéncia, realizacdo, respeito préprio e fatores externos, como
status, reconhecimento e atengao; e autorrealizagdo que consiste em buscar alcangar todo o seu
potencial, envolve evolugao, realizagao, crescimento e autoaperfeicoamento. Cabe destacar que as
necessidades de estagios mais altos sao atendidas no intimo do individuo, enquanto as de estagios
mais baixos sdo, em geral, atendidas exteriormente, por meio de elementos como rendimentos e
estabilidade no trabalho (Robbins, 2005).
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a utilizar os alimentos para a prevengao contra o aparecimento de doengas,
estimulando a adogédo de habitos saudaveis, além de visitas a 6rgaos de saude
como a Fundagéo Oswaldo Cruz. Segundo Brasil (2021b; 2022b; 2024h), em 2020 e
2021, mesmo no periodo da pandemia do covid-19, foram distribuidos kits
alimentacgao para 30.036 e 30.428 beneficiados, respectivamente.

Outro aspecto importante, € a atuagdo do Programa em cooperar para
diminuir a exposigao a riscos sociais como drogas, criminalidade e trabalho infantil
(Freitas, 2021), pois no periodo em que comparecem aos encontros, os beneficiados
estdo menos vulneraveis aos perigos de suas comunidades. Além disso, os alunos
participam de atividades de prevencao a dependéncia quimica, como as palestras
realizadas pelos Nucleos de Assisténcia Social e os Programas Educacionais de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, como o promovido pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (Roque, 2023; Brasil, 2024b), com intuito de conscientiza-
los sobre os riscos do uso de drogas e o envolvimento com o narcotrafico.

Diante disso, verifica-se a importante contribuicdo do PROFESP para a
conjuntura social dessa parcela carente da sociedade e, consequentemente, do
Pais. Paralelamente, destaca-se outra parcela da sociedade (politicos, governantes
e grupos sociais em geral) preocupada com os problemas ocasionados pela
disparidade social. Considerando tanto os que necessitam quanto os que se
preocupam, forma-se um segmento social expressivo interessado e reivindicativo
por acdes que priorizem os direitos sociais. Tendo em vista a extensado do territério
brasileiro, as problematicas sociais s&o robustas, assim como seus efeitos, como
doencas, trafico de drogas, crime organizado. Dentre tantas demandas, sobra pouco
espago para a percepgao social (e orgamento) para atender outros aspectos
relevantes para o bem-estar de todos, como a Defesa.

Posto isso, conclui-se que se a desigualdade social gera entraves,
influenciando na percepg¢do, no interesse, no engajamento da populagdo para os
assuntos de Defesa, logo, um programa como o PROFESP, que coopera para a
melhoria dessa desigualdade, minorando o problema, possibilitando o envolvimento
da sociedade em outros campos de importancia nacional, como a Defesa, contribui
sim para o alcance o OND VI. Dito de outra forma, se as disparidades nacionais

prejudicam o alcance do OND VI, o PROFESP ao atuar para a melhoria dessa
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realidade contribui para o alcance do OND VI.
Dando prosseguimento, apresenta-se, adiante, a cooperagdo do PROFESP

para formacao da consciéncia de Defesa e sua relagcdo com o OND VI.

4.3 A CONTRIBUICAO DO PROFESP PARA A CONSCIENCIA DE DEFESA

Uma cidadania ativa e consciente requer um processo educacional eficaz
que va além da simples transmissdao de conhecimentos académicos. Sendo a base
para o desenvolvimento de um pensamento critico, de valores éticos, da
compreensao das responsabilidades civicas e da participacdo engajada na
sociedade. Para tanto, € fundamental que a educacdo de qualidade seja acessivel a
todos, eliminando as barreiras que geram desigualdades. Entretanto, ao se observar
as figuras 15 e 16, observa-se que, no Brasil, a realidade educacional ainda possui
disparidades significativas que variam entre as regides e entre as classes sociais.

Apesar das diferengas existentes, como o contido na figura 17, é possivel
identificar melhorias pelo aumento da escolarizagdo. Porém, os dados da figura 18
revelam a qualidade dessa educagao e mostram um desempenho baixo do Pais em
relagdo a média OCDE', evidenciando que, apesar dos avangos, ha um longo
caminho a percorrer para equalizar as falhas, preencher as lacunas e alinhar o nivel
educacional brasileiro ao padrao mundial praticado.

Por esse contexto, frequentemente, os beneficiados pelo PROFESP,
enfrentam dificuldades na assimilacdo dos conteudos escolares devido a fatores
como recursos limitados, ambientes de aprendizagem precarios e falta de apoio
individualizado. Por essa realidade, o Programa atua diretamente para suprir essas
faltas pois oferece reforco escolar, preferencialmente, em matematica e portugués, e
em outras disciplinas, conforme a necessidade.

Sobre a aprendizagem, cabe destacar o que postulou Vygotsky™ sobre a

formagao do processo cognitivo nas criangas e nos adolescentes. Para o autor, o

10 A média OCDE no PISA se refere ao desempenho médio dos paises constituintes da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) nas avaliagdes do Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA). O PISA, coordenado pela OCDE, é um exame
internacional que avalia o conhecimento e as habilidades dos jovens, de 15 anos, em matematica,
leitura e ciéncias (Brasil, 2023d).

11 Lev Semenovich Vygotsky foi um importante autor russo para a area da psicologia, elaborou a
teoria séciointeracionista (lvic, 2010).
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desenvolvimento mental, o aprendizado e a formagdo da consciéncia, sao
influenciados pelo meio cultural e social, ndo acontecem isoladamente, mas pela
interagéo estabelecida com outros individuos como pais, professores e colegas.

Essa relacdo social proporciona a mediacdo necessaria para que 0s
individuos enfrentem desafios que vao além de suas habilidades atuais, facilitando o
desenvolvimento dentro do que o autor conceituou como Zona de Desenvolvimento
Proximal (ZDP). A ZDP é a diferenga entre o que o individuo consegue desempenhar
de forma independente e com o auxilio de outrem, ou seja, € o nivel de competéncia
que o sujeito ainda ndo domina, mas que pode desenvolver com apoio e orientagao.
E na ZDP que acontece a aprendizagem mais efetiva, onde o auxilio adequado
propicia a conquista de niveis mais avancados de competéncia. Pela colaboragao e
troca de conhecimentos, os individuos internalizam novos conceitos e habilidades,
memorias afetivas, o que promove o avancgo cognitivo. Por fim, para Vygotsky, a
constru¢cao do conhecimento, a formagao da consciéncia do individuo sao processos
sociais dindmicos, onde a cultura, o social se integra a natureza humana, no decurso
do seu desenvolvimento, moldando o seu funcionamento psicologico (Carvalho et
al., 2010; lvic, 2010; La Taille; Oliveira; Dantas, 1992).

Relacionando os pressupostos de Vygotsky com o arcabougo do PROFESP,
depreende-se que o Programa contribui para a formagcédo e o amadurecimento de
uma consciéncia de Defesa na sociedade, por cooperar para o desenvolvimento
intelectual e social de criangas e jovens, cidadaos em formagao e, especialmente,
por transmitir os conhecimentos relacionados a cidadania, civismo, patriotismo,
simbolos nacionais, contexto historico militar e das atividades militares realizadas
pelas Forgas, a partir da interagdo com os professores, militares e colegas.

Em um primeiro momento, o PROFESP contribui para nivelar o
conhecimento académico e fortalecer a compreenséo dos conteudos fundamentais,
por meio do reforgo escolar, o que auxilia no desenvolvimento cognitivo dos alunos
que vai propiciar que outros conteudos sejam compreendidos, internalizados e
levados para toda a vida e transmitidos para sua familia e amigos, como os da
Defesa. Por esse trabalho, o Programa auxilia para que hajam as condigbes
cognitivas essenciais para a assimilagdo de outros temas, ou seja, promove a base

necessaria para a inclusdo de novos assuntos. Afinal, ndo basta apenas apresentar
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informacgdes, é crucial que os sujeitos possuam maturidade intelectual para
compreendé-las e incorpora-las, garantindo que sejam, efetivamente, apreendidas e
nao sO observadas. Nesse ponto, o Programa auxilia nas deficiéncias intelectuais,
mas, sobretudo, reforgca a estrutura mental para assimilacdo de novos assuntos.

Em paralelo, o Programa realiza atividades diversificadas e direcionadas
para o desenvolvimento do civismo, da cidadania, do patriotismo e o respeito aos
simbolos nacionais. Além de atividades para o conhecimento do trabalho realizado
pelas Forgas. Assim, os Comandantes das Organizagdes Militares participantes do
Programa aprovam uma programag¢ao composta, dentre outras, das seguintes
atividades: palestras sobre a Batalha Naval do Riachuelo, valores nacionais, direito
dos cidadéaos, simbolos nacionais, rosa das virtudes, abordando temas como honra,
lealdade, espirito de sacrificio, fogo sagrado, abnegacéo, espirito militar, disciplina e
patriotismo (Barros, 2023a; Leite; Reis; Carvalho, 2024).

Além disso, realizam ordem unida, canto e estudo do hino nacional,
corridinha da Independéncia do Brasil, promovendo o aprendizado de um marco da
histéria nacional, participacdo na solenidade do Dia do Exército, em formaturas
militares, visitas a Fortaleza de Sao José, ao Museu Aeroespacial da Forca Aérea
Brasileira, ao Museu Naval, ao Espaco Cultural da Marinha, acompanhamento das
atividades militares do Batalhdo de Operacdes Especiais de Fuzileiros Navais, em
que sao mostradas as principais tarefas e o simulador de paraquedas, participacao
na Semana da Patria com a distribuicdo do Manual do Engrenadinho™ e outros
(Barros, 2024a, 2024b; Brasil, 2024d, 2024f; 2024g; Elias, 2017; Real; Roque, 2024).

Cabe ressaltar, que as visitas incluem a explanacdo sobre a historia, o
contexto militar nacional, apresentacdes e explicagdes sobre as tarefas dos
militares. Também s&o realizadas reunides, atividades e eventos com a participagao
das familias. Por fim, importa enfatizar o ingresso de egressos do Programa nas
Forcas Armadas, apds aprovagao nos concursos publicos militares, especialmente,
para as Escolas de Aprendizes Marinheiros e o Corpo de Soldados Fuzileiros Navais
(Barros, 2023b, Brasil, 2024c; Leite; Reis; Carvalho, 2024; Real; Roque, 2024).

Posto isso, identifica-se que o PROFESP intervém em aspectos

fundamentais para a construcdo da consciéncia de Defesa. Primeiramente,

12 Publicacao voltada para criangas para o ensino de ordem unida e patriotismo (Elias, 2017).
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reforcando a base cognitiva que permite a apreensdao dos novos conteudos. Em
seguida, pela insercdo de atividades direcionadas, especificamente, para a
transmissao de conhecimentos relacionados a Defesa. Além disso, ressalta-se que o
acompanhamento do trabalho dos militares e as experiéncias vivenciadas produzem
lembrancas, memdérias afetivas que cooperam para uma maior assimilagdo dos
ensinamentos sobre os temas da Defesa, sobre a importancia das For¢cas Armadas
para o Pais e o sentimento de identidade nacional.

Portanto, as atividades educacionais realizadas pelo PROFESP contribuem
para a formagao de uma consciéncia de Defesa aos beneficiados, cidadaos em
formacéao, e esses efeitos tendem a se expandir para seus familiares por meio da
transferéncia do conhecimento. Logo, o PROFESP contribui para aumentar a
percepcdo da sociedade sobre a Defesa Nacional, o que colabora para o maior
interesse e engajamento e, consequentemente, para o alcance do OND VI.

Para finalizar, verifica-se que o PROFESP contribui para o OND |V porque
promove uma maior conscientizagdo sobre os temas de Defesa Nacional, realizando
atividades curriculares voltadas para os assuntos de Defesa, conforme ja
mencionado, cumprindo o que estabelece a A¢ao Estratégica de Defesa (AED) 70:
“‘Realizar, promover e incentivar atividades de ensino relacionadas aos temas de
Defesa Nacional” (Brasil, 2020a, p. 71), que esta relacionada a Estratégia de Defesa
(ED) 13: “Promocgédo da Tematica de Defesa na Educagao” (Brasil, 2020a, p. 71),
que, por sua vez, esta alinhada ao OND VI. Sendo assim, o PROFESP se refere a
uma acao que propicia a consecucao do OND VI.

Dando sequéncia, aborda-se, a seguir, outra caracteristica do PROFESP

que também contribui para o OND VI: a sua abrangéncia nacional.

4.4 AABRANGENCIA NACIONAL DO PROFESP

Em virtude da distribuicdo de Organizagcdes Militares (OM) pelo Pais, o
PROFESP compreende todos os Estados da Federagao (Brasil, 2024h), o que lhe
permite uma cobertura nacional significativa e assegura a inclusdo de suas agdes
em diferentes regides, atendendo a distintos contextos e necessidades locais.

Assim, a infraestrutura disponibilizada pelas Forcas € crucial para que as ag¢des do
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Programa alcance jovens e suas familias em areas de todo o territério nacional.

Expressando isso em dados, destaca-se que, de 2016 a 2018, o PROFESP
atendeu 54.159 criancas e adolescentes (Brasil, 2016, 2017, 2018), em 201 OM, em
cerca de 132 municipios, abrangendo o arquipélago de Fernando de Noronha. Em
2019, o PROFESP contemplou cerca de 28.700 beneficiados, ampliando sua
abrangéncia para 139 localidades de todos os Estados e Distrito Federal, incluindo
areas indigenas. Na MB, 53 OM atenderam 9.640 criangas e jovens. No ano de
2020, em virtude da interrupcéo das atividades por conta da pandemia do covid-19,
foram fornecidos kits alimentacdo para 30.036 criangas e adolescentes. Na MB,
foram 54 OM, em 30 municipios e Distrito Federal, perfazendo um total de 10.600
beneficiados (Brasil, 2020b; Brasil, 2021a; Brasil, 2021b).

Em 2021, ainda por conta da pandemia, as atividades foram limitadas, sendo
fornecidos kits alimentagdo para 30.428 pessoas. A MB atuou com 53 OM, no
atendimento a 10.550 participantes (Brasil, 2022a; Brasil, 2022b). Em 2022, com a
retomada das atividades, foram 19.499 contemplados. Em relagdo a MB, foram 57
OM, reiniciando os trabalhos de forma integral para um total de 10.775 participantes
(Brasil, 2023b; Brasil, 2023c). Para 2023, o PROFESP contou com apenas 3% dos
recursos necessarios, ainda assim foram atendidas 20.184 pessoas. Ressalta-se
que o objetivo atual do PROFESP ¢ atingir 40.000 participantes (Brasil, 2024h).

Tendo em vista o quantitativo anual de participantes e, ainda, a extensao dos
efeitos do Programa para as suas familias e as comunidades, verifica-se a
capacidade do PROFESP em contribuir para o alcance do OND VI, uma vez que
suas ag¢des atingem um numero significativo de brasileiros (beneficiados e familia)
em todo o territério nacional. Conforme mencionado, o Programa atende cerca de 20
a 28 mil participantes por ano, levando-se em conta que isso produz efeitos também
na familia e amigos, pela transferéncia do conhecimento, considerando a ocorréncia
dessa transferéncia para apenas uma ou duas pessoas, esse numero pode ser
multiplicado por duas ou trés vezes mais, no minimo.

Em relagdo a sua extensao territorial, destaca-se que o PROFESP leva suas
contribuigdes, de mitigar a desigualdade social e para a formagao da consciéncia de
Defesa, transmitindo conceitos de civismo, patriotismo, cidadania, respeito aos

simbolos nacionais e outros temas relacionados a Defesa, em todas as regides do
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territério nacional, inclusive areas indigenas e de fronteiras (Santos; Golin; Melo,
2021). Assim, o PROFESP coopera para ampliar o engajamento da populagéo no
Pais como um todo, sem desprezar regides, promovendo a consciéncia de Defesa
nao apenas em uma parte, mas em todas as zonas que constituem a sociedade
brasileira.

Dessa forma, o PROFESP estimula e contribui para a percepcdo dos
conteudos de Defesa pela populagéo, ndo em algumas, mas em todas as regides do
Pais, o que coopera para o alcance do OND VI, considerando todas as dificuldades
e caracteristicas de cada localidade. Sendo assim, a programacao das atividades
leva em conta as singularidades regionais (Real; Roque, 2024), respeitando as
crencas e costumes, para a melhor absorcdo dos conhecimentos transmitidos.
Como no Estado de Roraima, na regiao de Surucucu em que criangas da etnia
Yanomami foram beneficiadas com o PROFESP, participando de atividades
relacionadas a civismo, patriotismo, cidadania, respeito aos simbolos nacionais e
outras. Também na regido de Amambai, no Mato Grosso do Sul, 95% dos
beneficiados séo indigenas (Brasil, 2024a; OBIND, 2020).

Por isso, conclui-se que o PROFESP, por cooperar para a formacao da
consciéncia de Defesa, aumentando a percepgcdo da populagdo por meio da
realizacdo das atividades de ensino sobre temas de Defesa em todo o Pais,
atingindo as diferentes regides do Brasil, abarcando os distintos grupos que
compdem a sociedade brasileira, colabora para o alcance do OND VI. Em sintese,
também pela sua caracteristica de abrangéncia nacional, o PROFESP contribui para
o alcance do OND VI, porque transmite os conhecimentos de Defesa em todos os

Estados do territério nacional.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste estudo, ficou evidenciado que a priorizacdo dos direitos
sociais na elaboragao das principais politicas publicas e na alocacdo de recursos
financeiros tem relegado aos assuntos da Defesa uma baixa prioridade nas pautas
do governo, resultando em prejuizos para as Forgas Armadas devido a reducao dos
investimentos, comprometendo a manutengao da capacidade de pronto emprego.

Foi demonstrado que por ser uma politica publica ampla, inter-relacionada a
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outras politicas e a diferentes setores do desenvolvimento nacional, a PND enfrenta
os efeitos dessa realidade e encontra dificuldades para sua consolidacéo. Isso
ocorre porque as urgéncias da PND, por ndo estarem isoladas do contexto nacional,
sdo afetadas pela conjuntura social, a disponibilidade de capital, a percepgédo da
populagdo e a vontade politica. Além disso, constatou-se que apesar do alto indice
de confianga da populagao nas Forgas Armadas, a percepg¢ao apatica dos conteudos
da PND permanece, por falta de conhecimento e/ou desinteresse, resultando em
grandes obstaculos para o atendimento das necessidades das Forgas.

Nesse contexto, verificou-se que o PROFESP constitui ferramenta valiosa
para a melhoria dessa realidade, pois embora ndo seja a missao precipua das
Forcas Armadas, € um Programa que intervém, diretamente, em aspectos que se
encontram relacionados ao alcance do OND VI. Isso acontece porque ao mesmo
tempo que coopera para mitigar os problemas sociais, ele permite a aproximagao
com a sociedade para a transmissao de conhecimentos sobre o papel das Forcgas e
a Defesa Nacional, contribuindo para a formag¢ao de uma consciéncia de Defesa.

Por essa razéo, o desenvolvimento do presente estudo se fez relevante, pois
possibilitou analisar o arcabougco do PROFESP e sua contribuicdo para o OND VI,
com a finalidade de investigar de que forma ocorre essa contribuicdo, com vistas a
obter a melhoria da percep¢ao da sociedade, para que os assuntos de Defesa
alcancem maior atencdo no ambiente nacional, resultando na elevagao dos
investimentos para a modernizagdo e reaparelhamento das Forgas, de maneira a
assegurar o cumprimento de sua missao constitucional.

Para atingir o objetivo, analisou-se o arcabou¢co do PROFESP, sendo
destacados trés aspectos que cooperam para o alcance do OND VI: a sua atuacao
na conjuntura social, no desenvolvimento e amadurecimento de uma consciéncia de
Defesa e a sua abrangéncia nacional.

Em relacdo a conjuntura social, verificou-se que existe um segmento
expressivo da sociedade, demandante por agcdes que priorizem os direitos sociais.
Assim, a alocagcdao de mais recursos financeiros para a area da Defesa, em
detrimento de outras criticas, ndo encontra acolhida para uma ampla parcela da
populacdo e seus representantes, ocasionando entraves para que a Defesa possa

postular sua relevancia e figurar entre as prioridades nacionais. Pela analise das
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atividades do PROFESP, constatou-se que o Programa intervém de forma
significativa nessa diregéo, pois realiza agdes para mitigar as necessidades basicas
dos beneficiados e atenuar os efeitos da realidade de violéncia de suas
comunidades. Ao realizar esse trabalho, o PROFESP promove assisténcia social,
mas sobretudo intervém e contribui para amenizar a situagao de desigualdade social
que assola o Pais, a qual dificulta o interesse e o envolvimento da sociedade para
outras areas de relevancia nacional, como a Defesa.

Dessa forma, se a desigualdade social gera entraves, influenciando na
percepcao, no interesse, no engajamento da populagéo para os assuntos da Defesa,
o PROFESP, ao cooperar para a melhoria dessa desigualdade, minorando o
problema, possibilitando o envolvimento da sociedade em outros campos de
importancia nacional, como a Defesa, contribui para o alcance o OND VI. Entao, se
as disparidades nacionais prejudicam a conquista do OND VI, o PROFESP ao atuar
para a melhoria dessa realidade contribui para o alcance do OND VI.

Outra contribuicdo constatada do PROFESP para o OND VI é a sua atuagao
direta em melhorar a percepcao apatica da populacido para os assuntos de Defesa,
proporcionando o desenvolvimento e o amadurecimento de uma consciéncia de
Defesa. Foi demonstrado que o Programa intervém, primeiramente, reforcando a
base cognitiva dos individuos que permite a apreensdo dos novos conteudos, por
meio do reforgo escolar, mas, principalmente, realiza atividades diversificadas e
direcionadas, em especifico, para os conteudos de Defesa Nacional, fomentando o
desenvolvimento do civismo, da cidadania, do patriotismo e o respeito aos simbolos
nacionais. Além de atividades de acompanhamento do trabalho realizado por
militares, o que possibilita a compreensao das atribuicbes das Forgas.

Assim sendo, evidenciou-se que as atividades educacionais realizadas pelo
PROFESP contribuem para a formagao de uma consciéncia de Defesa aos
beneficiados, cidadaos em formacdo, e isso tende a se expandir para as suas
familias pela transferéncia do conhecimento e pela participagdo em reunides. Logo,
verificou-se que o PROFESP contribui para aumentar a percepcao da sociedade
sobre a Defesa Nacional, porque realiza o ensino de conteudos de Defesa para
futuros cidadaos, ressoando em suas familias, o que, a longo prazo, colabora para

um maior interesse e engajamento da sociedade, contribuindo para o alcance do
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OND VI. Adicionalmente, destacou-se que as atividades curriculares voltadas para
os temas de Defesa, promovem uma maior conscientizagdo sobre a Defesa
Nacional, estando alinhadas ao que estabelece a AED-70, que se relaciona a ED—
13, que contribui para o OND VI. Sendo assim, o PROFESP alinha-se a AED-70,
que propicia o alcance do OND VI.

A abrangéncia nacional do PROFESP também foi identificada como uma
importante caracteristica que contribui para o OND VI, pois nos ultimos cinco anos o
Programa contemplou cerca de 128 mil participantes em todo o territério nacional.
Ao se considerar a expansdo dos efeitos do Programa para as familias e
comunidades, pela transferéncia de conhecimentos para ao menos uma ou duas
pessoas, esse numero pode se multiplicar por duas ou trés vezes mais, no minimo.

Outro ponto relevante, é a extenséao territorial, pois o Programa leva suas
contribuigdes, para mitigar a desigualdade social e para a formagao da consciéncia
de Defesa, em todas as regides do Pais, inclusive areas indigenas e de fronteiras.
Assim, o PROFESP coopera para ampliar o engajamento da populagéo, no Brasil
como um todo, sem desprezar regides, desenvolvendo suas agdes nao apenas em
uma parte, mas em todas as regides, abarcando os diferentes grupos que
constituem o povo brasileiro. Logo, a abrangéncia nacional do PROFESP também
contribui para o alcance do OND VI porque permite a transmissdo de conhecimentos
sobre a Defesa para toda a sociedade brasileira.

Portanto, os resultados obtidos demonstram que o PROFESP contribui para
o alcance do OND VI, pois atua para a melhoria de dois aspectos que dificultam o
seu alcance: a conjuntura de desigualdade social brasileira e a baixa percepgéo da
sociedade para os assuntos de Defesa. Estando, ainda, alinhado a AED-70, da ED-
13 da END, que contribui para a conquista do OND VI. Além disso, suas agodes
abarcam um numero significativo de brasileiros e sdo promovidas para diferentes
grupos em todos os Estados do territério nacional.

Por fim, a analise dos planos de trabalho, dos relatérios e dos dados contidos
em paginas na internet possibilitou a demonstragao dos resultados, permitindo que
os objetivos propostos fossem alcangados. Dada a relevancia do tema para as
Forgas, considera-se importante a realizacdo de pesquisas sobre outras acdes que

possam contribuir para o alcance do OND VI, como o Projeto Soldado Cidadao.
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APENDICE A - Tabela comparativa dos navios da Esquadra em 1997 e 2024

Designacgao

Tipo

1997 (42 navios)

2024 (24 navios)

Navio-Aerodromo:
NAeL(Navio-
Aerdédromo Ligeiro)
NAM(Nv-Aerédromo
Multipropésito)

Navios de
Transporte de Tropa
(NtrT), Navio de
Desembarque de
Carros de Combate
(NDCC), Navio de
Desembarque Doca
(NDD), Navio Doca
Multipropésito
(NDM), Navio-
Oficina (NO) e
Navio Tanque (NT)

Fragatas (F)

Corvetas (Cv)

A-11 NAeL Minas Gerais

G-20 NTrT Custodio de Mello

G-21 NTrT Ary Parreiras

G-22 NTrT Soares Dutra
G-23 NT Almirante Gastao

Motta
G-24 NO Belmonte

G-26 NDCC Duque de Caxias

G-27 NT Marajo

G-28 NDCC Mattoso Maia

G-30 NDD Ceara

G-31 NDD Rio de Janeiro

F-40 F Niteroi
F-41 F Defensora
F-42 F Constituigao

F-43 F Liberal

F-44 F Independéncia

F-45 F Uniado

F-46 F Greenhalgh
F-47 F Dodsworth
F-48 F Bosisio
F-49 F Rademaker

V-30 Cv Inhauma

V-31 Cv Jaceguai

V-32 Cv Julio de Noronha

V-33 Cv Frontin

A-140 NAM Atlantico

G-23 NT Almirante
Gastao Motta

G-25 NDCC
Almirante Saboia

G-40 NDM Bahia

F-41 F Defensora
F-42 F Constituicao
F-43 F Liberal

F-44 F
Independéncia

F-45 F Uniao
F-49 F Rademaker

V-32 Cv Julio de
Noronha

V-34 Cv Barroso

continua
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Designacao Tipo 1997 (42 navios) 2024 (24 navios)
D-26 CT Mariz e Barros
D-27 CT Para
D Contratorpedeiros  D-28 CT Paraiba
CT) .
( D-29 CT Paran
D-30 CT Pernambuco
S-21 S Tonelero S-30 Tupi
S-22 S Riachuelo S-34 Tikuna
) S-30 S Tupi S-40 Riachuelo
S Submarinos (S) , o
S-31 S Tamoio S-41 Humaitd
S-32 S Timbira
S-33 S Tapajo
Navio de Socorro . .
K Submarino (NSS) K-11 NSS Felinto Perry K-120 NSS Guillobel
U-20 NVe Cisne
Navio Veleiro (NVe), Branco
U Navio Escola (NE) e U-27 NE Brasil U-27 NE Brasil
Aviso de Apoio U-30 AVA
. ) , - pCo
Costeiro (AvApCo)  U-30 AvApCo Almirante Hess .- i 1o
L-10 EDCG Guarapari k/;ZO EDC.G
arambaia
Embarcacao de L-10 EDCG
] Desembarque de L-11 EDCG Tambau Guarapari
Carga Geral .
(EDCG) L-12 EDCG Camboriu L-11 EDCG Tambau
L-12 EDCG
Camboriu

Fonte: Elaborado pelo autor.

conclusao.
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ANEXO A — Navios da Esquadra no ano de 1997

Navio-Aerédromo Ligeiro

F

H

A - 11 Minas Gerais

Fragatas - Classe Niteroi

40 Niteroi

41 Defensora

b

44 Independéncia

45 Unido

42 Constituigio

FERREE

- 43 Liberal

Fragatas - Classe Greenhalgh

- 46 Greenhalgh

47 Dodsworth

FHEHE

48 Bosisio

FEFE

- 49 Rademaker

f

G - 30 Ceard

2
H

G - 31 Rio de Janeiro

Navios de Desembarque de

Carros de Combate

Ht

i

G - 28 Mattoso Mais

Navio-Escola

4

U - 27 Brasil

Desembarque-Doca

G - 26 Duque de Caxias

NAVIOS DA MARINHA

Submarinos

et § - 21 Tonclero

22 Riachuelo
$ - 30 Tupi
IA § - 31 Tamoio
A—* N
el §

32 Timbira
33 Tapajo

Famm - Classe Inhauma
V - 30 Inhaima

V- 31 Jaceguai

V-32 Jilio de Noronha
V - 33 Frontin

Contratorpedeiros

D - 27 Pard
D - 28 Paraiba
D - 29 Parand

D - 30 Penambuco

D - 26 Mariz e Barros

Navios-Transporte de Tropas

G - 20 Custédio de Mello
G - 21 Ary Parreinas

G - 22 Soares Dutra
Navio-Oficina
G - 24 Belmonte

Navios-Tanques

G - 17 Potengi

G - 23 Castio Motta

G - 27 Manijo

Navio de Salvamento Submarino

ﬁ K - 11 Felinto Perry

Corvetas - Classe Imperial

Marinheiro
il V15 Imperial Maninheiro
|
-—“ V - 18 Forte de Coimbra

V - 19 Caboclo

V - 20 Angostura

V - 21 Bahiana

22 Mearim

V- 23 Purus

bhbbbb

V - 24 Solimdes

Rebocadores - Classe Triunfo

._..L K - 21 Tritio
_JL R - 22 Tridente
_l.k K- 23 Triunfo

Rebocadores - Classe Guilhem

J R - 24 Alle Guilhem

R - 25 Alte. Guilt obel

s

Navios-Patrulha Fluviais

P - 20 Pedro Teixeim

43

P21 Raposo Tavares
il ¢
T Ny
kil P

Navios-Patrulha - Classe Grajad

30 Rorsima
31 Kondonia

32 Amapd

-

- 40 Gryjai

Guaiba

-

Graina

-

Goiana

Guajard

&

Cuaporé

.,
B

Gurupi

Gurupi

~

48 Guanabara

311144311

P49 Guanyi

Q
L‘a—- W -

Navios-Patrulha - Classe Piratini Navio de Apoio Oceanogrifico

MH»N Ary Rongel

il P - 10 Piratini

il P - 11 Piraja
e P - 12 Pampeiro Navios-Faroleiros
il P - 13 Parati
s T - 14 Penedo “n—u Alte. Graca Aranha
e P15 Poli
Navios- Varredores ‘-l. M- 42 Barko de Tefl

15 Amatu N .
= Navios-Oceanogrificos
“ M - 16 Anhatomirim
it 1 (7 Allsis “ H-40 Antares
y
samilinge M - 18 Aracaluba i
H - 41 Alte. Cimars
sanliin M 19 Abrolhos
Navios-Auxiliares
sentiing M - 20 Albardio
Avisos de Instruglo & U-20 Gastio Moutinho
i U - 10 Asp. Nascimento
.a‘- U - 11 Guards-Marinha Jansen U - 16 Trindade
‘-} U - 12 Guarda-Marinha Brito Nl'iﬂl-"idl‘ﬂy“iml
i U - 31 Rosca fina
i U 32 Voga Picads -&
3 H-21 Sirs
i U - 33 Leva Arriba i)
Navios de Assisténcia i, Canopus
Hospitalar _‘- H-Sl Angus
il U - 18 Oswaldo Cruz _‘-N-szom
ol U/ - 19 Carlos Ch 2 =
y i Navios-Balizadores
Monitor
A— U- 17 Parmail
T e .JIL H-35 Amorinido Valle
Navio-Transporte Fluvial
H-36 Jorge Leite

il G - 15 Paraguassu

FE

Aviso de Pesquisa Ocednico H - 37 Camier Sampaio
wlde H - 13 Mestre Joko dos Santos
s H - 24 Castelhancs
s H - 27 Taroleiro Artas
s 11 30 Faroleiro Nascimento

H - 26 Faroleiro Mario Seixas

il 1 - 18 Comandante Varella

lidle H - 19 Tenente Castelo

<dlle 1 -
wclille 1 - 25 Tenente Boanerges

w2l U1 - 13 Suboficia Oliveira
Aviso de Transporte Fluvial
Mk U - 29 Pirsim
Aviso de Apoio Costeiro
st U - 30 Alle Hess
20 Comandante Manhies
Diques-Flutuantes
Avisos-Hidrogrificos

el 1 - 11 Pantibano

it H - 12 Rio Branco

aalhe H - 14 Nogueir da Gama
il H - 15 Itacuruss

e H - 16 Camocim

e H - 17 Caravelss

* Alte. Jerdnimo Gongalves

. Cidade de Natal

AR \lc. Schieck

Embarcacdes de Desembarque
Navios-Museus de Carga Geral
X whtitthaer | - 10 Guarapari
B dinaare wiinbee | - 11 Tambai

el 5 16 Submarino Amazonas b | - |2 Camborii

Fonte: Galante, 2023.
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ANEXO B - Organograma da Marinha do Brasil no ano de 2024

ALMIRANTADO

{ EslVar |

EslMar

T ]
i DGMM| 1 CGCFN |
1
GoIFRT [ETl T GoIFNRG (g
I ARG
U0 G Telila Bl
[ i
Al { ]
NG T | H Condif
ol TG
NNt L BAeNSPA [ @ i
I o 3 e ":::J’:‘“v
i el ] T faumang)
(e e ] [t -N ;nu; ”‘
(Gt E“'“:i — i)
[(EsdfT H " ihntres
= FDefensora . W ] BCmiott { Wochtaes |
-CIAMA H e el
{ OAWA ] | 1 Flkerd | ConTref
]
G ]| fgotod] [BadFL Pl B A
a Bl REgfia Thchie
LIEEE CelVSA o logl]
OmEsqut-. T
] [ s B G
- AT NeaPenedo AgErunepe SRR
o ifPagas] UMEM
(et
IFufeLewege] :I[onﬂnmm
i
fteGMott
Dl (GEDGRENT] e
03
e PeluRorin
FeFuRondoniq
D ! LEGENDA
EOCECantors AT LETEY 0RGAO DE ASSESSORAMENTO SUPERIOR
NASHOCruz ~ ~ — ENTIDADES | ORGAOS VINCULADOS
INASHCChageg - -+ — 0RGROS COLEGIADOS
i AsERATVADH
ESTADO-MAIOR DA ARMADA i A
SUBCHEFIA #o W Atualizado em: 03JUN2024
- GrEDgRRAN

Fonte: Ministério da Defesa, 2024.




ANEXO C - llustragoes

Figura 1 — Aumento dos gastos com defesa no mundo.

World military expenditure grows for the ninth
consecutive year to reach all-time high

Spending increased by 6.8 per cent in real terms in 2023, which was the steepest
year-on-year rise since 2009.
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1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2023

calculated for that year. www.Sipri.org

Note: The absence of data for the Soviet Union in 1991 means that no total can be m
Source: SIPRI Military Expenditure Database, Apr. 2024. © SIPRI 2024

Fonte: Defesanet, 2024.

Figura 2 — Projeto de Lei Orgcamentaria Anual 2024.

Area de Despesa (Classificacdo Funcional)

previdencia social |, : -,
Assisténcia Social _ 278,5

Saide | | 199,2
Educacdo 146,3
Encargos Especiais 125,0
Defesa Nacional 92,1
Trabalho 80,8
Reserva de Contingéncia 51,1
Judiciaria 43,1
Administracdo 29,8
Agricultura = 20,6
Transporte 20,3
Seguranca Plblica = 13,8

Fonte: Brasil, 2023f.



Figura 3 — Orgamento da Defesa de 2014 a 2023.

i © 0
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Fonte: Brasil, 2024e.

Figura 4 — Orgamento da Defesa em 2023.

(Orcamento de Defesa. LOA 2023)

6,6%

Dotagéo de R$ 8,12 bihdes para
investimentos em projetos de

aquisigoes, revitalizagoes eto.

Dotagéo de R$ 15,77 bilhdes
para manutengéo de bens e
Senigos.

2,5%
Diida |

Dotagéo de R$ 3,10 bilhdes
para pagamento de dividas
contratuais.

78,0%

Dotagéo de R$ 95,79 bilhdes
para pagamento de pessoal

(incluindo encargos sociais.

Forte: DEORF - LOA 2023 (Dolagio alualizada até 31/12/2023 - Dotagdes do MD. Orgia
52000), excluindo as unidades orgamentdrias 74204, 74206 e Crédilos BExiraordndrios)

custo para defender e controlar

Paises com maiores gastos em Defesa em 2023 (Bilhdes US$)
Pals—% doPIB 1000 2000 3000 400,0 5000 6000 700,0 5000 900

1 Estados Unidos — 3,5% |
2¢ China - 1,6%

3 Rissia —4,1%

4¢India - 2,4%

5¢ Arabia Saudita — 7,4%
6* Reino Unido — 2,2%

7¢ Alemanha —1,4%

8¢ Franca — 6,6%

9 Coreia do Sul - 2,7%
10¢ Japao —1,1%

112 Ucrania - 34%

120 ltalia —1,7%

13 Australia —1,9%

14¢ Canada —1,3%

152 [srael — 4,5%

16 Espanha — 1,5% 203

17% Brasil - 1,1% 202

182 Poldnia — 2,4% 166

19 Paises Baixos — 1,6% 156

200 Catar — 7,0% 154

212 Taiwan — 1,6% 125

22% Singapura — 2,8% ni

23 Turquia —1,2% 108

24 Paquistio — 2,6% 103
25¢ Colémbia — 3,1% 98

*Fonte: SIPRI - Trends in Word Military Expenditure — abril/2023 (* Valores Eslimades)
Obs.: Nao estao inclidos todos os gastos de defesa referentes ao Brasil

Fonte: Brasil, 2024h.
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Figura 5 — Comparativo entre o orgamento da Defesa e o PIB nacional.
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Fonte: IBGE - SIOP-BI - Tesouro Gerencial (Incluidos todos os gastos de Defesa)
Fonte: IBGE - MD- Despesas totais dos érgédos 52.000, 74 204 E 74 205 (exceto eréditos extracrdinarios) /PIB anual

Fonte: Brasil, 2024h.

Figura 6 — Classificagdo mundial pelo IDH.
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Fonte: UNDP, 2024a.




Figura 7 — Comparagéo IDH — Brasil X mundo.
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Fonte: UNDP, 2024b.

Figura 8 — indice de Gini Brasil.
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Figura 9 — Taxa de rendimento dos 40% mais pobres.

Taxa de crescimento anual do rendimento médio domiciliar per capita da populacéo total
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Figura 10 — Variagao na distribuicdo de renda.
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Figura 11 — Variagao do desemprego por trimestre.
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Figura 12 — Taxa de desocupacao Brasil — Nordeste.

Taxa de Desocupacédo no Brasil e nas Grandes Regides, 1° trimestre 2024
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Fonte: Brasil, 20241.

Figura 13 — Populagéo abaixo da linha da pobreza internacional.
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Fonte: Brasil, 2024;.

Figura 14 — Piramide de Maslow.
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Figura 15 — Diferenca de desempenho no ENEM: rede publica e privada.
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Figura 16 — Diferengas regionais de alfabetizagao.
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Figura 17 — Escolarizagéo no Brasil.

Escolarizagéo 99.4 2023 99,4 =oz22

Evolugéo anual - Brasil

99.5
99.0 T T 1
o] A G-]
e & e '@9 11943’ q9q9
Fonte: Pesquisa M r Amostr
Fonte: Brasil, 2024m.
Figura 18 — Educacéo Brasil X mundo 2022.
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	Isso posto, Mead (1995, apud Souza, 2006) entende a política pública por um ramo que realiza a análise do desempenho governamental considerando as importantes demandas de interesse coletivo. Lynn (1980, apud Souza, 2006) explica como uma série de atribuições ou tarefas governamentais capazes de ocasionar resultados característicos. Peters (1986, apud Souza, 2006) versa que se trata do total de ações dos governos, de maneira direta ou delegada, influindo no cotidiano dos indivíduos. Castro e Oliveira (apud Madeira, 2014) destacam a política pública como um agrupamento de políticas, programas e ações estatais, que visam, de forma direta ou outorgada, o enfrentamento dos desafios e o aproveitamento de situações favoráveis e de interesse comum.
	Ao se estudar as definições mencionadas, verifica-se que, apesar de certas diferenças, elas convergem ao abordar os anseios da sociedade e as ações governamentais necessárias para o seu alcance. Nessas definições, é atribuído ao Estado o papel central de promover o necessário para a resolução de demandas públicas que influenciem no bem-estar e no cotidiano dos cidadãos.
	Contudo, outros autores entendem as politicas públicas de forma mais abrangente e não restringem seu campo de atuação à função do Estado na garantia de demandas coletivas, ao contrário ampliam sua utilização para uma administração pública de melhor qualidade e para o desenvolvimento econômico e social. Assim, encontram-se abarcadas por essas concepções, as políticas públicas setoriais, como as orientadas para a ciência, a indústria, o transporte e a defesa.
	Nesse sentido, Kilpatrick (2000) postula que seja qual for a sociedade, são elaboradas políticas e regras e empreendidos recursos financeiros para sua realização. Assim, refere a política pública como um agrupamento de leis e determinações que regulam a vida em sociedade, abarcando, ainda, as atividades desenvolvidas e o direcionamento, preferencial, de capital público sobre certa matéria de interesse, pelas instituições governamentais.
	Souza (2006) aborda a política pública como uma ciência que pretende, de forma simultânea, incitar a ação dos governos e/ou analisá-la, propondo mudanças, se julgado pertinente, influenciando a economia e as sociedades e, dessa forma, deve esclarecer a interdependência entre esses últimos atores com a política e o Estado. Em complemento, a autora conclui que as políticas públicas, depois de estruturadas, resultam em projetos, sistemas de informação e pesquisas, entre outras ações.
	Secchi (2019) define a política pública como uma concepção pouco tangível, teórica, que se concretiza por ferramentas palpáveis como leis, campanhas, impostos, programas, obras entre outros. Secchi, Coelho e Pires (2022) defendem a política pública como uma diretiva delineada com a finalidade de solucionar um problema de interesse público. Além disso, encontra-se relacionada ao nível estratégico, assim como ao intermediário e ao operacional e, ainda, pode ser mesclada e operacionalizada por outras políticas públicas.
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