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RESUMO

A histdria tem mostrado que o Poder de um Estado, no campo das relagGes internacionais, é
a capacidade que possui de impor as suas vontades aos demais. Os EUA conquistaram o papel
de hegemonia muito em funcdo de sua geografia e localizacdo. Contudo, a andlise geopolitica
é deveras importante para a identificacdo das ameacgas e oportunidades, bem como para
compreender que a hegemonia também ¢é conquistada com a contribuicdo do Poder
Maritimo. Sendo assim, as disputas pelo Poder no ambiente maritimo e a importancia dada
aos mares pelos estadunidenses sdo compreensiveis. Extrair os ensinamentos e correlacionar
a prioridade que os EUA d3o aos mares com a confeccdo da sua estratégia naval é de grande
relevancia para o Brasil. A extensdo territorial brasileira, seu grande litoral e uma economia
dependente do comércio exterior maritimo traz consigo algumas semelhangas com os EUA.
Em que pese, o Poder Politico e a sociedade brasileira ndo perceberem a importancia do Poder
Maritimo é de grande relevancia identificar os exemplos de uma superpoténcia para a
conquista de proje¢do nas discussdes e relacdes comerciais internacionais. Dessa forma, é
importante verificar como as acdes e os objetivos detalhados na estratégia naval
estadunidense podem contribuir com a atualizagdo da estratégia naval brasileira.
Compreender como ocorreu a evolugdo da estratégia naval dos EUA, comparar com o
Planejamento Estratégico da MB e extrair uma propositura de licdes e ensinamentos para a
sua atualizacdo foi o objetivo desse estudo. Para o cumprimento do objetivo geral, foram
utilizados referenciais tedricos com os conceitos de Poder, Estratégia, “Seapower” e, em
especial, os conceitos de “Seapower” para o século XXI de Geoffrey Till. A metodologia
utilizada neste trabalho consistiu na busca, por meio de pesquisa bibliografica e documental,
e na investigacdo da literatura selecionada nas areas de Estratégia e Geopolitica. A pesquisa
foi orientada e delimitada com a analise das duas Ultimas estratégias navais estadunidenses,
como sdo definidas as suas ameacas e objetivos para a conquista do Poder no ambiente
maritimo e como essas a¢des podem orientar ou auxiliar a revisdo da estratégia naval
brasileira. A analise da questdo fez com que a resposta fosse encontrada a partir da definicdo
clara das ameacas, investimentos em Defesa e a sinalizacdo para a concepc¢do de uma
estratégia maritima nacional.

Palavras-chave: Estratégia Naval, Seapower, Politica Naval, Plano Estratégico da Marinha
2040, A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower e Advantage at Sea: Prevailing with
Integrated All-Domain Naval Power.



ABSTRACT

History has shown that the Power of a State, in the field of international relations, is its ability
to impose its will on others. The USA has conquered the role of hegemony largely in function
of its geography and location. However, geopolitical analysis is particularly important to
identify threats and opportunities, as well as to understand that hegemony is also achieved
with the contribution of Maritime Power. Thus, the disputes for power in the maritime
environment and the importance given to the seas by the Americans are understandable.
Drawing the lessons and correlating the priority that the USA gives to the seas with the
preparation of its naval strategy is of great relevance to Brazil. The Brazilian territorial
extension, its great coastline and an economy dependent on maritime foreign trade brings
with it some similarities with the USA. Despite that, the Political Power and the Brazilian
society do not realize the importance of the Maritime Power is significant to identify the
examples of a superpower for the conquest of projection in the discussions and international
trade relations. Thus, it is important to verify how the actions and objectives detailed in the
American naval strategy can contribute to the updating of the Brazilian naval strategy.
Understanding how the evolution of the US naval strategy occurred, comparing with MB’s
Strategic Planning and drawing a proposition of lessons and teachings for its updating was the
objective of this study. For the fulfillment of the general objective, theoretical references were
used with the concepts of Power, Strategy, "Seapower" and, in particular, the concepts of
"Seapower" for the 21st century by Geoffrey Till. The methodology used in this work consisted
of the search, through bibliographical and documentary research, and the investigation of the
selected literature in the areas of Strategy and Geopolitics. The research was oriented and
delimited with the analysis of the last two American naval strategies, how are defined their
threats and objectives for the conquest of power in the maritime environment and how these
actions can guide or assist the review of the Brazilian naval strategy. The analysis of the
question caused the answer to be found from the clear definition of threats, investments in
Defense and signaling for the design of a national maritime strategy.

Keywords: Naval Strategy, Seapower, Naval Policy, Navy Strategic Plan 2040, A Cooperative
Strategy for 21st Century Seapower and Advantage at Sea: Prevailing with Integrated All-
Domain Naval Power.
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1 INTRODUGAO

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo o 4° maior Estado do mundo em extensdo
territorial’ com dimensdes continentais de mais de 9.500.000 Km? e fronteiras terrestres com
o Canadd e o México. Além disso, conforme podemos observar nos mapas (FIG. 1, 2 e 3), sdo
um Estado continental bioceanico pois possuem acesso aos Oceanos Atlantico e Pacifico e
ainda tém a maior quantidade de terra ardvel em zona temperada do mundo?.

Os EUA conquistaram o papel de hegemonia, projecao e alcance mundiais muito em
funcdo de sua geografia e localizacdo. Segundo Stratford (2016a), os Estados Unidos da
América sdo um Império Inevitavel, ou seja, suas vantagens geopoliticas fizeram com que os
estadunidenses se tornassem a poténcia que conhecemos hoje e alguns fatores geograficos
justificam essa afirmacao.

A historia dos EUA comegou com as culturas indigenas que habitavam a regido e, em
1492, a chegada de Cristévado Colombo ao chamado Novo Mundo?, marcou o inicio do contato
europeu com as Américas. No entanto, foi com a colonizacdo britanica que as raizes
estadunidenses comegaram a se formar. Os colonos britadnicos* buscavam liberdade religiosa
e oportunidades econémicas, mas logo enfrentaram tensdes crescentes com a Coroa Britanica
(PARKER, 2011).

A busca por autonomia por parte dos colonos britanicos que habitavam os Estados
Unidos, culminou com a Guerra de Independéncia dos EUA® (1775-1783), na qual as treze
colonias britanicas se uniram e conquistaram sua independéncia. Essa guerra, entre outros

eventos, contou com a participacdao de dois navios que foram equipados e armados com

! Fonte: NATIONAL GEOGRAPHIC. Qual é o maior pais do mundo em extensdo territorial? Disponivel em:
<https://www.nationalgeographicbrasil.com/viagem/2023/03/qual-e-o-maior-pais-do-mundo-em-extensao-
territorial>. Acesso em 10 ago. 2023.

2 Fonte: STRATFORD: THE WORLD’S LEADING. A Geopolitica dos EUA, Parte 1: O Império Inevitavel, 2016a. Austin:
USA. Disponivel em: <https://worldview.stratfor.com/article/geopolitics-united-states-part-1-inevitable-
empire.> Acesso em 16 jul. 2023.

3 Vide GLOSSARIO, p. 100.

“ Vide GLOSSARIO, p. 98.

> A Guerra de Independéncia dos EUA foi um conflito que ocorreu entre 1775 e 1783, onde as Treze Col6nias
britanicas na América do Norte buscaram se libertar do dominio da Gra-Bretanha pois eram obrigadas a pagar
impostos e ndo tinham o beneficio da representagdo no Parlamento. Apds uma série de batalhas e negociagGes
foi assinado um acordo provisério reconhecendo a independéncia dos EUA, em novembro de 1782. Esse acordo
foi ratificado pelo Tratado de Paris, em 1783, e George Washington tornou-se presidente da Convencao
Constitucional que delineou a Constituicdo dos EUA, em 1787 (PARKER, 2011).
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metralhadoras e canhdes giratdrios, apds a autorizacdo do Congresso Continental®, para
interceptar navios que transportavam municoes e provisdes para o exército britanico nos EUA.
Durante a batalha, mais especificamente em 13 de outubro de 1775, foi criada a United States
Navy (US Navy)’ (EUA, 2023).

Nesse contexto, notamos que a criacao da US Navy esta inserida na mesma conjuntura
da Independéncia dos EUA e da conquista dos primérdios de sua soberania. Apds a
independéncia, os estadunidenses enfrentaram o desafio de criar uma forma de governo. O
Estado cresceu rapidamente durante o século XIX e, no século XX, os EUA emergiram como
uma poténcia global apds as duas Guerras Mundiais®. Contudo, a chamada Guerra Fria® com
a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) dominou grande parte do periodo pds-
Guerras Mundiais, ditando os rumos da politica e das rela¢des internacionais.

Esses acontecimentos desenvolveram nos estadunidenses a mentalidade da obtengdo
do Poder!®, com a consequente contribuicio do Poder Maritimo®!. Essa percepc¢do fez com
gue os estadunidenses desenvolvessem estratégias para a obtencdo dos seus objetivos, com
o auxilio do seu Poder Naval*2.

Dessa forma, percebemos que as disputas pelo poder no ambiente maritimo e a
importancia dada aos mares para a obtencao da hegemonia estadunidense ocorre desde a sua
Independéncia. Portanto, correlacionar a importancia dada aos mares pelos EUA e a confecgao
de uma estratégia naval sob uma anadlise geopolitica para a sua divulgacdo é natural.

A extensdo territorial do Brasil e uma economia dependente do comércio exterior

maritimo trazem algumas semelhancas com os EUA. Portanto, uma andlise geopolitica, faz-se

6 0 Congresso Continental foi um 6rgdo governamental formado pelas Treze Colénias britanicas na América do
Norte, durante a Guerra de Independéncia dos EUA. Era composto por delegados que representavam as colGnias
e alguns dos principais lideres incluiam George Washington, Benjamin Franklin, John Adams, Thomas Jefferson e
John Hancock. O Congresso Continental se rebelou contra o dominio britdnico durante a Guerra de
Independéncia e foi de grande relevancia para a Independéncia dos EUA (MAIER, 1998).

7 Marinha dos Estados Unidos da América (tradugdo nossa).

8 Vide GLOSSARIO, p. 98.

9 A Guerra Fria ficou assim conhecida devido ao fato de ter sido um periodo de rivalidade politica, ideoldgica,
econdémica e militar entre os EUA e a ex- URSS, que se estendeu entre os anos de 1945 e 1991. A Guerra Fria ndo
envolveu um confronto direto entre as duas superpoténcias da época, mas foi marcada por uma competicdo
pelo poder e hegemonia mundiais. Observou-se uma corrida armamentista e uma divisdao do mundo em dois
blocos, com os EUA liderando o bloco ocidental e a ex-URSS liderando o bloco oriental (PARKER, 2011),

10 vide, GLOSSARIO, p. 102.

11 vide, GLOSSARIO, p. 102.

12 \/ide, GLOSSARIO, p. 102.
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mister para identificarmos as principais ameacas e desafios no nivel internacional e os
principais interesses para a manutencao da sua influéncia.

Atualmente, a Marinha do Brasil (MB) estd em fase de atualizacdo do seu Plano
Estratégico, o chamado Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)%3. O aperfeicoamento do
planejamento estratégico de um Estado visa disseminar e orientar um planejamento de médio
e longo prazos a fim de alcancar e cumprir o estabelecido pela sua visdo de futuro.

Sendo assim, é relevante verificar se as acGes e os objetivos detalhados na estratégia
naval estadunidense podem, de alguma forma, inspirar ou contribuir com a atualizacdo da
estratégia naval brasileira. Ademais, verificar se o formato atual do PEM 2040 contribui de
modo eficaz para a consecucdo dos Objetivos Navais (OBNAV) brasileiros.

Posto isso, o objeto de estudo da presente Tese é analisar a evolugdao da estratégia
naval dos EUA e tem como proposta deduzir lices e apresentar sugestdes para a atualizacao
do PEM 2040, a partir de um processo comparativo de analise da evolugdo da estratégia naval
estadunidense entre 2015 e 2020 e algumas contribui¢des para a evolugdo da estratégia naval
brasileira.

A relevancia desse trabalho estd na possibilidade do aperfeicoamento do PEM 2040,
em decorréncia das similaridades e diferencas identificadas com os documentos
condicionantes que ditam a estratégia naval dos EUA, no periodo de 2015 a 2020. O espago
temporal escolhido foi em funcdo de ter sido o periodo de tempo em que foram divulgadas as
suas duas ultimas versdes, a primeira do ano de 2015, ”A Cooperative Strategy for 21st Century
Seapower)”!>, e a sua atualizacdo datada de 2020, o “Advantage at Sea - Prevailing with
Integrated All-Domain Naval Power” 16 17

Para o cumprimento do objetivo geral, utilizaremos como referencial tedrico conceitos
de Poder, Estratégia, “Seapower”'® e, em especial, os conceitos de “Seapower” para o século

XXI de Geoffrey Till (1945 -)°. Sendo assim, com a finalidade de se permitir uma visualizacdo

13 vide GLOSSARIO, p. 101.

14 \/ide GLOSSARIO, p. 101.

15 Uma estratégia cooperativa para o poder maritimo do século 21 (2015) (traduc3o nossa).

16 vantagem no Mar - Prevalecendo com o Poder Naval Integrado de Todos os Dominios (2020) (traduc3o nossa).
17 “A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower” e o “Advantage at Sea - Prevailing with Integrated All-
Domain Naval Power” serdo analisados no capitulo 3 da presente tese.

18 Vide GLOSSARIO, p. 101.

190 historiador britanico Geoffrey Till possui varios estudos e obras acerca da evolucdo da estratégia naval e do
conceito de “Seapower” para o século XXI. Atualmente, é professor Emérito de Estudos Maritimos no
Departamento de Estudos de Defesa do King’s College, em Londres (Reino Unido).
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cronoldgica do presente trabalho e, ao final, consigamos apresentar uma proposicdo para a
atualizacdo do Plano Estratégico da MB, a organizacdo da pesquisa contou com cinco
capitulos.

O primeiro capitulo, iniciado na presente introducao, relata o problema, a justificativa,
o objeto estudado, a sua relevancia, a delimitagdo temporal, o objetivo geral e a estruturagao
tedrica do raciocinio. O segundo identifica os principais conceitos e definicbes de Poder,
Estratégia, Poder Maritimo e, alguns conceitos de Seapower para o século XX| de Geoffrey Till.

No terceiro capitulo sera apresentada uma breve exposicao das primeiras batalhas e
disputas pelo poder no ambiente maritimo, uma contextualizacdo geografica e histdrica dos
EUA e da criacdo da US Navy, uma andlise geopolitica dos EUA entre os anos de 2014 e 2020
a fim de identificar as ameacas no nivel internacional e oportunidades para a manuten¢do do
poder estadunidense e, por fim, uma comparacao entre as duas ultimas estratégias navais
estadunidenses publicadas.

O quarto capitulo apresenta o contexto histérico de criacdo da MB, uma analise dos
documentos condicionantes do planejamento estratégico brasileiro, a fim de identificar as
principais ameacas e desafios a nivel internacional, uma comparacdo entre as duas ultimas
estratégias navais brasileiras publicadas, uma comparacdo entre as estratégias navais
brasileiras e estadunidenses e, por fim, uma proposicao para a atualizagdao do PEM 2040.

Finalmente, o quinto capitulo apresenta a conclusdo do trabalho. De forma
complementar apresentamos apéndices Uteis ao entendimento da Tese com ilustragdes
referenciadas e produzidas pelo autor referenciadas ao longo do trabalho.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu na busca, por meio de pesquisa
bibliografica e documental, e na investigacdo da literatura selecionada nas areas de Estratégia
e Geopolitica, de forma a privilegiar as fontes primarias e o acesso a autores nacionais e
estrangeiros, com o propdsito de obter dados e informag¢des sob mais de um ponto de vista.
Algumas percepcoes especificas das estratégias navais do Brasil e dos EUA foram utilizadas de
maneira exemplificativa com o propdsito de se realizar comparacbes entre os dois
planejamentos estratégicos a fim de se obter proposi¢des para a MB.

No préximo capitulo sdo apresentados os principais conceitos oriundos do referencial
tedrico. O presente arcabouco abrange conceitos de Poder, de Estratégia, a evolucdo histdrica
do entendimento de Poder Maritimo e alguns conceitos de Seapower para o século XXI de

Geoffrey Till.
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2 CONCEITOS E DEFINICOES

Neste capitulo serdo apresentados conceitos, a fundamentacdo tedrica e algumas
definicdes de Poder?®, Poder Maritimo, Poder Naval e estratégia?’. A analise desses tdpicos é
necessaria para o entendimento dos argumentos que serdo apresentados ao longo da
presente tese.

Os conceitos terdo como base a evolucdo histdrica do entendimento de Poder
Maritimo para alguns estrategistas, historiadores e estudiosos do tema. O capitulo apresentard
a evolucdo das principais correntes de pensamento e os seus arquétipos, antes e depois do
século XXI.

A seguir, estabeleceremos a evolucdo conceitual e estratégica do pensamento sobre
algumas definicdes de Poder, desde Nicolau Maquiavel, até o entendimento de Poder

Maritimo, para Geoffrey Till.

2.1 Conceitos de Poder

Para entendermos o Poder Maritimo faz-se mister analisar um dos vocdbulos da sua
estrutura minima, ou seja, o Poder. Segundo Porfirio Neto (2023) essa palavra possui origem
no latim e tem a mesma raiz da palavra poténcia, ou seja, estdo ligadas pela mesma estrutura
e remetem a capacidade de impor, mandar ou submeter os outros a prépria vontade.

Poder é poténcia, a Unica diferenca semantica de poténcia para Poder é que a primeira
expressa uma capacidade futura, virtual, de transformar-se ou fazer-se. A palavra Poder,
portanto, indica a capacidade presente de fazer (PORFIRIO NETO, 2023).

Uma outra definicdo de Poder pode ser encontrada no Glossario das Forcas Armadas.
Nessa publicacdo, Poder tem o significado de impor a vontade ou a conjugacdo
interdependente de vontades e meios, voltada para o alcance e preservacao dos objetivos
(BRASIL, 2015).

Além do significado Iéxico, a palavra Poder possui uma série de interpretacgdes.
Entretanto, suas definicdes remetem a forca, capacidade de dominio e autoridade. Segundo o
fildsofo Nicolau Maquiavel (1469-1527), o Poder é definido como o principal elemento da

politica para a conquista e a manutengdo do dominio. Nesse sentido, varios fildsofos

20 Utilizaremos a palavra Poder com o inicio da sua grafia com letra mailscula somente para dar destaque ao
vocdabulo ao longo do texto.
21 vide GLOSSARIO, p. 99.
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desenvolveram teorias sobre o poder definindo-o como um mecanismo do campo politico
para a imposicdo de suas vontades (MAQUIAVEL, 1513).

Segundo o General do Reino da Prussia®? e tedrico da guerra Carl Phillip Gottlieb von
Clausewitz (1780-1831), a guerra é uma acdo de violéncia destinada a obrigar o adversario a
realizar a nossa vontade. Ou seja, enquanto ato social, pressupde a contraposi¢cdo de vontades
e a violéncia &, portanto, um meio, e o fim é a imposicao da nossa vontade (ARON, 2002).

Alguns anos mais tarde o sociélogo, jurista e economista alemao Maximilian Karl Emil
Weber (1864-1920), definiu Poder como sendo a probabilidade de impor a prépria vontade
numa relacdo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade, ou seja, a imposi¢cdo da nossa vontade mesmo que haja alguma possibilidade
de resisténcia é conquistada por meio do Poder que possuimos (WEBER, 2022).

Seguindo a mesma linha de pensamento o filésofo e historiador Norberto Bobbio
(1909-2004) classificou o Poder de acordo com o modo em que é exercido e o meio onde se
encontra. Sendo assim dividiu-o em: poder econémico, ou seja, de acordo com os bens que
possui; poder ideoldgico que é exercido por quem pode influenciar grandes massas; e o poder
politico que pode ser legitimo quando visa a finalidade da vida politica, ou ilegitimo, quando
é gerado a partir de uma situacdo simples de classes sociais ou pessoas (BOBBIO, 1997).

No sentido mais genérico, Poder ou poténcia é a capacidade de fazer, produzir ou
destruir. O Poder de um Estado, no campo das relaces internacionais, é a capacidade que
possui de impor as suas vontades aos demais. Em outras palavras, o poder politico ndo é um
valor absoluto, ndo pode ser quantificado, mas interefe diretamente em uma relagao entre os
individuos e aumenta o poder de dissuasdao de um Estado (ARON, 2002).

Fruto das definicOes e classificacdes de Poder percebemos que a estratégia acaba
sendo mencionada em conjunto com o Poder. Segundo o filésofo francés Michel Foucault
(1926-1984), a nocdo de estratégia de poder é util por unir um entendimento do Poder
enguanto relacdo acrescido de uma combinacdo das diferentes relacdes tende a gerar um
esquema, uma estratégia, que ndo necessita da intencionalidade de um sujeito para existir

(FOUCAULT, 1995). Dessa forma, exploraremos alguns conceitos de estratégia.

220 Reino da Prussia (1701 a 1918) foi um Estado que existiu na regido que atualmente corresponde & Alemanha,
Polonia e Russia. Foi um dos Estados de maior relevancia da Europa entre os séculos XVIII e XIX (CLARK, 2007).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1780
https://pt.wikipedia.org/wiki/1831
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia_pol%C3%ADtica
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2.2 Conceitos de Estratégia

Até os dias de hoje, muitos historiadores consideram que um dos primeiros textos que
continham pensamentos sobre estratégia e tatica militar foi escrito em meados do século V
a.C. pelo general, estrategista e fildsofo chinés Sun Tzu (544 a.C — 496 a.C.). Sua obra, A arte
da guerra, composta por 13 capitulos de estratégias militares, até o presente, influencia o
pensamento e é utilizada como referéncia para os estudos desse tema. Sun Tzu descreveu a
estratégia como um conjunto de planos e a¢des destinados a alcancar objetivos especificos
em um cendrio de conflito militar (KAUFMAN, 1996).

Segundo Sun Tzu, a estratégia é a arte de vencer uma batalha sem trava-la. Ressalta a
importancia de compreender a geografia do local em disputa, avaliar o poder das forcas
envolvidas no combate, as préprias fraquezas e as do inimigo, além de gerenciar os recursos
disponiveis de maneira eficiente. Para ele, a vitdria deveria ser alcancada evitando o conflito
direto sempre que possivel, e em vez disso, buscar a superioridade tatica, psicolégica e
logistica (KAUFMAN, 1996).

O historiador e militar britanico Liddell Hart (1895-1970), indica que uma das fung¢des
da estratégia era medir os recursos econémicos de um Estado para a manutencdo das suas
Forcas Armadas (FA). Seguindo essa mesma linha de raciocinio, traduz esse pensamento
dizendo que uma estratégia deve ser uma constante avaliacdo dos fins e meios a fim de se
obter a consequente percepc¢do de Poder e a vantagem da paz (KENNEDY, 1991).

Para Foucault existem duas estratégias para a obtencdo do Poder. A primeira é a
racionalidade empregada para se alcancar um objetivo e a segunda indica os meios através
dos quais privariamos o inimigo dos instrumentos de combate, alcangando, assim, a vitéria
(CASTRO, 2016). Percebemos, portanto, mais uma vez a utilizacdo conjunta das expressoes
poder e estratégia.

N3o ha uma definicdo padrao e precisa do termo estratégia. Entretanto, Liddell Hart
teve a inteligéncia de citar dois termos (fins e meios) que, até os dias de hoje, é considerado
por alguns autores, como o paradigma da estratégia, ou modelo estratégico. O APENDICE B
apresenta esse modelo adaptado de que toda estratégia é composta por fins, meios e
métodos, sendo o método a ponte de unido entre meios e fins (BRASIL, 2022b).

A Joint Doctrine Note 1-18 (JDN), uma nota de estudo do Estado-Maior Conjunto das

Forcas Armadas estadunidenses, corrobora o entendimento de Liddell Hart e cita que todas
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as estratégias envolvem a mesma légica fundamental de “ends”, “means” and “ways” (fins,
meios e métodos). Uma estratégia abrangente deve responder a trés perguntas basicas: Para
onde queremos ir, ou quais sdo os fins (“ends”) desejados? Como chegamos |3, ou quais sdo
os métodos (“ways”) utilizados? Quais recursos estdao disponiveis, ou quais sdo os meios
(“means”) existentes? (EUA, 2018).

O tedrico das rela¢des internacionais e das ciéncias politicas estadunidense, John J.
Mearsheimer (1947- ), trouxe sua visdo realista das relagdes internacionais e buscou
compreender as razbes e estratégias para se atingir o poder. Para tal, analisou a importancia
do poder para o Estado e as principais maneiras de se chegar a ele. Afirma que, por conta de
ndo existir uma autoridade que se sobreponha aos Estados, os atores detentores do poder

buscam constantemente a manutenc¢do de sua hegemonia.

As grandes poténcias perceberam que a melhor forma de garantir sua seguranca é
conquistar a hegemonia, eliminando assim, qualquer possibilidade de um desafio
por outra grande poténcia. Apenas um Estado insensato perderia a oportunidade de
ser um Estado hegemonico do sistema por acreditar que ja tenha poder suficiente
para sobreviver (MEARSHEIMER, 2007, p.48).

Podemos concluir parcialmente que, as supracitadas definicdes de poder e estratégia
seguem por uma linha de raciocinio onde o poder é a forca, o elemento da politica para a
conquista ou manutencdo do dominio e tem o objetivo de impor a prdpria vontade numa
relacdo social. Os Estados utilizardo estratégias e os seus poderes econdmico, ideolégico e
politico serdo os métodos para a conquista ou a manutengdo da hegemonia nas relagées
internacionais. Ou seja, os fins (“ends”) desejados, os métodos (“ways”) utilizados e os meios
(“means”) existentes.

Apds algumas citacdes e referenciais tedricos de poder e estratégia pretendemos
convergir a presente tese para o ambiente maritimo. Dessa forma, algumas outras definicdes
sdo importantes e, para explorar um pouco mais os conceito de estratégia e poder,

utilizaremos os conceitos de “Seapower” de alguns renomados pesquisadores.

2.3 O Poder Maritimo
Por se tratar de um elemento do Poder Nacional®® e ter o mar como um dos meios de

atuacdo é de suma importancia compreender alguns fatores e elementos do Poder Maritimo

23 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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de um Estado. Dessa forma, citaremos o atual entendimento de Poder Maritimo para a
Marinha do Brasil a fim de compararmos com algumas definicdes e evolugdes do termo
“Seapower” cunhadas por Almirantes, historiadores e renomados estrategistas.

O PEM-2040 é um documento de alto nivel, estruturado a partir da analise do ambiente
operacional e da identificagdo de ameacas, que estabelece os programas estratégicos com o
proposito de prover o Brasil com uma Forga Naval moderna e de dimensdo compativel com a
estatura politico-estratégica do Estado, capaz de contribuir para a defesa da Patria e
salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e dguas interiores?4, em sintonia com os anseios

da sociedade e assim define o Poder Maritimo:

O Poder Maritimo é a projecdo do Poder Nacional, resultante da integragdo dos
recursos de que dispGe a Nagdo para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer
como instrumento de ag¢do politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais (BRASIL,
2020b, p. 14).

Os objetivos nacionais ndo devem ser confundidos com os objetivos fundamentais
definidos na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os objetivos aos quais
estamos nos referindo sdo os definidos no Glossario das Forgas Armadas (MD35-G-01) e mais
detalhados na Politica Nacional de Defesa (PND)?* como sendo os objetivos nacionais de
defesa?.

Citada a definicdo de Poder Maritimo com a qual a MB se baseia, apresentaremos
algumas correspondéncias para 0 mesmo conceito, sob a acepgao de alguns estudiosos, a fim
de estabelecer uma reciprocidade de pensamentos.

No ano de 1890 foi publicado o livro “The Infuence of Sea Power Upon History, 1660 -
1783"?7 pelo Almirante estadunidense Alfred Thayer Mahan (1840-1914). Muitos
historiadores entendem que foi uma das primeiras vezes em que o termo “Seapower” foi
empregado com o conceito de Poder Maritimo que o Brasil utiliza hoje (TILL, 2018).

Segundo Mahan, o Poder Naval era um fator preponderante para o dominio de uma
nacdo e que este ultimo contribuia para o controle dos mares e o sucesso nos conflitos

militares. Para ele o termo "Seapower" tem relagdo com o Poder Naval e a influéncia que um

24 Vide GLOSSARIO, p. 98.

25 Vide GLOSSARIO, p. 102.

26 \/ide GLOSSARIO, p. 101.

27 A Influéncia do Poder Maritimo na Histéria, 1660-1783 (tradugdo nossa).
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Estado exerce a partir da sua supremacia e do uso estratégico dos mares (MAHAN, 1890).
Até hoje, Mahan é conhecido como o “evangelista” do Poder Maritimo e assim foi
denominado pela autora Margaret Sprout (1903-2004) em seu artigo na Universidade de

Princeton:

Alfred Thayer Mahan, o evangelista do Poder Maritimo. Com esse titulo Margaret
Sprout denominou o seu artigo publicado em 1973 sobre esse historiador e
estrategista que alterou o modo como se deveria perceber o Poder Maritimo no
desenvolvimento dos Estados, a partir do estudo da histéria naval (ALMEIDA, 2015,
p. 29).

Lembremo-nos que Mahan era estadunidense e que a sua percepg¢do para “Seapower”
incluia a US Navy e outras formas de emprego do Poder Maritimo para proteger e promover
seus interesses ao redor do mundo. Paralelamente ao pensamento de Mahan e, desde o
século passado, os EUA tém adotado o termo “Seapower”. Eles consideram que o controle dos
mares e a capacidade de projetar poder sdo elementos essenciais de politica externa e de sua
estratégia de defesa (EUA, 2020).

Ademais, os interesses dos EUA por meio do seu Poder Naval tem logrado éxito na
capacidade de proteger suas principais linhas de comunicacdo maritimas, incluindo sua
estabilidade na importacdo e exportacdo de fontes energéticas e com a tentativa de
preservacdo de paz e estabilidade em regiGes estratégicas (EUA, 2020).

Esses interesses estdo definidos no “Advantage at Sea: Prevailing with Integrated All-
Domain Naval Power”?®, documento redigido e elaborado pelo Secretario de Marinha dos
Estados Unidos da América (SecNavy)*, 6rgdo governamental dos EUA, que define a sua
estratégia naval. Essa publicacdo estabelece que o Poder Naval, composto da Marinha de
Guerra, do Corpo de Fuzileiros Navais e da Guarda Costeira, devem promover a prosperidade,
a seguranca e a promessa de uma ordem baseada em regras livres e abertas (EUA, 2020).

Outros pesquisadores também divulgaram suas interpretagdes acerca do conceito de
Poder Maritimo. Segundo Julian Stafford Corbett (1854—1922), historiador e geoestrategista,
o conceito de Poder Maritimo estd no controle do mar e que a supremacia nesse ambiente

contribui para a projecdo de poder de um Estado sobre os demais (CORBETT, 1911).

28 \/antagem no mar: Prevalecendo com o Poder Naval integrado em todos os dominios (tradu¢do nossa).

2% 0 SecNavy é responsavel por mais de 900.000 marinheiros, fuzileiros navais, reservistas e civis e um orcamento
anual superior a USS$ 210 bilhdes. Suas prioridades incluem garantir a demanda de operacdes navais bem-
sucedidas, adestramento e abordar os desafios mais prementes enfrentados pela US Navy, US Marine Corps e
US Coast Guard (EUA, 2016).
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O Vice-Almirante brasileiro Jodo Carlos Gongalves Caminha (1923-2010) citou que a
necessidade de controlar determinadas areas oceanicas por razdes econdmicas, militares ou
politicas, resulta na aparicdo de objetivos de natureza especial, os Objetivos Maritimos, cuja
consecu¢dao demanda o emprego especializado do poder. Na busca desses Objetivos
Maritimos, os instrumentos do poder sdo preparados e empregados dentro de procedimentos
proprios, admitindo-se, portanto, haver uma Estratégia Naval integrada com uma Estratégia
Nacional de Defesa (CAMINHA, 1980).

Segundo Caminha (1980), os objetivos considerados na Estratégia Naval dizem respeito
ao dominio do mar, dominio cujo grau maximo significa o livre uso da drea maritima em
beneficio préprio e a total interdicdo de seu uso ao inimigo. A integracdo dos elementos do
Poder Nacional aptos a influir no grau de dominio do mar constitui, portanto, o Poder
Maritimo.

Para o estrategista e historiador estadunidense Norman Friedman (1946- ), Poder
Maritimo é o poder centrado no mar e projetado a partir dele. Cita, entre outros fatores, que
a maioria da populacdo estd situada nas cidades préximas ao mar, que grande parte do
comércio maritimo é transportado nos oceanos e que muitos recursos naturais estdo sendo
explorados dos mares e subsolo marinho. Portanto, o Poder Maritimo tem grande influéncia
no poder de um Estado, uma vez que 0s seus recursos transitam em grande parte nas relagdes
comerciais desses Estados na via maritima e as estratégias necessdrias para a transmisdo da
percepcdo de poder aos demais atores, ou seja a dissuasdo (FRIEDMAN, 2001).

Essas sdo algumas das definicdes de “Seapower” que foram amplamente aceitas e
consideradas relevantes ao longo do tempo. No entanto, é importante notar que o conceito
de “Seapower” pode evoluir e ser interpretado de maneiras diferentes, dependendo do
contexto histérico, geografico e politico.

Em que pese todas as definicdes supracitadas possuirem uma correspondéncia tedrica
e convergirem para a definicdo “mahaniana” de Poder Maritimo como sendo a projecdo de
poder perante os demais Estados para o uso estratégico dos mares, focaremos nosso estudo
no pensamento do historiador britanico Geoffrey Till (1945 -). Possuidor de diversas obras
acerca do conceito de “Seapower” para o século XXI, o estudo das suas obras serd de grande

valia para um entendimento contemporaneo do tema.
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2.4 Conceitos de “Seapower” para o século XXI de Geoffrey Till

O historiador britanico Geoffrey Till possui varios estudos e obras acerca da evolugdo
da estratégia naval e do conceito de “Seapower” para o século XXI. Em busca da definicdo de

poder maritimo, ele inicia uma primeira aproximagao desse conceito:

[...] O poder maritimo ndo é simplesmente o que é preciso para usar o mar (embora
isso seja obviamente um pré-requisito). E também a capacidade de influenciar o
comportamento de outras pessoas ou coisas pelo que se faz no mar ou a partir dele.
Essa abordagem define o poder maritimo em termos de suas consequéncias, seus
resultados e ndo as causas, os fins e ndo os meios (TILL, 2018, p. 25, tradugdo nossa).

Para Till (2018), o Poder Maritimo é constituido por algumas caracterisicas que ele
define como capacidades maritimas, quer sejam militares, quer sejam civis. As capacidades
maritimas militares possuem caracteristicas 6bvias do Poder Naval. No entanto, as
capacidades maritimas civis, parte integrante do poder maritimo, sdao as competéncias que
um Estado possui de conseguir explorar todos os recursos provenientes do mar.

A conjugacdo dessas capacidades maritimas civis e militares sdo as caracteristicas
constituintes do Poder Maritimo e o lugar que elas ocupam dentro do conceito do Poder
Nacional. Ou seja, o poder maritimo é a capacidade que um Estado possui para usar o mar.

Seguindo essa linha de pensamento, Till (2018) utiliza os conceitos de “input” e
“output”. Os “inputs” sdo as capacidades e meios (“means”) disponiveis do Poder Maritimo,
qgue sdo: marinhas, guardas costeiras, o setor industrial e as contribuicdes das forcas terrestres
e aéreas. Os “outputs”, por sua vez, vao além daquilo que um Estado conquista com a
exploracdo do mar, sdo também os beneficios e a capacidade de influenciar o comportamento
de outros Estados em terra, ou seja, essa percepcao define o poder maritimo em termos de
suas consequéncias, seus “outputs” ndo suas entradas, os “ends” e ndo os “means”.

Percebemos que ha uma correlacdo de ideias entre a definicdo de poder maritimo para
Till e o entendimento descrito na “JDN 1-18”, que corrobora o entendimento de que todas as
estratégias envolvem a mesma légica fundamental de “ends”, “means” and “ways” (fins,
meios e métodos).

As defini¢cdes de “Seapower” de Geoffrey Till sio amplamente discutidas na literatura
académica. Segundo Till (2018) a capacidade de uma nacdo explorar seus recursos marinhos,
em apoio aos seus objetivos politicos, econdmicos e estratégicos é também conhecido como
Poder Maritimo. Para a obtengdo desse poder faz-se mister planejar forgas navais, controlar

areas maritimas e salvaguardar interesses maritimos dentro da sua drea de interesse.
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O Poder Maritimo é uma forma unica de poder, uma vez que permite que um Estado
alcance seus objetivos além de suas fronteiras nacionais, por meio do uso do mar como um
espaco estratégico. Isso envolve a projecdo de forca naval para dreas distantes, a protecao de
rotas maritimas vitais e o uso do mar como uma plataforma para operag¢ées militares,
diplomaticas e econémicas (TILL, 2018).

Geoffrey Till (2013) esclareceu em um dos seus estudos o chamado ciclo virtuoso das
atividades maritimas, ou seja, demonstrou em um desenho (FIG. 4) que o aumento das
atividades maritimas comerciais de um Estado leva a uma consequente elevagdo do poder da
sua Marinha de Guerra, o que, por sua vez, incrementa o que ele denomina de supremacia
maritima, fechando assim um ciclo que se autoalimenta.

Mahan (1890) descreve como sendo um dos propdsitos da Marinha dos EUA o de
proteger os seus portos maritimos, os préprios navios mercantes e, por conseguinte, o
comércio maritimo e o acesso aos portos em importantes regiées comerciais. O comércio
enriquece a nagao por meio da tributacdo da receita obtida e deveria reinvestir parte dela no
seu Poder Naval para proteger o seu comércio. Assim, o comércio financia seu préprio
protetor e é, de alguma forma, comprovado o ciclo virtuoso entre recursos maritimos, Poder
Naval, Supremacia Naval e comércio maritimo.

Para Geoffrey Till o Poder Maritimo é, portanto, o somatdrio das capacidades
maritimas de uma nacdo, incluindo sua Marinha de Guerra, suas bases navais, a capacidade
de escoamento de importacdes e exportacdes por meio de toda a estrutura logistica que essa
capacidade requer, sua industria naval e, ndo menos importante, sua cultura maritima. Todas
essas caracteristicas conjugadas permitem que um Estado alcance seus objetivos nacionais
explorando os oceanos com o controle das rotas maritimas (TILL, 2018).

Percebemos que esse modelo de Till possui certa proximidade com a ideia de Liddell
Hart quando define que a estratégia é a ciéncia e a arte de manobrar vias (métodos) e recursos
(meios) para o cumprimento de fins politicos. Dessa forma, o Poder Maritimo seria o meio de
se executar a estratégia maritima, que se utiliza de métodos com a finalidade de se alcancar
os objetivos estabelecidos, envolvendo todos os elementos do mencionado paradigma da
estratégia (BRASIL, 2022b).

Depreendemos dessas citacdes que a teoria se aproxima bastante da pratica. Sao

varias as definicdes e abordagens de “Seapower”. Por se tratar de um elemento do Poder
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Nacional e ter o mar como um dos meios de atuacdo é de suma importancia compreender
alguns fatores do Poder Maritimo de um Estado.

Dentro da expressdo militar do Poder Nacional a ideia de um Poder Naval,
materializado com uma Marinha de Guerra, é o que garante um Poder Maritimo forte. Ou
seja, a obtencdo e a manutencdo de Poder implica em possuir uma Marinha forte e
desenvolvida (TILL, 2018).

Para tal, estabelece alguns pressupostos sobre os papéis e as capacidades necessarias
das Marinhas, implicando diretamente no que é interpretado como sendo as prioridades no
estabelecimento da missdo de uma Marinha moderna. Entre elas, observamos a citacdo do
controle do mar, da proje¢3do do poder maritimo e uma boa ordem no mar3°,

Entretanto, quao forte é necessario que uma Marinha seja? Podemos sintetizar que o
Poder que uma Marinha deve possuir ¢ determinante no espectro entre conflito e
cooperacdo. Mais uma vez, citamos TILL (2018) que estabelece por meio de uma figura as
relacdes diplomaticas entre os Estados, flutuando desde a cooperacdo até o conflito (FIG. 5).

Observamos que o autor explica, de maneira simplista, as conexdes entre dois Estados
como duas fatias de bolo. Uma das fatias representa as relagGes cooperativas ou colaborativas
entre dois Estados e a segunda as conflituosas. A figura ilustra um espectro de
relacionamentos variados que vao desde a cooperacdo plena em uma extremidade até o
conflito na outra, embora ambas as extremidades sejam bastante incomuns. Na pratica, a
relagdo particular entre dois Estados envolve um corte em ambas as fatias do bolo (TILL, 2018).

Portanto, a no¢do de que existe um espectro de relagdes conflituosas e cooperativas
entre os Estados, segundo Geofrey Till, é o que determina e reflete o comportamento militar
e naval. Esse entendimento é a chave para a compreensao adequada do papel do Poder Naval
para o presente e futuro.

Se trouxermos essa reflexao para o Brasil perceberemos que é razoavel considerar, em
ultima analise, que o Poder Maritimo e o Poder Naval devem ser levados em consideragdo
para o estabelecimento de diretrizes para a confeccdo, revisdo e publicacdo da PND, da
Estratégia Nacional de Defesa (END)3! e, dentro do contexto do presente estudo, do PEM

2040.

30 Good order at Sea (tradug3o nossa).
31 vide GLOSSARIO, p. 99.
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A maioria dos Estados elabora e publica as suas Politicas e Estratégias Nacionais de
Defesa, bem como alguma publicacdo que mencione e discrimine mais detalhadamente as
suas Estratégias Maritimas ou Estratégias no mar.

Para isso uma contextualizagdo geopolitica e um olhar para as relacdes geograficas e
histdricas é deveras importante para o estabelecimento das ameacas, desafios e as diretrizes
gue as estratégias devem perseguir a fim de se estabelecer as conexdes de Poder.

Como conclusdo parcial do capitulo tedrico é possivel perceber que as defini¢cdes e
classificacGes de poder e estratégia acabam se entrelagando. Nesse sentido, varios filésofos
desenvolveram teorias sobre o poder definindo-o como um mecanismo do campo politico
para a imposicao de suas vontades.

Os Estados, portanto, utilizar-se-do de estratégias e o seu poder serd o método para a
conquista ou a manutencdo da hegemonia nas relagcdes internacionais. Ou seja, uma
estratégia devera responder quais sdo os fins (“ends”) desejados, quais os métodos (“ways”)
utilizados e quais sdo os meios (“means”) existentes para a conquista do Poder.

Percebemos que o Poder Maritimo possui algumas definicdes. Entretanto,
utilizaremos a analise de Till (2018) que conceitua o poder maritimo como a capacidade de
influenciar o comportamento de outros atores pelo que se faz no mar ou a partir dele. Essa
abordagem demonstra que os Estados para a obtencdo do poder maritimo se utilizam de
estratégias para a obtencdo do poder que o mar pode proporcionar.

Dessa forma, pode-se tracar um paralelo onde o Poder Maritimo serd um dos meios

277

(“means™) que, por meio de varios métodos (“ways”) ou acbes estratégicas, estabelecidas em
documentos de alto nivel de um Estado, irdo alcancar os objetivos finais (“ends”).
Utilizaremos as duas ultimas versdes da estratégia naval estadunidense delimitando,
portanto, o objeto dessa tese. A intencdo é que consigamos compreeender como os EUA
definem a sua estratégia naval e quais sdao as suas prioridades e objetivos para a conquista e
a manutencdo do poder no ambiente maritimo. Atualmente, os EUA é considerado o Estado

com uma das Marinhas mais poderosas do mundo segundo o ranking da “Global Firepower

(GFP)"32,

32 Vide GLOSSARIO, p. 100.
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Dessa maneira, abordaremos, no préximo capitulo, as similaridades e as diferencas das
prioridades estratégicas navais dos EUA definidas nos dois ultimos documentos oficiais, de
nivel estratégico, publicados em periodos contemporaneos, distintos e sequenciais.

Para isso focaremos o presente estudo na analise do “A Cooperative Strategy for 21st
Century Seapower (2015)”33 e do “Advantage at Sea - Prevailing with Integrated All-Domain
Naval Power (2020)”3*, duas publicacdes que detalham a estratégia naval e a direcdo que as
autoridades estadunidenses planejaram para a manutencdo do Poder. Ademais,
observaremos algumas questdes geopoliticas que influenciaram o estabelecimento dessas

prioridades nos ultimos anos.

33 Uma estratégia cooperativa para o poder maritimo do século 21 (2015) (tradug3o nossa).
34Vantagem no Mar - Prevalecendo com o Poder Naval Integrado de Todos os Dominios (2020) (tradugdo nossa).
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3 A EVOLUGAO DA ESTRATEGIA NAVAL ESTADUNIDENSE

Este capitulo tem o propdsito de realizar uma breve explanagdo das primeiras batalhas
e disputas pelo poder no ambiente maritimo, alguns eventos recentes onde os mares foram
utilizados como meio na tentativa de se obter a hegemonia do poder maritimo e,
posteriormente, correlaciona-la com a importancia dada aos mares pelos Estados Unidos do
América para a confeccdo da sua estratégia naval.

Posteriormente, faremos uma analise geopolitica dos EUA entre os anos de 2015 e
2020, a fim de identificar as suas principais ameacas no nivel internacional e os seus interesses
para a manutencdo do poder. Ademais, realizaremos uma comparacao entre os dois ultimos
documentos de alto nivel do Departamento da Marinha estadunidense, a nivel estratégico. O
primeiro do ano de 2015, "A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower”, e a sua
atualizacdo datada de 2020, o “Advantage at Sea - Prevailing with Integrated All-Domain
Naval Power”.

Fixaremos o ano inicial da analise geopolitica em 2014, uma vez que, consideraremos
0 ano anterior a publicacdo do penultimo plano estratégico estadunidense, em 2015, até o
ano de 2020, ano de distribuicdo do ultimo planejamento estratégico naval dos EUA. Esse foi,
portanto, o periodo em que ocorreram as ultimas revisdes do planejamento estratégico naval
dos EUA e que foram influenciados pelo ambiente geopolitico para a identificacdo das suas

novas ameacas, desafios e interesses.

3.1 Disputas pelo Poder no ambiente maritimo

O mar tem sido objeto de disputa e interesse do ser humano faz muitos anos. Essa
predilecdo faz com que o ambiente maritimo interfira diretamente nas relacGes entre os
Estados, fundamentalmente baseada na busca pelo Poder. Ndao obstante, o Seapower
acompanha esse movimento. Apesar de focarmos o ambiente maritimo, percebemos que o
conceito de poder continua a ser empregado e a sua finalidade permanece a mesma.

Independentemente do ambiente e da maneira de obté-lo, intuitivamente, quando
falamos de Poder Maritimo, podemos utilizar a definicdo de Sun Tzu (544 a.C. — 496 a.C.) pois
utilizamos a geografia do local em disputa para a expansdo de dominios e é necessdrio que
facamos uma avaliacdo das forcas envolvidas para a conquista de Poder (KAUFMAN, 1996).

Os mares e oceanos tém sido palco de grandes disputas pela hegemonia desde os


https://pt.wikipedia.org/wiki/Anno_Domini
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primérdios da sociedade. Podemos afirmar que um dos primeiros navios construidos para o
combate na disputa pelo poder foram as galés ou galeras3 gregas, a partir do século VIl a.C.
e uma das primeiras batalhas navais que se tem noticia foi a Batalha Naval de Salamina3¢, entre
persas e gregos, no Sul da Grécia (VIDIGAL et al., 2009).

Muitas outras guerras e conflitos tiveram o mar como teatro de opera¢des®” ou ele
contribuiu sobremaneira para o seu desfecho. Ndo nos aprofundaremos pela histdria das
batalhas navais, mas podemos citar desde a Batalha Naval de Mylae3® dando inicio ao Mare
Nostrum®? romano e as guerras Anglo-Holandesas*® na luta pelo comércio maritimo durante o
século XVII, até os mais recentes conflitos no mar como a Guerra das Malvinas*! (1982) entre
Argentina e Reino Unido (VIDIGAL et al., 2009).

Outro exemplo onde o mar comprova possuir grande relevancia nas relagbes
internacionais contemporaneas entre os Estados, afetando diretamente o Poder Naval e o
Poder Maritimo, tem acontecido no conflito entre Russia e Ucrania. Em 2014, ocorreu a
anexagao da Crimeia por parte da Russia, também em fungdo da localizagdao da base militar de
Sebastopol, a fim de receber parcela da esquadra russa naquela regiao.

E fato que a disputa pelo territério da Crimeia entre russos e ucranianos tem questdes
geopoliticas e culturais presentes. Contudo, conforme podemos verificar pela FIG. 6, a saida
para o Mar Negro, pelo porto de Sebastopol, na Crimeia, contribuiu de maneira significativa
para a invasdo russa. O porto tem posicao estratégica no acesso ao Mar Mediterraneo e é o
Unico capaz de receber a esquadra russa do Mar Negro (HOPPNER, 2014).

A comprovacado da importancia da disputa por essa regidao era a imprescindibilidade da

Russia em manter a Crimeia sob seu dominio. O Mar Negro é a Unica rota de passagem do

35 Vide GLOSSARIO, p. 100.

36 Essa batalha naval ocorreu no estreito de Salamina, local que separa Salamina (llha ao sul da Grécia), da Atica
(regido administrativa que engloba a cidade de Atenas, também na Grécia). A derrota final persa ocorreu em 479
a.C. e a supremacia grega do mar foi determinante para os rumos desse conflito (VIDIGAL et al., 2009).

37 Vide GLOSSARIO, p. 103.

38 Foj a primeira batalha naval durante a primeira das trés guerras punicas entre Roma e Cartago, que eram as
duas principais poténcias do Mediterraneo Ocidental no inicio do século Il a.C. Ao final delas, os romanos
conseguiram destruir Cartago, impondo-se como poténcia no mar Mediterraneo (VIDIGAL et al., 2009, p. 38-61).
3% Mare Nostrum ("o nosso mar", em latim) era o nome dado pelos antigos romanos ao mar Mediterraneo
(VIDIGAL et al., 2009, p. 38-61).

40 0 século XVII foi o0 século da disputa pelo comércio maritimo e das guerras entre Holanda e Inglaterra (VIDIGAL
etal., 2009, p. 141-177).

41 Também conhecido como Falklands War ou Conflito do Atlantico Sul onde houve uma disputa pela posse do
Arquipélago das Falklands/Malvinas (VIDIGAL et al., 2009, p. 495-532).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Romana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Civiliza%C3%A7%C3%A3o_cartaginesa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
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territdrio russo para os paises europeus, seus principais parceiros comerciais e essa anexa¢ao
da a Russia uma elevacao do seu Poder Maritimo (BRASIL, 2022a).

A anexacdo da Crimeia pelos russos, em 2014, foi crucial para o desenvolvimento do
conflito. As dreas controladas pelos separatistas em Donbass ficaram conhecidas como
Luhansk e Republica Popular de Donetsk, mas o governo ucraniano em Kiev afirmava que as
duas regides estdo, na verdade, ocupadas pelos russos. As republicas autodeclaradas nao
sdo reconhecidas por nenhum governo, exceto a Russia e seu aliado préximo, a Siria
(QIBLAWI e al., 2022).

A linguagem em torno do conflito é fortemente politizada. O governo ucraniano chama
as forcas separatistas de “invasores” e “ocupantes”. A midia russa chama as forcas
separatistas de “milicias” e sustenta que sdo locais se defendendo contra o governo de Kiev
(QIBLAWI e al., 2022).

Entretanto, esse conflito entre Russia e Urania tem envolvido varios Estados europeus,
inclusive com a permanente citacdo e ameaca da entrada da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN)*? no conflito. A instabilidade na Ucrania e nas regides préximas a
fronteira russa aumenta a tensao e a inseguranca em toda a regido (BRASIL, 2022a).

Portanto, apds a anexacao da Crimeia pela Russia, as tensdes foram significativamente
aumentadas, também em funcdo das disputas pelo Poder no ambiente maritimo nos mares
adjacentes aos dois Estados. Uma operacdo militar de tal magnitude ndo seria lancada se a
Russia ndo estivesse empreendendo um grande esforco de retomada econdmica para
aumentar o seu Seapower e, por conseguinte, o seu Poder (QIBLAWI e al., 2022).

Podemos afirmar que a posicdo russa de continuar como poténcia em condi¢des de
rivalizar com os EUA ficou evidente com a ocupacdo da Crimeia e a desestabilizacdo da
Ucrania. Sendo assim, ndo restou outra opcao para os estadunidenses, no periodo entre 2014
e 2020, sendo a de considerar a Rlssia como uma ameaca.

Outro ponto importante é que o conflito trouxe impactos na economia global devido a
flutuacdes no mercado de energia, com a consequente elevacdo de precos e a instabilidade
no fornecimento de gds natural e uma elevac¢ao do numero de refugiados da regidao para os

Estados europeus. Em resumo, o conflito entre Russia e Ucrania trouxe como consequéncia

42 Viide GLOSSARIO, p. 101.


https://www.cnnbrasil.com.br/tudo-sobre/kiev/
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instabilidade na regido, afetando os Estados europeus em termos de seguranga, economia e
relagbes diplomaticas (BRASIL, 2022a).

As evidéncias histdricas e uma analise geopolitica s corroboram a importancia dos
mares e oceanos para a sociedade nos dias de hoje. As disputas territoriais da China*3, por
exemplo, ndo se limitam a fronteiras terrestres. Conforme podemos observar na FIG. 7, a
China e outros cinco Estados: Vietn3, Filipinas, Taiwan, Maldsia e Brunei reivindicam territorios
maritimos no Mar do Sul da China, que abrigam rotas cruciais para as linhas de comunicacao
maritimas. Existem também reivindica¢des sobre as ilhas Spratly e Paracel e arquipélagos com
populacdes pequenas que podem conter recursos minerais valiosos (GALLAS, 2020).

Desde 2012, a China vem construindo ilhas artificiais como forma de ocupar parte do
territério que reivindica e vém promovendo a ocupacao de ilhas na regidao, com a construcgao
de escolas, fazendas e bases militares. Por anos os EUA se limitaram a sobrevoar as zonas,
verificando que as rotas aéreas ndao seriam interrompidas. Mas, em 2020, o secretario de
Estado estadunidense classificou a reivindicagao chinesa do mar como ilegal (GALLAS, 2020).

A consequéncia dessa classificacdo foi a de os chineses acusarem os EUA de exagerar
e a de tentar promover a discérdia entre a China e os demais Estados da regido. Entretanto,
alguns episddios tensos ocorreram no Mar do Sul da China. Em abril de 2020, poucos meses
antes da divulgacdo da estratégia naval estadunidense de 2020, a guarda costeira chinesa
afundou um navio pesqueiro vietnamita. Em seguida, um navio petroleiro da Malasia foi
interceptado por embarcagGes militares chinesas (GALLAS, 2020).

Para Gallas (2020) a tentativa estadunidense de controlar os animos na regido foi a de
enviar dois navios da US Navy para a regido. A reacdo chinesa foi a de fechar o espaco aéreo
ao redor das ilhas Paracel para exercicios militares. A escalada da crise diplomatica ocorreu
quando dois porta-avides dos EUA foram enviados para a regiao, com diversas aeronaves
militares sobrevoando a area.

Varias foram as utilizagdes do Poder Naval estadunidense no Mar do Sul da China e que
denotam a importancia de todos os oceanos para os EUA. Portanto, a tensdo entre os Estados
Unidos da América e a China ndo poderia trazer outra consequéncia, se ndo a de declarar

publicamente a China como uma ameaga.

43 Utilizaremos o nome China para representar a Republica Popular da China (RPC) e o nome Taiwan para
representar a Republica da China (RC), Estado insular localizado a leste do continente asiatico.
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A redacdo da estratégia naval dos EUA, em 2020, trazia em sua capa o objetivo de obter
a vantagem no mar. O documento cita que, se os seus rivais entrarem em conflito, tornando-
se adversarios, os Estados Unidos da América deverdo controlar os mares para negar os
objetivos dos rivais, derrotar suas forcas, proteger a patria e defender os seus aliados. Para
isso, trouxeram a ideia de modernizar o Poder Naval para a manutencdo da dissuasdo e a
preservacdo da vantagem no mar (EUA, 2020).

Percebemos que varios fatos histéricos ratificam a importancia dos mares e oceanos
para os estadunidenses. As disputas pelo Poder no ambiente maritimo ocorrem desde os
primérdios da sociedade até os dias de hoje. Portanto, é natural que os EUA atribuam grande
importancia ao Poder Maritimo, uma vez que muito do seu Seapower advém dos recursos
naturais extraidos dos mares e do comércio maritimo que circula pelos oceanos.

Com o intuito de compreender a evolugcdo da estratégia naval estadunidense entre os
anos de 2015 e 2020, foi necessdria a observacdao das disputas pelo Poder no ambiente
maritimo para que pudéssemos entender como os EUA chegaram na redag¢ao da sua estratégia
naval e quais foram os fatos que contribuiram para a definicdo das suas ameacas,
oportunidades e desafios.

Para melhor entendimento do problema e com o intuito de focarmos o objeto a ser
estudado na presente tese analisaremos, na préxima secao, o contexto de criacao da US Navy,
parcela importante do Poder Maritimo e, posteriormente, a geopolitica dos EUA no intervalo
dos anos de 2014 e 2020, para que consigamos compreender a evolucdo da estratégia naval

estadunidense nesse periodo.

3.2 Andlise geopolitica dos EUA

A estrutura basica para uma boa analise geopolitica deve possuir um olhar para as
conjunturas geograficas e histdricas a fim de se estabelecer as conexdes de Poder entre os
Estados (FIG. 8). Analisaremos, de maneira mais detalhada, o ambiente maritimo em fungao
do tema da presente tese estar voltado para a evolucdo da estratégia naval estadunidense e
como foram definidas as suas prioridades para a obtencdo e a manutencao do Poder.

Quem possui maior dominio do mar tem a capacidade de dilatar cada vez mais os seus

horizontes e, por conseguinte, conquistar maior Poder. Dessa forma, o tridngulo de analise
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geopolitica explica como os EUA conquistaram o papel de poténcia nas relagdes internacionais
(EGN, 2023).

Uma contextualizacdo geopolitica possui um importante papel para o entendimento
das estratégias navais utilizadas pelo EUA para a obtencdo do Poder. Analisaremos, nas
préximas se¢des, como a conjuntura geografica estadunidense e alguns fatos histéricos com a
participacdo da US Navy contribuiram para o desenvolvimento estadunidense e a

transformagdo do Estado em poténcia mundial.

3.2.1 Conjuntura geografica

Os EUA conquistaram esse papel de hegemonia, projecao e alcance mundiais muito
em funcdo de sua geografia e localizacdo. Segundo o artigo do Stratford (2016a), os Estados
Unidos da América sdo um Império inevitavel, ou seja, suas vantagens geopoliticas fizeram
com que os estadunidenses se tornassem a poténcia que conhecemos hoje e quatro fatores
geograficos justificam sua afirmacdo: os EUA possuem a maior area disponivel em zona
temperada do mundo, a maior quantidade de terra aravel contigua do mundo, é um Estado
continental bioceanico e é isolado territorialmente pois possui poucos Estados fronteiricos.

A zona temperada é uma zona climdtica que é mais favordvel ao desenvolvimento
humano e os estadunidenses possuem a maior drea geografica nesse espaco, no hemisfério
norte. Além disso, as variacoes climaticas nessa regido obrigam as pessoas que se preparem
para o inverno, devido as condi¢des de clima adversas em determinados periodos do ano.
Dessa forma, as atitudes e os comportamentos das pessoas que habitam essas regides
temperadas foram influenciados ao longo dos anos para uma cultura de desenvolvimento e
produtividade diferenciada (STRATFORD, 2016a).

O segundo fator geografico que contribuiu para a transformacdo dos EUA em poténcia
mundial é o fato de os EUA possuirem a maior quantidade de terra contigua aravel do mundo.
Esse espaco de terra estd localizado na regido do Midwest** dos EUA (FIG. 9) e trés elementos
contribuem para a conclusdo dessa andlise. A precipitacdo pluviométrica que ajuda na

irrigacdo, o elemento topografico de planicie com solo fértil da regido e a proximidade com o

4 Meio-oeste (tradugdo nossa). E uma regido do territério estadunidense situada entre os Apalaches e as
Montanhas Rochosas e compreende os estados de lllinois, Indiana, lowa, Kansas, Michigan, Minnesota, Missouri,
Nebraska, Dakota do Norte, Ohio, Dakota do Sul e Wisconsin (STRATFORD, 2016a).
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maior rio navegavel dos EUA, o Rio Mississipi (FIG. 10). Esse rio corta o Estado de Norte a Sul
e possui varios afluentes navegdveis favorecendo a infraestrutura logistica de distribuicdo de
tudo que é produzido nessa regido, uma vez que o modal de transporte maritimo é mais barato
do que o rodoviario, ferroviario e aéreo (STRATFORD, 2016).

O fato de os EUA ser um Estado continental biocednico com extensa oferta de rios
navegaveis (FIG. 11) é o terceiro fator que contribui para o Seapower estadunidense. Esse fator
da aos estadunidenses uma caracteristica que poucos Estados possuem, ter o acesso ao
Oceano Atlantico e ao Oceano Pacifico, que sdo os Oceanos com as rotas de navegacao mais
movimentadas do mundo (STRATFORD, 2016).

E bem verdade que outros Estados também possuem essa caracteristica de Estado
continental bioceanico. Entretanto, todos os outros Estados possuem pelo menos uma
condicdo que ndo é tdo favoravel. Estdo situados em regides com climas desfavoraveis, terras
gue ndo sdo férteis, topografia elevada ou auséncia de rios navegdveis para irrigacdo e
transporte (MARSHALL, 2018).

O quarto e ultimo fator geografico relevante é o isolamento territorial dos EUA. Eles
ndo possuem muitas ameacas fronteiricas préximas, somente o Canadd e o México.
Entretanto, os Estados localizados nessa regido ndao possuem todas as condicdes favoraveis
que os EUA possuem.

Os EUA possuem caracteristicas geograficas que dificultam qualquer pensamento de
invasdo terrestre, quer seja por clima desfavoravel ao Norte, quer seja por condicdes
topograficas dificultosas ao Sul. Por outro lado, uma invasdo de algum outro Estado mais
distante, utilizando a via maritima, obriga que qualquer inimigo percorra grandes distancias
maritimas, dificultando a logistica no combate (STRATFORD, 2016).

Para dar continuidade a andlise geopolitica é necessario que analisemos a conjuntura
historica dos EUA. Dessa forma, a fim de se estabelecer as conexdes de Poder entre os Estados,
passaremos a discorrer sobre a historia estadunidense a partir da criacdo da US Navy, que foi

um importante marco histérico da sua soberania.

3.2.2 Conjuntura historica
A US Navy foi criada em 13 de outubro de 1775 durante a Guerra de Independéncia
dos EUA. Durante essa batalha e antes da sua criagdo, entre outros eventos, dois navios foram

equipados e armados com metralhadoras e canhdes giratérios, apds a autorizacdo do
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Congresso Continental com a finalidade de interceptar embarca¢bes que transportavam
municGes e provisoes para o exército britanico nos EUA (EUA, 2023). Portanto, a sua criacdo
estd inserida no mesmo contexto da Independéncia dos EUA e da conquista de sua soberania.

Foi Jean Bodin® (1530-1590) quem, pela primeira vez, destacou a importancia da
soberania na formacdo do Estado moderno. Para ele, a soberania é o poder absoluto e
perpétuo de uma republica cujo atributo primordial é o poder de dar leis, anula-las e
interpreta-las sem qualquer limitagdo e nenhum obstaculo (DIAS, 2013).

Na busca pela manutenc¢do da sua soberania, a US Navy foi empregada em varios
conflitos ao longo da histéria. Desde a sua criacdo, a Marinha dos EUA tem sido uma forca
determinante para a defesa do Estado. Alguns exemplos do emprego da US Navy incluem a
participacdo da Marinha na Guerra de 18124, onde suas vitdrias foram primordiais para a
independéncia estadunidense e a contribuicao nas Guerras Mundiais (HATTENDORF, 2007).

A participa¢do da Marinha dos EUA na Primeira Guerra Mundial (12GM) garantiu a
seguranga das linhas de comunicagdo maritimas e contribuiu para o esforgo logistico dos
Aliados*’. Ademais, contribuiu para a protecdo dos comboios que atravessavam o Oceano
Atlantico, enfrentando ameagas como os submarinos alemdes. Além disso, enviou uma
parcela da sua esquadra para se juntar as forcas navais britanicas para apoiar o bloqueio naval
e o enfraquecimento da economia alem3, contribuindo, assim, para a vitéria das forgas aliadas
(STEVENSON, 2016).

Durante a Segunda Guerra Mundial (22GM), a Marinha dos Estados Unidos da América

emergiu como uma das forgas navais mais poderosas do mundo. O ataque japonés a Base

45 Jean Bodin foi um jurista francés, membro do Parlamento de Paris e professor de Direito em Toulouse. Ele é
considerado o pai da Ciéncia Politica devido a sua teoria sobre soberania (LOTHA, 2016).

46 A Guerra de 1812 (1812-1815) foi uma batalha entre os EUA e o Reino Unido e ocorreu pois os estadunidenses
declararam guerra pois os habitantes do sul e do oeste eram, em sua grande maioria, a favor da guerra, uma vez
que se preocupavam em defender o direito da expansdao americana em direcdo ao oeste e de ter acesso a
mercados internacionais para exportagdo dos seus produtos (HATTENDORF, 2007).

47 A Alemanha, apds a sua unificagdo procurou construir uma politica de aliancas com as demais poténcias
europeias, a fim de manter a Franca isolada. Anos mais tarde, foi adotada uma politica militarista que
enfraqueceram as relacGes com a Russia e a Gra-Bretanha. A primeira irritou-se com a aproximacdo entre a
Alemanha e a Austria-Hungria. J4 a Gra-Bretanha, prejudicada com a concorréncia industrial alem3, inquietou-
se com os seus planos ao criar uma poderosa Marinha e construir uma ferrovia ligando Berlim a Bagda. O
resultado foi a formagdo de dois blocos opostos, os Impérios Centrais: Alemanha, Austria-Hungria, Império
Otomano e Bulgaria; e a Triplice Entente: Gra-Bretanha, Franga e Russia. Entretanto, durante a 12GM, a Triplice
Entente em fungdo do desenrolar da guerra e da inevitavel participagdo e aliangas firmadas entre os atores no
conflito, passou a ser conhecido como Aliados, que contavam com Estados como: Gra-Bretanha, Francga, Russia,
Francga, Japao, Itdlia, EUA e Brasil (STEVENSON, 2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido_da_Gr%C3%A3-Bretanha_e_Irlanda
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Naval de Pearl Harbor*® foi uma investida militar surpresa do Jap3o contra os EUA, em
Honolulu, no Territério do Havai, no dia 7 de dezembro de 1941. Esse ataque causou uma série
de danos nos navios e na Base Naval estadunidense. Foi considerado por muitos estrategistas
como sendo uma vitdria parcial e tatica, entretanto, uma grande derrota estratégica (VIDIGAL
e al. 2009).

Depois dessa incursao, os estadunidenses se concentraram na recuperagdo e na
reconstrucao de sua esquadra atacada na Base Naval de Pearl Harbor, no Havai. Sua evolucdo
foi rapida e percebida, poucos meses mais tarde, quando a US Navy desempenhou um papel
relevante em batalhas decisivas no Oceano Pacifico, como a Batalha de Midway*, nas
proximidades da llha de mesmo nome, quase que a meio caminho entre as cidades de Toquio
(Japdo) e S3o Francisco (EUA) e na Batalha do Golfo de Leyte’®, nas Filipinas,
a leste da ilha de Leyte, onde infligiu uma derrota significativa a Marinha Imperial Japonesa
(MAGNOLI, 2006).

Percebemos que, desde a sua criacdo, a Marinha dos Estados Unidos da América
desempenha um papel fundamental na defesa e protecdao dos interesses nacionais. A sua
participacdo em varios conflitos e batalhas ao longo dos anos fez com que atingisse um
patamar de grande relevancia para os estadunidenses.

Sua importancia é evidente tanto em tempos de conflito quanto em tempos de paz. A
US Navy é um simbolo do Poder Naval e da capacidade de projecdo de Poder. Possui condi¢des
de garantir o Seapower, promover a paz e ainda a capacidade de dissuadir possiveis ameacas.

Depois dessas participacbes diretas em conflitos observou-se uma série de

48 0 ataque a base naval estadunidense de Pear! Harbor marcou o inicio do conflito entre os Estados Unidos da
América e o Japdo, durante aSegunda Guerra Mundial. A destruicdo dos navios estadunidenses que se
encontravam em Pearl Harbor era fundamental para que o Japdo continuasse o seu projeto de conquista e
expansdo territorial sobre as ilhas do Pacifico (PARKER, 2011).

49 A Batalha de Midway ocorreu em junho de 1942, nas proximidades das llhas Midway, a noroeste do Havai, no
Oceano Pacifico e teve como contexto uma batalha travada entre as forgas navais estadunidenses e a Marinha
Imperial Japonesa. Os EUA conseguiram decifrar os codigos de comunicagdo japoneses, o que lhes permitiu
antecipar os movimentos do inimigo. Como resultado, a US Navy destruiu varios navios e aeronaves japonesas.
A Batalha de Midway enfraqueceu significativamente a capacidade de projecdo de poder da Marinha Imperial
Japonesa e fez com que os EUA assumissem a iniciativa na guerra no Pacifico (VIDIGAL et al., 2009).

50 A Batalha do Golfo de Leyte ocorreu em outubro de 1944 e foi uma batalha naval e aérea ocorrida no Oceano
Pacifico, durante a 22GM, entre as for¢as navais estadunidenses e a Marinha Imperial Japonesa. Ela foi
considerada a maior batalha naval da histéria em termos de tonelagem envolvida. As forgas estadunidenses
langaram uma operagdo militar para retomar as Filipinas e, apesar dos kamikazes japoneses infligirem pesadas
baixas aos navios dos EUA, a US Navy conseguiu afundar quatro porta-avies japoneses. A Batalha do Golfo de
Leyte foi um marco na guerra do Oceano Pacifico, selando a derrota da Marinha Imperial Japonesa e garantiu o
controle dos EUA sobre as Filipinas (VIDIGAL et al., 2009).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Filipinas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leste
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Leyte
https://historiadomundo.uol.com.br/idade-contemporanea/segunda-guerra-mundial.htm
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participacdes da Marinha dos Estados Unidos da América, durante a chamada Guerra Fria. O
filésofo, socidlogo, historiador e jornalista francés Raymond Aron (1905-1983) citou uma
passagem que ficou mundialmente conhecida destacando que a Guerra Fria tinha sido um
periodo em que a guerra era improvavel, e a paz, impossivel (ARON, 2002). Dai a importancia
de uma Marinha forte e dissuadir qualquer tentativa de ataque aos interesses e objetivos
nacionais.

Nesse periodo, a US Navy desempenhou um papel fundamental na defesa dos
interesses estadunidenses e na contencdo do expansionismo soviético. A ameaca
representada pela ex-Unido Soviética levou os EUA a fortalecerem sua presenca naval em
varios oceanos, implantando um numero significativo de navios de guerra e submarinos
nucleares em diferentes partes do mundo.

Ademais, a US Navy desempenhou um importante papel na estratégia de dissuasao
nuclear, conhecida como deterréncia estratégica, baseada, principalmente, no emprego de
armas nucleares. Durante a Guerra Fria, o conceito de deterréncia estratégica referiu-se a uma
politica de seguranca internacional e a ideia de dissuadir um potencial adversario de iniciar
um conflito, por meio da ameaca real de uma retaliacdo avassaladora (PARKER, 2011).

Percebemos que uma Marinha forte, possuidora de um relevante Poder Maritimo,
impde o poder, por meio da dissuasdao. Durante a Guerra Fria, o objetivo foi o de estabelecer
o equilibrio de poder em que ambas as partes reconhecessem as consequéncias de uma
escalada militar e, assim, evitassem um confronto direto. Comprova-se, dessa forma, que as
relagcdes diplomaticas entre os Estados, flutuam desde a cooperacao, até o conflito, mesmo
durante a Guerra Fria, como demonstrou Till (2009).

As armas nucleares estadunidenses consistiam em misseis balisticos lancados por
submarinos nucleares, misseis balisticos intercontinentais terrestres e bombardeiros
estratégicos. O Poder de dissuasdao que um submarino impunha, face a sua capacidade de
ocultacdo, permitia o seu transito em varios oceanos, fornecendo uma projecdo de poder e
uma capacidade de retaliacdo nuclear, desmotivando um ataque soviético (SCOTT et al., 2015).

A Guerra Fria fez com que a US Navy identificasse uma das suas ameacas, a ex-URSS.
Um dos exemplos histéricos notdveis incluem a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962, quando
a Marinha de guerra dos EUA conduziu um bloqueio naval em torno de Cuba. Essa crise

comegou quando a ex-URSS, em resposta a instalagdao de misseis nucleares estadunidenses
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na Turquia, Inglaterra e Itdlia, em 1961, tentou implantar misseis balisticos em Cuba. Esse,
talvez, tenha sido o evento na histéria recente que mais se aproximou do inicio de uma guerra
nuclear em grande escala durante a Guerra Fria (SCOTT et al., 2015).

O periodo da Guerra Fria marcou um periodo de intensa rivalidade entre os EUA e a ex-
Unido Soviética. Entretanto, alguns fatores contribuiram para o término dessa disputa
geopolitica. Segundo GADDIS (2007), a dissolucdo da Unido Soviética em 1991 desempenhou
um papel crucial no fim da Guerra Fria. Com a economia soviética em colapso e a crescente
pressdo politica interna, Mikhail Gorbachev implementou reformas como a Glasnost’! e a
Perestroika®?, que buscavam modernizar o pais.

No entanto, essas mudancas acabaram por enfraquecer o sistema socialista, levando a
uma onda de movimentos pré-democracia e a fragmentacao da Unido Soviética em Estados
independentes. A desintegracdo do bloco soviético teve um marco simbdlico com a queda do
Muro de Berlim (1989) e no colapso do regime comunista no Leste Europeu, contribuindo para
o fim da Guerra Fria e a ascensdo da hegemonia dos EUA como poténcia global (PARKER, 2011)

No periodo entre 2014 e 2020, a US Navy foi empregada em algumas operacoes.
Alguns exemplos significativos foram as Operacdes no Mar do Sul da China onde, até hoje, sdo
realizadas patrulhas maritimas visando a estabilidade da regido e na luta contra o terrorismo
quando participou ativamente em operagdes de combate e patrulhas maritimas em regides
como o Oriente Médio e o Golfo Pérsico (EUA, 2015).

Outras operacdes de grande relevancia ocorreram no Golfo de Aden e na costa da
Somalia quando esteve envolvida em esforcos para combater a pirataria maritima na regido e
Operacdes no Mar Mediterraneo com o intuito de observar as atividades navais russas e
fornecer apoio as operagdes da OTAN (EUA, 2015).

O contexto histdrico presente indica algumas divergéncias internas na condugdo
politica e estratégica maritima dos EUA. Segundo o professor de estratégia maritima do United
States Naval War College, James Holmes (1965- ), a lei estadunidense designa o Secretario de

Transportes como a autoridade suprema do Estado em estratégia maritima (HOLMES, 2023).

51 A palavra Glasnost tem por significado “transparéncia” e foi utilizada para representar o processo de abertura
politica que Gorbachev e o grupo de burocratas soviéticos que o auxiliava pretendiam operar (GADDIS, 2007).
52 A palavra Perestroika tem por significado “reconstrucdo”. Recebeu a conotagio de reestruturagdo ou abertura
econdmica e foi uma politica de reforma governamental e a reorganizacdo do sistema econGmico iniciada por
Mikhail Gorbatchov, em 1985, na ex-Unido Soviética (GADDIS, 2007).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
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Além disso, a lei instrui o Secretario de Transportes a consultar o Secretario de Defesa
Nacional para que juntos desenvolvam uma estratégia maritima nacional, denominada Plano
Estratégico de Administracdo Maritima®3, e atualiza-la a cada cinco anos. Para Holmes (2023),
o ultimo Plano Estratégico transmite uma falsa impressao de que os EUA tém uma abordagem
abrangente para o seu Poder Maritimo e afirma que uma estratégia maritima deve abranger
os Poderes Maritimo e Naval e divulgar como se pretende captar e utilizar os recursos
pertinentes ao mar para o cumprimento dos seus propdsitos.

Para Holmes (2023), uma estratégia maritima nacional deve ser redigida por
profissionais dos assuntos maritimos pois é necessario que conhecam os desafios e
complexidades que uma estratégia possui e deve ser redigida no mais alto nivel. A estratégia
maritima, entdo, é a arte e a ciéncia de usar o Poder Maritimo para cumprir propdsitos
relacionados ao mar. Em outras palavras, trata-se de conceber maneiras de utilizar os meios
para se alcancar os fins politicos. Formas, meios e fins. Relacionar os trés é o que uma
estratégia nacional deve fazer. Nota-se aqui que o Poder Maritimo é efetivamente o recurso
(“means”) a ser empregado para se alcancgar o objetivo.

A relacdo entre Estratégia e Poder Maritimo pode ser explicada ao afirmar que uma
estratégia naval tem o objetivo de fundar, apoiar e aumentar, tanto na paz quanto na guerra,
o poderio maritimo de um pais (apud MAHAN, 1987). Com isso, o Poder Naval existe para
reforcar o Seapower, ou seja, a Estratégia cria e sustenta o poder, assim como o utiliza, o
conhecido ciclo virtuoso maritimo (HOLMES, 2023).

Dessa forma, continua Holmes (2023), uma Marinha nado deveria ser a responsavel pela
estratégia maritima em seu mais alto nivel. E um ator importante, mas subordinado da
estratégia maritima. Uma Marinha deveria ser a responsavel pelo Poder Naval. O Estado deve
assumir o Seapower a fim de manter o ciclo virtuoso em um futuro indefinido e, por sua vez,
garantir que a nacdo permaneca prospera e influente. Percebemos, portanto, que uma

estratégia maritima deve ser uma politica de Estado e ndo de Governo.

33 A estratégia maritima estadunidense é conhecida como Plano Estratégico do Departamento de Administragdo
Maritima, do Departamento de Transportes. Esse Plano identifica as prioridades e realizagGes esperadas da
Administracdo Maritima, da industria maritima e do sistema de transporte maritimo dos EUA. Sua missdo é
melhorar, fortalecer e promover o sistema de transporte maritimo dos EUA para atender as necessidades
econOmicas, ambientais e de seguranga do Estado. Disponivel em: <https://www.maritime.dot.gov/sites/
marad.dot.gov/files/docs/resources/3606/marad-strategic-plan-2017-2021-20170119-final-signed.pdf>. Acesso
em: 07 ago. 2023.
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Para Holmes (2023), a estratégia naval dos EUA deveria ser considerada um
subconjunto da estratégia maritima, ou seja, uma estratégia maior para supervisionar o ciclo
virtuoso do Poder Maritimo. Portanto, como conclusdo parcial, notamos que os Poderes
Legislativo e Executivo devem trabalhar juntos para essa compreensao. Possivelmente, essa
acdo envolveria uma nova legislagdo para a imposicdo de um pensamento estratégico
estadunidense. Uma estratégia maritima nacional requer uma legislacdo clara e bem definida
para estabelecer prazos para a sua confeccdo, especialistas para a sua formulacdo e o Poder
Naval para a sua execu¢ao. Mais uma vez percebemos os métodos, meios e fins.

Apds a analise da estrutura basica da geopolitica, até o ano de 2020, constatamos as
conexdes de Poder entre os Estados e a constante busca pelo dominio do mar. E bem verdade
gue os estadunidenses possuem a geografia ao seu lado, se tornando um império inevitavel
(STRATFORD, 2016). Entretanto, a capacidade de dilatar os seus horizontes e, por conseguinte,
conquistar maior Poder, vieram de uma visdao hegemonica e corrobora com o pensamento de
Geoffrey Till para a conquista e manutencdo do Seapower.

Os EUA, portanto, para a conquista e a manutengdo da hegemonia nas relagdes
internacionais, buscam o Seapower (os seus fins), por meio de uma Marinha de Guerra forte
(os seus meios), se utilizando de estratégias e métodos dissuasorios para atuarem em todo os
oceanos. Essa abordagem indica que os estadunidenses definem suas estratégias navais,
identificando as suas ameacas e se utilizam de estratégias para a obtencdo do Poder no mar.

Dessa forma, passaremos a explorar nos préximos itens as duas ultimas estratégias
navais estadunidenses, divulgadas nos anos de 2015 e 2020, respectivamente, a fim de
verificar quais os foram os seus objetivos, as ameacas identificadas, suas semelhancas e

diferencas.

3.3 A Cooperative Strategy for 21st Century Seapower

O prefacio da edicdo de 2015 da estratégia naval dos EUA intitulada como a estratégia
cooperativa para o poder maritimo do século XXI e, que da nome a sec¢do, inicia dizendo que
“Coming from the sea, we get there sooner, stay there longer, bring everything we need with

us, and we don’t have to ask anyone’s permission” (EUA, 2015, p. i)**. Afirmam no prefacio da

>4 Vindo do mar, chegamos mais cedo, ficamos mais tempo, trazemos tudo o que precisamos e ndo precisamos
pedir permissdo a ninguém (traducdo nossa).
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publicacdo, que sdo uma nagdo maritima e incentivam que o seu Congresso reconheca a
importancia do seu Poder Naval. No ambiente de seguranca da época, com multiplos desafios
de atores estatais e ndo estatais afirmam que a Marinha dos EUA é a primeira linha de defesa
da nagdo (EUA, 2015).

Dentro da estrutura da Marinha o érgdo responsavel pela confecgao e publicagao da
Estratégia Naval é o SecNavy, que é o Comandante Imediatamente Superior da US Navy, do
US Marine Corps e da US Coast Guard, respectivamente, Marinha de Guerra, Corpo de
Fuzileiros Navais e Guarda Costeira dos EUA (FIG. 12).

A estratégia naval estadunidense possui quatro secdes. A primeira faz uma analise
geopolitica, com as conjunturas geograficas e histéricas da época e cita quais sdo as suas
ameacas e desafios. Na segunda se¢do apresenta, de maneira genérica, quais sdao as suas
parcerias e estratégias para cada regido do planeta. Na terceira apresenta o seu Poder
Maritimo de acordo com cada uma das suas tarefas basicas do Poder Naval. E, por fim, mostra
guais sdo as suas capacidades atuais e a sua visdo de futuro.

O papel de lideranca estadunidense exige que a sua estratégia naval seja reavaliada
continuamente a fim de rever a sua abordagem, seus relacionamentos e, eventualmente, suas
ameacas. O Departamento da Marinha dos EUA, 6rgao governamental ao qual estd inserido o
SecNavy, deixa claro que a Marinha possui a capacidade de chegar mais cedo e ficam mais
tempo no Teatro de OperacgGes. Além disso, deixam claro a necessidade de permanéncia em
qualquer lugar do mundo pois possuem o poder de combate necessario para dissuadir
quaisquer adversarios.

Os EUA sdo a maior poténcia naval na era Moderna. A FIGURA 12 mostra o ranking
anual do World Directory of Modern Military Warships (WDMMW)> que utiliza uma férmula
levando em conta os valores relativos a forga total de combate das diversas forgas navais do
mundo. A férmula produz o “TrueValueRating” (TvR)® ajudando a classificar o Poder Naval de
cada Estado com base, ndo apenas na quantidade de navios, mas também com a tecnologia
embarcada nos meios, suporte logistico da sua base industrial de defesa e capacidades de

combate (WDMMW, 2023).

55 Diretério mundial de navios militares modernos (traducdo nossa).

56 Classificagdo de valor real (tradugdo nossa). E uma classificagdo de poténcias navais fornecido pelo WDMMW
que apresenta uma visdo abrangente dos pontos fortes atuais e fraquezas inerentes dos servigcos militares navais
modernos em todo o mundo (WDMMW, 2023).
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Entretanto, ha uma série de ameacas potenciais ao Poder estadunidense. Podemos
citar algumas poténcias regionais que continuam sob a sua atencdo como uma Alemanha
reunificada, uma Turquia despertada, um Japdo revitalizado, ou mesmo um Brasil em
ascensdo. Todos esses Estados podem muito bem desafiar, de alguma forma, o seu Poder.
Contudo, os EUA continuam pragmaticos e deixaram claro quais eram os seus interesses, em
2014 (STRATFORD, 2016).

Com o intuito de defender seus objetivos operavam com suas forcas navais em todo o
mundo. Dessa forma, garantem o acesso a todas as regides, defendem os principais interesses
estadunidenses nessas areas, protegem seus cidaddos no exterior e tém o intuito de impedir
gue os seus adversarios utilizem os oceanos contra eles. A capacidade de sustentar operagdes
em aguas internacionais distantes das suas costas constitui uma vantagem distinta para os
Estados Unidos da América.

A estratégia naval estadunidense de 2015 reafirma dois principios fundamentais. O
primeiro é a presenga naval avangada dos EUA. Esse principio, segundo eles, é essencial para
defender a patria, dissuadir conflitos, responder a crises, coibir agressées, proteger os bens
comuns maritimos, fortalecer parcerias e fornecer assisténcia humanitdria e resposta a
desastres. O segundo prevé que as forcas navais dos EUA devem operar em conjunto com
aliados e parceiros. Essa fusdo de capacidades maximiza o seu poder e permite o
enfrentamento contra novos desafios.

Em 2015, ano da publicacdo da estratégia naval estadunidense, os crescentes desafios
militares influenciaram significativamente essa estratégia. A andlise geopolitica levou em
consideragao a sua geografia de Estado bioceanico, bem como, tinham um olhar voltado para
os oceanos Indico e Pacifico, uma vez que, a economia e a seguranga dos EUA estavam
intrinsecamente ligadas ao imenso volume de comércio que fluia por esses dois oceanos.

Sendo assim, sua estratégia previa a manutencao de estabilidade naregiao e, paraisso,
os Estados Unidos da América buscavam fortalecer a cooperacdo com aliados de longa data
na regido da Asia e dos oceanos Indico e Pacifico. Para tal, citaram a aproximacdo com
Australia, Japao, Nova Zelandia, Filipinas, Coreia do Sul e Tailandia. Ademais, pretendiam
continuar com as parcerias com Estados como Bangladesh, Brunei, india, Indonésia, Malasia,
Micronésia, Paquistdo, Cingapura e Vietna (EUA, 2015). Justifica-se, portanto, o termo

“cooperative” do titulo da estratégia naval dos EUA de 2015.
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Por outro lado, percebiam que deveriam promover os interesses dos EUA e que a
expansdo naval da China nos oceanos indico e Pacifico apresentavam oportunidades e
desafios, ndo necessariamente uma ameaca. A China, por exemplo, apoiava as operacdes de
combate a pirataria no Golfo de Aden, conduzia assisténcia humanitdria e missdes de resposta
a desastres utilizando um navio-hospital. Sob essa 6tica, os chineses demonstravam a sua
capacidade de adotar normas e padrdes internacionais de comportamento compativel com o
aumento do status de Poder. Esse era o viés da cooperacao.

A expansdo naval chinesa também apresentava desafios pois, para os EUA, o emprego
da forca e a intimidacdo contra outros Estados soberanos para fazer valer reivindicagOes
territoriais, juntamente com a falta de transparéncia em suas inten¢des militares, contribuia
para a tensao e a instabilidade da regido.

Dessa forma, a estratégia naval estadunidense previa uma interagdo construtiva com
as forcas maritimas chinesas a fim de reduzir o potencial de mal-entendidos, desencorajando
a agressao e, com isso, divulgavam ostensivamente o seu compromisso com a paz e a
estabilidade na regiao.

Em 2014, a maioria dos estadunidenses percebia que os chineses eram uma ameaca
ao seu estilo de vida, acreditando que, com a sua grande populacdo e o tamanho de seu
territério, dentro em breve, a China estava destinada a superar os EUA, primeiro
economicamente e depois militarmente. Entretanto, percebiam que os chineses dependiam
dos mares dominados pelos Estados Unidos da América, tanto para receber matérias-primas,
guanto para exportar os seus produtos para os mercados globais.

Dessa forma, sob a ética dos EUA, a China estava disposta a fazer concessdes na
maioria das questoes, desde que os Estados Unidos da América continuassem a permitir a
liberdade dos mares e um mercado aberto. Comisso, o entendimento era que os chineses nao
buscavam um conflito com os EUA, mas sabiam que a China estava expandindo o seu Poder
de influéncia, principalmente, no Atlantico Sul (STRATFORD, 2016).

Percebemos a identificacdo da China como uma ameaca em sua estratégia naval e que
possuiam interesses divergentes, principalmente com o reconhecimento da soberania de
Taiwan. No ano da publicacdo da estratégia naval dos EUA, em 2015, a posi¢do da China em
relacdo a Taiwan ndo diferia significativamente da sua postura histérica. A China considerava

Taiwan como parte de seu territorio e ndao um Estado independente. Essa visao é
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fundamentada na reivindicacao de soberania da Republica Popular da China sobre ailha desde
o final da Guerra Civil Chinesa em 19497,

Contudo, as relacbes diplomaticas entre os dois Estados flutuavam entre tensdo e
oportunidades. As ameacas eram evidenciadas com a crescente competicao pelo Poder
global; as disputas comerciais e a imposi¢do barreiras comerciais para afetar negativamente
as economias de ambos os lados; e preocupacdes com a seguranca cibernética e espionagem
industrial, especialmente nas areas de tecnologia e telecomunica¢ées (FENG, 2020).

As oportunidades vislumbradas por ambos os Estados eram que a cooperagao em
comércio e investimentos poderia beneficiar ambas as economias e contribuir para o
crescimento global. Os EUA e a China tém papéis importantes em questdes globais como
mudancas climaticas e seguranca internacional. A cooperagao nesses dominios podia levar a
resultados positivos. Ademais, a competicdo tecnoldgica impulsionaria a inovacdo e a
pesquisa em ambos os paises, levando a avancos em dreas como inteligéncia artificial,
energias renovaveis e medicina (FENG, 2020).

Outra ameaca identificada pela estratégia naval dos EUA foi a Russia. A modernizac¢ado
militar russa, a tomada da Crimeia e a agressao militar continua na Ucrania fizeram com que
ressaltassem a importancia dos compromissos estadunidenses assumidos com a seguranca e
a estabilidade europeias. Para conter essa ameacga os EUA citam a OTAN a fim de garantir a
continuidade da seguranca no teatro maritimo europeu.

A Africa Ocidental, especialmente o Golfo da Guiné, também era uma &rea de
instabilidade regional e preocupava os EUA, no ano de 2015. As atividades de pirataria e
algumas ac¢des de apoio a atividades terroristas ameagavam a estabilidade econdmica global.

Além disso, na percepcdo estadunidense, algumas areas do Oriente Médio permitiam

gue organizagdes extremistas violentas e outras organizacdes terroristas operassem. Citam o

57 A Guerra Civil Chinesa ocorreu entre 1927 e 1949 e foi causada por uma série de fatores politicos, econémicos
e sociais. As principais causas incluem a rivalidade entre o Partido Comunista Chinés (PCC) e o Partido
Nacionalista (PN). A alianca entre os dois partidos desmoronou por conta de disputas internas e diferentes visGes
para o futuro da China. As tensdes aumentaram com a eclosdo da 22 Guerra Sino-Japonesa em 1937, quando a
China enfrentou a agressao japonesa. O PCC aproveitou a oportunidade para se fortalecer e ganhar apoio popular
com suas politicas de redistribuicdo de terras e promogao da igualdade social. Por outro lado, o PN enfrentou
desafios internos e corrupgdo, perdendo parte do apoio popular, apds a 22 GM. O conflito culminou em 1949,
qguando o PCC declarou a fundagdo da Republica Popular da China, com Mao Zedong como lider, enquanto o
governo nacionalista recuou para Taiwan. Essa vitdria do PCC estabeleceu um regime comunista na China
continental, enquanto Taiwan continuou a ser governada pelo governo nacionalista (PARKER, 2011).
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Estado Islamico do Iraque e do Levante, Hezbollah, Hamas, Al Shabab, Boko Haram, bem como
a Al Qaeda e suas afiliadas. Tais fatos justificam a presenca de forcas navais avancadas e
prontas no esforco global para combater o terrorismo.

A demanda por energia e recursos ressaltava a criticidade do livre fluxo de comércio e
chamavam a atencgao para as chamadas encruzilhadas maritimas estratégicas pelos EUA. S3o
elas: o Estreito de Ormuz e Malaca, bem como os canais do Panama e do Suez. Embora os
Estados Unidos da América estivessem exportando mais energia do que importando pela
primeira vez, em décadas, continuavam atentos ao fornecimento ininterrupto de petréleo e
gas do Oriente Médio e da Asia Central, fundamentalmente com a crescente ameaca iraniana
ao comércio que transitava pelo Estreito de Ormuz.

Percebemos também uma citacdo com as pautas ambientais. Citaram as tempestades
intensificadas pelas mudancas climaticas e o aumento do nivel do mar nas areas costeiras.
Justificaram seu olhar com essas questdes pois o desencadeamento desses fendmenos
naturais poderia obrigar a uma mobilizagdo com assisténcia humanitaria e operagdes de
resposta a desastres. Ademais, o aumento da temperatura oceanica apresentava novos
desafios e oportunidades, principalmente no Artico e na Antartica, onde o recuo do gelo
levava a uma maior atividade maritima nessas regides.

Para os EUA, o Artico seria cada vez mais acessivel e amplamente utilizado. Previam
um aumento na atividade maritima, incluindo exploracdo de petrdleo e gas, pesca comercial,
turismo e mineracao mineral, aumentado a importancia estratégica da regido. Portanto, mais
uma vez, deixaram claro a necessidade de garantias e parcerias com uma atividade segura,
protegida e ambientalmente responsdavel na regido do Artico.

Segundo Stephen Walt (1985) a intencdo de um inimigo ou adversdrio passa a ser
reconhecido como uma fonte de ameaca e ndo é necessariamente dependente do Poder
militar. Robert Jervis (1976) também reconhece que a nogdo de percepgao esta associada a
uma ameaca por parte dos tomadores de decisdo na politica internacional. Dessa forma, a
estratégia naval estadunidense de 2015, deixa implicita as suas prioridades e desafios. Existe
a percep¢ao da ameacga e ndo a sua publicacao.

Apesar do olhar constante, principalmente com a China e a Russia, a prioridade
estadunidense para a contencdo dessas ameacas € a cooperac¢do internacional, ou seja,

classificam-nas como sendo ameacas globais e, sendo assim, todos os Estados devem reunir



45

esforcos para a sua estratégia que, como o préprio nome diz é: “A Cooperative Strategy for
21st Century Seapower”. Por outro lado, os EUA possuem a percepcao direta da ameaga com
o terrorismo e, por isso, citam varias organiza¢des extremistas violentas.

Diferente de alguns Estados que citam seus desafios de forma abstrata, os EUA
divulgam, inclusive com dados concretos, quais sdo os seus objetivos. Com a atengdo
estratégica voltada para a regido do Oceano Indico, Asia e Oceano Pacifico, os estadunidenses
planejavam aumentar o nimero de navios, aeronaves e militares do Corpo de Fuzileiros
Navais |a posicionados. Em 2015, planejavam incrementar gradativamente sua presenca na
regido e destacar aproximadamente 60% dos navios e aeronaves da US Navy para o Japao.

A leitura da estratégia cooperativa para o Poder Maritimo do século XXI dos EUA
permite tomar conhecimento das a¢des e intengdes para cada regido do planeta. Ademais,
apontam como pretendem alcancar o sucesso em suas tarefas basicas do poder naval. Para a
obtencdo da dissuasdo, a estratégia era a de convencer inimigos em potencial de que eles ndo
seriam vencidos e que o custo da agressao aos EUA seria inaceitavel.

Os objetivos, ou os seus fins, seriam conquistados por meio da dissuasao nuclear
estratégica que seria garantida pela presenca de submarinos de misseis balisticos da US Navy
em qualquer regido do planeta. Sempre no mar, esses submarinos poderiam patrulhar sem
serem detectados, mantendo-se em comunicag¢do continua e com capacidade de resposta
imediata a qualquer ameaca. Além disso, a dissuasdo convencional seria fornecida pelas forcas
navais compostas pelos porta-avides com alas aéreas embarcadas e o poder de combate das
Forgas Expedicionarias de Fuzileiros Navais.

Além disso, a Guarda Costeira estadunidense também seria empregada por meio da
presenca continua nos portos dos EUA e hidrovias internas fornecendo uma camada adicional
de defesa contra ameagas maritimas. Juntamente com navios com capacidade de defesa
contra misseis balisticos, a US Coast Guard poderia oferecer uma ampla gama de op¢des de
dissuasdo confidveis por estarem posicionados estrategicamente para sua defesa.

O controle do mar possuia a capacidade de permitir que as forcas navais
estabelecessem a superioridade maritima local em qualquer lugar. A estratégia era a de
manter o seu Poder Naval avang¢ado com a capacidade de destrui¢ao de forgas navais inimigas,

supressao do comércio maritimo dos seus oponentes e a protecdo de rotas maritimas vitais,
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incluindo portos de embarque e desembarque, permitindo o transporte maritimo estratégico
de interesse dos EUA.

A projecao de poder era a capacidade de aplicar os seus elementos de poder nacional
(diplomatico, militar ou econémico) para responder a crises, contribuir para a dissuasao e
aumentar a estabilidade regional. Chamavam de missdes de “poder inteligente” a capacidade
de assisténcia humanitaria e resposta a desastres. Por outro lado, também imaginavam a sua
projecdo de poder por meio do emprego de forcas expediciondrias de Fuzileiros Navais para
interromper o avanco ou destruir as forgas inimigas.

A seguranca maritima seria atingida com a protecdo da soberania e dos recursos
maritimos dos EUA, permitindo o comércio maritimo livre e aberto. Ademais, seria necessario
o combate a proliferacdo de armas, terrorismo, crime transnacional, pirataria, exploracao
ilegal do ambiente maritimo e imigracdo ilegal por via maritima. Para isso seria necessaria a
utilizacdo das suas forcas navais operando dentro e além da sua zona econ6mica exclusiva
(ZEE), com os navios e aeronaves da US Coast Guard e da US Navy.

A visdo de futuro dos EUA, em sua estratégia naval, levava em consideracdo a
austeridade fiscal, a medida em que ja se pensava na futura forca naval. O dimensionamento
da forca deveria ser proporcional a garantia da capacidade de atender aos requisitos de
presenca global. Com esse objetivo previam a uma esquadra de mais de 300 navios, incluindo
11 porta-avides, 14 submarinos de misseis balisticos e 33 navios anfibios. Uma forca naval
menor, impulsionada por cortes orcamentarios adicionais, exigiria a execucao dessa estratégia
em niveis de risco aumentados, diminuindo a sua presencga avancgada.

A conclusdo da estratégia naval de 2015 previa que os EUA deveriam fornecer ao seu
Estado opcdes confidveis para a manutencdo da liberdade dos mares, resposta rapida a crises
e dissuadir qualquer ideia de agressao contra o seu Estado. Foram identificados varios desafios
geopoliticos, militares e fiscais, bem como oportunidades para as forgas navais supera-los.

A estratégia naval estadunidense, publicada em 2015, enfatizava a importancia da
cooperacdo internacional a fim de prevenir conflitos e garantir a seguranca global. Essa
conclusdo surge a partir da analise do contexto geopolitico e tem por finalidade o
estabelecimento de prioridades para a condugao da US Navy, do US Marine Corps e da US

Coast Guard e a garantia de promover os interesses do Estado.
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Cinco anos mais tarde, ja em 2020, o contexto geopolitico era um pouco diferente.
Dessa forma, faz-se mister uma analise geopolitica abreviada no inicio da préxima secdo, entre
oanode 2015, ano de divulgacdo da ultima estratégia naval estadunidense, até o ano de 2020,
ano em que foi publicada a sua atualiza¢do. Portanto, a intencdo é analisar quais foram as
consideracdes e prioridades estabelecidas a fim de verificar as semelhancas e diferencas dessa

nova estratégia naval.

3.4 Advantage at Sea: Prevailing with Integrated All-Domain Naval Power

We are and will always be one force - Semper Fortis, Semper Fidelis, Semper Paratus—
always strong, always faithful, and always ready to protect and defend the United States of
America, around the clock and around the world (EUA, 2020, preface)®®. A estratégia naval dos
EUA, publicada em 2020, ja no prefacio menciona que a sua prioridade continua sendo a
hegemonia no ambiente maritimo.

A estratégia naval dos EUA deixa claro, nas primeiras linhas, que a intencdo é continuar
com a vantagem no mar, ou seja, devem projetar Poder em todos os dominios. Dessa forma,
intitulam a sua estratégia naval como Advantage at Sea: Prevailing with Integrated All-Domain
Naval Power.

Percebemos que os EUA justificam sua posicdo afirmando que os métodos (ways) para
a obten¢do dessa vantagem seriam conquistados por meio do incentivo a inovagao
tecnoldgica e a cooperacdo em toda a sua base industrial. Ademais, o poder naval integrado
(US Navy, US Marine Corps e US Coast Guard) seria o meio (means) para se obter o fim (ends)
desejado, ou seja, o Seapower. Todo esse apoio integrado promoveria a prosperidade, a
seguranca e a promessa de uma ordem baseada em regras livres e abertas. Portanto, o Poder
maritimo estadunidense contribuiria para a hegemonia em todos os dominios.

Como ocorreu com a estratégia naval estadunidense de 2015, essa versao da
estratégia naval, atualizada em 2020, possui 4 se¢Ges divididas em uma analise geopolitica,

uma segunda secdo que explica como integrar o seu poder naval em todos os dominios, a

8 Somos e sempre seremos uma forca — Sempre Fortis, Sempre Fidelis, Sempre Paratus — sempre fortes, sempre
fiéis e sempre prontos para proteger e defender os Estados Unidos da América, 24 horas por dia e em todo o
mundo (tradugdo nossa).
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terceira que divulga como sera realizado o emprego desse poder e, por ultimo, uma quarta
secdo que direciona qual a estratégia vislumbrada para a obtencao dessas capacidades.

Durante o periodo de 2015 a 2020, os Estados Unidos da América passaram por
mudancas significativas em sua posicao geopolitica e enfrentaram diversos desafios em niveis
internos e externos, inclusive com a mudanca de Governo, em 2017, de Barack Obama (2009-
2017) para Donald Trump (2017-2021) A politica externa estadunidense voltava as suas
atencdes para a crise entre Russia e Ucrania, a ascens3o do Estado Isldmico (El)*° no Iraque e
na Siria e um acordo nuclear com o Ira.

A crise na Ucrania e a anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014 aumentaram as
tensdes entre os Estados Unidos da América e a Russia. A resposta dos estadunidenses incluiu
sangdes econdmicas a Russia e a¢des para fortalecer a OTAN. No mesmo ano de 2014, a
ascensdo do El levou os EUA a liderarem uma coalizdo internacional para combater o grupo.
Em 2015, os Estados Unidos da América e outras poténcias mundiais assinaram o Plano de
Acdo Conjunto Global®® que limitava o programa nuclear iraniano em troca do alivio das
sangdes econOmicas que aquele Estado sofria. No entanto, em 2018, os EUA se retiraram do
acordo (EUA, 2018).

Na drea da economia os Estados Unidos da América estiveram envolvidos em
negociacdes de acordos comerciais significativos entre os anos de 2015 e 2020, incluindo a
Trans-Pacific Partnership (TPP)®! e o United States—Mexico—Canada Agreement (USMCA)®2.

O TPP pretendia ser um acordo com a finalidade de facilitar o acesso a mercados de
bens, servicos e investimentos e uma convergéncia regulatdria permitindo a harmonizacao de
padrées técnicos, principios trabalhistas e medidas de conserva¢dao ambiental. J4 o USMCA,

segundo o presidente dos EUA entre 2017 e 2021, Donald Trump, tinha a intencdo de proteger

59 Vide GLOSSARIO, p. 99.

0 Em 2015, o governo dos EUA de Barack Obama (2009-2017) juntou-se a outros Estados em um acordo sobre
o programa nuclear do Ird. Este acordo ficou conhecido como Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA) ou,
em portugués, Plano de A¢do Conjunto Global (tradugdo nossa). O acordo retirou do Ird sangGes econGmicas em
troca de limites sobre a atividade nuclear do Ird. Entretanto, em 2018, para o Presidente dos EUA, Donald Trump
(2017-2021), o regime iraniano era o principal Estado a patrocinar o terror e, apds o JCPOA, ao contrario do que
se esperava, o Ira alimentava conflitos em todo o Oriente Médio e apoiava milicias terroristas como o El, o
Hezbollah, o Hamas, o Taliba e a Al-Qaeda, em fungdo das relaxagdes aos embargos econdmicos impostos ao
Estado iraniano (EUA, 2018).

61 Tratado da parceria Transpacifico (tradugdo nossa).

62 Acordo entre EUA, México e Canada (tradugdo nossa).
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os direitos trabalhistas dos Estados envolvidos, bem como proteger a propriedade intelectual.
(ITA, 2022).

Outro ponto da drea econdmica que mereceu atencdo, a partir de 2018, foi o fato de
os EUA e a China se envolverem em uma escalada de tensdes comerciais, com ambos os
Estados impondo tarifas sobre produtos um do outro. Essa disputa teve um impacto
significativo nas relacdes econdmicas globais e elevou a percepcao de ameaca com a China
devido a abordagem de "America First"®. Essa retérica de Donald Trump influenciou diversas
areas incluindo migracao, comércio e diplomacia.

Constatamos, apds uma breve andlise geopolitica entre 2015 e 2020, que a percepgao
de ameaga com a Russia e a China tinha sido elevada, durante o governo de Donald Trump.
Essa sensacdo se deveu, em parte, com as constantes ameacas de invasao russa na Ucrania e
a consolidada anexacdo da Crimeia, em 2014, bem como, com a escalada de tensdes
comerciais com os chineses e o conceito de “America First”.

A analise geopolitica, agora sob a Otica da estratégia naval estadunidense, inicia
afirmando que o ambiente de segurancga tinha mudado drasticamente desde a publicacdo de
sua estratégia naval de 2015. Varios Estados estavam contestando o equilibrio de poder em
regidoes importantes e tentavam minar a ordem mundial existente. Os desenvolvimentos
tecnolégicos e a modernizacdo militar agressiva por parte das suas ameagas estavam
reduzindo as vantagens militares estadunidenses.

Dessa forma, ja na primeira se¢do da estratégia naval dos EUA, o comportamento e o
crescimento militar chinés acelerado sdo citados e indicam um desafio para o Estado. Sendo
assim, a US Navy, o US Marine Corps e a US Coast Guard integrados deviam manter o propésito
claro de competir, deter e, se necessario, derrotar os adversarios. Com essa redacao a
estratégia naval ja indica o método com o qual os EUA devem atingir o seu objetivo. Citam
uma For¢a Naval modernizada e integrada para atingir o equilibrio do Seapower para o resto
deste século.

A necessidade de modernizacdo e ampliacdo do poder naval dos EUA sdo justificados

guando a sua estratégia naval entende que a China implanta uma esquadra multifacetada que

83 Estados Unidos da América primeiro (tradu¢do nossa). “America First” foi uma politica comercial dos EUA, na
primeira metade do governo de Donald J. Trump (2017-2018), onde a intengdo era colocar e manter a economia
estadunidense no centro do tabuleiro. (ROSECRANCE, 1986).
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inclui a Marinha do Exército de Libertacdo Popular, a Guarda Costeira e uma Milicia Maritima
das Forcas Armadas Populares, que sdo navios auxiliares disfarcados de embarcacdes civis
para desequilibrar a soberania de outros Estados e impor reivindicac¢des ilegais.

A preocupacgdo chinesa em disputar os recursos no Mar do Sul da China e a
reivindicagdo maritima constante na regidao, reclamam a aten¢do estadunidense. A
materializacdo dessa contestacdo é o desenvolvimento de uma grande quantidade de misseis,
com capacidade nuclear, projetada para atacar adversarios, utilizando misseis balisticos, de
cruzeiro manobraveis e hipersénicos. Além disso, a China ampliou sua capacidade de guerra
no ambiente aerospacial e cibernético.

Percebemos que o crescimento e a modernizacdo das forcas navais chinesas, com a
construcao de modernos navios de superficie, aeronaves, submarinos equipados com misseis
nucleares balisticos, navios patrulha para a guarda costeira e navios polares, indicam a
necessidade de uma ampliacdo da Marinha estadunidense.

Posteriormente, citam a Russia afirmando que, em conjunto com a China, devem ser
observados, uma vez que sdo adversdrios determinados e representam uma ameaca
estratégica de longo prazo. Sendo assim, afirmavam que cerca de sessenta por cento do Poder
Naval estadunidense ja se encontrava na regido do Indo-Pacifico. No entanto, com o intuito
de manter o seu objetivo de vantagem no mar, eram necessarios orcamentos previsiveis e

financiamentos continuos para a modernizacdo e ampliacdo do Poder Naval:

Together, we must act with urgency to integrate and modernize our forces as we
prepare for the challenges ahead. The boldness of our actions must match the
magnitude of our moment. The security of our Nation depends on our ability to
maintain advantage at sea (EUA, 2020, foreword)5.

Esses esfor¢cos de modernizag¢do do poder naval em andamento na Russia, priorizando
sistemas de misseis nucleares, submarinos de ataque e navios de superficie de Ultima geragao
também sdo citados na estratégia naval dos EUA. Citam que, em conflito, os russos podem
realizar ataques cibernéticos contra Washington ou capitais europeias ou atacar cabos de
comunicacao submarinos, causando severo impacto na economia global.

Outras ameacas, incluindo Ira, Coreia do Norte, organiza¢cdes extremistas violentas e

organizagoes criminosas transnacionais, também s3o citadas e continuam a desequilibrar a

8 Juntos, devemos agir com urgéncia para integrar e modernizar nossas forgas enquanto nos preparamos para
os desafios futuros. A ousadia de nossas a¢des deve corresponder a magnitude do nosso momento. A seguranca
de nossa nagdo depende de nossa capacidade de manter vantagem no mar (tradugdo nossa).
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ordem internacional baseada em regras. Entretanto, percebemos que, para essas ameacgas, a
estratégia naval estadunidense deve ser o combate de maneira coordenada e multinacional,
com sua forca naval moderna e desenvolvida para lidar com ameagas militares mais
significativas, como China e Russia.

Devido ao fato de os EUA identificarem muitas ameacas ao seu Seapower eles iniciam
a terceira secdo de sua estratégia naval com a priorizacdo de a¢bes. A competicdo com os
chineses se transforma na sua maior ameaga. Reconhecem que a China é o seu principal rival
pois possuem potencial econdmico e militar para apresentar um desafio de longo prazo aos
Estados Unidos da América. Portanto, a postura da estratégia naval estadunidense se
concentrou no combate ao comportamento da Marinha chinesa de modo a garantir um
ambiente maritimo global estavel e seguro.

Essa estabilidade, na dtica estadunidense, promoveria a prosperidade por meio do
comércio e busca legal de recursos naturais. Contudo, seria necessdrio possuir um poder
dissuasorio, com forgas navais prontas e avancadas (operando em todos os oceanos), a fim de
defender os seus interesses no ambiente maritimo. Entretanto, a colaboracdo e a
interoperabilidade com Estados aliados seriam primordiais para a manutencdo da hegemonia
do poder maritimo.

Uma das justificativas para a estratégia estadunidense manter as forgas navais em
posicOes avancadas € que, muitas vezes, estdo no local, no inicio de uma crise. Isso requer
uma grande quantidade de meios e, por conseguinte, maior custo com manutencdo. E assim
gue a estratégia naval sugere maior investimento no seu Poder Naval.

Outra grande preocupac¢do estadunidense era a atividade cibernética. Para tal,
sugeriam maior investimento nessa drea a fim de detectar e se defender de ataques as
proprias redes e aliadas. Ademais, indicavam que a evolugao da capacidade de intelligency,
surveillance and rescue (ISR)%> em plataformas tripuladas e ndo tripuladas forneceriam avisos
antecipados das suas ameagas, enquanto as suas for¢as navais, poderiam coletar informagdes
de vdrias fontes. Isso demonstra, mais uma vez, a necessidade de atuar em todos os

ambientes, no que chamam de todos os dominios.

8 Inteligéncia, vigildncia e reconhecimento (tradugdo nossa).
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Atuando de maneira individual o esforco dos EUA seria muito maior. Portanto,
incentivavam aliancas e parcerias para que se tornem multiplicadores de forcas em tempos
de crise. Os desdobramentos em combate com parceiros e aliados aumentam a legitimidade
da resposta estadunidense, fortalecem a dissuasao e demonstram determinagdo
multinacional. Essa unido contribui ainda fornecendo inteligéncia e logistica. Finalmente, a
parceria com forcas aliadas ajuda a proteger as rotas maritimas, manter a seguranca maritima
global e, evidentemente, os seus proprios interesses.

Ainda na terceira se¢do da estratégia naval estadunidense um ponto interessante a ser
destacado é que fica bem definido como se desencadeariam as acGes em caso de conflito. Eles
ratificaram a importancia dos oceanos e do seu Seapower afirmando que o controle dos mares
permitiria a projecao de poder em apoio aos esforcos da sua forca naval e protegeria as forcas
conjuntas.

O controle dos mares negaria o uso do mar inibindo a iniciativa das suas ameagas.
Controlando os mares e oceanos poderiam conter seus adversarios em areas restritas,
proibindo-os de sair dos seus portos de origem e, com isso, controlariam as linhas de
comunicacdo maritimas. Reforcando a colaboracdo com aliados, seriam capazes de controlar
pontos criticos de estrangulamento das rotas maritimas e conseguiriam impor altos custos
militares e econ6micos aos adversarios.

A guarta e ultima sec¢do da estratégia naval dos EUA abordou as questdes necessarias
ao preparo e ao emprego do Poder Naval contra as suas maiores ameacas declaradas: Russia
e China. Para reverter as vantagens militares conquistadas pelos seus adversarios a US Navy,
o US Marine Corps e a US Coast Guard deveriam desenvolver for¢as navais integradas em
todos os ambientes.

Portanto, seria desenvolvida uma forga naval integrada em todos os dominios por meio
de treinamento, exercicios, investimentos e inovag¢dao. Seriam incentivadas ag¢des para o
desenvolvimento da conscientizacdo do dominio maritimo por meio da compreensao efetiva
de qualquer coisa que possa impactar a seguranca de um Estado e o seu ambiente seriam os
oceanos, mares e 0 espago aéreo sob esse ambiente, incluindo os litorais. Fruto da analise da
estratégia naval dos EUA de 2020, percebe-se que o conceito de Poder Naval integrado em

todos os dominios, constante da publicacdo, é interessante e justifica o titulo do documento.
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Ao final da analise do Advantage at Sea - Prevailing with Integrated All-Domain Naval
Power, trataremos na proxima secdo de comparar as estratégias navais de 2015 e de 2020 a

fim de identificar os pontos semelhantes e divergentes das publicacées em lide.

3.5 Comparagao entre as estratégias navais estadunidenses de 2015 e 2020

O primeiro ponto da comparacado entre as estratégias é verificar o contexto geopolitico
entre 2015 e 2020, pois esses foram os anos em que os documentos foram publicados. Em
2015, os EUA se autodeclaravam como Unica poténcia verdadeiramente global na era
moderna. Entretanto, ja havia uma série de ameacas potenciais ao poder estadunidense.
Algumas poténcias regionais estavam sob o seu olhar como a Alemanha, a Turquia, o Japdo e
até mesmo o Brasil. Entretanto, seus principais desafios ainda eram o terrorismo e ameacas
globais.

A expansdo naval chinesa ja se apresentava como uma grande ameaca. Por outro lado,
a Russia, em funcdo da sua modernizag¢ao militar, a tomada da Crimeia e a agressao continua
contra a Ucrania, em 2014, colocava ambos os Estados como relevantes ameagas. Outros
atores como o Ird, com o seu desenvolvimento nuclear, algumas pautas ambientais e o
aumento da atividade maritima no Artico também compunham a preocupacio dos EUA.

Em 2020, algumas preocupacdes estadunidenses se concretizaram e reconhecem que
o ambiente de seguranca havia mudado drasticamente. A crise entre a Russia e a Ucrania, a
escalada de tensGes comerciais entre os Estados Unidos e a China e as constantes ameacas
nucleares do Ird e da Coreia do Norte foram amplamente citadas na estratégia naval dos EUA.

A analise geopolitica do periodo entre 2015 e 2020 permitiu que o Departamento da
Marinha dos EUA, no nivel estratégico, conseguisse estabelecer quais eram as suas ameacas
e desafios por ocasido da confeccdo das duas estratégias navais. No ano de 2015, as ameacas
ndo foram citadas de maneira direta. A maioria dos estadunidenses tinha a percep¢ao que a
China era sua maior ameaca. Entretanto, em 2015, os EUA acreditavam que o seu Seapower
estava deveras consolidado e os mares faziam parte dos seus dominios. Os chineses, de certa
forma, estavam dispostos a fazer concessdes na maioria das questdes.

Uma outra ameaca histdrica era a Russia. A tomada da Crimeia, em 2014, chamou a
atencdo estadunidense. Entretanto, a andlise da época indicava que a posicdo dos EUA deveria
ser adeincentivar a cooperacao internacional por meio da OTAN e ndo se envolver de maneira

direta a fim de garantir a continuidade da seguranca na Europa.
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N3do havia, portanto, a ameaca de outro Estado que pudesse fazer frente ao Poder
Maritimo dos EUA. As ameacas eram globais e o terrorismo continuou com protagonismo haja
vista que as atividades de pirataria e algumas acdes de apoio a atividades terroristas
ameacavam a estabilidade econ6mica global e, por conseguinte, iam de encontro aos
interesses estadunidenses.

A preocupagdo com energia e recursos eram mais prementes. Portanto, as ameagas
estadunidenses estavam situadas na necessidade de se permitir um livre fluxo de comércio
nas chamadas encruzilhadas estratégicas, como os Estreitos de Ormuz e Malaca e os Canais
de Suez e do Panama.

Dessa forma, o objetivo principal da estratégia naval estadunidense de 2015 era uma
busca pela seguranga maritima global por meio de cooperacgao internacional a fim de prevenir
conflitos. A prioridade de investimento no seu poder naval foi o de modernizar os seus meios
ao invés de uma ampliacdo. Sendo assim, as ameacas eram globais e o terrorismo ganhava
protagonismo como um desafio a ser observado e combatido.

O periodo entre 2015 e 2020, fez com que os EUA voltassem suas atencdes para a
Russia devido a anexacdo russa da Crimeia. Embora tenha ocorrido em 2014, a anexacdo da
Crimeia pela Russia desencadeou uma série de tensdes e conflitos entre russos e ucranianos
que se estendem até os dias de hoje. A Russia anexou a Crimeia apds um referendo nao
reconhecido internacionalmente em funcdo de questdes histdricas, culturais e,
fundamentalmente, da posicdo estratégica do Porto de Sebastopol.

Ademais, um conflito na regido de Donbass entre forgas pro-russas e forgas ucranianas
nas regioes de Donetsk e Luhansk, no leste da Ucrania, fez com que a estabilidade do leste
europeu e de alguns Estados pertencentes a OTAN fosse mais uma vez ameacada. A Russia foi
acusada de fornecer apoio militar as forgas separatistas, o que levou a um prolongado conflito
gue ainda durava por ocasido da confec¢cao da estratégia naval estadunidense de 2020.

Portanto, as tensdes foram significativamente aumentadas, também em funcdo das
disputas pelo poder no ambiente maritimo nos mares adjacentes a Russia e Ucrania,
principalmente na Crimeia. Uma empreitada militar de tal magnitude nao seria lancada se a
Russia ndo estivesse empreendendo um grande esfor¢co de retomada econOGmica para

aumentar o seu Seapower e, por conseguinte, seu poder (BRASIL, 2022a).
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Ademais, a China também foi elevada a condicdo de ameacga em fungao das constantes
tensGes entre estadunidenses e chineses no Mar do Sul da China. A construcdo de ilhas
artificiais pela China na regido e os consequentes conflitos ocorridos entre chineses,
vietnamitas e malaios fez com que os EUA elevassem o tom e enviassem dois porta-avides
com diversas aeronaves para sobrevoar a regido apds o fechamento do espagamento aéreo,
por parte da China, com o pretexto de exercicios militares.

Os objetivos da estratégia naval dos EUA de 2015 citados foram a da seguranga
maritima global e de parcerias com outros Estados para o atingimento do Seapower. Com o
intuito de defender seus objetivos operavam com suas forgas navais em todo o mundo. Dessa
forma, garantiam o acesso a todas as regides, defendem os principais interesses
estadunidenses e ainda tinham a intencao de impedir que os seus adversarios utilizem os
oceanos contra eles.

A capacidade de sustentar operacbes em daguas internacionais distantes das suas
costas constitui uma vantagem distinta para os Estados Unidos da América. Entretanto, para
atingir esse objetivo a estratégia naval estadunidense de 2015 prevé operagdes em conjunto
com aliados e parceiros. Ou seja, essa parceria internacional permitiria a maximizacdo do seu
poder e o enfrentamento contra novos desafios a fim de prover a seguranc¢a maritima global.

Em 2015, os EUA tinham um olhar voltado para os oceanos indico e Pacifico, uma vez
gue, a economia estadunidense estava intrinsecamente ligada ao imenso volume de comércio
que fluia por esses dois oceanos. Sendo assim, os Estados Unidos da América buscavam
fortalecer a cooperacao com aliados de longa data. Para tal, citaram a aproxima¢dao com
alguns Estados, ou seja, uma parceria internacional para o atingimento dos seus objetivos.

Por outro lado, no ano de 2020, a estratégia naval estadunidense previa uma maior
competicao entre grandes poténcias e, por conseguinte um aumento da capacidade militar de
alguns Estados, em fung¢do da crescente competicao pela hegemonia e pelo poder.

A escalada de tensdes comerciais entre China e EUA impactou as relagdes econ6micas
globais e elevou a percepcdo de ameaca com os chineses. O comportamento e o crescimento
militar da China impuseram um desafio para os EUA. Sendo assim, a US Navy, o US Marine
Corps e a US Coast Guard integrados deviam manter o propdsito claro de competir, deter e,

se necessario, derrotar os adversarios.
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A preocupacgdo chinesa em disputar os recursos no Mar do Sul da China e a
reivindicacdo maritima constante na regido fizeram com que eles desenvolvessem uma
grande capacidade militar ndo sé com misseis balisticos, de cruzeiro manobraveis e
hipersdnicos. Percebemos que houve um grande crescimento e a moderniza¢do das forgas
navais chinesas.

A escalada da crise entre Russia e Ucrdnia fez com que fosse percebida uma
modernizacdo do Poder Naval russo, priorizando sistemas de misseis nucleares, submarinos
de ataque e navios de superficie. Citam que os russos desenvolveram capacidades de ataques
cibernéticos contra Washington ou capitais europeias podendo causar severo impacto na
economia global.

Outras ameacas, incluindo Ira, Coreia do Norte, organizages extremistas violentas e
organizagoes criminosas transnacionais, também s3do citadas em funcdo do aumento de suas
capacidades militares. Entretanto, a competicdo entre grandes poténcias é a que mais
influencia a estratégia naval estadunidense de 2020.

Em 2015, muito em funcdo das aten¢des estadunidenses estarem voltadas para
ameacas terroristas e globais, a estratégia naval dos EUA considerou que uma maior énfase a
cooperacdo internacional era o suficiente. A China e a Russia eram ameacas. Entretanto,
consideravam como sendo adversarios de longo prazo. Os estadunidenses acreditavam que a
manutencdo de parcela do seu Poder Naval na regido do Indo-Pacifico ja era o suficiente para
conter a tentativa de qualquer avanco desses dois Estados.

Contudo, seria necessario possuir um poder dissuasério, com forgas navais prontas e
avancadas, a fim de defender os seus interesses no ambiente maritimo. Entretanto, a
colaboracdo e a interoperabilidade com Estados aliados seriam suficientes para a manutencao
da hegemonia do poder maritimo.

Em 2020, com o desenvolvimento da capacidade militar de alguns Estados como China,
Russia, Ird e Coreia do Norte, a postura dos EUA teve que sofrer alteracdo. Foi necessario
depender menos de cooperacado internacional e incrementar o seu Poder Naval para que, de
certa forma, continuasse com elevado poder dissuasério. Foi importante a mudanca de
prioridades na drea de Defesa para que nao tivessem a hegemonia comprometida com os
avancos russos e chineses. O objetivo era continuar com a sua hegemonia para ditar as regras

no cenario internacional em funcdo do seu poder dissuasdrio.



57

Como desenvolveu Till (2018), o grau de poder que uma Marinha deve possuir é quase
que uma competicdo no espectro entre conflito e cooperagdao. Portanto, o exemplo
estadunidense comprova que as relacdes diplomaticas entre os Estados flutuam desde a
cooperacdo internacional até o conflito conforme ja apresentado na FIG. 5.

Ao mesmo tempo, percebemos, mais uma vez, que os investimentos em tecnologia
militar sdo inversamente proporcionais a necessidade de cooperacdo internacional. Diante do
aumento das ameacas, deve-se depender menos de parceiros e investir em capacidades
proprias na busca de autonomia. A cooperagdo internacional ndo se tornou menos
importante, a busca pela autonomia é que se tornou mais necessaria.

A andlise das estratégias navais de 2015 e 2020 nos leva a realizar a comparacdo do
quarto e Ultimo elemento que sdo os investimentos em Defesa, em dois periodos distintos.
Em 2015, a modernizacdo do Poder Naval estadunidense era considerada suficiente para
conter as ameacas e atingir os seus objetivos. A cooperacao internacional complementaria as
lacunas por ventura existentes do Seapower dos EUA. Entre os anos de 2015 e 2020, de acordo
com a FIG. 14, percebemos uma elevagao do orcamento de despesas com a US Navy e com os
US Marine Corps. Portanto, podemos inferir que os investimentos em Defesa para a
manutencao do Poder Maritimo estadunidense sofreram um acréscimo.

Em 2020, a postura dos EUA foi modificada para um maior incentivo a inovacgdo
tecnoldgica e a sua base industrial de defesa (BID). O objetivo era o de justificar um maior
or¢camento para a Defesa no congresso estadunidense. Entretanto, dessa vez, o intuito nao
era somente modernizar o Poder Naval, mas também o de amplia-lo.

Ou seja, quanto maior o investimento na area de Defesa menor serd a necessidade de
dependéncia de um Estado com a cooperacao internacional. O caso de uma superpoténcia
como os EUA é uma prova disso. Foi necessaria a mudanga de prioridades e um maior
investimento na Defesa para que ndo tivessem a hegemonia comprometida com o
desenvolvimento cada vez mais evidente das suas ameacas e continuassem a ditar as regras
no cenario internacional.

Conforme o APENDICE C e com o intuito de facilitar a visualizag3o das diferencas entre
as estratégias navais dos EUA de 2015 e de 2020 produzimos uma tabela com as principais
ameacas, objetivos, cooperacdo internacional e investimento na d4rea de defesa.

Complementarmente, o APENDICE D apresenta uma figura, semelhante com o estabelecido
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por TILL (2018), onde as conexdes entre dois Estados podem ser observadas, sob uma nova
abordagem. Dessa vez, as fatias representam a relagdo inversamente proporcional entre
investimentos em area de defesa e necessidade de cooperacao militar.

A sequéncia da presente tese nos leva a fazer uma anadlise da estratégia naval brasileira
e entender quais os rumos que pretendemos estabelecer para os préximos anos. Dessa forma,
no préximo capitulo faremos uma analise dos documentos brasileiros que estabelecem a sua
estratégia naval, uma comparacdo com a estratégia naval estadunidense e algumas

contribui¢c®es para o Brasil.
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4 A ESTRATEGIA NAVAL BRASILEIRA DO SECULO XXI

Neste capitulo analisar-se-a, assim como fizemos com os EUA, a importancia que o
Brasil deu aos oceanos e mares desde a sua independéncia, o contexto histérico da criacdo da
Marinha do Brasil e, posteriormente, uma analise geopolitica entre os anos de 2015 e 2020, a
fim de identificar as suas principais ameacas e desafios no nivel internacional e os seus
principais interesses para a manutencgao da sua influéncia no cendrio internacional.

Realizaremos uma comparacao entre os dois Ultimos documentos de alto nivel da MB,
a nivel estratégico. O primeiro do ano de 2019, a Politica Naval e o segundo datado de 2020,
o chamado Plano Estratégico da Marinha 2040. Convém salientar que o PEM 2040 ndo é uma
atualizacdo da Politica Naval (PN). De maneira resumida, a primeira orienta o planejamento
estratégico da MB e a segunda apresenta os elementos conceituais e doutrinarios de alto nivel
e respectivas Acoes Estratégicas Navais (AEN) que consolidam o seu Plano Estratégico.

Com o objetivo de realizar uma comparacdo entre os dois Estados, Brasil e EUA,
também fixaremos o periodo da analise geopolitica brasileira entre 2014 e 2020, uma vez que,
o objetivo da presente tese é verificar as similaridades e diferencas das estatégias navais e a

existéncia de possiveis contribuicdes e proposituras para a atualizacdo do PEM 2040.

4.1 Analise geopolitica do Brasil

A América Latina, em particular o Sul, é a prova de que podemos levar o
conhecimento e a tecnologia do Velho para o Novo Mundo, mas se a geografia
estiver contra nds teremos acesso limitado, especialmente se entendermos a politica
de maneira errada. Assim como a geografia dos Estados Unidos os ajudou a se
tornarem uma grande poténcia, a dos vinte paises ao sul assegura que nenhum deles
chegard a desafiar a sério o gigante norte-americano neste século, nem se unir para
fazé-lo coletivamente (MARSHALL, 2018, p. 228).

Uma analise geopolitica deve comecar pelo entendimento das questdes geograficas e
histdricas de um Estado. O objetivo dessa secdo é trazer os mesmos componentes analisados
no caso dos EUA. Dessa forma, mais uma vez, o ambiente maritimo serd um dos fatores fixados
para o estabelecimento das relagdes de poder e a participagdao da Marinha do Brasil estara

inserida nesse contexto.

4.1.1 Conjuntura geografica
A localizagao geografica do Brasil ndo fornece as condi¢cdes necessdrias para a

transformacdo do Estado brasileiro em um Império inevitdvel como sdo os EUA. O Brasil tem
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seu territério quase que totalmente inserido no clima tropical. Devido ao seu tamanho, com
variacoes regionais significativas, as principais caracteristicas climaticas variam desde climas
equatoriais com altas temperaturas e umidade, passando por regides semiaridas e aridas, com
chuvas escassas até tropical e subtropical na maior parte do territério.

Entretanto, o Brasil € o quinto maior Estado do mundo em extensdo territorial, possui
posicdo estratégica na América do Sul, uma rica variedade de recursos naturais, incluindo
vastas areas de florestas tropicais, rios, um extenso litoral e uma grande biodiversidade.
Ademais, a Amazonia é a maior floresta tropical do mundo e é uma regido de interesse global
devido a sua importancia para o clima, ecossistemas e recursos naturais.

Diferente dos EUA, o Brasil possui muitas fronteiras com outros Estados gerando
desafios em termos de seguranca, trafico de drogas, imigracao ilegal e outros problemas
transnacionais. Outra caracteristica da geografia brasileira é que, apesar de possuir uma
grande porcdo de terra aravel, ainda é grande produtor e exportador de commodities®®, como
soja, minério de ferro e petréleo, o que o torna um ator importante nos mercados globais.

Historicamente, o Brasil buscou uma politica externa priorizando as relagdes amigaveis
e evitando conflitos. Além disso, tem estabelecido lagos comerciais e politicos com diversos
Estados, incluindo os EUA, China, Unido Europeia, Estados do Oriente Médio, além é claro dos
sul-americanos e dos africanos do seu entorno estratégico.

Como fizemos no capitulo anterior, faremos nas se¢des seguintes uma anadlise do
contexto histdrico e geografico brasileiro e a importancia da criacdo da MB para a
Independéncia do Brasil e a consolidacdo da sua soberania. Posteriormente, sera possivel

tracar as analises comparativas das estratégias navais do Brasil e dos EUA.

4.1.2 Conjuntura histérica

Ao longo de mais de um século, a partir de 1504, os franceses foram se estabelecendo
em diversos locais entre o Cabo de Sdo Roque e o Rio de Janeiro. Em 1556, Nicolas Durand de
Villegagnon desembarcou na ilha que hoje leva seu nome e sedia a Escola Naval da MB, na

Baia de Guanabara, ali fundando a chamada Franca Antértica®” (FROTA, 2000).

% Vide GLOSSARIO, p. 99.
67 0s franceses desembarcaram na costa do Rio de Janeiro em 1555, com o objetivo de fundar a Franca Antartica.
Comandados por Nicolau Durand de Villegaignon, os franceses fundaram um forte na Baia de Guanabara, regido
ainda ndo colonizada pelos portugueses, com o objetivo de ser um nucleo colonial francés, em pleno territorio
brasileiro (FROTA, 2000).
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Seguiu-se um periodo de continuados conflitos entre portugueses e invasores até que,
em 1567, guando Mem de S4, no comando de uma esquadra, chegou ao Rio de Janeiro, travou
uma batalha decisiva contra os franceses na Baia de Guanabara, na qual contou com a ajuda
dos indios de Martim Afonso Araribdia, trazidos desde o Espirito Santo pelo padre José de
Anchieta (FROTA, 2000).

“E mister reavé-lo, se é que temos empenho em conservar a nossa nacionalidade. O
oceano tem sido quase invariavelmente o campo de batalha pela independéncia das nagbes
que confinam com o mar” (BARBOSA, 1975b, p. 100). Essa foi a primeira defesa organizada
contra uma agressao na col6nia portuguesa que, mais tarde, seria o territorio brasileiro. O
revés da Franca Antdrtica ndo fez os franceses desistirem de seus empreendimentos no Brasil,
mas fez desviar para o Norte suas atencg0es, as quais, até 1610, limitavam-se ao comércio e a
exploracdo da regido (ABREU et al., 2018).

A partir dai, os franceses decidiram se estabelecer no Maranhdo, onde, em 1612,
construiram um forte e fundaram a cidade de S3o Luis, tornada capital da Franca Equinocial®.
Até 1615, os franceses foram consolidando sua colénia e a sua retomada pelos luso-brasileiros
se deu com a contribuicdo de Jeronimo de Albuquerque, que, chefiando uma pequena
esquadra, foi o primeiro brasileiro nato a comandar forcas em combate, na defesa do
territdrio (FROTA, 2000).

O nascimento da Marinha Imperial, no entanto, se deu em um regime de celeridade,
pois os oficiais e pracas da Marinha portuguesa que aderiram a Independéncia do Brasil®®, em
1822, aproveitaram os navios que tinham sido deixados no porto do Rio de Janeiro pelos
portugueses que estavam em mau estado de conservagao. Dessa forma, em outubro de 1822,
foi formado o gabinete da Secretaria de Estado dos Negdcios da Marinha, comandado pelo

Capitdao de Mar e Guerra Luis da Cunha Moreira, veterano das Guerras Napolebnicas,

%8 A Franca Equinocial representou a segunda tentativa dos franceses de se fixarem no Brasil, na regido
maranhense entre os anos de 1612 e 1615. A origem do nome estd relacionada com o territério de conquista,
posto que estava proximo da linha do Equador, que antes era denominada de linha Equinocial. Esse evento
ocorreu ap6s a Franga Antartica, colonia francesa que durou cerca de 15 anos no Rio de Janeiro (FROTA, 2000).
% A independéncia do Brasil foi proclamada em 7 de setembro de 1822, quando o principe regente Dom Pedro |
declarou o Estado como nagdo soberana e rompeu os lagos coloniais com Portugal. A Independéncia do Brasil,
no entanto, ndo foi pacifica e envolveu conflitos e negocia¢es diplomaticas. A atitude de Dom Pedro | e a pressdo
por autonomia impulsionaram a separagdo e levaram a formacgdo do Império do Brasil, com Dom Pedro | como
seu primeiro imperador (PARKER, 2011).
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considerado o primeiro brasileiro nato a exercer o cargo de ministro da Marinha (ABREU et
al., 2018).

Anos mais tarde, logo apds a declaracdo da Independéncia do Brasil, algumas
provincias do Norte, Nordeste e da Cisplatina, continuavam leais as Cortes de Lisboa. Foi
necessaria, entdo, a acdo da MB para ratificar a formacdo do Estado brasileiro e garantir a
consolidacdo da Independéncia. Assim, em 1822, fazia-se ao mar a primeira esquadra
brasileira, rumo a Montevidéu, com a missdao de expulsar as forcas que lutavam para manter
a Provincia Cisplatina sob o dominio portugués. Percebe-se, portanto, o nascedouro da MB
junto com a consolidacdo de um Estado Nacional (ABREU et al., 2018).

Algumas batalhas ocorreram na regido da Cisplatina devido aos interesses conflitantes
do movimento separatista daquela provincia. O Império do Brasil reagiu, travando a Guerra
Cisplatina’®, na qual a esquadra brasileira manteve o bloqueio do estudrio do Prata de 1825 a
1828. Apds esse conflito, a Marinha Imperial, que estava subordinada ao Poder Executivo de
acordo com a Constituicao brasileira de 1824, precisava ter o seu orgamento todo ano
aprovado pelo Poder Legislativo (ABREU et al., 2018).

Contudo, as dimensdes continentais do Brasil e a necessidade de repressdao de
conflitos armados em todas as provincias brasileiras, obrigou a uma participacdo ativa da
Marinha Imperial, em atuacao direta, ou em apoio as a¢des terrestres. Anos mais tarde, o
ditador do Paraguai, Francisco Solano Lépez (1827-1870)7%, apresou um navio brasileiro - o
Marqués de Olinda -, no rio Paraguai, e invadiu a Argentina, Mato Grosso e o Rio Grande do
Sul (ABREU et al., 2018).

Esse episddio contribuiu para a formagdao de uma Forga Naval aliada, composta por

Brasil, Argentina e Uruguai, a chamada Triplice Alianca, praticamente composta por navios da

70 A Guerra da Cisplatina (1825-1828) foi um conflito armado entre o Império do Brasil e as Provincias Unidas do
Rio da Prata, onde os Estados recém-independentes de Portugal e Espanha, disputaram o territério conhecido
como Banda Oriental, onde hoje se situam o Uruguai e parte do Rio Grande do Sul. Entre os objetivos, estavam
o dominio da riqueza rural da regido e o uso irrestrito do Rio da Prata para a navegacdo. Depois da intervencdo
portuguesa, em 1822, o territério, chamado agora de Provincia da Cisplatina, aceitou fazer parte do recém-
independente Império do Brasil. Entretanto, nos anos seguintes, o sentimento de revolta deu lugar a um
movimento liderado por alguns habitantes locais que obtiveram apoio militar e financeiro das Provincias Unidas
do Rio da Prata, independentes da Espanha desde 1810, que buscavam retomar o territério invadido pelo Brasil
(ABREU et al., 2018).

"1 Francisco Solano Lépez foi um lider paraguaio durante a Guerra do Paraguai. Ele era o presidente do Paraguai
na época e liderou o pais nesse periodo. Lopez acreditava na expansdo do Paraguai e na defesa de sua soberania
(PARKER, 2011).
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MB, que ficou sob o comando do Vice-Almirante Joaquim Marques de Lisboa (Almirante
Tamandaré). As operacdes envolviam Forcas Navais e Terrestres ficaram sem um comando
Unico, como ocorrera na Guerra Civil americana (1861-1865), na bacia do Rio Mississipi. O
Almirante Tamandaré resolveu designar o seu Chefe de Estado-Maior, Francisco Manoel
Barroso da Silva, como Comandante da 22 Divisdo que atuava no rio Parana (ABREU et al.,
2018).

Segundo Vidigal (1985), no inicio da Guerra da Triplice Alianga nossos navios ndo eram
adequados para a navegacdo nos rios Parand e Paraguai. O esforco para corrigir essa
deficiéncia nos levou a criar um Poder Naval voltado exclusivamente para enfrentar as
dificuldades especificas daquela batalha. A inexisténcia de um Poder Naval antagbnico e de
ameacas concretas contribuiu para que tivéssemos dificuldade em desenvolver uma
mentalidade maritima e exigiu um enorme esforgo para a manutencdo da soberania brasileira.

A Forga Naval que atuava nos rios Parana e Paraguai, no dia 11 de junho de 1865,
enfrentou as baterias instaladas nas margens dos rios e navios que rebocavam chatas com
canhdes de grosso calibre em uma batalha que ficou conhecida como Batalha Naval do
Riachuelo. Apds algumas horas de batalha no rio Parand, a Forca Naval dos aliados,
comandada por Barroso, conquistou a vitdria nesse que é considerado, o maior conflito na
América do Sul (ABREU et al., 2018).

Esse conflito foi decisivo para a formacdo dos Estados da regido do Prata e no Brasil,
consolidou-se a nacionalidade brasileira, pois foram recrutados individuos de todas as regides
do Estado brasileiro, ainda muito separados por interesses diversos e falta de comunicagao.
Entretanto, foi nessa batalha que os brasileiros combateram juntos por uma causa comum e
a Marinha do Brasil teve papel de grande relevancia nesse episédio (ABREU et al., 2018).

O fim da Guerra da Triplice Alianca deu lugar a um marasmo na MB. Os navios pouco
se movimentavam, permaneceram longos periodos inativos nos portos, o adestramento das
tripulagdes caiu a niveis muito baixos e, consequentemente, a motivacdo e a disciplina
também. Ha que se considerar, portanto, qualquer decisdo que implique em reducdo de
investimento do Poder Naval.

A MB entrou novamente em combate, quando a campanha submarina alem3, na
12GM, atingiu navios mercantes brasileiros, em 5 de abril de 1917, préximo a costa francesa.

Esse ataque indignou a opinido publica brasileira aliada a uma pressao diplomatica dos EUA
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sobre o Brasil para que este também declarasse guerra a Alemanha. Segundo Parker (2011),
a participacdo militar brasileira na 128GM consistiu principalmente no envio de uma Forca
Naval, sob o0 nome de Divisdao Naval em Operag¢des de Guerra (DNOG).

A 22GM encontrou a MB em situacdo material bastante dificil. Como ocorreu na 12GM,
um submarino alemdo no litoral brasileiro, em agosto de 1942, afundou cinco navios
mercantes, com a perda de 607 tripulantes. O Brasil tinha muito pouco com que enfrentar o
inimigo, mas, com enorme esforco e com o auxilio estadunidense, em pouco tempo, foi
formada uma esquadra antissubmarino bem equipada e aguerrida. A principal tarefa da MB
na 22GM foi a de garantir a prote¢cdo dos comboios que trafegavam entre Trinidad, no Caribe,
e Floriandpolis, no litoral sul do Brasil (PARKER, 2011).

Depois da participacdo da MB nesses conflitos houve um processo de modernizagao
da esquadra brasileira. Foram adquiridos novos navios, submarinos, e equipamentos mais
avancados para garantir a capacidade operacional e a defesa do pais. Atualmente, a Marinha
do Brasil participa de missGes de paz sob a égide da Organiza¢do das Nac¢des Unidas (ONU),
operacgdes de ajuda humanitaria e participacdo em exercicios militares internacionais a fim de
fortalecer lacos diplomaticos e melhorar a interoperabilidade entre as diferentes Marinhas.
Essas operagdes sdao importantes para a manutengao da seguranga regional e na cooperagao
internacional, buscando contribuir para a paz e a estabilidade no cenario mundial.

Notamos que a criacdo da MB ocorreu em um contexto semelhante a criacdo da US
Navy. Ambas, foram criadas com o intuito de contribuir com as lutas de Independéncia do

Estado e como disse Rui Barbosa para o jornal carioca, A Imprensa:

Nos maiores movimentos estratégicos do nosso conflito com o déspota de Assungao
coube sempre a nossa armada uma parte capital, decisiva, admiravel, e a bravura
dos nossos marinheiros, sua inteligéncia, sua capacidade mostraram em nds ao
mundo o nervo, de que se faz o carater das nagdes (BARBOSA, 1975b, p. 100).

Como fizemos com os EUA, a andlise da contextualizacdo geopolitica do Brasil nos
mostra as conexdes de Poder entre os Estados fronteiricos do entorno estratégico brasileiro
e a importancia do dominio do mar. Alguns elementos da geografia brasileira ndo sdo tao
favordveis como ocorre com os estadunidenses. Portanto, a capacidade de dilatar os seus
horizontes e, por conseguinte, conquistar maior Poder, fica bem limitada a uma visdao de
poténcia regional. Entretanto, de alguma maneira o Estado brasileiro corrobora com o

pensamento de Geoffrey Till para a conquista do Seapower.
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O Brasil possui uma visdo estratégica de poténcia regional muito em func¢do de sua
geografia e lacos histéricos aqui citados. A busca pelo Seapower (os seus fins), por meio de
uma Marinha de Guerra forte (os seus meios), é utilizada parcialmente por meio de estratégias
e métodos dissuasdrios, distribuindo suas a¢des e operagdes maritimas, principalmente, no
seu entorno estratégico. Essa abordagem indica que o Brasil define sua estratégia naval,
identificando suas ameacas ndo como Estados ou organizacdes. Nao sao definidos atores. As
suas ameacas sao acoes a empreender para a obtencdo do Poder no mar.

Passaremos a explorar nos proximos itens os dois Ultimos documentos brasileiros que
trouxeram o tema de planejamento estratégico, divulgadas nos anos de 2019 e 2020, as
conhecidas Politica Naval e o PEM 2040, a fim de verificar se, tal qual as estratégias navais
estadunidenses, os documentos estratégicos abordaram de maneira semelhante o contexto
geopolitico, identificaram suas ameacas, descreveram os seus objetivos, perceberam a
necessidade de cooperacgdes internacionais e como enxergavam os investimentos em Defesa.
Ou seja, suas semelhancas e diferencas e, posteriormente, as correspondéncias e distancias

com a estratégia naval dos EUA.

4.2 Politica Naval brasileira

No final do capitulo tedrico da presente tese concluimos parcialmente que existe um
espectro de relagGes conflituosas e cooperativas entre os Estados. Segundo TILL (2018), o
Seapower é um dos fatores que determina e reflete o comportamento militar e naval de um
Estado. E, portanto, o que se pretende de um Poder Naval e uma a chave para a compreensao
adequada do que se quer para o presente e o futuro de um Estado.

Quando trazemos essa reflexdo para o Brasil percebemos a importancia e as diretrizes
para a confecgao, revisdao e publicagao da PND, da END e, dentro do contexto da presente
tese, da Politica Naval e do Plano Estratégico da Marinha.

Antes de iniciarmos a anadlise da PN é necessario fazer uma pequena mencgdo a criacao
do Ministério da Defesa (MD). A criacdo do MD no Brasil, em 1999, resulta de um movimento

que se inicia no final da década de 1980. Para Fuccille (2006), com o fim da Guerra Fria (1989),
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as FA sofriam com a falta de objetivo. Sob o ponto de vista de Fukuyama (1952 -)7?, ndo havia
mais uma bipolarizacdo, que outrora norteara a disposi¢cdo geopolitica dos Estados.

O processo de criacdo do MD pode ser dividido em dois grandes momentos. Um
primeiro, sob a coordenacdo do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA), responsavel pelos
estudos preliminares acerca da nova estrutura de defesa, e o segundo, por meio da
constituicdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTl), sob direcdo da Casa Civil a quem
competiu apresentar a proposta final ao Presidente da Republica (ARAUJO, 2015).

Concluidos os estudos, foi criado no Brasil, o Ministério da Defesa, por meio da Lei
Complementar n297, de 9 de junho de 1999, com a missdo de coordenar o esforco integrado
de defesa, visando contribuir para a garantia da soberania, dos poderes constitucionais, da lei
e da ordem, do patrimonio nacional, a salvaguarda dos interesses nacionais e o incremento
da inserc¢do do Brasil no cenario internacional (ARAUJO, 2015).

Uma das primeiras tarefas do MD foi a atualizacdo de algumas publicacdes e normas.
Entre elas, podemos citar a PND, a END e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). A PND
tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitacdo nacional, a END estabelece diretrizes para a adequada preparacdo e capacitacao
das FA e o LBDN soma-se a END e a PND como documento esclarecedor sobre as atividades

de Defesa do Brasil (BRASIL, 2013).

A PND fixa os objetivos da Defesa Nacional e orienta o Estado sobre o que fazer para
alcanga-los. A END, por sua vez, estabelece como fazer o que foi estabelecido pela
Politica. Em comum, os documentos pavimentam o caminho para a construgdo da
Defesa que o Brasil almeja. Uma Defesa moderna, fundada em principios
democraticos, capaz de atender as necessidades de uma nagao repleta de riquezas
e inserida num mundo turbulento e imprevisivel como o atual. Realizada pela
primeira vez de maneira conjunta, a edicdo da Politica e da Estratégia também
procura atender a um dos principais objetivos da Defesa Nacional: conscientizar a
sociedade brasileira sobre a importancia dos temas do setor para o Pais. Os textos
partem, portanto, de um pressuposto comum: o de que a Defesa ndo deve ser
assunto restrito aos militares ou ao governo. Diferentemente, deve ser uma
preocupacdo de toda a sociedade (BRASIL, 20123, p. 7).

2 Francis Fukuyama, funciondrio do Departamento de Estado dos EUA escreveu um artigo, em 1989, “O fim da
historia?”. Fim da histéria nao significa o fim dos eventos, isto é, das guerras, dos conflitos violentos, e sim a um
modelo societario que representaria o estagio final da humanidade. Esse modelo seria a democracia liberal, que
teria se tornado a Unica alternativa politica apds o fracasso do marxismo-leninismo. Seria o estagio final de
evolugdo social e ideoldgica da humanidade, o final da progressao das etapas desde as comunidades primitivas
até a democracia liberal, o0 “momento absoluto” da humanidade (VESENTINI, 2013).


https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/estado-maior-conjunto-das-forcas-armadas/forcas-armadas
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A expectativa era que o LBDN fosse um estimulo a discussdo sobre o tema no ambito
do Parlamento e da sociedade brasileira em geral. O documento serviria também como
mecanismo de prestacdo de contas a sociedade sobre a adequacdo da estrutura de defesa
hoje existente, de acordo com os objetivos tracados pelo poder publico (ARAUJO, 2015).

Podemos considerar que a PN é um documento de nivel estratégico uma vez que em
suas primeiras linhas ela ja define que tem o propdsito de orientar o planejamento estratégico
da Marinha, a partir do estabelecimento dos OBNAV de mais alto nivel, tendo em vista o
alcance da visao de futuro da Forca Naval. Ademais, as primeiras linhas da PN d3do ao mar a

importancia para o Brasil:

O mar sempre esteve presente na Histéria do Brasil. Pelo mar fomos descobertos e
nos fizemos Estado. A partir do mar e dos rios, consolidamos nossa independéncia e
fixamos nossas fronteiras, o que garante, até os dias atuais, a integridade do nosso
territério. Também foi nos mares que defendemos a Patria das mais graves
agressdes a soberania nacional. Em suma, nosso Pais continental guarda relagdo in-
separavel com os espacgos oceanicos e ribeirinhos, tanto por sua origem, como por
disporem de imensas riquezas que, seguramente, serdo cada vez mais importantes
para nossa sobrevivéncia e prosperidade (BRASIL, 20194, p. 2).

Apds uma breve introdugao do primeiro capitulo, o capitulo dois da PN, a semelhanca
do que faz a estratégia naval estadunidense de 2015, traz uma andlise geopolitica e estabelece
sua drea de interesse prioritario, sem desconsiderar os interesses nacionais em outras partes
do mundo, o chamado entorno estratégico brasileiro, que inclui América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica. Qutrossim, atribui prioridade ao
relacionamento com os paises detentores de maiores competéncias tecnoldgicas, buscando o
estreitamento de relagdes, visando incrementar sua capacidade de Defesa (BRASIL, 2019d).

A andlise geopolitica deixa clara a intenc¢do brasileira de se tornar um importante ator
nas relacdes internacionais. A necessidade de promover a convivéncia harmonica nas relagées
internacionais ndo exime a obrigacao de impor o seu Seapower. A histéria demonstra que as
relagdes de forca desempenham papel relevante entre os Estados. Tal necessidade, advém da
demanda brasileira por maior insercdo no cenario internacional, a fim de obter melhor
representatividade nas decisGes em féruns de alcance regional e global (BRASIL, 2019d).

No entanto, expde que a populagdo brasileira, apds longo periodo livre de conflitos
externos, ndo possui a percepg¢do sobre as suas ameacgas. Notamos que hd uma primeira
diferenca quando comparamos as estratégias navais do Brasil e dos EUA: o Brasil ndo expoe

claramente as suas ameacas. Contudo, alertou que a histéria comprovou que o Brasil quando
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conduzia sua estratégia em um ambiente sem a percepgdo de ameagas, mormente durante
as 12GM e 22GM,, essa politica dificultou a adequada prontiddo dos aparatos militares (BRASIL,
2019d).

Sem a definicdo clara de ameacgas a MB prioriza seu extenso litoral; hidrovias; o
comércio maritimo; e a incontestavel importancia estratégica e econdmica do Atlantico Sul, o
qual acolhe a “Amazdnia Azul®”’3, drea que incorpora elevado potencial de recursos vivos e
ndo vivos, como as maiores reservas de petrdleo e gds natural do Brasil, bem como os
oceanos. Por exercerem o importante papel de condicionadores climaticos e servirem de
berco para cabos submarinos, cujo trafego de dados é responsavel por praticamente toda a
comunicagdo do Estado com o mundo (BRASIL, 2019d).

No contexto internacional a PN cita uma intensificacdo de disputas por dareas
maritimas, fontes de dgua doce, alimentos, recursos minerais, biodiversidade e energia. Essas
riquezas somadas respaldam a necessidade de fortalecimento do Poder Naval brasileiro. Sem
a percep¢do de ameacas, a maneira encontrada pela MB é fazer uso da demanda por ajuda
humanitaria e por operagdes de paz para conseguir maiores recursos e, por conseguinte,
investir no seu Poder Naval.

O terceiro capitulo da PN expde quais sdo os pressupostos para o atingimento dos
OBNAV. Para tal, a concepcdo da politica naval brasileira devera priorizar a manutencao de
uma Forca Naval motivada, preparada e equipada; regularidade orcamentaria-financeira a fim
de estimular a sua BID; exploracdao, para fins de pesquisa, cientifica na Antartica;
desenvolvimento da mentalidade maritima; valoriza¢do do capital humano; ampla divulgacao
dos propdsitos e beneficios do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)’* e
do Programa Nuclear da Marinha (PNM)’>; e, por fim, valorizar o planejamento a longo prazo
e priorizar os programas/projetos estratégicos (BRASIL, 2019d).

No quarto capitulo da PN s3do citados os 12 objetivos de mais alto nivel estabelecidos
pela MB, os OBNAV, que orientardo a estratégia naval brasileira e a sua visdo de futuro até o
ano de 2039. Os pontos chaves desse capitulo ratificam que o Poder Naval deve possuir

capacidade e credibilidade para dissuadir eventuais ameacas nas Aguas Jurisdicionais

73 Vide GLOSSARIO, p. 98.
74 Vide GLOSSARIO, p. 102.
75 Vide GLOSSARIO, p. 102.
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Brasileiras (AJB)’®. Para tal, dever3o realizar acdo de presenca no Atlantico Sul e nos rios das
bacias Amazodnica e Paraguai-Parana (BRASIL, 2019d).

Além disso, direciona os seus esforcos para o desenvolvimento da BID, por meio dos
seus programas estratégicos, devendo adotar a perspectiva de obtencdo/manutencdo de
meios sob a dtica da Gestdo do Ciclo de Vida, levando em consideracdo os custos totais, desde
a concepcao do projeto até o desfazimento do meio. Cita a necessidade de implantacdo do
Sistema de Gerenciamento da Amazénia Azul (SisGAAz)”” para o estabelecimento do
monitoramento continuo e o controle das AJB, priorizando a faixa que vai de Santos (SP) a
Vitoria (ES) e a area adjacente a foz do rio Amazonas (BRASIL, 2019d).

De maneira sucinta os OBNAV identificados pela PN foram: a Defesa da Patria, a
seguranca maritima nas drea sob jurisdicdo do Estado brasileiro, a garantia dos Poderes
Constitucionais e da lei e da ordem, a gestdo de pessoas e recursos de maneira consciente,
uma politica externa alinhada com os interesses do Estado, a modernizagdo da Forga Naval, a
tentativa de se obter uma capacidade operacional plena, o desenvolvimento da capacidade
cibernética e a tentativa de se elevar a consciéncia situacional maritima (BRASIL, 2019d).

Por fim, o quinto capitulo da PN, explicita o Mapa Estratégico da Marinha (MEM) (FIG.
15) a fim de representar, se utilizando de um recurso simples e eficaz, a visualizagdo da
orientacdo de alto nivel, para que a MB, no cumprimento de sua missdo, consiga atingir sua
visdo de futuro no horizonte de vinte anos (2020-2039). Esse mapa apresenta a missdo da MB
em 2019 e a sua visdo de futuro daquela época (BRASIL, 2019d).

Seguindo o modelo de Liddell Hart, percebemos que a PN, tal qual a estratégia naval
estadunidense leva em consideracdo a mesma légica fundamental de “ends”, “means” and
“ways” (fins, meios e métodos). Pode-se concluir parcialmente que a PN apresenta
prioritariamente os fins, que é uma atribui¢do do nivel politico. Os métodos sao apresentados
sob a forma de a¢des estratégicas navais, que foram pormenorizadas no PEM 2040.

Ademais, a PN conclui que, a MB deverd ser uma Forca moderna, aprestada e
motivada, com alto grau de independéncia tecnoldgica, de dimensdao compativel com a

estatura politico-estratégica do Brasil no cenario internacional, capaz de contribuir para a

76 VVide GLOSSARIO, p. 98.
77 Vide GLOSSARIO, p. 103.
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defesa da Patria e a salvaguarda dos interesses nacionais, no mar e em aguas interiores, em
sintonia com os anseios da sociedade (BRASIL, 2019d).

Da mesma forma que a estratégia naval estadunidense, publicada em 2015, a PN
destaca a importancia da cooperacdo internacional a fim de prevenir conflitos. No entanto,
notamos que ha uma primeira importante diferenca quando comparamos as estratégias
navais do Brasil e dos EUA: o Brasil ndo expde suas ameacas de maneira direta.

Uma segunda diferenca é exposta quando a Politica Naval limita a sua atuacdo na
garantia da seguranca das suas AJB. Essa conclusdo surge a partir da analise do contexto
geopolitico quando a PN expde que o Poder Naval deve possuir capacidade e credibilidade
para dissuadir eventuais ameacas somente nas AJB.

Diferente dos EUA, a MB publicou o PEM 2040, em 2020, somente um ano apés a
divulgacdo da sua Politica Naval, que ocorrera em 2019. Ou seja, ndo houve tempo para que
observdssemos alteracdes significativas no contexto geopolitico brasileiro da época. Portanto,
a analise geopolitica entre 2019 e 2020 ndo sera levada em consideragdo para a analise das
consideracdes e prioridades estabelecidas a fim de verificar as semelhangas e diferengas dessa

nova estratégia naval.

4.3 Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM 2040)

O PEM 2040 é um documento de alto nivel, estruturado a partir da analise do ambiente
operacional e da identificacdo de ameacas, que estabelece os programas estratégicos com o
propésito de prover o Brasil com uma For¢a Naval moderna e de dimensdo compativel com a
estatura politico-estratégica do Pais, capaz de contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e aguas interiores, em sintonia com os anseios da sociedade
(BRASIL, 2020).

Nas primeiras linhas do Plano Estratégico ja percebemos que ela veio complementar,
por meio de um capitulo inteiro, consciente ou inconscientemente, se utilizando de algumas
ideias estadunidenses, a ideia de ameacas. Elas estabelecerdo aos niveis operacional e tatico
quais sado as prioridades no preparo e emprego das FA, ou seja, quais serao as estratégias ou
métodos (“ways”) utilizados para a disponibilidade dos melhores recursos, seus meios

(“means”), para o atingimento dos seus objetivos ou os seus fins (“ends”).


https://www.marinha.mil.br/programas-estrategicos
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Como destacou Rodrigues (2021), o PEM 2040, consiste no documento de poder
orientador mais relevante da MB. Salienta que ele esta alinhado com a Constituicdo brasileira,
bem como com os documentos de alto nivel da Defesa, anteriormente citados: a PND, a END,
LBDN e a PN. Esse Plano tinha por finalidade ser destinado a sociedade brasileira, que fosse
simples, objetivo e apresentasse uma diagramag¢do moderna e atrativa.

Destarte, o PEM 2040 apresenta os aspectos relevantes da Estratégia Naval, como o
ambiente operacional maritimo, as ameacas e o conceito estratégico maritimo-naval.
Ademais, complementa a PN quando descreve as AEN necessarias a consecu¢dao dos OBNAYV,
contendo o MEM, estas ultimas consolidadas em Sete Programas Estratégicos, conforme
ilustrado na FIG. 16 (RODRIGUES, 2021).

Mais uma vez, o primeiro capitulo de uma publicacdo estratégica traz um contexto
geopolitico. E com esse olhar que conseguimos estabelecer as conexdes de Poder entre os
Estados e entender como as conjunturas geograficas e histdricas influenciaram a organizacao
das ideias até a publicacdo da estratégia naval de um Estado.

A anadlise do ambiente operacional brasileiro traz uma ideia de inexisténcia de ameacas
ao Brasil. Entretanto, o primeiro capitulo do PEM 2040 salienta os diversos conflitos que
ocorreram, e ainda ocorrem, na histdria da civilizacdo. Portanto, é destacada a importancia
de se identificar as ameacas existentes de maneira sutil, estimular o desenvolvimento de uma
mentalidade de Defesa na sociedade brasileira e analisar o Poder Maritimo, que pode ser
empregado como vetor para o desenvolvimento econdmico e social ou arena para disputas
politicas e militares.

O conceito de Seapower deve ser capaz de dimensionar seu duplo papel. Devera
abranger tanto o aspecto produtivo/econdmico quanto o dissuasério/militar. Essa integracdo
do Poder Maritimo tem como condi¢ao necessaria a interagao sinérgica e harmonizada dos
atores e organizacdes que constituem o Poder Maritimo (BRASIL, 2020b).

Observamos que essa versao se aproxima bastante da estratégia naval dos EUA em
termos conceituais. Sdo citados elementos como as ameacas, os objetivos, a necessidade de
cooperagao internacional para o atingimento dos seus objetivos e as demandas por
investimentos na Defesa. E possivel tracar uma comparacdo entre as estratégias navais dos

dois Estados, em que pese as diferencgas culturais e demandas pelo Poder.
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Ademais, define os elementos do Poder Maritimo, conforme a FIG. 17: a necessidade
de uma Marinha Mercante, as demandas por infraestruturas maritimas e hidroviarias, o
incentivo a base industrial de defesa e a industria naval, o incentivo ao setor pesqueiro
brasileiro, as organiza¢des de pesquisa cientifica e os meios de exploracdo dos recursos
econdmicos do mar que, em conjunto com o Poder Naval, integram o Seapower (BRASIL,
2019d).

O PEM 2040, se utilizando do paradigma da estratégia de Liddell Hart e dos conceitos
de Seapower de Geoffrey Till, procura ser a ponte entre os meios necessdrios para a obtencao
dos fins desejados. Notamos esse objetivo quando destaca que a Defesa maritima deveria
receber a contribuicdo de parte dos recursos obtidos pelos elementos do Poder Maritimo para
a consequente moderniza¢dao do Poder Naval.

No entanto, o Poder Maritimo deve acrescentar a sua base material, elementos
imateriais e de natureza psicolégica, como o carater do povo e do governo. E a chamada
mentalidade maritima. Tal concepgdo é um elemento intangivel que deve ser fomentado na
sociedade brasileira e fortalecido nos atores maritimos (BRASIL, 2020b).

Para se chegar nesse patamar, é necessaria a conscientizacdo da sociedade brasileira
e dos decisores governamentais sobre a importancia do Seapower, bem como o sentimento
de pertencimento dos homens e mulheres a comunidade maritima brasileira, cuja interagado
sinérgica favorece a ampliacao desse Poder em prol dos interesses nacionais (BRASIL, 2020b).

A publicacdo do PEM 2040 apresentou a evolucdo de algumas percepgoes. Além de
identificar as suas ameacas, inseriu o conceito de oceanopolitica’®. Essa necessidade foi
imposta em decorréncia dos grandes espagos maritimos e fluviais nos quais o Brasil detém
interesses, ou seja, seu entorno estratégico (FIG. 18) (BRASIL, 2020b).

O PEM 2040 destaca que o anseio de grandes areas de interesse implica em possuir
um forte Seapower. Além da fungao de defesa naval classica desempenhada pelo Poder Naval,
as vertentes safety e security’’ de seguranca maritima dever3o ser observadas. Na primeira
caracteristica de seguranca (safety - Seguranca do Trafego Aquaviario), o Poder Naval atua

para permitir o trafego seguro de embarcagées. Na outra caracteristica de seguranca (security

78 VVide GLOSSARIO, p. 101.
7% Seguranca (tradug3o nossa).
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- Protecdo Maritima), ocorre o emprego coercitivo do Poder Naval contra variados tipos de
ilicitos e quaisquer outras ameacas (BRASIL, 2020b).

O primeiro capitulo do PEM 2040 é encerrado com a ideia de que a defesa maritima é
como se fosse um seguro obrigatério para o Brasil. Para fazer frente aos complexos desafios,
o Poder Naval, parte integrante e indissociavel do Poder Maritimo, deverd estar em condigdes
de atuar na defesa da soberania, do patrimoénio e dos interesses nacionais, bem como
identificar as suas ameacas (BRASIL, 2020b).

O segundo capitulo é totalmente dedicado com a identificagdo de ameacgas ao Brasil,
uma novidade. O fato de ndo existir fronteiras definidas para os oceanos faz com que as
poténcias e Estados hegemobnicos busquem a influéncia no ambiente maritimo. Essa conexao
tem como consequéncia o interesse internacional para com o entorno estratégico brasileiro,
exigindo continua andlise das capacidades necessdrias para a correta contribuicdo ao
planejamento estratégico nacional (BRASIL, 2020b).

Mais uma vez o campo geopolitico torna imperioso o acompanhamento, por parte das
autoridades brasileiras, de movimentos realizados no ambiente maritimo, de Estados que
buscam a elevacdo do seu Poder de influéncia nas relagGes internacionais. Foi citado em
BRASIL (2020b) que algumas dareas maritimas estavam envolvidas em fendmenos
denominados como “territorializa¢do”®°, a despeito da Convencdo das Na¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM )3,

Outra preocupacdo e que chamou a atencdo no PEM 2040 é o fato de que alguns
Estados buscam legitimar seus dominios sob a justificativa de preserva¢ao ambiental, criando
areas marinhas protegidas em regides localizadas fora de suas aguas jurisdicionais e
estabelecendo o controle de sua exploracdo econdmica. Mesmo quando sob o disfarce de
nobres alegacdes, o crescente significado econémico do mar implica, necessariamente, o
reconhecimento de que existem ameacas a Defesa Nacional (BRASIL, 2020b).

Faz-se mister, portanto, nesse cenario dinamico que contém ameagas, o preparo e o

emprego do Poder Naval. A conjuntura internacional, caracterizada por um ambiente de

80 A “territorializagdo” tem se propagado, fazendo com que, aos poucos, questdes de direito e deveres venham
sendo reivindicadas sobre parcelas do alto mar, regido sem jurisdi¢do nacional, conforme explicita a CNUDM Ill.
Até mesmo ilhas vém sendo criadas, sob controvérsias internacionais, implicando em novas areas de jurisdigdo,
com elevado potencial econémico (BRASIL, 2020b).

81yide GLOSSARIO, p. 99.
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incertezas que gera tensdes e instabilidades, faz com que o Brasil identifique, mesmo que de
maneira abstrata, as principais ameacas aos interesses nacionais no mar e em aguas interiores
gue poderao comprometer o desenvolvimento do Estado brasileiro.

As principais ameacas identificadas no PEM 2040 sdo a presenca de uma poténcia
naval superior no Atlantico Sul com capacidade de paralisar o comércio maritimo brasileiro e
desafiando a soberania nacional; a¢cOes de pirataria no entorno estratégico; organizacoes
criminosas que consigam ameacar a explotacdo, as vias maritimas/fluviais e infraestruturas
criticas; pesca ilegal; terrorismo; crimes ambientais e vulnerabilidade no espaco cibernético
(BRASIL, 2020b).

O terceiro capitulo do PEM 2040 é dedicado a explicitar uma estratégia
predominantemente militar, como o emprego do Poder em prol de objetivos politicos,
enfrentando dbices de toda ordem. Além disso, foi elaborado um conceito estratégico
maritimo-naval, conceito esse que fornecera elementos para a atualizacdo da Doutrina Militar
Naval (DMN)&, do Planejamento de For¢as e dos planos setoriais decorrentes (BRASIL, 2020b).

Outros dois paradigmas doutrinarios sdo citados no presente Plano Estratégico: o
Combate no Mar e o Combate pelo Mar. O primeiro decorre em funcdo de objetivos politicos
antagonicos orientados pelos Estados, como os ocorridos nas grandes batalhas navais ao
longo da histéria. O segundo também tem lugar pois os Combates pelo Mar, cada vez mais
frequentes, ocorrem em virtude das disputas pelo Seapower e interesses pelos recursos que
0s mares e oceanos podem oferecer (BRASIL, 2020b).

Na conjuntura atual brasileira, a Amazo6nia Azul® imp&e a necessidade de ampliar o
entendimento da importancia da defesa de interesses maritimos no pensamento estratégico
brasileiro. Precisamos saber que Estado queremos ter e qudo evoluido precisamos ser. As
linhas de comunicagdo maritimas de interesse do Brasil ultrapassam a Amazdnia Azul®, sendo
necessaria a promoc¢ao da cooperacgado internacional para a sua Defesa (BRASIL, 2020b).

Percebemos nessa passagem do PEM 2040 que ha uma semelhanca com a estratégia
naval estadunidense de 2015. A percepcdo da necessidade de cooperacdo internacional foi
vislumbrada com a citacdo da Zona de Paz e de Cooperacdo no Atlantico Sul (ZOPACAS)®.

Como a MB ndo possui todos os meios disponiveis para a ampla prote¢do da sua Amazonia

82 \/ide GLOSSARIO, p. 99.
8 Vide GLOSSARIO, p. 103.
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Azul®, a estratégia naval brasileira incentivou, por meio da cooperagdo internacional, o apoio
necessario para a sua defesa e uma agilidade deciséria dentro do seu entorno estratégico.

Nesse contexto, surgem as demandas e justificativas para a priorizagcdo dos programas
estratégicos da MB®*. Os requisitos de comando e controle sdo atendidos pelo SisGAAz e o de
protecdo pela modernizacao da Forga Naval, composta pelos meios de superficie, submarinos,
aeronavais e de fuzileiros navais, além da coordenacdo e interoperabilidade com os meios das
Forcas que dispde a Defesa Nacional. Ademais, deverd ser estabelecida uma maior presenca
naval nas proximidades das areas criticas e uma maior mobilidade, para cobrir as dreas mais
distantes da Amazobnia Azul® com submarinos convencionais com propulsdo nuclear,
sobretudo pelo aspecto dissuasério devido a elevada mobilidade estratégica e permanéncia
oculta em longas patrulhas (BRASIL, 2020b).

A identidade estratégica da MB é composta de sua missdo, sua visdo de futuro e os
seus valores tradicionais. O encadeamento ldgico entre os OBNAV e a identidade estratégica
é apresentado no quarto capitulo do PEM 2040, o MEM. Esse mapa desempenha o papel de
instrumento visual para que a MB, no cumprimento de sua missdo, busque atingir os seus
objetivos no horizonte de vinte anos (2020-2040).

O Mapa Estratégico apresenta 12 OBNAV, que sdo distribuidos em perspectivas
interligadas, na qual as inferiores contribuem, de modo geral, com o atendimento das
superiores. Essa distribuicdo tem o propdsito de transmitir, de forma objetiva, a maneira como
a MB processa os recursos a ela destinados.

O PEM 2040 foi concebido para apresentar suas prioridades e objetivos em um
horizonte temporal de vinte anos. Contudo, deve ser sistematicamente revisto e atualizado a
cada quatro anos. Para efeito de planejamento e padronizacdo, foram estabelecidos os
seguintes periodos: curto prazo, de até quatro anos (um Plano Plurianual®® (PPA)) do Governo
Federal do Brasil); médio prazo, de cinco a doze anos (até trés PPA); e longo prazo, de treze a
vinte anos (até cinco PPA) (BRASIL, 2020b).

O ultimo capitulo da PEM 2040 apresenta, de maneira implicita, o Paradigma da

estratégia de Liddell Hart e os conceitos de Seapower de Geoffrey Till. Os OBNAV representam

84 Os programas estratégicos da MB sdo: Pessoal — nosso maior patrimonio, o Programa Nuclear da Marinha, a
modernizagdo do poder naval, a obteng¢do da capacidade operacional plena, o SisGAAz, a ampliagcdo da
capacidade de apoio logistico para os meios operativos e a mentalidade maritima (BRASIL, 2020a).

8 Vide GLOSSARIO, p.101.
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os fins (“ends”) desejados para se alcangar a Visdao de Futuro da MB. Para isso, as Estratégias
Navais (EN) estabelecem quais sdo os métodos (“ways”) utilizados ou como devem ser
executados os OBNAV para que sejam alcancadas as capacidades da MB que serdo
preservadas, aperfeicoadas, obtidas ou desenvolvidas em curto prazo (BRASIL, 2020b).

Uma vez apresentados os fins (“ends”) que devem ser atingidos, ou seja, os OBNAV,
esse capitulo do PEM 2040 é dedicado as AEN, EN e Programas Estratégicos decorrentes. As
AEN sdo as acdes concretas e adequadas a realidade do Estado para a execu¢do dos OBNAV
estabelecidos pela MB. Elas orientardao o Planejamento Estratégico da MB, a fim de viabilizar
o alcance da Visdao de Futuro (BRASIL, 2020b).

Podemos concluir parcialmente que as AEN, assim como suas acldes decorrentes,
devem estar orientadas para o cumprimento da Missdao da MB e pautadas na sua Visao de
Futuro. Além disso, segundo Rodrigues (2021), o PEM 2040 renovou e inovou em alguns
conceitos tedrico-doutrinarios, como o novo paradigma do combate pelo mar; a defesa
proativa; a énfase na diplomacia naval como instrumento de cooperagdo e dissuasao; e os
gradientes de defesa, tanto de controle como de protecao.

Ao tracarmos um paralelo com a estratégia naval dos EUA percebemos que esses
conceitos tedrico-doutrinarios visavam uma otimizagao de esforgos na implementagdo de um
sistema defensivo, ou seja, uma estratégia de cooperacdo dentro da prdpria Forca. Essa
estratégia naval visa, portanto, a economicidade dos recursos recebidos, sem deixar de lado
a capacidade de defesa das infraestruturas e dareas maritimas criticas, essenciais a
sobrevivéncia e prosperidade do Estado brasileiro.

Encerrada a andlise do PEM 2040, faz-se mister, para a conclusdo da presente tese,
uma comparacao das estratégias navais estadunidenses com as brasileiras. Entender se a
confeccdo desses planos estratégicos possui um sequenciamento logico de prioridades, em
funcdo da execucdo da estratégia naval planejada, ou se o contexto geopolitico tem maior
interferéncia e relevancia para atualizacdo dos planos estratégicos de cada Estado. Ou seja, se

a atualizacdo das estratégias é realizada a partir da identificacdo das novas ameacas.

4.4 Comparacao entre a Politica Naval e o Plano Estratégico da Marinha 2040

Ora, presentemente, quando o mar intervém nas questdes entre os povos, € como
o raio. Em poucos dias a agressdo, o combate e a vitdria, ou a ruina. Uma batalha
suprime uma esquadra, e a supressio de uma esquadra pode envolver o
desaparecimento de uma nagdo. (BARBOSA, 1975b, p. 100).
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Utilizaremos, da mesma forma como fizemos com as estratégias navais dos EUA de
2015 e 2020, uma comparacdo entre a Politica Naval e o PEM 2040, a fim de abstrair os
mesmos quatro elementos que observamos na estratégia naval estadunidense: as ameacas
percebidas, os objetivos das estratégias navais, a necessidade de cooperacgdo internacional e
os investimentos em defesa, a fim de verificar as suas similaridades e diferencas.

Pelo que vimos nas sec¢des anteriores a formacdo da nossa primeira Esquadra ndo
decorreu de nenhum planejamento ou conceito histdrico. Traduziu a necessidade do Governo
da época em desenvolver de imediato um Poder Naval capaz de tomar a iniciativa e, a curto
prazo, se contrapor a uma ameaca para assegurar a unidade nacional (VIDIGAL et al., 1985).

Além disso, é incorreto acreditar que se o investimento vier somente em uma condicdo
emergencial ou como disse, em 1910, o Almirante Marques de Ledo, entdao Ministro da
Marinha, que seria uma ilusdo acreditar que a formac3do de Esquadra respeitavel em um curto
espaco de tempo seria o necessdrio para se contrapor a qualquer ameaca. Ou seja, a aquisicao
de meios de alta complexidade tecnoldgica sem qualquer tipo de preparo e adestramento do
pessoal de nada adiantaria (VIDIGAL et al., 1985).

A PN deixou claro que a mentalidade brasileira ndo identificou ameacas externas.
Desde o inicio do século XX, o Brasil mantinha o olhar atento para o desenvolvimento do Poder
Naval argentino. Atualmente, ndo sofre com a influéncia de uma ameaca externa declarada.
De acordo com Vidigal et al. (1985) uma estratégia naval ndo pode ser pensada em funcdo
simplesmente de estimulos externos para a composicdao da for¢a, ou do seu grau de
modernizacao. Os mais fortes argumentos para novos navios sao que velhos navios estdo
velhos e devem dar baixa (LEHMAN JUNIOR, 1981 apud VIDIGAL et al., 1985).

Contudo, o PEM 2040 dedicou todo um capitulo intitulado como: “As ameacas”. Essa
necessidade foi imposta em decorréncia dos grandes espacos maritimos e fluviais nos quais o
Brasil detém interesses, ou seja, seu entorno estratégico.

As ameacas definidas pelo PEM 2040 ndo foram outros Estados. As principais ameacas
eram ocultas e foi citada a presenca de uma poténcia naval superior no Atlantico Sul com
capacidade de paralisar o trafego maritimo, o abastecimento e o comércio brasileiro. Além
disso citou como ameagas, ac¢Oes de pirataria; organizagdes criminosas; pesca ilegal;

terrorismo; crimes ambientais; e vulnerabilidade no espaco cibernético.
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Podemos concluir parcialmente que o Poder Naval deve estar constantemente
aprestado. A aquisicio de meios de oportunidade requer o adestramento do pessoal e a
garantia da ndo obsolescéncia do material. Faz-se necessario, portanto, uma estratégia para
gue tenhamos a constante moderniza¢ao do Poder Naval e o respaldo da base industrial de
defesa nacional para dissuadir qualquer tipo de ameaca e ndo tenhamos que desenvolver um
Poder Naval de maneira emergencial.

Sem a definicdo de ameacas, a MB estabelece como objetivo a priorizacdo do seu
Poder Maritimo, por meio da defesa das suas riquezas. Podemos incluir o seu litoral, as
hidrovias, o comércio maritimo, a “Amazoénia Azul®”, as suas fontes de dgua doce, a producdo
de alimentos, a exploracdo de recursos minerais e suas fontes de energia renovaveis.
Percebemos também que a PN cita a importancia dos oceanos por exercerem importante
papel de condicionadores climaticos e servirem de berco para cabos submarinos.

Apds a andlise das ameacas conseguimos estabelecer os objetivos do Poder Naval com
o intuito de orientar um plano estratégico de médio e longo prazo, observadas as diretrizes
da PND, da END e do LBDN. A Politica Naval de 2019 tem o propdsito de orientar o
planejamento estratégico da Marinha, a partir do estabelecimento dos OBNAV de mais alto
nivel, tendo em vista o alcance da visdo de futuro da Forca Naval.

Os objetivos identificados pela PN foram a contribui¢do para a Defesa da Patria, prover
a seguranca maritima nas AJB, a contribuicdo para a garantia dos poderes constitucionais e da
lei e da ordem, a cooperacdo com o desenvolvimento nacional, o aprimoramento da gestao
de pessoas por meio da formagao moral, o apoio com as prioridades da politica externa, a
modernizacdo da Forgca Naval, a obtencdo da capacidade operacional plena, o
desenvolvimento da capacidade cibernética e a ampliacdo da consciéncia situacional maritima
das areas de interesse do Brasil.

Todos esses objetivos foram representados no MEM por meio de um recurso simples
e eficaz, que foi a visualiza¢do da orientacdo de alto nivel, para que a MB, no cumprimento de
sua missdo, conseguisse atingir sua Visdo de Futuro no horizonte de vinte anos (2020-2039).
Esse mapa apresenta a missdao da MB e a sua visdao de futuro daquela época.

Em 2020, seguindo a mesma linha de pensamento, o PEM 2040 somente aprimorou o

desenho do MEM. Desencadeou de maneira légica os OBNAV e o planejamento estratégico
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militar, definindo a identidade estratégica da MB com a composicao de sua Missdo, sua Visao
de Futuro e os seus valores tradicionais.

Apds a andlise das ameacas da PN e do PEM 2040 conseguimos identificar quais sdo os
objetivos, a nivel estratégico, do Poder Naval. Em 2019, a Politica Naval estabelece como area
prioritaria de atuagdo o seu entorno estratégico e, devido as grandes areas envolvidas,
idealizou uma estratégia de estreitamento de lacos com Estados detentores de maiores
capacidades tecnoldgicas a fim de obter auxilio e incrementar sua capacidade de Defesa, ou
seja, uma estratégia de cooperacao.

A intencdo brasileira é a de se tornar um importante ator nas relacdes internacionais,
obter maior representatividade nas decisGes em fdéruns internacionais e se tornar uma
poténcia regional. No entanto, a populacdo brasileira, apds longo periodo livre de conflitos
externos, ndo possui a percepgao sobre as suas ameagas. Entretanto, a PN ja alertava que uma
politica passiva e em um ambiente sem a percepcdo de ameacas dificultaria e retardaria a
adequada prontidao dos aparatos militares.

A maneira encontrada pela MB, na PN, foi a de incentivar a coopera¢do com érgdos de
seguranca dos Estados fronteiricos e do Atlantico Sul, bem como fazer uso das demandas por
ajuda humanitdria e operacdes de paz para angariar recursos e, por conseguinte, investir no
seu Poder Naval.

Em 2020, apds 1 ano da publicacdo da PN, o PEM 2040 trouxe a percep¢do da
cooperacdo internacional com a citacdo da ZOPACAS. O objetivo do PEM 2040 foi o de citar a
participacdo brasileira em missdes operativas combinadas no exterior com a demanda de
melhorar mecanismos de vigilancia e defesa de suas linhas de comunicacdo maritimas no
Atlantico Sul, além da lideranca em foruns regionais, como a ZOPACAS.

Tal qual ocorreu com a estratégia naval estadunidense de 2015, a PN incentivava uma
busca pela seguranca maritima no seu entorno estratégico por meio de cooperagao
internacional. Ademais, incentivou a regularidade orcamentdria-financeira, indispensavel ao

pleno cumprimento da missdo e a continuidade dos projetos estratégicos.
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Contudo, em que pese a pandemia da COVID-19% ter comec¢ado no final de 2019 e
atingido o Brasil em fevereiro de 2020, percebemos uma queda de cerca de 16% no orcamento
de despesas da MB de 2019 para 2020, apds uma série de sucessivas altas no orcamento entre
2016 e 2019, conforme demonstrado no APENDICE E. Faz-se mister, portanto, o continuo
trabalho de realizar gestdes junto aos escaldes superiores para evitar a imprevisibilidade
orcamentdria da Defesa o que implica ao desincentivo a inovacdo tecnoldgica, a sua BID e a
necessidade de assessoramento junto ao Poder Legislativo para o processo de alocacdo de
recursos publicos e a conquista de emendas parlamentares®’.

Da mesma forma que fizemos com a estratégia naval estadunidense e com o intuito
de facilitar a visualizacdo das diferencas entre a PN e o PEM 2040 produzimos uma tabela no
APENDICE F com as principais ameacas, objetivos, cooperac¢do internacional e investimento
na area de defesa. Percebemos que, complementarmente, o APENDICE D também pode ser
utilizado para demonstrar a relacdo inversamente proporcional entre investimentos em area
de Defesa e necessidade de cooperagao militar, como fizemos no caso dos EUA.

Portanto, percebemos que a PN e o PEM 2040 trazem consigo alguma similaridade.
Além de conseguirmos extrair os elementos de comparacdo da estratégia naval
estadunidense, quais sejam: ameacas, objetivos, cooperacdo internacional e investimentos
em Defesa, também possuem como condicionante, entre outros documentos, a Estratégia
Nacional de Defesa. Ou seja, um 6rgdo do Governo Federal de hierarquia imediatamente
superior a MB é quem orienta os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que
devem ser implementadas para que os objetivos sejam alcangados.

A PN tem como propodsitos estabelecer os OBNAV a serem alcangados pela MB e
orientar o seu planejamento estratégico. O PEM 2040 apresenta os elementos conceituais e
doutrinarios de alto nivel e respectivas AEN que consolidam o seu Plano Estratégico, a partir
de uma analise geopolitica corrente para uma concepgao coerente com a realidade a ser

enfrentada.

8 A Covid-19 é uma infeccdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2 de elevada
transmissibilidade e de distribuicdo global. Ele foi descoberto em amostras de pacientes com pneumonia de
causa desconhecida na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. No Brasil, foi
necessario um isolamento total dos individuos, com grande impacto na economia, que durou de margo de 2020
a agosto de 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/o-que-e-o-coronavirus>.
Acesso em 16 ago. 2023.

87 \iide GLOSSARIO, p. 99.
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As conclusdes parciais dos capitulos anteriores nos levam a fazer uma analise
comparativa dentro da estrutura em niveis de complexidade crescente e do dominio cognitivo
utilizado pela Taxonomia de Bloom®. Portanto, a intencdo da presente tese, apds essa analise
comparativa dos documentos que definem a Politica e o Plano Estratégico é confronta-los com

as estratégias navais estadunidenses para identificar as similaridades e diferencas entre elas.

4.5 Comparagao das estratégias navais estadunidenses com a PN e o PEM 2040

Nos capitulos 3 e 4 realizamos uma analise das duas Ultimas estratégias navais
estadunidenses e dos dois documentos de nivel estratégico brasileiros (PN e PEM 2040).
Fizemos uma descricdo das quatro estratégias e apresentamos os pontos principais de cada
uma delas. Durante o desenvolvimento da presente tese conseguimos extrair que as
estratégias navais dos EUA, a PN e o PEM 2040 possuem similaridade.

Os documentos de mais alto escaldo, a nivel estratégico, que divulgaram as diretrizes
para a manutencao e elevacdo do Seapower foram confrontados e percebemos que é possivel
extrair alguns elementos que permitem a comparagao entre eles. As atualiza¢gdes dessas
estratégias ao longo dos anos, sdo necessdrias, uma vez que, a geopolitica internacional estd
em constante evolugdo, como foi demonstrado no ciclo virtuoso maritimo de TILL (2018).

Apesar de existir uma estratégia naval estadunidense inserida em uma estratégia
maritima nacional, para Holmes (2023), o ideal é que essa estratégia fosse idealizada por
especialistas do assunto no nivel estratégico. Portanto, a primeira boa contribuicdo para a MB
seria a intensificacdo de gestdes, junto ao MD, para que fosse estabelecida uma estratégia
maritima nacional, adequada com a geopolitica corrente, para que fossem claramente
definidos os desafios, as oportunidades e as ameacas ao Estado brasileiro.

O paradigma da estratégia com a definicdo dos seus meios, métodos e fins, serviram
de suporte, sob a égide da missdao e de uma Visdao de Futuro, para entendermos o que se
esperava para o Seapower do Brasil e dos EUA. A estratégia para a obtencdo do almejado
Poder vai depender de uma boa andlise da estrutura geopolitica, da percepcao de ameacas e

das relagdes diplomaticas existentes entre os Estados.

8 A Taxonomia de Bloom é um modelo que cria uma hierarquia para os diferentes niveis de cognic3o,
classificando em objetivos os processos de ensino e aprendizagem (FIALHO, 2018).
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Dessa forma, a visualizacdo das tabelas dos APENDICES C e F nos provocou a confec¢do
do APENDICE G, que nada mais é do que uma maneira simples e resumida de comparac3o
entre as duas Ultimas estratégias navais dos EUA com a composicdo da PN e do PEM 2040. As
caracteristicas comparadas foram as ameacas perceptiveis ao Estado, os fins ou os objetivos
que queremos com a divulga¢do dessa estratégia, quais sao os seus aliados e parceiros e como
se chega a materializacdo dessa estratégia, ou seja, quanto cada Estado pretende investir em
Defesa para a obtencdo do Seapower.

Em 2019, a PN ndo possuia a definicdo das suas ameagas. Contudo, em 2020, o PEM
2040 listou uma série delas, porém, ainda abstratas. Nao foi definido, por exemplo, qual a
poténcia naval que ameacava o Brasil no Atlantico Sul. Quais atores seriam os responsaveis
por pirataria, terrorismo, pesca ilegal ou crimes ambientais. Como essa indefinicdo permite
interpretacao, faz-se necessario que sejam definidas claramente as ameacas, nem que sejam
em documentos com algum tipo de sigilo ou com restricao de acesso para que as decisdes nos
mais diversos niveis estivessem em consonancia com os interesses do Estado brasileiro.

Devido ao Seapower dos EUA as suas ameagas sao claramente identificadas. Isso
facilita o entendimento dos planejadores e, fundamentalmente, da sociedade. E fato que um
Estado como o Brasil, que ndo é autossuficiente, ou ndo tem o Poder dissuasério suficiente
para angariar vantagens nas relagdes comerciais, declarar abertamente algum tipo de ameacga,
pode levar a algum tipo de sanc¢do ou desequilibrio nas relagdes internacionais.

Os OBNAV descritos no PEM sdo hierarquizados e resumidos no MEM. Esses objetivos
nos mostram quais sao os seus fins e sdo denominados como resultados para a sociedade, ou
seja, estdo intimamente ligados com a missdo da MB. A maneira de serem atingidos é
apresentada como um processo para o atingimento dos seus fins, ou seja, como fazer.

Os objetivos dos EUA, diferentemente dos brasileiros, sao simples e diretos. Para que
seja mantida a sua hegemonia e para que o0s seus interesses sejam atingidos a Marinha dos
EUA simplificou a redacdo da sua necessidade para um aumento da sua capacidade militar, ou
seja, para o atingimento dos anseios da sua sociedade e para que consigam estar presentes,
de maneira permanente, com capacidade de se contrapor a qualquer ameacga e em qualquer
lugar, é necessario o investimento para a elevagdo das suas capacidades militares.

A dependéncia de cooperacdo internacional dos EUA é menor para fazer frente aos

seus interesses. Portanto, a énfase em cooperacdo militar é de menor importancia na sua
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estratégia naval de 2020. Sao militar e economicamente independentes para estarem sempre
prontos para proteger e defender os seus interesses, 24 horas por dia e em todo o mundo.
Esse argumento é utilizado para justificar um maior investimento em Defesa.

Os investimentos brasileiros em Defesa ainda sdo comedidos. De acordo com a FIG. 16,
em 2021, o Brasil ndo aparecia entre os 15 primeiros Estados que mais investem em Defesa
no mundo, ao passo que, os EUA sdo os primeiros da lista, com 38% do total. Quanto maior o
Seapower almejado, maior também devera ser o investimento em Defesa. Pela andlise da
figura, percebemos que os Estados Unidos e China somados, investem mais da metade do que
todos os outros Estados juntos. O Brasil, portanto, ainda necessita fomentar a sua BID, investir
em ciéncia, tecnologia e inovacdo para que consiga, enfim, colocar em prdtica os seus
programas estratégicos e aumentar o seu Seapower.

Comparando a FIG. 14 e o APENDICE E, percebemos que os investimentos militares dos
EUA atingem valores bem maiores do que os da MB. Notamos que a estratégia naval
estadunidense ao identificar claramente as suas ameacas e definirem os seus objetivos,
conseguem perceber que um menor incentivo em cooperac¢ao internacional para atingimento
dos seus interesses, levariam a uma ampliacdo e modernizacdo do Poder Naval. Quanto maior
a fatia de investimento em Defesa, menor serd a necessidade de cooperacao internacional e,
por conseguinte, maior serd a capacidade de se atingir um elevado Seapower.

Finalmente, podemos dizer que as estratégias navais dos EUA, a PN e o PEM 2040
possuem similaridade na sua redacdo e elementos de andlise. E possivel extrair as ameacas, a
necessidade de cooperacao internacional para fazer frente aos seus objetivos e quais seriam
as necessidades de investimento para o fortalecimento do Poder Naval e, por conseguinte, do
Seapower. Sendo assim, o desencadeamento das ideias e conclusdes parciais dos capitulos

anteriores nos leva a uma propositura para a revisao do PEM 2040.

4.6 Propositura para a revisdo do PEM 2040

A presente secdo tem o propodsito de realizar a propositura para a revisdo do PEM 2040
com base no que foi analisado na presente tese. O que se espera ndo é somente a proposta
de revisdo de uma publicacdo atualizando dados. E apontar as experiéncias de um Estado
hegemodnico e com alto grau de desenvolvimento para, ao menos, sugerir ideias que sirvam

de contribuicdo para a sua revisao.
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A primeira delas é a defini¢cdo clara de ameacas. O inicio de qualquer estratégia traz
uma analise geopolitica. Estudar a histéria, entender a geografia para, enfim, saber quais sdo
os desafios e oportunidades para o Brasil. Entretanto, as prioridades devem estar pautadas
em politicas de Estado e ndo em politicas de governo, suscetiveis a interesses diversos. Os
interesses do Estado brasileiro ndo podem ficar a mercé de interpretagoes. Elas devem ser
claras.

Nenhum planejamento sobrevive a mudangas constantes de prioridades. Ademais,
quando tudo se torna prioridade, mais dificil é para o executor saber qual é a precedéncia dos
objetivos. Notamos que os objetivos citados nas estratégias navais contribuem para o
desenvolvimento de prioridades. Entretanto, quanto mais numerosos forem os objetivos de
uma estratégia, mais dificil serd a priorizacdo dos investimentos em Defesa.

Para o crescimento da nossa BID e o consequente desenvolvimento tecnoldgico do
Brasil é necessdria a previsibilidade de investimentos em Defesa. Complementarmente, como
vimos no APENDICE C, quanto menor o investimento em Defesa maior serd a necessidade de
cooperacgao internacional para se chegar aos objetivos e, por conseguinte, quanto maior a
dependéncia de um Estado, maior serd a possibilidade de interferéncias externas aos nossos
interesses.

Sugerimos uma estratégia naval clara, simples e concisa. Um planejamento que seja
de facil leitura e entendimento. A sociedade devera ser incentivada para refletir sobre a
importancia e relevancia do Poder Maritimo. Uma boa comunicacdo estratégica, o
entendimento da conjuntura geopolitica, longe de ideologias e interesses externos e um
planejamento baseado nas capacidades que a Forga Naval deve possuir para fazer valer os
seus interesses. Esse planejamento poderd levar o Brasil ao patamar de poténcia hegemonica
regional e, quem sabe, a um elevado Seapower.

Uma segunda proposicao é a de que o Brasil possua uma estratégia maritima nacional.
A confeccdo de uma estratégia maritima com a participacdo de varios ministérios e sob a
responsabilidade da Casa Civil da Presidéncia da Republica seria importante para a definicdo
clara dos desafios e ameacgas, bem como seriam um vetor, a nivel estratégico, para a
formulagdo de politicas de incentivo ao Poder Maritimo brasileiro.

Outrossim, a formacdo de especialistas em estratégia maritima também seria uma

importante contribuicdo para a divulgacdo de ideias nessa area. Atualmente, s a titulo de
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exemplo, a Fundacdo de Estudos do Mar (FEMAR)®, em parceria com a EGN, promove o Curso
de Estratégia Maritima que visa proporcionar aos participantes conhecimentos basicos da
Estratégia Maritima Nacional, enfatizando aspectos da Geopolitica e do Poder Maritimo.

Os imperativos geograficos estadunidenses ndo se comparam aos brasileiros.
Entretanto, o Brasil precisa potencializar as suas forcas e minimizar as suas fraquezas. Somos
um Estado rico em recursos naturais e minerais. Dessa forma, os avancos tecnoldgicos
conquistados por meio de incentivo da nossa BID contribuiriam com a defesa das nossas
riquezas, a dissuasao das ameacas identificadas e a exploragdo consciente das nossas riquezas
trariam um acréscimo da importancia do Poder Maritimo e o retorno seria inevitavel.

Atualmente, o Brasil é capaz de exercer alguma influéncia na América do Sul.
Entretanto, possui uma série de condi¢des para o atingimento de poténcia maritima mundial
e, por conseguinte, deixar de ser um Estado do futuro para atingir o degrau de Poténcia

econ6mica do presente.

8 Vide GLOSSARIO, p. 100.
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5 CONCLUSAO

Poder é poténcia. A imposicdo da nossa vontade para o atingimento dos nossos
objetivos, para a conquista ou para a manuteng¢do do nosso dominio sé poder ser conseguida
se possuirmos o dito Poder. O Poder de um Estado ndo é um valor absoluto e nem pode ser
quantificado, mas interfere diretamente nas rela¢gdes internacionais e no seu poder de
dissuasao.

Uma estratégia deve ser uma constante avaliacdo dos fins e meios a fim de se obter a
percepcao de Poder. Ou seja, a estratégia deve responder para onde queremos ir, quais sao os
fins desejados e quais as capacidades possuimos com os meios existentes. Seguindo essa
direcdo, as grandes poténcias perceberam que a melhor forma de garantir a sua segurancga é
conquistando o Poder.

O Poder de um Estado é conquistado com a contribui¢ao do Poder Maritimo que, para
ser forte, necessita possuir um pujante Poder Naval. Essa necessidade de controlar e acessar
determinadas areas maritimas por razoes econ6micas, militares ou politicas, resulta na
aparicao dos objetivos maritimos que, para serem conquistados, requer uma estratégia naval
integrada com uma estratégia nacional de defesa para que toda a sociedade tenha a percepcgao
dos interesses do Estado.

As relacGes entre os Estados de maneira simplista podem ser cooperativas ou
conflituosas. A analise dessas relacdes é a chave para a compreensdo do tamanho do Poder
Naval de um Estado para o presente e para o futuro. Portanto, a formulagdo de uma estratégia
naval é fundamental para planejarmos a dimensdo de uma Marinha.

Assim, a formulacdo de uma estratégia naval para o Brasil é necessdria e ela deve
comecgar com uma analise geopolitica. Dessa forma, com o entendimento das questdes
geograficas e historicas de um Estado, saberemos como atingir os nossos interesses. Ndo por
acaso, as duas ultimas estratégias navais estadunidenses sao iniciadas com essa analise.

Apds a percepcao das definicdes de Poder, Poder Maritimo e Estratégia, percebemos o
entrelacamento de ideias. Dessa forma, o passo seguinte foi o de orientar e delimitar a
pesquisa com a analise das duas Ultimas estratégias navais dos EUA. Pudemos notar como
foram definidas as suas ameacas, objetivos, estratégias de cooperacdo internacional e
prioridades nos investimentos em Defesa.

A analise da questdo fez com que a resposta fosse buscada na comparagao das duas
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ultimas estratégias navais estadunidenses e, como objetivo, identificar as suas caracteristicas,
ou seja, como ocorreu a evolucdo da sua estratégia naval. Verificou-se que o Poder Executivo
deve propor a redacdo de um pensamento estratégico. Uma estratégia maritima nacional
requer uma legislacdo clara e bem definida para estabelecer prazos para a sua confeccgao,
especialistas para a sua formulagdo e uma estratégia naval seria o vetor do Poder Naval para a
sua execucao, ou seja, os métodos, meios e fins.

Além disso, a analise da estrutura bdsica da geopolitica nos levou a constatar que as
conexdes de Poder entre os Estados e a constante busca pelo dominio do mar corroboraram
com o alicerce tedrico e o pensamento de Geoffrey Till para a conquista e manutencdo do
Seapower, utilizado na presente tese. Essa abordagem indicou que a definicdo das estratégias
navais estadunidenses definindo suas ameacas e objetivos permitiram visualizar a necessidade
de cooperacdao com outros Estados e atores, bem como a necessidade de investimentos na
area de Defesa para os EUA.

As dificuldades impostas pela economia evidenciam a necessidade de percep¢do da
sociedade das ameacas e oportunidades para que consigamos elaborar uma estratégia naval
de acordo com os anseios identificados por uma visdo mais ampla, ou seja, uma estratégia
maritima que defina as ameacas, os objetivos, o nivel de cooperacdo internacional que
queremos, e podemos ter, a partir de uma analise geopolitica. Dessa forma, saberemos quais
recursos teremos disponiveis para a defesa das nossas riquezas.

A partir dessa constatacdo, as conclusdes da tese podem ser comprovadas por meio da
comparacdo das estratégias navais estadunidenses de 2015 e 2020. O primeiro ponto
observado foi a percepgao de se verificar o contexto geopolitico para a identificacdo dos
desafios. Em 2015, as ameacas eram globais e terrorismo e, em 2020, a estratégia naval
estadunidense previu uma maior competi¢ao entre grandes poténcias e, por conseguinte um
aumento da capacidade militar de alguns Estados, em funcdo da crescente competicdao pela
hegemonia e pelo Poder.

A invasao da Crimeia pela Russia em 2014 e a escalada de tensdes com a Ucrania nos
anos seguintes, bem como a reivindicagao chinesa no Mar do Sul da China fizeram com que os
EUA percebessem a necessidade de mudancga na sua, até entdo, postura cooperativa. Foi
necessario depender menos de cooperagdo internacional e incrementar o seu Poder Naval

para que, de certa forma, continuassem com elevado poder dissuasério.
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Dessa forma, apds uma analise dos investimentos em Defesa, mais especificamente na
Marinha dos EUA, em dois periodos distintos (2015 e 2020), percebemos que o objetivo
estadunidense era o de ndo s6 modernizar o seu Poder Naval, mas também o de amplia-lo.
Isso posto, comprova-se que um maior incentivo a inovagao tecnoldgica e da sua BID, aliado a
um maior orcamento na area da Defesa, elevam o Poder Maritimo de um Estado e, por
conseguinte permitem uma moderniza¢do e ampliacdo do seu Poder Naval. E o chamado ciclo
virtuoso maritimo.

Concluimos, portanto, que a evolugdo da estratégia naval estadunidense entre 2015 e
2020 ocorreu em funcdo da percepcao dos EUA com as suas ameacas e a definicdo dos seus
objetivos. Ademais, foi necessdrio perceber quao dependente o Estado precisa ser, utilizando-
se da cooperacgdo internacional para fazer frente aos seus desafios e quao forte um Poder
Naval precisa ser para a dissuasao nas relagdes e discussdes internacionais.

No caso do Brasil, o objetivo da tese foi o mesmo realizado para o caso estadunidense,
a comparagao entre a PN e o PEM 2040. O primeiro ponto observado foi que também houve
a preocupacdo de uma andlise geopolitica para a identificacdo dos desafios. Entretanto, a
primeira diferenca surgiu quando percebemos que até houve o incremento de um capitulo
destinado as ameacas. Entretanto, os atores ndo foram citados de forma direta.

As ameacas identificadas foram a presenca de uma poténcia naval superior no
Atlantico Sul com capacidade de paralisar o comércio maritimo brasileiro. Além disso, citou
como ameacas: acoes de pirataria; organizacdes criminosas; pesca ilegal; terrorismo; crimes
ambientais; e vulnerabilidade no espaco cibernético.

Contudo, o Poder Naval deve estar constantemente aprestado para se contrapor a
gualquer tipo de ameaca, mesmo que ela ndo esteja claramente definida. A aquisicdo de
meios de oportunidade pode ser uma solugcdo, mas lembremo-nos que ela requer o
adestramento do pessoal e a garantia da ndo obsolescéncia do material, em um curto espaco
de tempo, para se contrapor a uma ameaca inesperada.

Sem essa percepcao de desafios, a MB estabeleceu como objetivo a priorizacdo do seu
Poder Maritimo, por meio da defesa das suas riquezas. Podemos incluir o seu litoral, as
hidrovias, o comércio maritimo, a “Amazénia Azul®”, as suas fontes de 4gua doce, a producao

de alimentos, a exploracdo de recursos minerais e suas fontes de energia renovaveis. Contudo,
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a inquietacdo com o Poder Maritimo ndo pode ser exclusiva da MB. Essa ansiedade deve ser
discutida com a sociedade e o Poder Naval deve ser o seu garantidor.

Os objetivos para o Plano Estratégico foram representados por um mapa estratégico e
de facil visualizagdo. Tal qual foi a percep¢do dos EUA, em 2015, a Politica Naval e o PEM 2040
destacaram a importdncia de cooperacdo internacional a fim de prevenir conflitos. A
estratégia delimitou que o objetivo da MB era a defesa de suas linhas de comunicacdo
maritimas no Atlantico Sul, além da lideranca em féruns regionais, como a ZOPACAS, ou seja,
uma tentativa de se estabelecer como poténcia regional.

Apés a visualizacdo da queda de orcamento de despesas da MB de 2019 para 2020,
depois de uma série de sucessivas altas no orcamento entre 2016 e 2019, demonstramos que
a cooperacao internacional se fez necessdria para fazer frente as ameacas vislumbradas pelo
planejamento estratégico. Contudo, isso levou a um menor investimento na drea de Defesa e
um menor incentivo a BID. Comprovamos, portanto, que existe uma relacdo inversamente
proporcional entre investimentos em area de defesa e necessidade de cooperagao militar. Ou
seja, os casos do Brasil e EUA ocorreram de maneira semelhante.

A atualizacdo do PEM 2040 ao longo dos anos, é necessaria, uma vez que, os contextos
geografico e histdrico estdo em constante evolu¢cdo como foi demonstrado no ciclo virtuoso
maritimo. Contudo, o ideal é que essa estratégia fosse redigida por especialistas no nivel
estratégico. Portanto, uma boa contribuicdo para o Brasil seria a idealizacdo de uma estratégia
maritima nacional para que fossem claramente definidos os desafios e as ameacas ao Estado.

Demonstramos que o paradigma da estratégia com a definicdo dos seus meios,
métodos e fins, podem servir de suporte, para a redag¢dao de uma Visdo de Futuro e sabermos
0 que se espera para o Seapower do Brasil. A estratégia para a obtencdo do almejado Poder,
quer seja global, quer seja regional vai depender de uma boa analise da estrutura geopolitica,
da percepcao de ameacas e das rela¢des diplomaticas existentes entre os Estados.

Dessa forma a contribuicdo da presente tese para uma propositura da estratégia naval
brasileira reside no fato de definirmos quais sdo as nossas reais ameacas. As prioridades
devem ser estar pautadas em politicas de Estado e ndo em politicas de governo, suscetiveis a
interesses e interpretagcdes diversas. As prioridades ndao podem ser modificadas
constantemente pois a imprevisibilidade de investimentos dificulta o desenvolvimento da BID

e ndo contribui com o desenvolvimento do Estado brasileiro.
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Faz-se necessario, portanto, uma estratégia naval clara, simples e concisa. A futura
estratégia naval brasileira devera incentivar que a sociedade reflita sobre a relevancia do
Poder Maritimo brasileiro. Para isso, ela deve estar inserida em uma estratégia maritima
nacional. A consequéncia dessa decisdo seria um incentivo ao Seapower.

Para isso é necessario que tenhamos em mente que a modernizacdo do Poder Naval e
o respaldo da BID é deveras importante para que ndo tenhamos que desenvolver um Poder
Naval de maneira emergencial para se contrapor a alguma ameaca. Atualmente, o Brasil é
considerado uma poténcia regional. Entretanto, o Brasil possui uma série de condi¢des para o
atingimento de poténcia global e, por conseguinte, deixar de ser um Estado do futuro para
atingir o degrau de Poténcia econémica do presente.

As experiéncias estadunidenses apresentam algumas respostas para a questao central
da tese, quais sejam: a identificacdo clara de ameacas, um documento claro e conciso
facilitando a comunicacao estratégica e, principalmente, a redacao de uma estratégia maritima
nacional, documento complexo presente no planejamento de poucos Estados, sendo que o
préprio EUA carece de uma conforme assevera o professor Holmes.

Por outro lado, a grande licdo dessa tese é perceber que poder ndo é nada sem
estratégia. Sem a estratégia as a¢cdes ocorrem desorganizadas, o que ndo contribui em nada
para o objetivo final de um planejamento que é alcancar os objetivos, ou os nossos fins
(“ends”). Essa é, portanto, a importancia de redigir documentos estratégicos e té-los sempre
atualizados, conforme as mudancas observadas nos ambientes geopolitico e estratégico.

A pesquisa deixa a sugestao de se realizar estudos complementares com a comparagao
na evolugcdo da estratégia naval de outros Estados e verificar se possuem uma estratégia
maritima nacional com a percepcao clara de ameacas, objetivos, necessidade de cooperacdo
internacional e, se essa colaboracao, influencia nos investimentos com a Defesa.

Na visdo deste autor, o aprofundamento e a continuidade da presente pesquisa podem
contribuir para a redacdo das atualizacdes do PEM e que as demais esferas do Governo
Federal, a partir de exemplos dos EUA, consigam perceber que uma estratégia maritima
nacional, indicara para o setor privado que o desenvolvimento da BID se faz premente e
direcionara a estratégia naval brasileira para a prote¢do do Poder Maritimo e a consequente

elevacdo da condicdo do Brasil a poténcia global.
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GLOSSARIO

AGUAS INTERIORES — “Todas as aguas do lado interno (na direcdo da terra) da linha de base
de um Estado costeiro, ou seja, rios, lagos, mares internos, ancoradouros e certas baias.
Compreende, também, o espaco maritimo entre o litoral e a linha de base estabelecida para
a medicdo da faixa do mar territorial” (BRASIL, 2015, p.25).

AGUAS JURISDICIONAIS - Espaco jurisdicional maritimo que compreende as dguas interiores,
o mar territorial, a zona contigua e a zona econGmica exclusiva de um pais, onde é exercida
pelo Estado costeiro a jurisdicdo para fazer cumprir suas leis e onde dispde do poder de punir
quem as infrinja (BRASIL, 2015).

AMAZONIA AZUL® - Termo que denomina a area oceanica no Atlantico Sul que atualmente
possui cerca de 5,7 milhdes de km? situada ao longo da costa brasileira, que compreende o
MT, a ZEE e a extensdo da PC brasileiros, até a distancia de 350 milhas maritimas. A Amazonia
Azul® é a regido que compreende a superficie do mar, dguas sobrejacentes ao leito do mar,
solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlantica que se projeta a partir do litoral até o
limite exterior da Plataforma Continental brasileira (BRASIL, 2019a). O termo foi inicialmente
empregado pelo ex-Comandante da Marinha Almirante de Esquadra Roberto de Guimaraes
Carvalho em 2004, e que posteriormente, em 2011, teve seu registro no Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual, com certificado de registro de marca pertencente a MB. Disponivel
em: <https://silvafilho.com.br/amazonia-azul-e-marca-registrada-da-marinha/>. Acesso em
15 ago. 2023.

BOA ORDEM NO MAR — Conceito que reflete a garantia da seguranga maritima e que permite
a0s paises: a busca de seus interesses no mar e através dele; a explorarem no mar, os recursos,
vivos e nao vivos, de maneira ecologicamente sustentdvel; e a desenvolverem pelo mar seus
Estados, livres de ameacas, em um ambiente de respeito as normas e regulamentos do direito
internacional e nacional. Segundo Till, a Boa Ordem no Mar é complexa e importante, e a sua
manutengao é dificil, o que em decorréncia exige o envolvimento das marinhas e guardas
costeiras dos Estados para garantia do uso pleno e legitimo de todos os atributos do mar (TILL,
2018, p. 309).

COLONOS BRITANICOS - Os primeiros grupos de colonos, também chamados de colonos
britanicos ou peregrinos, chegaram a regido de Plymouth (EUA), em 1620, oriundos do Reino
Unido. Na regido, os colonos dominaram os nativos e, com eles, aprenderam a dominar a caga,
a pesca e a agricultura. Treze Colonias era o termo usado para definir as colbnias britanicas
situadas na Costa Leste dos EUA até que essas conquistassem sua independéncia (PARKER,
2011).

COMMODITIES - E o plural da palavra em inglés commodity que possui um significado genérico
de artigo de comércio. Segundo Sandroni (2004), commodity é um tipo particular de
mercadoria em estado bruto de importancia comercial e que tem a finalidade de servir de
componente para um produto mais elaborado ou industrializado, como é o caso do agucar,
café, minério de ferro, soja, cobre, petréleo bruto, entre outros.
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CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR (CNUDM) - A CNUDM,
concluida em 10 de dezembro de 1982, em Montego Bay, Jamaica, é resultante de um
continuo esforco de negociacdo da comunidade internacional com o propdsito de equacionar,
sob um espirito de compreensdo e cooperacdo mutuas, as questdes relativas ao Direito do
Mar. Conhecida como “A Constituicdo do Mar”, a CNUDM normatiza todos os aspectos do
universo maritimo, inclusive delimitacdo das fronteiras, regulamentos ambientais,
investigacao cientifica, comércio e resolugdao dos conflitos internacionais envolvendo
guestoes marinhas (BRASIL, 2019b).

DEFESA DA PATRIA — “Emprego das For¢cas Armadas que constitui a atividade finalistica das
instituicdes militares. Visa, primordialmente, a garantia da soberania, da integridade
territorial e patrimonial e a consecugao dos interesses estratégicos nacionais” (BRASIL, 2015,
p. 85).

DOUTRINA MILITAR NAVAL (DMN) - A DMN é o conjunto de principios, conceitos e diretrizes
gue norteiam a atuacao da MB em suas operag¢des. A doutrina militar naval prevé quatro
tarefas basicas para o Poder Naval brasileiro: negar o uso do mar ao inimigo; controlar areas
maritimas; projetar poder sobre terra; e contribuir para a dissuasdo. (BRASIL, 2017).

EMENDAS PARLAMENTARES - De uma forma geral, sdo proposicdes legislativas definidas pelos
deputados e senadores durante a tramitacdo de um projeto de lei elaborado pelo Executivo.
A Constituicao Federal de 1988 devolveu aos parlamentares o direito de propor emendas. Em
outras palavras, é por meio das emendas que os parlamentares conseguem aperfeicoar a
proposta orgamentaria apresentada pelo Governo, no intuito de melhorar a destinagao das
verbas publicas (BRASIL, 2023c).

ESTADO ISLAMICO (El) - Para autoridades da ONU e dos EUA, "ISIL" é um acrénimo em inglés
para "Estado Islamico do Iraque e do Levante". Entretanto, o proprio grupo nao usa esse nome
desde junho de 2014, quando declarou a criacdo de um califado e reduziu seu nome para
"Estado Islamico" (com as siglas "IS" em inglés). Outros veiculos da imprensa continuaram a
usar o termo "ISIL" ou "ISIS" - que se baseia em outras tradugdes, em inglés, do antigo nome
do grupo, "Estado Islamico do Iraque e da Siria" ou "Estado Islamico no Iraque e al-Sham"
(IRSHAID, 2017).

ESTRATEGIA — “Arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar objetivos,
superando Obices de toda ordem” (BRASIL, 2015, p. 109).

ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA (END) - A Estratégia Nacional de Defesa orienta os
segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que
esses objetivos sejam alcancados. E, portanto, o vinculo entre o posicionamento do Estado
nas questdes de Defesa e as agGes necessdrias para atender aos seus interesses (BRASIL,
2012).
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FEMAR - a FEMAR é pessoa juridica de direito privado, dotada de autonomia patrimonial,
administrativa e financeira com fins ndo-lucrativos e regida por seu Estatuto, pelo Regimento
Interno e pelas disposi¢des legais aplicaveis, incluidas aquelas emanadas da Promotoria de
Justica de Fundacgdes do Rio de Janeiro. A FEMAR tem como propdsito difundir e propagar a
maritimidade na sociedade brasileira e, em 26 de abril de 2011, foi credenciada no MEC como
Fundacdo de Apoio ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica da MB (NIT — MB) obtendo respaldo
institucional para a gestdo de projetos na MB. Disponivel em: <https://fundacaofemar.org.br/
portalwordpress/institucional/nossa-origem/>. Acesso em: 06 ago. 2023.

GALERA - A palavra vem do cataldo “galera” (embarcac¢do de guerra movida a remos ou a vela)
parente do francés “galére” (antiga embarcag¢do impulsionada por remadores). Da mesma
origem vém: Galé (navio a remo de grande porte usado na guerra e no comércio); galedo
(grande navio de guerra parecido com a nau) e galeota (pequena galé com cerca de 40
remadores). Disponivel em: < http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos
/000004/00000436.pdf>. Acesso em 02 jun.2023.

GLOBAL FIREPOWER (GFP) - O GFP rastreia elementos navais de superficie e submarinos para
cada Estado levando em consideracdo todos os tipos de navios de guerra. A classificacdo
finalizada do GFP utiliza mais de 60 fatores individuais para determinar a pontuacdo do
Powerindex ('Pwrindx') de um determinado Estado com categorias que vdo desde a
qguantidade de unidades militares e situacdao financeira até capacidades logisticas e
geograficas. Para 2023, os Estados Unidos da América ocupam o 12 lugar entre 145 paises
considerados para a revisdo anual da GFP. Os EUA mantém sua posicdo-chave no topo do
ranking do indice GFP, pois apresentam nimeros impressionantes nas principais categorias
materiais, financeiras e de recursos. Ademais, os EUA lideram o mundo tecnologicamente e
possuem grande avango nos principais setores médico, aeroespacial e de informatica /
telecomunicagdes, mantendo uma vantagem em varios mercados importantes da industria,
permitindo um certo grau de autossustentacdo. permitindo um certo grau de
autossustentacdo. Disponivel em: https://www.globalfirepower.com/country-military-
strength-detail.php?country_id=united-states-of-america. Acesso em: 29 mai. 2023.

GUERRAS MUNDIAIS - Guerra mundial é o termo utilizado para se referir ao conflito
bélico envolvendo um grande nimero de Estados e de distintos continentes. Nesses termos,
podemos nos referir a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) como sendo as duas guerras mundiais (PARKER, 2011).

LIVRO BRANCO DE DEFESA NACIONAL - O LBDN é o “documento de carater publico, por meio
do qual se permitird o acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional, em
perspectiva de médio e longo prazos, que viabilize o acompanhamento do orcamento e do
planejamento plurianual relativos ao setor de defesa” (BRASIL, 1999, art. 9°).

NOVO MUNDO - Foi o nome dado ao hemisfério ocidental, mais especificamente
ao continente americano. O termo tem as suas origens no final do século XV, em razado
da descoberta da América, por Cristévao Colombo (PARKER, 2011).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Conflito_b%C3%A9lico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conflito_b%C3%A9lico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Continente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hemisf%C3%A9rio_ocidental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Descoberta_da_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crist%C3%B3v%C3%A3o_Colombo
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OBJETIVOS NAVAIS (OBNAV) - Os OBNAV consubstanciam a Politica Naval e sdo os objetivos
de mais alto nivel estabelecidos pela MB, que orientardo o Planejamento Estratégico da
Instituicdo, a fim de viabilizar o alcance de sua visdo de futuro para 2039 (BRASIL, 2019b).

OBJETIVOS NACIONAIS DE DEFESA - Os objetivos nacionais de defesa sao as condi¢cdes a serem
alcancadas e mantidas permanentemente pela nacao brasileira no ambito de Defesa. Sao
objetivos nacionais de defesa: | - Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade
territorial; 1l - Assegurar a capacidade de Defesa para o cumprimento das missées
constitucionais das FA; Il - Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva na drea de defesa;
IV - Preservar a coesdo e a unidade nacionais; V - Salvaguardar as pessoas, os bens, os recursos
e os interesses nacionais situados no exterior; VI - Ampliar o envolvimento da sociedade
brasileira nos assuntos de Defesa Nacional; VII - Contribuir para a estabilidade regional e para
a paz e a seguranca internacionais; e VIl - Incrementar a projecao do Brasil no concerto das
Nacdes e sua insercdo em processos decisorios internacionais (BRASIL, 2012a).

OCEANOPOLITICA - A oceanopolitica consiste na ciéncia contemporanea que envolve o Estado
como elemento central para a adogao de decisdes soberanas, considerando a influéncia dos
espacos oceanicos e fluviais sobre o destino de sua populagdo, assim como nas relacdes de
poder com outros Estados e demais atores internacionais. Sua principal utilidade consiste em
assessorar o estamento politico sobre as peculiaridades e a influéncia do mar e das bacias
fluviais no ciclo de vida do Estado. (BRASIL, 2020).

ORGANIZACAO DO TRATADO DO ATLANTICO NORTE (OTAN) - O objetivo da OTAN é garantir
a liberdade e a seguranca dos seus membros através de meios politicos e militares. Para tanto,
a OTAN cita a promocdo de valores democraticos e promove entre os seus membros
a consulta e a cooperagdo em matérias relacionadas com a defesa e seguranca com vistas a
resolver problemas, desenvolver confianga e, a longo prazo, evitar conflitos. Caso os esforgos
diplomaticos falhem, a OTAN conta com poder militar para realizar operacées de gestdo de
crises. Estas sdo realizadas no ambito da cldusula de defesa coletiva do tratado de fundacdo
da OTAN ou no ambito do mandato das Na¢Ges Unidas, individualmente ou em cooperacao
com outros Estados e organizac¢des internacionais (OTAN, 2023).

PLANO PLURIANAL (PPA) - O principal instrumento de planejamento orcamentario de médio
prazo do Governo Federal é o Plano Plurianual (PPA). Ele define as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica federal, contemplando as despesas de capital (como, por
exemplo, os investimentos) e outras delas decorrentes, além daquelas relativas aos
programas de dura¢ao continuada. O PPA é estabelecido por lei, com vigéncia de quatro anos
e é iniciado no segundo ano de mandato de um Presidente (BRASIL, 2023a).

OBJETIVOS NACIONAIS - S3o aqueles que a Nacdo busca alcancar, em decorréncia da
identificacdo de necessidades, interesses e aspiracdes, ao longo das fases de sua evolugao
historico-cultural. (BRASIL, 2015)

PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA (PEM-2040) - E um documento de alto nivel, com o
propésito de orientar o planejamento de médio e longo prazo, por meio de Objetivos Navais
organizados em uma cadeia de valores, orientados pela Visdao de Futuro da MB. A partir da


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49187.htm
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anadlise desses objetivos, sdo elaboradas as A¢Oes Estratégicas Navais (AEN), que contribuirdo
para o alcance da Missao da Forga (BRASIL, 2020b).

PODER — “1. Capacidade de impor a vontade. 2. Conjugacdo interdependente de vontades e
meios, voltada para o alcance e preservacdo dos objetivos” (BRASIL, 2015, p. 211).

PODER MARITIMO - “Projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo dos recursos de
gue dispOe a Nacdo para a utilizacdo do mar e das dguas interiores, quer como instrumento
de acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social, visando a
conquistar e manter os objetivos nacionais” (BRASIL, 2015, p. 211). Entretanto, para efeito da
presente tese utilizaremos a andlise de Till (2018) que conceitua o poder maritimo como a
capacidade de influenciar o comportamento de outros atores pelo que se faz no mar ou a
partir dele. Essa abordagem demonstra que os Estados para a obtencdo do poder maritimo se
utilizam de estratégias para a obtencdo do poder que o mar pode proporcionar. Seus
resultados e nao as causas, os fins e ndo 0s meios.

PODER NAVAL — “Parte integrante do Poder Maritimo capacitada a atuar militarmente no mar,
em 3aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operacoes
navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente. Compreende as Forcas Navais, incluidos os
meios navais, aeronavais proprios e de fuzileiros navais, suas bases e posicdes de apoio e suas
estruturas de comando e controle, logisticas e administrativas, bem como os meios
adjudicados pelos poderes militares terrestre e aeroespacial, e outros meios, quando
vinculados ao cumprimento da missdo da Marinha e submetidos a algum tipo de orientacao,
comando ou controle de autoridade naval” (BRASIL, 2015, p. 212).

PODER NACIONAL — “E a capacidade que tem a Nag3o para alcancar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a vontade nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a
politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica” (BRASIL, 2015, p. 212).

POLITICA NACIONAL DE DEFESA (PND) - E o documento condicionante de mais alto nivel do
planejamento de a¢des destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa.
Voltada essencialmente para ameagas externas, estabelece objetivos e orientagdes para o
preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em
prol da Defesa Nacional (BRASIL, 2012a).

PROGRAMA NUCLEAR DA MARINHA (PNM) - O PNM vem sendo executado desde 1979, com
o propdsito de dominar o ciclo do combustivel nuclear e desenvolver e construir uma planta
nuclear de geragao de energia elétrica. Os projetos atuais sdo o de dominar a tecnologia de
producdo de combustivel nuclear e desenvolver o Laboratdrio de Geracdo Nucleo-Elétrica
para o desenvolvimento de capacitacdio tecnolégica no projeto, construcdo,
comissionamento, operacdo e manutencdo de reatores nucleares. O PNM tem contribuido
para a producdo de combustivel nuclear para o Programa Nuclear Brasileiro, mediante
contrato com as Industrias Nucleares do Brasil (INB) (BRASIL, 2019e).

PROSUB - O PROSUB é o programa estratégico da Marinha do Brasil que tem como propésito
a construcdo de quatro submarinos convencionais, um de propulsdo nuclear e a construcao
de um estaleiro e base naval de submarinos no municipio de Itaguai-RJ (BRASIL, 2019c).
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SEAPOWER - A doutrina do Naval War College considera que o “naval power” (poder naval)
corresponde a marinha militar, incluindo meios aéreos embarcados; o “maritime power”
(poder maritimo) inclui o “naval power” e outros elementos armados, como a Guarda
Costeira, os Fuzileiros Navais e forgas nao navais; o “seapower” engloba o “maritime power”
e outros elementos ndo armados. Nao existe uma traducdo para a lingua portuguesa
consensualmente aceita para o conceito de “seapower”. Alguns autores adotam “poder
maritimo”, outros preferem “poder do Estado no mar”. Neste trabalho optou-se pela primeira
formulacdo e passaremos a adotar as citacdes de “Sea Power” e “Seapower” da mesma
maneira, em que pese a grafia diferente. Disponivel em:
<https://www.revistamilitar.pt/artigo/569>. Acesso em 11 abr. 2023.

SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA AMAZONIA AZUL® - A missdo do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz) é monitorar e proteger, continuamente, as dreas maritimas de
interesse e as dguas interiores, seus recursos vivos e nao vivos, seus portos, embarcagdes e
infraestruturas, em face de ameacas, emergéncias, desastres ambientais, hostilidades ou
ilegalidades, a fim de contribuir para a seguranca e a defesa da Amazonia Azul® e para o
desenvolvimento nacional (BRASIL, 2023b).

TEATRO DE OPERACOES — “Parte do teatro de guerra necessdria a conducdo de operacdes
militares de grande vulto, para o cumprimento de determinada missdo e para o consequente
apoio logistico” (BRASIL, 2015, p. 265).

ZONA DE PAZ E DE COOPERACAO NO ATLANTICO SUL - A ZOPACAS foi criada por um acordo
internacional em 1986, com o propdsito de “evitar a introducdo de armamentos nucleares e
de destruicdo em massa na regido do Atlantico Sul, e promover o aproveitamento de todo o
potencial socioeconémico da drea. Ela conta com 24 Estados signatérios: Africa do Sul, Angola,
Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gab3ao, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, RDC, SGdo Tomé e
Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai” (BRASIL, 2012, p.36).
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APENDICE A - llustra¢des

FIGURA 1 - Mapa politico dos EUA.
Fonte: Disponivel em: <https://www.mapsinternational.com/large-north-america-wall-map-
political-paper. html>. Acesso em 10 ago. 2023.
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Zonas Climaticas da Terra
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FIGURA 2 - Zonas climaticas da Terra.
Fonte: Disponivel em: <https://www.burningcompass.com/countries/united-states/us-
midwest- map.html>. Acesso em 09 ago. 2023.
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FIGURA 3 - Mapa das terras araveis dos EUA.
Fonte: Disponivel em: <https://www.nass.usda.gov/Research_and_Science/web_stratamaps/
US_Strata_and_ state_ boundaries.png>. Acesso em 09 ago. 2023.
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FIGURA 4 — O ciclo virtuoso maritimo das atividades maritimas.
Fonte: Till, 2018, p.18. Seapower: A Guide for Twenty-First Century.

Conflict

Cooperation

Normal Strain Crisis War

FIGURA 5 — Relag¢des diplomaticas entre os Estados, flutuando desde a cooperacao até
o conflito.
Fonte: TILL, 2018 p. 58. Seapower: A Guide for Twenty-First Century.
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TURKEY

FIGURA 6 — Mapa demonstrativo da localizacao do porto de Sebastopol, na Crimeia.
Fonte: Disponivel em: <https://www.naval.com.br/blog/2022/12/07/marinha-ucraniana-
dois-navios-russos-com-misseis-kalibr-operando-no-mar-negro/>. Acesso em: 09 ago. 2023.
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China, Filipinas, Taiwan, Maalasia e Vietna disputam pequenos
territorios e direitos sobre areas do Mar do Sul da China

— China Malasia — Vietna —Brunei —Filipinas —Taiwan
0 CASO
CHINA TAIWAN Em 2013, as Filipinas levaram

Hanoi L
@ HONG KONG

Scarborough
Shoal

Hainan

Ilhas Manila
Paracel @
Ilhas
Spratly
FILIPINAS

BRUNEI

MALASIA

Fonte do mapa: www.southchinasea.org

a disputa a Corte Permanente de
Arbitragem, em Haia. Manila
apresentou 15 pontos para
julgamento, como a validade da
reivindicacdo chinesa de direitos
histdricos sobre a maior parte da
drea e se & possivel estabelecer
exclusividade de uso econdmico
ao redor de oito pequenas ilhas

QHEEUSA CHINESA

Desde o inicio, a China
afirmou que ndo reconheceria a
decisao do tribunal e que ela ndo
seria cumprida. O pais alega
soberania incontestavel das ilhas
do Mar do Sul da China e de suas
dguas, e vemn instalando pistas de
pouso e radares no local

GEOPOLITICA

O caso extrapola a Asia: 0s
ELA ja enviaram navios militares
ao local, como alerta as aspira-
¢oes chinesas na regiao

FIGURA 7 — Reivindicacdo do Vietn3, Filipinas, Taiwan, Malasia, Brunei e China pelos territérios

maritimos no Mar do Sul da China.

Fonte: Disponivel em: <https://m.folha.uol.com.br/mundo /2016/07/1790822-tribunal-de-
haia-decide-em-favor-das-filipinas-em-arbitragem-sobre-mar-do-sul-da-china.shtml>. Acesso

em 09 ago. 2023.
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ESTRUTURA BASICA PARA UMA BOA
ANALISE GEOPOLITICA

GEOGRAFIA HISTORIA

FIGURA 8 — Representagdao das conexdes de Poder e a estrutura
basica para uma boa analise geopolitica.

Fonte: Exposicado do CMG(RM1) Leonardo Mattos, instrutor da
disciplina de geopolitica ao C-PEM 2023, em 07 mar. 2023.
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FIGURA 9 - Mapa do Midwest estadunidense.
Fonte: Disponivel em: <https://www.burningcompass.com/countries/united-states/us-

midwest-map.html>. Acesso em 09 ago. 2023.
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Gulf of Mexico

FIGURA 10 - Figura dos rios navegaveis do Midwest estadunidense com destaque para o Rio
Mississipi.

Fonte: Disponivel em: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mississippiriver-new-
01.png>. Acesso em 11 ago. 2023.
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FIGURA 11 - Mapa demonstrando o Estado bioceanico com extensa oferta de rios

navegaveis (hidrografia dos EUA).

Fonte: Disponivel em: <https://ontheworldmap.com/usa/usa-rivers-and-lakes-map.jpg>.

Acesso em: 10 ago. 2023.
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FIGURA 12 — Estrutura organizacional da Marinha dos EUA.
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United States Navy (243 units)

People's Liberation Army Navy (422 units)

Russian Navy (265 umts)

:*? Republic of Korea Navy (138 units)
n ‘ Japan Maritime Self-Defense Force (102 units)
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16 Bangladesh Navy (50 units) TVR: 58.6
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2 German Navy (34 units)
UM Islamic Republic of Iran Navy (66 units)
Royal Australian Mavy (36 uni
‘: Royal Thai Navy (86 units)

Hellenic Navy (63 units)

* Royal Canadian Navy (37 units) TvR: 43.7
24 Republic of Singapore Navy (37 units) TVR: 43.2

25 f’ % Brazilian Navy (43 units) TVR:39.9
Portuguese Navy (28 units)
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Pakistan Navy (31 units) TvR: 36.6

30 } Philippine Navy (59 units) TVR: 33.7
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h African Navy (11 units)

#1  Royal Saudi Navy (25 units)

Ukrainian Naval Forces (16 units) TVR:8.6
Belgian Naval Component (9 ul

Turkmen Naval Force:

FIGURA 13 - Classificacdo anual do World Directory of Modern Military Warships
(WDMMW - Diretério mundial de navios militares modernos) que apresenta as
Forgas Navais mais poderosas do mundo (WDMMW, 2023).

Fonte: Disponivel em: <https:// www.wdmmw.org/ranking.php>. Acesso em: 09 ago.
2023.
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FIGURA 14 - Or¢camento atualizado de despesas por ano (US Navy e US Marine Corps) de
2001 a 2024 com destaque em encarnado, entre os anos de 2015 e 2020.

Fonte: Disponivel em: <https://www.statista.com/statistics/239290/budget-of-the-us-navy-
and-the-us-marine-corps/>. Acesso em: 14 ago. 2023.



MISSAO

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
contribuir para a Defesa da Patria; para a garan-
tia dos poderes constitucionais e, por iniciativa
de qualguer destes, da lei e da ordem; para o
cumprimento das atribuicbes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica
Externa.

OBNAV 1
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OBNAV 11

PESSOAS
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OBNAV 2
PROVERA
SEGURANGA MARITIMA

OBNAV 9
APRIMORAR AS
INTELIGENCIAS ESTRATEGICA

NA MB E OPERACIONAL

APRIMORAR A GESTAO DE

VISAO DE FUTURO*

A Marinha do Brasil serd uma Forga moderna,
aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnolégica, de dimenséo
compativel com a estatura politico-estratégica
do Brasil no cendrio internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar € em &guas
interiores, em sintonia com os anseios da socie-
dade.

OBNAV 3
CONTRIBUIR PARA A
GARANTIA DOS PODERES
CONSTITUCIONAIS E DA LEI
E DA ORDEM (GLO)

OBNAV 5
APOIAR A POLITICA
EXTERNA

OBNAV 7
OBTER A CAPACIDADE
OPERACIONAL PLENA

OBNAV 10
AMPLIAR A CONSCIENCIA
SITUACIONAL MARITIMA
NAS AREAS DE INTERESSE
DA MB

O0BNAV 12
APERFEIGOAR A GESTAO
ORGAMENTARIA,
FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA

FIGURA 15 — Mapa Estratégico da Marinha
Fonte: BRASIL, 2020, p. 55. Plano Estratégico da Marinha 2040.
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@ Programas Estratégicos

ONSTRUGAO DO NUCLEO MENTALIDADE SOVEMA DE

P2 GERENCIAMENTO DA
DO PODER NAVAL MARITIMA ARACTB T RIDE

- AMPLIACAO DA CAPACIDADE
OBTENCAO DA DE APOIO LOGISTICO PARA 0S
CAPACIDADE MEIOS OPERATIVOS

OPERACIONAL PLENA

PESSOAL NOSSO MAIOR
PATRIMONIO

FIGURA 16 — Programas Estratégicos da MB

Fonte: Disponivel em: < https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/ensino-e-pesquisa/
copy_of_defesa-e-academia/curso-de-extensao-em-defesa-nacional/arquivos/xxiv/programas
_estrategicos_da_marinha_do_brasil.pdf>. Acesso em 14 ago. 2023.
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FIGURA 17 — Os 15 Estados que mais tiveram despesas militares em 2021

Fonte: Disponivel em: <https://twitter.com/sipriorg/status/1518371710617243649

?lang=zh-Hant>. Acesso em 14 ago. 2023
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PODER NAVAL - Brago milita ela Marinha

INFRAEST URA MARITIMA E HIDROVIARIA - Portos, terminais, eclusas,

meios e inst apoio e de controle
INDUSTRIA NAVAL - Estaleiros de construgdo e de reparos

INDUSTRIA BELICA - Interesse do aprestamento naval

PESQUISA E TECNOLOGIA - Organizagdes de interesse para uso do mar

PESSOAL - Homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar :i‘

FIGURA 18 — Elementos do Poder Maritimo.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 14. Plano Estratégico da Marinha 2040.
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FIGURA 19 — Entorno estratégico brasileiro.
Fonte: BRASIL, 2020, p. 18. Plano Estratégico da Marinha 2040.
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APENDICE B - PARADIGMA DA ESTRATEGIA DE LIDDELL HART

S
ILUSTRACAO 1 - Paradigma da estratégia de Liddell Hart demonstrando a relac3o
entre ways (métodos), means (meios) e ends (fins).

Fonte: llustracdo elaborada pelo autor adaptado do modelo de Liddell Hart.
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APENDICE C - DIFERENCAS ENTRE AS ESTRATEGIAS NAVAIS DOS EUA DE 2015 E DE 2020.

COOPERAGAO INVESTIMENTOS

AMEASAS RRIETVD S INTERNACIONAL EM DEFESA

A Cooperative Terrorismo
Strategy for 21st
Century Seapower
(2015)

Advantage atSea.  Advantage at Sea -
Peine v Prevailing with China poténcias

Tovegraed AlDoms

Integrated All-

Domain Naval Power Aum.e.pto da
(2020) capacidade

militar

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos das Estratégias Navais estadunidenses de 2015 e 2020 com as percepg¢oes de
ameacas e objetivos, assim como, a necessidade de cooperacdo internacional e as prioridades com os investimentos na area de Defesa.
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APENDICE D — CONEXOES ENTRE OS ESTADOS E A RELACAO INVERSAMENTE PROPORCIONAL ENTRE INVESTIMENTOS EM DEFESA E A
NECESSIDADE DE COOPERAGAO MILITAR.

NORMAL, TENSAO CRISE GUERRA

O ML

Fonte: Elaborado pelo autor com base na representacdo da relacdo inversamente proporcional entre investimentos em area
de defesa e necessidade de cooperacgdo militar.
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APENDICE E - ORCAMENTO ATUALIZADO DE DESPESAS POR ANO (COMANDO DA MARINHA)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base de dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo.
Disponivel em: <https://portaldatransparencia.gov.br/orcamento/despesas?ordenarPor=ano&direcao=desc>. Acesso
em 13 ago. 2023.
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APENDICE F - COMPARAGAO ENTRE A PN E O PEM 2040.

COOPERAGCAO INVESTIMENTOS
OBIETIVOS INTERNACIONAL EM DEFESA

AARINHA DO BRAS
S [HY T[N Politica Naval

(2019}

Orgdos de
seguranca
dos paises
vizinhos e BID
Estados do

CT&lI

Atlantico Sul.

Poténcia Naval no
Atlantico Sul,
Impossibilidade de
comércio, Pirataria,
Organizacoes
criminosas, Pesca
ilegal, Terrorismo,
Crimes ambientais
e Espaco
cibernético.

ZOPACAS

Estratégico da Estados do
Marinha.

Plano
Estratégico da

Marinha 2040

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados extraidos da Politica Naval e do Plano Estratégico da Marinha 2040 com as percepcdes de
ameacas e objetivos, assim como, a necessidade de cooperacgdo internacional e as prioridades com os investimentos na area de Defesa.
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APENDICE G - COMPARAGAO DAS ESTRATEGIAS NAVAIS ESTADUNIDENSES COM A PN E O PEM 2040.

COOPERACAO INVESTIMENTOS

AMEAGAS OBJETIVOS INTERNACIONAL EM DEFESA

Poténcia Naval no
Atléntico Sul,
Impossibilidade

depio;::ir:u’ Mapa Estratégico ALl
Organizagbes da Marinha. Estados do
criminosas, Pesca
ilegal, Terrorismao,
Crimes ambientais
e Espaco
cibernético.

China, Russia

Menor énfase

Fonte: Elaborado pelo autor com base na comparacao entre as Estratégias Navais dos EUA, PN e PEM 2040.
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