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principalmente para assegurar as futuras
geragoes o usufruto dos recursos neles existente.”
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RESUMO

O petroleo ainda ¢ um dos principais combustiveis da economia mundial, sendo o principal
componente da matriz energética de muitos paises. A Geopolitica do Petroleo ainda move o
mundo, e o Brasil, como grande produtor deste insumo, tem relevante papel no estabelecimento
de politicas de exploracdo e de desenvolvimento sustentdvel. Por outro lado, a preocupagao
com o meio ambiente e a exploracdo sustentavel e limpa dos recursos vivos € ndo vivos tem
sido tema cada vez mais frequente dos principais foruns mundiais que tratam do meio ambiente.
A preocupacdo em estabelecer medidas de prevenc¢do contra incidentes causadores de poluicao
por 6leo também tem sido a tdnica dos principais Organismos Internacionais, como a
Organizagao das Nagdes Unidas e a Organizagao Maritima Internacional. O Brasil possui uma
extensa area, rica em recursos naturais, conhecidas como Amazonia Azul, da qual ¢ extraido
cerca de 95% de nosso petroleo, que deve ser defendida e protegida. Ainda assim, diversos
incidentes causaram enormes prejuizos ambientais e financeiros, trazendo impactos por vezes
irreparaveis ao meio ambiente. O mais recente aconteceu no Brasil, quando um grande
derramamento de 6leo atingiu a costa brasileira no ano de 2019. Nesse incidente, a Marinha do
Brasil teve atuacdo relevante na estrutura de combate & poluig¢do por ter liderado o Grupo de
Acompanhamento e Avaliagdo, de acordo com a estrutura prevista no Plano Nacional de
Contingéncia para Incidentes de Polui¢do por Oleo. Diversas ligdes foram coletadas nas agdes
realizadas que servirdo para futuros aperfeicoamentos das leis e normas em vigor. Foi
estabelecido como objetivo deste trabalho identificar as principais ligdes aprendidas,
oportunidades de melhoria e perspectivas para a Marinha do Brasil em eventos futuros de
mesma natureza. A metodologia utilizada foi a cientifica dedutiva, indutiva e qualitativa, com
a pesquisa documental, analise de casos reais e o uso de entrevistas. Por fim, concluiu-se que o
aumento da Consciéncia Maritima no seio da sociedade ¢ primordial para compreensdo da
preservagdo do meio ambiente maritimo, para o estabelecimento de medidas de
desenvolvimento sustentavel e para o entendimento da importancia da Marinha do Brasil na
prote¢o e seguranca das Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Além disso, ¢ primordial que o Brasil
disponha de um Sistema de Monitoramento eficiente, capaz de cobrir toda a Amazonia Azul.
Os ensinamentos colhidos no incidente de 2019 j& foram consolidados em relatorio pela
Marinha do Brasil e algumas ag¢des de melhoria ja estdo sendo tomadas. As Leis e normas
nacionais que tratam do assunto estdo aderentes ao regramento internacional, porém ajustes e
modernizagdes ainda precisam ser inseridos, assim como, algumas Convengdes Internacionais
ainda precisam ser recepcionadas pelas Leis brasileiras.

Palavras-chave: Petroleo. Desenvolvimento Sustentével. Poluigdo por Oleo.



ABSTTRACT

Oil is still one of the main fuels in the world economy, being the main component of the energy
matrix of many countries. Petroleum Geopolitics still moves the world and Brazil, as a major
producer of this input, has an important role in establishing exploration and sustainable
development policies. On the other hand, concern for the environment and the sustainable and
clean exploitation of living and non-living resources has been an increasingly frequent theme
in the main world forums that deal with the environment. The concern to establish preventive
measures against incidents causing oil pollution has also been the focus of the main
International Organizations, such as the United Nations and the International Maritime
Organization. Brazil has an extensive area, rich in natural resources, known as Blue Amazon,
in which around 95% of our oil is extracted, which must be defended and protected. Even so,
several incidents caused enormous environmental and financial damage, bringing sometimes
irreparable impacts on the environment. The most recent happened in Brazil, when a large oil
spill hit the Brazilian coast in 2019. In this incident, the Brazilian Navy played a relevant role
in the structure of combating pollution, as it led the Monitoring and Evaluation Group,
according to with the structure provided for in the National Contingency Plan for Oil Pollution
Incidents. Several lessons were collected in the actions taken that will serve for future
improvements to the laws and regulations in force. The objective of this work is to identify the
main lessons learned, opportunities for improvement and perspectives for the Brazilian Navy
in future events of the same nature. The methodology used was scientific deductive, inductive
and qualitative, with documentary research, analysis of real cases and the use of interviews.
Finally, it was concluded that the increase in Maritime Awareness within society is essential
for understanding the preservation of the maritime environment, for the establishment of
sustainable development measures and for the understanding of the importance of the Brazilian
Navy in the protection and safety of Brazilian Jurisdictional Waters. In addition, it is essential
that Brazil has an efficient Monitoring System, capable of covering the entire Blue Amazon.
The lessons learned from the 2019 incident have already been consolidated in a report by the
Brazilian Navy and some improvement actions are already being taken. The national laws and
norms that deal with the subject are in compliance with the international regulations, but
adjustments and modernizations still need to be inserted, as well as some International
Conventions still need to be accepted by the Brazilian Laws.

Keywords: Oil. Sustainable development. Oil Pollution.
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1 INTRODUCAO

No final do més de agosto de 2019 um grave derramamento de 6leo, sem
precedentes na historia nacional, atingiu a costa brasileira, estendendo-se desde as praias do
estado do Maranhdo no Nordeste até o Rio de Janeiro no Sudeste, trazendo grande impacto nas
areas sociais, econdmicas e do turismo. As manchas de 6leo atingiram mais de mil localidades.

Houve entdo uma mobilizagdo para o combate a polui¢do, onde a sociedade, as
instituicdes ambientais e os 6rgdos governamentais se uniram para retirar o 6leo das praias. Na
esfera governamental, as For¢as Armadas empregaram diversos meios de material e pessoal no
combate, chegando o esfor¢o conjunto a quase 30 navios e 15 aeronaves, recolhendo cerca de
5.000 toneladas de residuos!. No 4mbito da Marinha do Brasil (MB), foi realizada a Operagio
“Amazonia Azul — Mar limpo ¢ vida”.

Incidentes com derramamento de 6leo sempre foram uma preocupagao para todos
os agentes envolvidos com este bem tdo precioso para diversos paises, inclusive o Brasil, onde
a producgdo chegou a 2,94 milhdes de barris de petroleo e 127 milhdes de metros cubicos de gas
natural no ano de 2020, segundo informag¢des da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)?. Esses
incidentes podem estar relacionados com a exploracdo ou com o transporte do petroleo,
afetando a vida marinha, a sociedade ligada aos recursos do mar e a economia de paises e
empresas. No ano de 2015, houve o maior incidente da historia estadunidense com vazamento
de petroleo, quando a plataforma Deepwater Horizon liberou milhdes de barris de 6leo cru no
Golfo do México. Em relagdo ao incidente ocorrido na costa brasileira em 2019, até o momento
o0s responsaveis por esta poluicdo ndo foram perfeitamente identificados.

No intuito de ter um mecanismo integrado de combate a este tipo de incidente, no
ano de 2013, por meio do Decreto n° 8127, de 22 de outubro de 2013, foi instituido o Plano
Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdigdo
Nacional - PNC, visando otimizar a capacidade das institui¢des publicas e privadas em resposta
a possiveis incidentes com 6leo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), permitindo que
fossem executadas de forma coordenada atividades de combate a poluicdo e de mitigacao de
danos ao meio ambiente (BRASIL, 2013a). De acordo com o PNC, no Art. 8°, sera estabelecido

um Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) quando houver algum incidente com 0leo,

! Disponivel em: <https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2019/11/ministro-da-defesa-
confere-acao-no-nordeste-de-combate-ao-oleo™>. Acesso em 28 mar. 2021.

2 Disponivel em: < https://www.gov.br/anp/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias-comunicados/producao-
de-petroleo-cresce-5-5-em-2020. Acesso em 28 mar. 2021.
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podendo a responsabilidade deste grupo recair sobre: a Marinha do Brasil, o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou a Agéncia Nacional do
Petroleo. A MB serd a coordenadora quando este incidente ocorrer em dguas maritimas ou em
aguas interiores compreendidas entre a costa e a linha de base reta, a partir da qual se mede o
mar territorial.

O Governo Federal e por consequéncia a Marinha do Brasil foram extremamente
cobrados e criticados pelas atuagdes no combate ao derramamento do 6leo. Os veiculos de
imprensa nacionais e internacionais publicaram diversas reportagens sobre o assunto. Mas o
mais importante ¢ o como a sociedade foi informada e a percep¢do que teve da atuagdo dos
orgdos responsaveis, particularmente da Marinha do Brasil. O Centro de Comunicagdo Social
da Marinha do Brasil e o Ministério da Defesa esforcaram-se em divulgar constantemente as
acdes realizadas. Uma critica contundente a atuagcdo do Governo foi o ndo acionamento formal
do PNC em tempo habil, o que, segundo a imprensa, dificultou o combate coordenado a
poluicdo por 6leo, a distribui¢do de recursos e o trabalho interagéncias.

Além disso, o tema ambiental tem ganhado grande destaque na agenda geopolitica
nos ultimos anos, onde governos estrangeiros e organizagdes ndo governamentais tém usado
este assunto para fazer reivindicagdes que colocam em xeque a soberania nacional, com
narrativas sugerindo que algumas areas, como a Regido Amazonica, sdo patrimonio mundial da
humanidade.

Coutinho (2012) cita que Cientistas Politicos tem apontado a questdo ambiental
como um problema de seguranca nacional. Nesse aspecto, o tema ambiental estd inserido nos
documentos estruturantes de Defesa, como a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia
Nacional de Defesa, que tiveram suas ultimas revisdes no ano de 2020. No ultimo ano, a
Marinha do Brasil publicou o Plano Estratégico da Marinha 2040, documento com o prop6sito
de orientar o planejamento de médio e longo prazo da Forga, por meio de Objetivos Navais,
pautado pela visao de futuro da MB. Este documento aponta que “as ameacas multifacetadas e
hibridas da atualidade conferem aos espagos maritimos um elevado nivel de envolvimento com
a seguranga nacional”, assim como aponta o risco de ingeréncias estrangeiras com respaldo da
opinido publica internacional comprometida com o meio ambiente (BRASIL, 2020a, p. 19).

Diversos organismos internacionais, também preocupados com este risco, trataram
de criar instrumentos a fim de estabelecer um regramento de exploracdo e de transporte de dleo
no mar. Dois deles foram a Convencao Internacional para a Prevencao da Polui¢ao por Navios
(MARPOL), concluida em Londres, no ambito da International Maritime Organization (IMO),

em 2 de novembro de 1973, alterada pelo Protocolo de 1978, concluido em Londres, em 17 de
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fevereiro de 1978, e emendas posteriores; e a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do
Mar, celebrada em Montego Bay, em 10 de dezembro de 1982, enunciada em uma Conferéncia
das Nacdes Unidas. Ambas as convengdes foram ratificadas pelo Brasil.

Nao se pode deixar de citar o fato de que pelas Aguas Jurisdicionais Brasileiras
(AJB) passa parte do petroleo produzido em outros paises, escoado para o exterior. Um desses
paises, a Venezuela, em outubro de 2020, teve um dos navios da estatal venezuelana Petroleo
da Venezuela S. A. — PDVSA correndo o risco de derramar mais de um milhao de barris de
6leo cru no mar do Caribe?. Esse incidente ocorreu a cerca de 1,3 mil quilémetros das AJB.

Nesse contexto, este trabalho tem o proposito de analisar as a¢des realizadas pela
Marinha do Brasil no incidente de derramamento de 6leo ocorrido no ano de 2019 e se a
legislagdo e as normas existentes estdo adequadas para fazer frente a novos incidentes de
grandes dimensdes com 6leo. Dentro desse escopo, estardo inseridas as responsabilidades que
a Marinha do Brasil tem no trato deste assunto, buscando extrair ligdes aprendidas,
oportunidades de melhoria e perspectivas para o futuro.

O trabalho estard dividido em sete capitulos, sendo o segundo capitulo, apos esta
introdugdo, dedicado a tratar do tema Geopolitica, e o terceiro capitulo, mais especificamente,
a Geopolitica do Petrdleo e suas questdes ambientais. Serdo abordados também conceitos de
Oceanopolitica e de Economia Azul.

No quarto capitulo, serdo apresentados os documentos estruturantes, como as
Convengdes Internacionais, Leis e Decretos Nacionais atinentes ao tema em questdo,
permitindo uma maior compreensao sobre o arcabouco juridico e regulamentar, e as Normas da
Marinha do Brasil, incumbida por Lei como Autoridade Maritima.

No quinto capitulo, sera realizada uma analise sobre o incidente com derramamento
de 6leo ocorrido em 2019 na costa brasileira, buscando identificar as a¢des que foram realizadas
e como as Leis, normas e regulamentos foram aplicados. Para isso, serdo analisados: os
documentos expedidos sobre o ocorrido; entrevistas com militares que participaram das
operagdes de combate a polui¢do; algumas audiéncias publicas no escopo da Comissdao
Parlamentar de Inquérito instalada no Congresso Nacional para apurar agdes realizadas no
incidente de derramamento de 2019; e aspectos da investigagdo que esta sendo realizada pela
Policia Federal com apoio da Marinha do Brasil. Serdo apresentadas as licdes aprendidas, as
oportunidades de melhoria e as perspectivas futuras para possiveis novos incidentes e as

sugestdes que poderdo demandar modificacdo da Legislacdo vigente sobre o tema.

3 Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/10/21/navio-venezuelano-com-mais-de-1-milhao-de-
barris-de-petroleo-corre-risco-de-afundar.ghtml. Acesso em 28 mar. 2021.
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Em um sexto capitulo serdo analisados relatorios com li¢des aprendidas da United
State Coast Guard e da empresa British Petroleum sobre o incidente ocorrido no Golfo do
Meéxico com a plataforma Deepwater Horizon. Serdo analisados também os Planos Nacionais
de Contingéncia dos Estados Unidos da América e do Reino Unido. A partir dessas andlises,
serdo realizadas comparagdes com o Plano de Contingéncia brasileiro e com as atribui¢des da
Marinha do Brasil nesse tipo de incidente.

Como ultimo capitulo serd apresentada a conclusdo deste trabalho, com os
principais aspectos extraidos, realgando as li¢gdes aprendidas, as oportunidades de melhoria e as

perspectivas futuras para a Marinha do Brasil em incidentes dessa natureza.



2 DEFINICOES CONCEITUAIS

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com um territério de 8.547.403
quilémetros quadrados (Km?), sendo o quinto maior pais em extensdo territorial*. Além disso,
possui 7,4 mil quilometros (Km) de litoral e tem um espago maritimo que compreende 3,5
milhdes de Km? 3. Esses dados geograficos somando-se o posicionamento do Brasil fazendo
fronteira terrestre com quase todos os paises da América do Sul, com exce¢do do Chile e do
Equador, e a sua proje¢do para o Atlantico Sul sdo indicios do quanto o fator geografico deve
permear as pretensdes brasileiras de ser um ator regional influente, com possibilidades de se
estabelecer como um lider regional.

Com essa perspectiva, neste capitulo serdo abordados os diversos aspectos da
Geopolitica, fazendo um breve apanhado histérico dos diversos estudiosos do assunto. Serdao
abordados ainda os conceitos de Amazdnia Azul, Geopolitica dos Oceanos e Economia do Mar,
onde diversos aspectos referentes a politica de utilizagdo do mar, sua exploragdo e sua

seguranca tém ganhado espago nas agendas internacionais.

2.1 A Geopolitica e sua relacdo com o Brasil

A Geopolitica ¢ definida de formas diferentes por diversos autores. Em suma, ela
incorpora aspectos da Geografia, da Historia e da Politica. Na Geografia, estdo relacionados os
espacos fisicos e a posicdo dos Estados uns em relacdo aos outros. Na Historia, estdo os
acontecimentos que moldaram cada Nagdo%/Estado’; e na Politica, estdo as relagdes entre os
Governos e suas relacdes de Poder. Mattos (2002) cita a Geopolitica como sendo uma interagao
dindmica entre os trés fatores: Politica, Geografia e Historia; capazes de influir na prospectiva
de um Estado. Outros fatores também influenciam a Geopolitica, como a economia, 0 meio

ambiente, a cultura e a religido.

4 Disponivel em: <https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/97-7a12/7al2-voce-
sabia/curiosidades/1629-o-tamanho-do-brasil.html>. Acesso em: 31 mar. 2021.

5 Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/o-que-é-amazdnia-azul-e-por-que-o-
brasil-quer-se-tornar-poténcia-militar-no-atlantico>. Acesso em: 31 mar. 2021.

6 Nagio: Uma nagdo é constituida por uma populag@o que partilha a mesma origem, lingua, religido e/ou cultura,
ou seja, sdao pessoas que possuem uma  historia e identidade comuns. Disponivel em:
<https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/diferenca-entre-povo-nacao.htm>. Acesso em: 31 mar. 2021.

7 Estado: O Estado corresponde ao conjunto de instituigdes no campo politico e administrativo que organiza o
espago de um povo ou nagdo. Para o Estado existir, € necesséario que ele possua o seu proprio territorio e que exerga
sobre este a sua cidadania, ou seja, o Estado deve ser a autoridade méxima na area a ele correspondente. Disponivel
em: <https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/conceito-estado.htm>. Acesso em: 21 mar. 2021.
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Citando alguns estudiosos da Geopolitica, Rudolf Kjellen (1864 — 1922) autor da
obra pioneira “Geopolitica”, apresentava o contraponto da Geografia Politica estatica para um
cenario vivo e movimentado (MATTOS, 2002). Para Kjellen, um Estado estaria sempre se
movimentando, assumindo novos contornos Geopoliticos e com novas capacidades de
influenciar outros Estados.

Outro Geopolitico de renome foi o alemao Friedrich Ratzel (1844 — 1904) que em
sua obra “Leis do Crescimento Territorial dos Estados” langou as Sete Leis do Expansionismo
(MATTOS, 2002). Dentre essas Leis, destacam-se duas que tem aplicacdo direta com este
trabalho. Uma apresenta a fronteira como 6rgao periférico de um Estado, como se fosse um
organismo vivo e neste caso pode-se considerar o Oceano Atlantico em contato permanente
com este organismo, trazendo influéncia direta nas pretensdes de crescimento do Estado
brasileiro. Outra Lei afirma que os Estados, em seu crescimento, vao buscar areas politicas
valiosas que disponham de litorais e planicies ricas em recursos. Nesse caso, o Atlantico Sul é
uma enorme fonte de recursos, muitos ainda a serem descobertos, sendo fonte de cobica por
outras nagdes em busca de recursos naturais.

Mais tarde surgiram dois geopoliticos que se destacaram por suas teorias baseadas
em visdes diferentes de fontes do Poder. Um foi Halford John Mackinder (1861 — 1947) que
definia o Poder Continental, valorizando a conquista de territérios terrestres, em que quem
dominasse a Heartland® teria o poder de controlar a grande ilha mundial e as demais areas.
Outro foi Alfred Thayer Mahan (1840 — 1914) que defendia o Poder Maritimo, segundo sua
teoria, quem dominasse os mares dominaria 0 mundo (MATTOS, 2002). Mahan foi autor da
obra geopolitica “The Influence of Seapower on History” que influenciou investimentos
maiores de diversas Marinhas de Guerra.

No periodo entre guerras surgiram outros geopoliticos que orientaram seus
governantes e politicas de Estado, como o alemdo Karl Ernst Haushofer (1869 — 1946) que
instigou Adolf Hitler (1889 — 1945) em sua campanha de conquistas continentais na Segunda
Guerra Mundial (1939 — 1945); Nicholas J. Spykman (1893 — 1943), estadunidense que
defendia que os Estados Unidos da América (EUA) poderiam isolar-se da Europa e da Asia por
estarem entre dois oceanos e entre dois paises fracos (Canadd e México); e George Frost

Kennan (1904 — 2005), também estadunidense, que inspirou a politica e a diplomacia dos EUA

8 Heartland — teoria de Mackinder que unia a massa continental europeia em torno de uma 4rea pivd, onde quem
controlasse esta area central controlaria as demais areas conhecidas como Crescente Interior ¢ Crescente Exterior
(MATTOS, 2002, p. 22)
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durante a Guerra Fria, visdo esta que se confrontava com a visdo anterior pautada no
eurocentrismo (GOES, 2018).

Todos os geopoliticos citados anteriormente, cada um com sua teoria, influenciaram
governantes, inspirando suas politicas de crescimento e de expressdo de poder, assim como
balizaram os vieses diplomaticos a serem seguidos, reafirmando desta forma a importancia da
Geopolitica e a observacdo pelos Chefes de Estado dos conceitos geopoliticos reinantes para
definir as suas Estratégias de Estado, definindo as ag¢des a serem tomadas por todas as
Expressdes do Poder Nacional.

No Brasil, desde os primodrdios da formacgao do territorio nacional, com a institui¢ao
do Tratado de Tordesilhas’, ja eram apresentados desafios com sua seguranga maritima
(MATTOS, 2002). Mesmo sem haver naquele momento um conceito Geopolitico vigente, a
importancia do mar, para a entdo coldnia, com a manutenc¢do do fluxo logistico com Portugal,
era patente. Segundo Mattos (2000), citando as Palavras do Embaixador José Osvaldo Meira
Penna (1917 — 2017), em seu artigo para revista da Escola Superior de Guerra (ESG)'°, a Linha
de Tordesilhas foi um marco geopolitico imposto, mas que configurou a nossa politica externa.
Mais tarde surgiria a busca pela interioriza¢do visando a plena ocupagao territorial para oeste.
José Bonifacio de Andrada e Silva (1763 — 1838), conhecido como o Patriarca da
Independéncia, j& defendia ainda no periodo colonial a mudanga da capital do pais, afastando-
a do litoral e para longe das ameagas inimigas vindas do mar (MATTOS, 2002). Mais tarde
vieram os movimentos dos Bandeirantes, desbravando terras ainda inexploradas na direcao
oeste, ajudando a definir o que € hoje a nossa fronteira terrestre. Alexandre de Gusmao (1695
— 1793) tem sua importancia também no contexto Geopolitico da historia do Brasil por ser
considerado um inspirador do Tratado de Madri!! que legitimou as conquistas dos Bandeirantes
(MATTOS, 2000).

Um dos langadores do pensamento Geopolitico no Brasil, j4 como ciéncia, foi o
entdo Capitdo do Exército Mario Travassos (1891 — 1973), em sua primeira obra publicada com
o titulo de “Proje¢do Continental” (MATTOS, 2002). O pensamento dominante ainda era o da

territorializagdo do pais, com a preocupacao de definir estratégias geopoliticas de ocupacao em

® Tratado de Tordesilhas foi assinado no ano 1494, dividia os territorios a serem descobertos entre Portugal e
Espanha, delimitando uma linha que passava no sentido Sul-Norte a 370 1éguas de Cabo Verde, sendo as terras a
Oeste da Espanha e a Leste de Portugal. Disponivel em: <https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/construcao-do-territorio/tratado-de-tordesilhas.html>. Acesso em: 03 abr. 2021.

9Disponivel em: < https://revista.esg.br/index.php/revistadaesg/article/view/561/506>. Acesso em: 03 abr. 2021.
11O Tratado de Madri foi assinado em 1750 e redefiniu as fronteiras entre as possessdes de Portugal e Espanha
anulando o Tratado de Tordesilhas. Disponivel em: <https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-
povoamento/construcao-do-territorio/territorio-legalizado-os-tratados.html>. Acesso em: 03. abr. 2021.
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direcdo ao oeste, assim como ja se apontava para o protagonismo que o Brasil deveria ter na
América do Sul.

Assim como Travassos, o Brasil foi ber¢o de outros autores de destaque para a
formagdo e a consolidagdo do pensamento geopolitico brasileiro, como Everardo Adolpho
Blackhauser (1879 — 1951), com o livro “Geopolitica Geral do Brasil”; Brigadeiro Lysias
Rodrigues (1896 — 1957), que destacou a importancia da aviagao no desbravamento de terras a
oeste na sua obra “Geopolitica do Brasil” (1947); Golbery do Couto e Silva (1911 — 1987), que
em 1976 langou seu livro “Geopolitica do Brasil”, no qual identificava areas diversas no
territorio brasileiro e salientava o Atlantico Sul como um golfao ainda excéntrico; Carlos de
Meira Mattos (1913 — 2007), professor da Escola Superior de Guerra e autor de diversos livros
sobre o tema, enxergando o destino do Brasil como grande poténcia; e somente no ano de 1970,
surge a professora Therezinha de Castro (1930 — 2000), sendo a primeira a reconhecer a
importancia estratégica do Atlantico Sul e a presenca do Brasil na regido Antartica (MATTOS,
2000).

Quase todos os geopoliticos brasileiros mantiveram seu foco na importancia da
interioriza¢do do Brasil, com a construcdo de ferrovias e estradas que pudessem integrar todas
as regides e que permitissem a abertura de canais logisticos terrestres com os demais paises da
América do Sul, transpondo até mesmo a Regido Andina e alcangando o Oceano Pacifico.
Therezinha de Castro foi verdadeiramente a precursora do pensamento Geopolitico voltado para
o leste, promovendo a importancia de o Brasil reforcar suas pretensdes no continente Antartico,
a integragdo do Cone Sul, os problemas da Regido do Caribe e a preocupacao com a Regido da

Amazdénia (MATTOS, 2000).

2.2 O Conceito Geopolitico de Amazonia Azul

Como ja visto anteriormente, o pensamento geopolitico no Brasil foi na sua maioria
voltado para a interiorizacdo. Esta percepcdo conferindo maior valor a parte continental, por
muito tempo, foi uma verdade para grande parte da populagdo, em que pese os maiores centros
demograficos do Brasil estarem proximos das regides costeiras, até mesmo pela formagao
historica do territorio.

Um outro ponto a destacar ¢ que a oferta de recursos naturais ndo renovaveis

continentais tem se exaurido, obrigando a busca em outros ambientes, como por exemplo o
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mar. Nesse sentido, 0 Oceano Atlantico Sul, mais especificamente a Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE)!? brasileira, tornou-se a grande fonte de recursos em varias vertentes.

Atualmente, o principal recurso natural que ¢ extraido de nossa ZEE ¢ o petroleo,
principalmente na camada do Pré-Sal'3, onde a produgdo diaria de barris era de 41 mil barris
em 2010 e atingiu 1,9 milhdes de barris em margo de 2020.'* Além do petroleo, que corresponde
a cerca de 95% da producao nacional, ainda sdo extraidos desta regido cerca de 80% do gas
natural, segundo relatério da ANP de maio de 2021'5, e 45% do pescado, e também outros
metais com elevado valor agregado como niquel, cobre, cobalto e manganés (PEREIRA, 2019).
Com a descoberta do Pré-Sal, foi promovida uma intensa campanha visando ressaltar para a
sociedade a importancia desta regido para a economia brasileira, o que contribuiu para um
aumento da percepgao da relevancia dos recursos vindos do mar.

Com o intuito de trazer mais visibilidade e interesse da sociedade, foi criado o
termo “Amazonia Azul” pelo Almirante de Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho!®, entdo
Comandante da Marinha no ano de 2004 (ABREU, 2007). Aproveitando-se da visdo mundial
Jé consagrada da importancia da Regido Amazodnica, foi langada a ideia de que o Brasil possui
uma 4rea tdo importante e valiosa como esta da Amazodnia Verde, ja conhecida
internacionalmente.

A Amazonia Azul é formada pela Zona Econémica Exclusiva e pelo prolongamento
da Plataforma Continental até o limite de 350 milhas, englobando “a superficie do mar, as aguas
sobrejacentes ao leito do mar, solo e subsolo marinhos”, possuindo quatro vertentes:
“econdmica, cientifica, ambiental e da soberania” (BRASIL, 2018, p. 1-2).

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em sua parte
VI, estabelece que os paises que tivessem interesse em pleitear a Plataforma Continental além
dos limites de 200 milhas deveriam fazer uma solicitacdo a Comissao de Limites da Plataforma

Continental, apresentando os dados estabelecidos junto ao Secretario Geral da Nac¢des Unidas

12 Zona Econdmica Exclusiva — € a faixa que se estende das 12 milhas nduticas até as 200 milhas nauticas, Brasil
tem direitos de soberania para fins de explorag@o e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos naturais,
vivos ou nao-vivos, das dguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a
outras atividades com vistas a exploragao e ao aproveitamento da zona para fins econdmicos (BRASIL, 1993, Art.
6°).

13«0 pré-sal é uma sequéncia de rochas sedimentares formadas ha mais de 100 milhdes de anos no espago
geografico criado pela separagdo do antigo continente Gondwana. ... Entre os dois continentes formaram-se,
inicialmente, grandes depressdes, que deram origem a grandes lagos. Ali foram depositadas, ao longo de milhdes
de anos, as rochas geradoras de petréleo do pré-sal.” Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pt/nossas-
atividades/areas-de-atuacao/exploracao-e-producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/;>. Acesso em: 27 abr. 2021.

14 Disponivel em: <https://www.presalpetroleo.gov.br/ppsa/o-pre-sal/caracteristicas>. Acesso em: 07 abr. 2021.
15 Disponivel em: < https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-
anp/bmp/2021/2021-07-boletim.pdf>. Acesso em 13 ago. 2021.

16 Roberto de Guimardes Carvalho foi Comandante da Marinha no periodo de 2003 a 2007.
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(ONU, 1982). A area reconhecida atualmente é de 3,6 milhdes de Km?, porém o Brasil ainda
reivindica, desde 2004, mais 2,1 milhdes de Km?, junto 8 ONU (PEREIRA, 2019). A Amazdnia
Azul alcangaria uma area correspondente a mais de 50% do territorio brasileiro, com recursos
Vivos e ndo-vivos, renovaveis e ndo renovaveis infinitos, com um potencial ainda ndo explorado
nas areas de dleo, gés e minerais, turismo, geracao de energia alternativa e pesca.

Quanto a exploracdo mineral, destaca-se na Amazonia Azul a Elevacdo do Rio
Grande, localizada a cerca de 1.500 Km do litoral do Rio Grande do Sul. Desde 2009, Brasil
realiza pesquisas e mapeamento desta regido em conjunto com o Servico Geoldgico Brasileiro.
Apos solicitagdo brasileira, a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, organismo
vinculado a ONU, autorizou a exploracao mineral da regido (BRASIL, 2019a).

Segundo o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC)!" a incorporagdo da Elevagdo de Rio Grande a Amazonia Azul estd incluida na
proposta encaminhada em dezembro de 2018, que devera ser analisada a partir de 2023. Na
figuran® 1 do Anexo A, pode-se verificar a d&rea da Amazonia Azul, j& com a area pleiteada da
Elevagdo do Rio Grande.

O aumento das pretensdes do Brasil em relagdo a 4rea da Amazonia Azul traz
consigo grande responsabilidade e compromisso de defesa dos interesses brasileiros nessa
regido. Quanto maior a area a ser incorporada, mais meios terdo que ser empregados para o
controle e prote¢do. A fiscalizagdo contra presenca de navios estrangeiros realizando atividades
ndo autorizadas terd que ser ampliada, sob a custa do aumento desta atuacdo indesejada e de
ocorréncias de exploragdo ilegal, ameagando a soberania do Brasil.

Como exemplo, no inicio de fevereiro de 2020, um navio de pesquisa Russo foi
monitorado pela Marinha do Brasil e pela Forca Aérea Brasileira, a 80 Km da costa do Rio de
Janeiro com o sistema de localizagdo AIS'® desligado, regido onde estdo posicionados cabos
submarinos de comunicag¢des que interligam o Brasil com outros continentes (MONTEIRO,

2021).

7" Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC). Disponivel em:

<https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac>. Acesso em: 11 abr. 2021.
8 dutomatic Identification System (AlS) — sistema originalmente criado para auxiliar as estagdes terrestres no
controle do trafego maritimo, assim como permite o compartilhamento de informagdes entre embarcagdes.
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2.3 A Geopolitica dos Oceanos

Nesta parte do trabalho sera apresentado o conceito de Geopolitica dos Oceanos,
que veio do interesse de particularizar os assuntos ligados ao mar. Enquanto a Geopolitica pura
teve a maioria dos seus estudiosos centrados na porc¢ao continental dos territérios, a Geopolitica
dos Oceanos voltaria sua aten¢do para a influéncia das areas maritimas nas relagdes de poder
entre os Estados (BARBOSA JUNIOR, 2012).

A necessidade de os oceanos serem vistos como facilitadores ou meios de ligagao,
e ndo como barreiras fisicas entre os continentes, tem favorecido essas particularizagdes.
Porém, o aumento da percep¢ao do oceano como fonte de recursos, promoveu uma corrida de
alguns paises para definir quais seriam suas por¢des de exploragdo, conferindo a
territorializacdo dos espagos maritimos. Em contrapartida, alguns autores tém utilizado o termo
“Oceano”, refutando a divisdo do mar em diversos Oceanos, ressaltando que no mar nao
existem limites ou barreiras claras como nas areas terrestres, sendo, portanto, tudo um grande

Oceano.

2.3.1 A Territorializagao dos Oceanos

Para Brozoski (2018), houve a partir do ano de 2018 o fenomeno de territorializagdo
dos oceanos por conta da necessidade de controle das riquezas no espago maritimo, no ambito
de uma disputa por territorios e recursos. O Brasil ndo deixa de estar inserido neste contexto.
Com as recentes descobertas ja citadas do Pré-Sal e de outras riquezas minerais que podem ser
encontradas dentro da Amazonia Azul, tornou-se premente o reconhecimento das proposigdes
junto @ ONU em relagdo a Plataforma Continental.

O modelo de éareas maritimas, consolidado pela CNUDM resolveu algumas
questdes historicas, como o estabelecimento do Mar Territorial e da Zona Econdmica
Exclusiva, configurando desta forma, novas fronteira maritimas (MENEZES, 2016). A
convengdo da ONU teve a intencdo de pacificar as disputas correntes e futuras que poderiam
ocorrer com a descoberta de novos recursos no mar € no leito do mar, embora tenha havido o
voto contrario de quatro paises, Estados Unidos da América, Israel, Venezuela e Turquia e 17

absten¢des!'?.

% A CNUDM deixou de fora os principais Estados industrializados da época, destacando-se dois rivais do poder
maritimo os EUA e a Unido Soviética (MENEZES, 2016).
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Uma prova de que a CNUDM ndo pacificou perfeitamente esta questdo ¢ a tensao
reinante no Mar do Sul da China pela inten¢do de alguns paises, como Brunei, China, Malasia,
Filipinas, Taiwan e Vietnam, de aumentarem seu poder regional com a territorializagdo dos
oceanos, inclusive com a construgdo de ilhas artificiais pela Republica Popular da China (RPC)
(SCHOFIELD; STOREY, 2009).

Outra regido conflituosa em relagdo aos direitos de soberania sobre a exploracao de
recursos ¢ o Mar Artico. Dentre os paises lindeiros do Oceano Artico, Russia em 2001, Noruega
em 2006, Dinamarca em 2009, Islandia em 2009 e Canadd em 2013 apresentaram suas
reinvindicagdes junto & LEPLAC (MONTEIRO, 2017). O degelo do Artico, causado pelo
aquecimento global, tem aberto a possibilidade de novas rotas maritimas na regido, assim como
maiores oportunidades de exploracdo de recursos naturais em areas que antes eram inacessiveis.
Dessa forma, ¢ importante que os conflitos de interesse desta regido sejam resolvidos da melhor
forma possivel no campo diplomatico.

A posigdo privilegiada do Brasil no campo Geopolitico ndo apresenta disputas ou
grandes contestagdes quanto as reinvindicagdes brasileiras sobre sua soberania dos recursos do
mar, mas ainda ¢ primordial que o pais exerca sua soberania com a presenga constante nos

territorios maritimos reivindicados, ou seja, na Amazonia Azul.

2.3.2 A Oceanopolitica

Uma outra forma de tratar a Geopolitica dos Oceanos ¢ o termo lancado pelo
Almirante da Marinha do Chile Jorge Matinez Busch?® (1936 — 2011), no ano de 1990, a
Oceanopolitica, pela necessidade de estabelecer a¢des voltadas ao espago maritimo que
proporcionassem o desenvolvimento e crescimento do Estado (BUSH, 1993). Segundo o
Almirante Ilques Barbosa Junior?!, a Oceanopolitica envolveria varios aspectos juridicos,
comerciais, historicos, de exploracdo turistica e culturais que estariam sendo conectados no
estudo da Oceanopolitica (BARBOSA JUNIOR, 2009). Isso contribuiria para aumentar a
consciéncia da sociedade para a importancia dos oceanos, tendo um campo proprio de estudo,
congregando diversas areas de interesse. Ainda, a Oceanopolitica definiria diretrizes para o
Estado definir os aspectos de exploragdo, ocupacdo e controle do trafego maritimo sob sua

soberania.

20 O Almirante Jorge Martinez Busch foi Comandante em Chefe da Marinha do Chile no periodo de 08 de margo
de 1990 a 14 de novembro de 1997; e Senador da Republica de 1998 a 2006.

2 O Almirante Ilques Barbosa Junior foi Comandante da Marinha do Brasil no periodo de 09 de janeiro de 2019
a 09 de abril de 2021.
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Segundo o Almirante Martinez, a Oceanopolitica traz conceitos que permitem gerar
um cenario propicio para a integra¢do com outros paises (BUSCH, 1993). Assim como o Chile,
pais natal do Almirante Martinez, o Brasil possui uma costa extensa, permitindo a utilizagao do

mar como meio de integragdo com outros paises.

2.4 A Economia do Mar ou Economia Azul

Em que pese ndo estar bem ligada ao campo de estudos da Geopolitica, mas aos
aspectos da Economia, ¢ importante apresentar o que seria a Economia do Mar, ou como alguns
denominam a Economia Azul, por ser a exploragdo de petroleo um dos principais motores desta
parte da economia, primordialmente no Brasil que tem sustentado grande parte de suas reservas
econdmicas com esta commodity*?.

Um termo na linguagem corrente ¢ o PIB do Mar, que seria o equivalente ao Produto
Interno Bruto?? vindo exclusivamente dos recursos vindos do mar. Mas qual ¢ esse valor no
Brasil? De acordo com a Tese de Doutorado®® apresentada para Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), o PIB do Mar no ano de 2015 foi de R$ 1,11 trilhdes,
o que corresponderia a 18,93% do PIB nacional (CARVALHO, 2018).

Esse dado ¢ mais um fator que refor¢a o valor agregado a Amazodnia Azul. De fato,
a sociedade brasileira precisa deixar a forma ludica de visualizar o mar apenas por sua beleza e
local de lazer, e ter a percep¢do do ambiente maritimo como uma rica fonte de riquezas, com
potencial exploratdrio em diversos modais, como: turismo, transporte de cargas e passageiros,
pesca e exploracdo de recursos minerais. A exploracdo inteligente e sustentavel da Economia
Azul pode trazer um acréscimo consideravel ao PIB do pais, fornecendo alternativas de
diversificar os setores geradores de recursos para o Brasil, tornando mais forte a economia
nacional.

Outros exemplos da relevancia da Economia Azul podem ser vistos nos Estados
Unidos da América, onde foi criado o Programa Nacional de Economia Oceéanica (NOEP),

pertencente ao Centro de Economia Azul®’, cuja missdo é promover solugdes de

22 Commodity - Tudo aquilo que, se apresentando em seu estado bruto (mineral ou vegetal), pode ser produzido
em larga escala; geralmente se destina ao comércio exterior € seu prego deve ser baseado na relagdo entre oferta
e procura. Disponivel em: <https://www.dicio.com.br/commoditie/>. Acesso em: 14 abr. 2021.

2 Produto Interno Bruto (PIB) — ¢ a soma de todos os bens e servigos produzidos por um pais, cidade ou regido.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php> Acesso em: 17 abr. 2021.

24 Tese apresentada por Andréa Bento Carvalho no ano de 2018. Economia do Mar: conceito, valor e
importincia para o Brasil.

25 Center of Blue Economy. Disponivel em: <https://www.middlebury.edu/institute/academics/centers-
initiatives/center-blue-economy>. Acesso em 22 abr. 2021.
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sustentabilidade com base nos recursos do mar, envolvendo educagdo, politicas publicas e
lideranga em pesquisa econdmica; ¢ na Unido Europeia (UE), foi langada no ano de 2007 a
Politica Maritima Integrada (IMP)*® da UE, com o objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel de todas as regides maritimas e costeiras.

Um ponto que tem sido comum em todas as politicas de exploracdo da Economia
Azul ¢ a preocupagdo com a sustentabilidade dos oceanos, estando o cuidado com a preservagao
do meio ambiente em alta relevancia.

Uma outra tendéncia que tem ganhado espago no Brasil ¢ a formagdo de cluster?’
maritimo. Dentro deste conceito, seriam agrupadas em uma mesma area diversos setores ligados
a Economia Azul, como industria, empresas, institui¢des governamentais e de ensino, tudo
como forma de fomentar a industria de constru¢ao naval e a economia local. A formacao desses
clusters seria fruto de politicas publicas capazes de selecionar areas no litoral brasileiro
propicias a jun¢do dos diversos atores componentes. Um exemplo j& organizado no Brasil € o
Cluster Tecnolégico Naval de Defesa, instalado no municipio de Itaguai — RJ, dentro do
Programa de Desenvolvimento de Submarinos.?®

A implantag@o de um cluster de petrdleo também ja ¢ uma realidade. A Petrobras
ja denomina como um cluster do Pré-Sal a Bacia de Santos, concentrando as principais unidades
de producdo de petréleo daquela regido.

Outro exemplo de cluster a ser formado serd com a selecdo da cidade de Itajai-SC
para receber o projeto de constru¢do das Fragatas da Classe Tamandar¢, com a formagao do
consércio Aguas Azuis, sendo uma alianca entre a Thyssenkrupp Marine Systems, Embraer
Defesa & Seguranga e Atech, o que garantird uma grande oferta de mao de obra local e de

desenvolvimento para regido.?’

26 Integrated Maritime Policy of the European Union. Disponivel em:

<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/121/the-integrated-maritime-policy>. Acesso em 22 abr.
2021>

27 Cluster — “O conceito de cluster representa uma moderna abordagem das economias urbanas, regionais e
nacionais, ¢ aponta para a necessidade da formulacdo de politicas econdmicas, incentivos e estratégias de
desenvolvimento por parte dos governos. O resultado ¢ o aumento da produtividade, do emprego e do consumo,
além do incremento do proprio setor assim organizado.” Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/economia-
azul/cluster-maritimo>. Acesso em: 22 abr. 2021.

28 Cluster Maritimo. Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/economia-azul/cluster-maritimo>. Acesso em
22 abr. 2021.

29 Aguas Azuis: construindo um novo futuro. Disponivel em: <https://aguasazuis.com.br>. Acesso em 03 mai.
2021.
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2.5 Conclusao Parcial

Diversos aspectos foram apresentados neste capitulo, com a inten¢do de fornecer
uma base conceitual para as proximas abordagens deste trabalho.

Foi realizado um apanhado evolutivo do pensamento histérico da Geopolitica
mundial e depois a brasileira, evidenciando que grande parte dos estudos geopoliticos foram
em sua grande maioria voltados para o espectro continental, sendo poucos os geopoliticos
classicos que voltaram seus olhares para o ambiente maritimo.

Tal fato refletiu-se também no olhar da sociedade, que esteve com sua atencao
focada nos recursos vindos do continente, com uma visao muita mais territorialista. Mesmo o
Brasil, com uma costa de 7,4 mil quilometros, demorou para descobrir o valor do mar, com
imensos recursos naturais € com um potencial econdmico até hoje pouco mensuravel, além de
ser um excelente vetor de projecdo para o pais.

Novos conceitos como o da Amazonia Azul, Oceanopolitica e Economia Azul
vieram para dar um outro olhar, aumentando o foco nas riquezas e vantagens em todos as
expressdes do poder nacional, como economia, militar, psicossocial e cientifico-tecnologico.

A necessidade de promover meios e estudos para o aumento da consciéncia
maritima na sociedade ¢ primordial para a percep¢do da importancia do Poder Naval como
garantidor do patrimdnio da Amazdnia Azul.

Por fim, a Geopolitica do Petréleo, que serd explorada no proximo capitulo, esta
intrinsicamente associada a tudo que foi apresentado, por estar dentro do Campo da Geopolitica,

especialmente dentro da Oceanopolitica e por ser um fator de for¢a dentro da Economia Azul.



3 A GEOPOLITICA DO PETROLEO

Ha atualmente uma forte tendéncia de que nas proximas décadas energias
alternativas como a elétrica tomem o lugar do consumo de hidrocarbonetos como petrdleo,
principalmente no combustivel utilizado nos automoéveis, nos navios e nas industrias. Diversos
paises ou bloco de paises, como a Unido Europeia, tem assumido compromissos de redugdo
drastica na queima de hidrocarbonetos. O Presidente dos EUA, Joe Biden®°, em discurso de
abertura da Cupula de Lideres Climaticos, realizada em abril de 2021, anunciou a redugdo de
cerca de 50% das emissdes de gases que provocam o efeito estufa até o ano de 2030.3! A Unido
Europeia também estabeleceu metas semelhantes, com o compromisso de atingir a neutralidade
de emissdes até o ano de 2050, por meio de um acordo climatico provisorio.*?

No entanto, no cendrio atual o petréleo ainda ¢ o combustivel essencial para
movimentar o mundo, sendo a principal matriz energética de muitos paises e sendo o principal
componente do Produto Interno Bruto (PIB) de varias economias. No Brasil, apos a descoberta
dos campos de petroleo do Pré-Sal, houve um aumento consideravel da producao de petroleo e
gas natural, atingindo no ano de 2020 o valor de 1,365 bilhdo de barris de 6leo equivalente, o
que representou um aumento de 9,5% em relagdo ao ano anterior.*? De acordo com os Boletins
de Producdo de Petroleo emitidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, observamos que a
producdo de petrdleo foi um dos poucos setores em que houve alta, mesmo no ano de 2020, em
que uma grave pandemia provocada pelo COVID-19 atingiu o mundo.

Segundo o Centro Brasileiro de Infraestrutura (CBIE), no ano de 2019, o consumo
mundial de petroleo atingiu a marca de 100,1 milhdes de barris por dia, sendo o Brasil o oitavo
maior produtor, atras dos seguintes paises em ordem de producdo: EUA, Arabia Saudita,
Rissia, Canada, China, Iraque ¢ Emirados Arabes.>

Apos esta breve contextualizagdo da situagdo atual, enfatizando a importancia do
petroleo no mundo, sera apresentado a seguir o conceito de Geopolitica do Petroleo, a evolugdo

da exploragdo do petroleo no Brasil e o posicionamento do Brasil neste panorama.

30 Joseph Robinette “Joe” Biden jr. assumiu a Presidéncia dos EUA em 20 de janeiro de 2021, tornando-se o 46°
Presidente.

31 Reviste VEJA formato digital. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/mundo/eua-prometem-reduzir-em-50-
a-emissao-de-gases-estufa-ate-2030/>. Acesso em: 22 abr. 2021.

32 G1 Natureza. Disponivel em: <https://gl.globo.com/natureza/noticia/2021/04/21/uniao-europeia-chega-a-
acordo-para-reduzir-emissoes-em-55percent-ate-2030.ghtmI>. Acesso em: 22 abr. 2021

33 Boletins Mensais da Produgdo de Petroleo. Agéncia Nacional do Petrdleo (ANP). Disponivel em:
<https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/boletim-mensal-da-producao-de-
petroleo-e-gas-natural>. Acesso em 22 abr. 2021

3% Quais s3o os maiores produtores mundiais de petroleo. CBIE. Disponivel em: <https://cbie.com.br/artigos/quais-
sao-os-maiores-produtores-mundiais-de-petroleo/>. Acesso em: 22 abr. 2021.
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3.1 Definicao

Valendo-se do que ja foi apresentado sobre as defini¢gdes da Geopolitica e sobre a
relacdo com os fatores geograficos, politicos e histéricos, a Geopolitica do Petréleo estard
ligada também a esses fatores: o posicionamento geografico das maiores reservas de petréleo;
as relacdes politicas entre os paises produtores e consumidores; e a historia do petroleo pelo
mundo, incluindo os conflitos e crises entre nagdes envolvendo a disputa por esse bem tao
precioso.

Segundo Mello (2013), a Geopolitica do Petroleo estaria definida sobre a relacao
dos paises produtores e consumidores de petrdleo dentro do campo competitivo da exploragao.

A distribuicdo geografica do petroleo pelo mundo, incluindo a localiza¢do das
principais reservas, o posicionamento de gasodutos e as rotas de transporte; € a posi¢ao
geografica dos consumidores sdo importantes na andlise da Geopolitica do Petréleo
(MACHADO:; REIS, 2014).

No fator histérico, o petroleo assumiu alto valor estratégico mesmo antes da
Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918), quando a Marinha Britanica optou por substituir o
combustivel de seus navios de carvao pelo dleo, o que garantiria mais espaco, economia de mao
de obra, maiores velocidades e eficiéncia. Os britanicos tinham acabado de assumir o controle
aciondrio de uma empresa na Pérsia que teria exclusividade de explorag¢do de petrdleo naquele
pais, o que asseguraria o abastecimento para a Marinha do Reino Unido (DE OLIVEIRA,
2007).

O petrdleo foi alvo de disputas fronteiricas também na América do Sul na Guerra
do Chaco (1932 — 1935) entre Paraguai e Bolivia e na Guerra entre Peru e Equador em 1941
(DE OLIVEIRA, 2007).

Ja na Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o ataque japonés a base da marinha
estadunidense em Pearl Harbor foi uma retaliacdo ao embargo de petréleo estabelecido pelos
EUA para conter as pretensdes expansionistas do Japao.

Em 1960, com a intengdo de fundar uma Organizagdo que congregasse os paises
detentores de grandes reservas de petrdleo, foi criada a Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP), uma organizagdo intergovernamental, com o objetivo de coordenar e
unificar as politicas de petroleo entre os Estados membros, garantindo a estabilizagdo do

mercado de maneira eficiente, econdmica e regular.?>

35 Organization = of the  Petroleum  Exporting  Countries (OPEC). Disponivel em:

https://www.opec.org/opec_web/en/about us/23.htm>. Acesso em: 03 mai. 2021.
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A OPEP tem atualmente treze membros: Angola, Ardbia Saudita, Argélia, Congo,
Emirados Arabes, Gabdo, Guiné Equatorial, Ird, Iraque, Kuwait, Libia, Nigéria e Venezuela.
Apesar de o Brasil ndo ser um membro da OPEP, tem participado de féruns com o Organismo,
como a participacdo na Declaragio de Cooperagdo frente aos impactos ocasionados pela
pandemia do COVID-19, feita pelo Ministro de Minas e Energia do Brasil.*®

A disputa ou até mesmo o interesse, mesmo que oculto, pelo petrdleo permeou
diversos outros conflitos e deu inicio a algumas guerras. Regides e paises, grandes produtores,
foram e continuam sendo palco destas disputas, onde quem tem o poder de interferir na
producdo do petrdleo muitas vezes dita as regras do consumo. Esses conflitos influenciam a
distribui¢do e a disponibilidade, provocando alteragdes nos valores de venda e pressionando
principalmente o mercado consumidor.

Buscando agora dar uma visdo da evolugdo do surgimento e exploracao do petrdleo

no Brasil, serd apresentado um breve historico.

3.2 A Historia e Evolucao da Producao do Petroleo no Brasil

A sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) foi autorizada a ser
criada por meio da Lei n®2.004/53, de 21 de setembro de 1953, sob controle acionario da Unido,
com a preocupacdo dos que defendiam um maior controle sobre o petrdleo pelo Estado
(MORALIS, 2013). A criagdo da Petrobras seria um importante e visionario passo do pais na
busca pela independéncia na producao do petrdleo e introdu¢ao no mundo dos principais atores
da Geopolitica do Petréleo. Porém, ainda segundo Morais (2013), a produ¢do brasileira ja se
iniciava com um atraso de 90 anos desde seu inicio no mundo.

A historia do petroleo brasileiro vem de bem antes. A procura por petroleo no Brasil
foi iniciada por volta de 1860, ainda feita por pequenos exploradores por meio de concessdes
do Governo Imperial, coincidindo com a descoberta no estado da Pensilvania— EUA, em 1859.
O primeiro achado s6 veio no ano 1939, na cidade de Lobato, localizada no Reconcavo Baiano,
mas ja com a participacdo de institui¢des nacionais, implantadas devido a preocupagdo com a
escassez pos Primeira Guerra Mundial. Outras descobertas se seguiram no Nordeste brasileiro,
porém, ainda sem expressao, até a descoberta dos campos, 35 anos depois, na Bacia de Campos,
nos anos de 1974 — 1976 (MORALIS, 2013). Iniciava-se ai a exploracdo no mar, que seria o

principal negdcio futuro da empresa que ainda se descortinava para o mundo, fruto de

36 Disponivel em: <https://www.opec.org/opec_web/en/about_us/24.htm>. Acesso em: 03 mai. 2021.
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investimentos em capacitacdo de seu pessoal para esta nova modalidade de exploragdo. As
primeiras descobertas no mar foram seguidas de diversas outras que revertiam o quadro
insuficiente das descobertas em terra.

Outro fato marcante foi a criagdo, pelo Presidente Getulio Vargas, do Conselho
Nacional do Petréleo (CNP) em 1938, sendo o 6rgdo responsavel pela direcdo da exploragdo
do Petréleo no pais, até ser criada a Petrobras (MORALIS, 2013).

A tdo almejada autossuficiéncia somente foi alcangada no ano de 2006, com a
descoberta de reservas gigantes na Bacia de Santos, na camada do Pré-Sal (MORALIS, 2013).

A conquista do dominio tecnoldgico para a exploragdo em aguas profundas foi um
avanco significativo para Petrobras, que teve que investir pesado em pessoal € em equipamentos
que permitissem a empresa alcangar esta marca de modo eficiente e seguro. Segundo Morais
(2013), o fato representou um salto tecnoldgico enorme para empresa, em que pese muitos ainda
duvidarem de que o sucesso pudesse ser alcancado na época, sendo esta capacidade fruto do
langamento do Programa de Capacitagio Tecnologica em Aguas Profundas (PROCAP), com o
objetivo de qualificar o pessoal e obter equipamentos que permitiram esta conquista.

No Anexo B, esta disponibilizada uma tabela com os principais eventos da historia
da produgdo do petrdleo no Brasil e datas de relevantes das conquistas da Petrobras.

Outros fatos relevantes com a exploragao do petroleo tém ligagdo com algumas Leis
que definiram como seria realizada esta exploracdo. Além da Lei n° 2.004/53, que criava a
Petrobras, outros marcos legais foram importantes neste contexto.

O Decreto-Lei n® 366, de 11 de abril de 1938, incorporava ao Cédigo de Minas®” o
Regime Legal das Jazidas que determinava que todas as jazidas de petroleo e géas natural
existentes no territdrio nacional pertenceriam aos Estados da Federac¢do ou a Unido. Aqui cabe
um aparte que naquela época a exploracdo do petroleo pertencia a pasta do Ministério da
Agricultura. O Ministério de Minas e Energia so viria a ser criado no ano de 1960, pela Lei n°
3.782, de 22 de julho de 1960, sendo extinto em 1990 e recriado em 1992 pela Lei n° 8.422.
Este Ministério tem atualmente a missdo de “formular e assegurar a execucdo de Politicas
Publicas para a gestdo sustentdvel dos recursos energéticos e minerais, contribuindo para o

desenvolvimento econdmico do Pais’8.

370 Cédigo de Minas havia sido decretado pelo Decreto n° 24.642, de 10 de julho de 1934, com o proposito de
consolidar os dispositivos legais e regulamentos sobre a indiistria extrativa mineral.

38 Disponivel em: <https://dados.gov.br/organization/about/ministerio-de-minas-e-energia-mme>. Acesso em: 03
mai. 2021.
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O Conselho Nacional do Petroleo (CNP) foi criado por meio do Decreto-Lei n° 395,
de 29 de abril de 1938, considerando também o Cddigo de Minas. Além da criagdo do CNP,
este Decreto declarava o petrdleo como de utilidade publica, desta forma sendo de competéncia
do Governo Federal o controle da importacdo, da exportacdo e do transporte do petroleo. Este
controle seria atribuicdo do CNP (BRASIL, 1938).

O monopolio do petroleo seria quebrado no ano de 1997 pela Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que além de promover a livre concorréncia, criava o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) (BRASIL, 1997). O primeiro, com
a atribuicdo de promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais e a
segunda, com a tarefa de implementar a politica nacional de petroleo, gas natural e
biocombustiveis e de fiscalizar as atividades da industria do petréleo. Cabe ressaltar que, apesar
desta quebra, a Unido ainda mantinha o monopdlio da pesquisa, refinacdo, importagao,

exportacdo e do transporte, podendo estas atividades serem exercidas por meio de concessdes.

3.3 A Situagao Atual — Orgulho Nacional

O Brasil, por meio da Petrobras, tornou-se lider na exploracao de petréleo em dguas
profundas. No ano de 2020, foi alcangado um novo recorde na producdo anual de dleo e gas
com 2,84 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia, sendo que a producao da area do Pré-
Sal correspondeu a 66% do total.>

De acordo com o Boletim de Producao de Petroleo e Gas Natural de margo de 2021,
existiam 258 areas de producdo, sendo 250 areas sob concessdo, operadas por 36 empresas
diferentes. Os campos maritimos foram responsaveis por 96,7% da produgio de petroleo.*

Conforme dados da empresa, a Petrobras fechou o ano de 2020 com um lucro
liquido de R$ 7,1 bilhdes*!. No site Forbes Global 2000, com o ranking das maiores empresas

com capital aberto do mundo, a Petrobras ocupa a primeira colocacdo entre as empresas

brasileiras e septuagésima posi¢do entre todos os paises.*? Entre as empresas de petroleo, a

3 Disponivel em:  <https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/registramos-recordes-na-producao-anual-de-

2020.htm>. Acesso em: 03 mai. 2021.

40 Disponivel em: <https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins-anp/bmp/2021/2021-
03-boletim-pdf.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2021.

4! Disponivel em: <https://petrobras.com.br/fatos-e-dados/fechamos-o-ano-de-2020-com-lucro-liquido-de-r-7-1-
bilhoes.htm>. Acesso em: 03 mai. 2021.

42 Disponivel em: <https://www.forbes.com/global2000/#69a003bb335d>. Acesso em: 03 mai. 2021.
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Petrobras ja ocupou o décimo lugar no ano de 2018.** E como ja citado, o Brasil ocupa a oitava

posicao entre os maiores produtores de petréleo do mundo.

3.4 O transporte de Petroleo no Atlantico Sul

O Oceano Atlantico Sul ¢ uma importante fonte de recursos naturais, sendo o
petréleo e o gés natural os mais explorados atualmente. Mas, além desse relevante papel na
Geopolitica do Petrdleo, destaca-se o fato de ser também rota de transporte de petrdleo, gés
natural e seus derivados. Como ndo poderia ser diferente, a preocupacdo com o meio ambiente
frente aos riscos de um possivel incidente no transporte ¢ grande. Segundo o Relatorio de
Gestao 2019 da ANTAQ, o petroleo esta entre as quatro modalidades mais movimentadas nos
portos brasileiros (ANTAQ, 2019).

O petrdleo que ¢ produzido pelas plataformas ¢ levado ao continente por meio de
diversos navios e por milhares de quilémetros de oleodutos. A Transpetro ¢ a subsididria da
Petrobras responsavel por realizar esse transporte, contando para isso com navios petroleiros
proprios ou afretados e com uma rede de oleodutos e gasodutos de cerca de catorze mil
quilometros.**

Além do transporte proveniente das plataformas, que movimenta boa parte do
trafego maritimo de cabotagem brasileiro, hd o transporte voltado para o comércio de
exportacdo e importagdo. No ano de 2020, a exportacao de petroleo pelo Brasil atingiu a cifra
de 48% da produgdo nacional.*> Grande parte desse comércio é escoado pelo mar. Segundo
Silva (2004), os maiores riscos no transporte de petréleo sdo os relacionados com o derrame no
mar, sendo as consequéncias maiores em fun¢do do volume e da carga transportada.

Uma parte do petroleo produzido em outros paises também passa pelo Atlantico
Sul. Segundo informagdes extraidas da Companhia de Petroleo da Venezuela (PDVSA), parte

da exportagdo de oleo cru da Venezuela ¢ realizada para paises da Europa, Caribe, América

43 Disponivel em: <https:/forbes.com.br/negocios/2019/05/petrobras-e-a-10a-maior-petroleira-do-mundo-em-
2018/>. Acesso em: 03 mai. 2021.

4 Transporte ¢ Comercializagdo. Disponivel em: <https:/petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/areas-de-
atuacao/transporte-e-comercializacao/>. Acesso em: 05 mai. 2021.

4 Evolugdo da produgdo, exportagdo e importagdo de petroleo no Brasil: 2005-2020. Disponivel em:
https://www.ibp.org.br/observatorio-do-setor/snapshots/producao-importacao-e-exportacao-de-petroleo/. Acesso
em 05 mai. 2021.
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Central e América do Sul, o que implica na utilizagdo do Atlantico Sul para alguns destes
destinos.*¢

Nesse aspecto, a necessidade de um controle proativo das rotas de transporte de
petréleo que permeiam a Amazonia Azul ¢ de suma importincia, tornando-se primordial
também a existéncia de um regramento nacional e internacional que permita a fiscalizacdo e
eventuais puni¢des em caso de descumprimento. Neste ponto, tem papel primordial a Marinha

do Brasil.

3.5 Incidentes de derramamento de 6leo no mar

Os incidentes envolvendo o derramamento de 6leo tem um potencial catastrofico
para o meio ambiente, pois normalmente envolvem grandes volumes de material poluente
despejado sem controle na natureza. Particularmente, quando esses incidentes ocorrem no mar,
a dispersao do 6leo acontece de maneira muito mais rapida, podendo atingir distancias enormes
de acordo com a variagdo das correntes marinhas, causando ainda mais danos, principalmente,
ao chegar ao litoral.

Além disso, devido a relevancia com que os assuntos ambientais sdo tratados na
agenda internacional, um incidente com danos ao meio ambiente sempre trara grandes pressoes,
seja do publico interno ou de governos e organizacdes internacionais.

A seguir serdo explorados trés casos de incidentes com grandes impactos ao meio
ambiente que ocorreram fora do Brasil. A selecdo foi feita pela magnitude e pelas diferengas
entre as causas. O primeiro, por uma acdo deliberada no contexto de uma guerra; o segundo,
devido a falhas humanas e de material; e o terceiro, por ter sido um derramamento causado por

um navio, episodio recente e semelhante ao ocorrido no Brasil no ano de 2019.

3.5.1 Kuwait — Guerra do Golfo em 1991

Diferente de outros derramamentos de Oleo, este foi causado intencionalmente
durante a Guerra do Golfo no ano de 1991, trazendo irreversiveis danos ao meio ambiente em

algumas regioes.

46 Comercio Y Suministro. Disponivel em:
<http://www.pdvsa.com/index.php?option=com_content&view=article&id=6535&Itemid=582&lang=es>.
Acesso em: 05 mai. 2021.
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Foram liberados cerca de 240 milhdes de galdes de petrdleo no Golfo Pérsico,
quando os soldados iraquianos se retiraram do Kuwait, abrindo os oleodutos e vélvulas dos
pogos. Foi causado um grande incéndio, sendo fechado o tltimo pogo trés meses depois. Este
¢ considerado o maior derramamento ocorrido no mar (MESQUITA, 2019).

Dessa forma, fica o aprendizado na histéria que a disputa por regides ricas em
petroleo ganha uma sensibilidade ainda maior, pelo alto risco de ocorréncias como esta serem
repetidas, seja por acdes deliberadas dos decisores da guerra ou por consequéncia de agdes mal

executadas.

3.5.2 Plataforma Deepwater Horizon no Golfo do México em 2010

Um incidente de proporgdes catastroficas ocorreu no Golfo do México em 2010,
sendo retratado inclusive em uma produ¢do cinematografica no ano de 2016. Esse incidente ¢
considerado um dos maiores com derramamento de 6leo cru no mar e o maior da historia
estadunidense, causando sérios danos ao meio ambiente, para economia e para o governo do
entdo Presidente dos EUA, Barack Obama*’.

Segundo o artigo de Salatiel (2021), estimativas apontam que podem ter sido
derramados até 25 mil barris de petroleo por dia. Os prejuizos somados na economia podem ter
chegado a 1,6 bilhdo de dolares. As criticas sobre o governo do Presidente Obama foram muito
fortes, pela demora em reagir ao acidente e pelo gerenciamento da crise, assim como por nao
impor medidas mais duras as empresas que exploravam o petrdleo.

A British Petroleum, responsavel pela plataforma envolvida, emitiu um documento
afirmando que as causas foram falhas mecénicas, erros de engenharia e mas decisdes
humanas.*

A falta de leis e regulamentos severos no controle da produgdo e de gerenciamento
de riscos na producdo de petréleo e a demora na resposta das autoridades para a contengdo dos
danos foram as principais causas da propor¢do incalculavel dos danos ao meio ambiente.

Esse caso serviu de incentivo ao Brasil para o estabelecimento de um Plano Nacional de

Contingéncia, que seria concluido somente no ano de 2013 (MELLO, 2013).

47 Barack Hussein Obama I — Presidente do EUA no periodo de 2009 a 2017.

48 BP conclui que “sequéncia de falhangos” provocou a explosdo do Deepwater Horizon. Disponivel em: <
https://www.publico.pt/2010/09/08/mundo/noticia/bp-conclui-que-sequencia-de-falhancos-provocou-explosao-
do-deepwater-horizon-1454925>. Acesso em: 08 mai. 2021.
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3.5.3 Derramamento de petrdleo na costa de Israel

Mais recentemente, em fevereiro de 2021, um grande derramamento de petrdleo
ocorreu na costa de Israel no mar Mediterraneo, em condi¢des muito semelhantes as ocorridas
aqui no Brasil no ano de 2019, na costa do Nordeste. Assim como ocorreu no Brasil, o governo
local foi muito criticado pela demora nas agdes e por ndo ter alertado a populacdo a tempo de
evitar maiores danos ao meio ambiente. Tudo aponta para que o vazamento tenha sido causado

por um navio, assim como no caso brasileiro.*’

3.6 Conclusao Parcial

O Brasil ¢ um ator relevante na Geopolitica do Petréleo, tendo posi¢cdo de destaque
entre os paises produtores e entre os consumidores. O Atlantico Sul, além de ser uma grande
fonte de recursos naturais, ai inseridas as grandes reservas de petroleo localizadas na area do
Pré-Sal, € rota importante para o comércio do petrdleo.

O Petroleo brasileiro, tanto na produgdo como no transporte, tem papel relevante na
economia nacional, sendo um grande impulsionador do PIB e motivo de destaque no cendrio
mundial.

Da mesma forma que o petrdleo pode trazer impactos positivos na economia de um
pais, o risco de um incidente ocasionado pelo derramamento de 6leo pode trazer sérios prejuizos
ao meio ambiente, afetando diversos setores da economia e até mesmo efeitos politicos no
ambito interno e externo.

A Marinha do Brasil tem a responsabilidade de controlar e fiscalizar o cumprimento
das normas nacionais e internacionais dentro da Amazdnia Azul. Esse regramento sera
apresentado no proximo capitulo, o que permitird ampliar o entendimento da dimensao do papel

da Forca Naval no tocante a este assunto.

49 Derramamento de petroleo se transforma no maior desastre ambiental na costa de Israel. Petronoticias.
Disponivel em: < https://petronoticias.com.br/derramamento-de-petroleo-de-transforma-no-maior-desastre-
ambiental-na-costa-de-israel/>. Acesso em: 08 mai. 2021.




4 LEIS, NORMAS E REGULAMENTOS

Neste capitulo serd realizada uma andlise das Normas, Leis e Regulamentos,
internacionais e nacionais, que foram instituidos com o objetivo de formular a¢des que
previnam os incidentes com poluicdo por 6leo e de definir procedimentos a serem adotados em
caso de ocorréncia no mar. Serdo abordados primeiramente os diversos organismos
internacionais que legislam sobre o tema preserva¢dao do ambiente marinho e as conferéncias,
convengdes decorrentes e objetivos estabelecidos, como as Metas de Desenvolvimento do
Milénio e a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, que ja apontam a polui¢ao
por 6leo como um dos maiores riscos ao meio ambiente. Apds, serdo analisadas as Leis
nacionais que abordam o assunto, algumas internalizando as convengdes internacionais, outras
trazendo uma legislacdo complementar. Por fim, serdo analisados os documentos da MB, de
acordo com as tarefas estabelecidas por Lei, como Autoridade Maritima.

Trazendo de inicio um conceito importante no Brasil, de acordo com a Lei
Complementar n°97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre a organizagdo, preparo € emprego
das Forgas Armadas, o Comandante da Marinha ¢ designado como Autoridade Maritima, para
o fim das atividades subsidiarias da Marinha do Brasil, salientando as responsabilidades
expressas nos seguintes itens do Art. 17:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribui¢des subsidiarias particulares:

IV — implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar e nas
aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgaos do Poder Executivo, federal ou
estadual, quando se fizer necessaria, em razido de competéncias especificas; e

V — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressdo aos
delitos de repercussdo nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas
interiores ¢ de areas portuarias, na forma de apoio logistico, de inteligéncia, de
comunicagoes e de instru¢ao (BRASIL, 1999).

4.1 Os Organismos Internacionais e a preocupacio com a preservacio do meio ambiente

No ano de 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, conhecida internacionalmente como Rio 92, no vigésimo aniversario
da primeira Conferéncia sobre Meio Ambiente que ocorreu em 1972, em Estocolmo — Suécia.
Nessa reunido, foi estabelecida a Declaragdo do Rio sobre 0 Meio Ambiente, onde os paises
participantes estabeleceram compromissos para um desenvolvimento sustentavel.’® Esta

conferéncia firmava os objetivos conjuntos de sustentabilidade, assumindo a importancia de

50" United Nations Conference on Environment and Development, 1992. Disponivel em:
<https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992>. Acesso em 22 mai. 2021.
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abordar aspectos sociais, economicos ¢ de meio ambiente para um desenvolvimento
sustentavel.

No ano de 2000, durante a Ctpula do Milénio das Na¢des Unidas, foram definidos
os Objetivos Internacionais do Milénio para o ano de 2015. Eram oito objetivos, sendo que o
objetivo sete era “Garantir a Sustentabilidade Ambiental”, buscando metas a serem atingidas
no Ambito do clima, florestas, fontes energéticas, ar e biodiversidade.’! Nota-se que as
preocupagdes com o ambiente marinho ainda ndo apareciam explicitamente, mas existiam,
dentro do campo da biodiversidade metas de preservagdo nessa area.

Em 2012, a Conferéncia de Desenvolvimento Sustentavel da ONU foi realizada
novamente na cidade do Rio de Janeiro, sendo nominada de Rio+20. Nesta Conferéncia, foram
apresentados os processos para a definicdo de objetivos de desenvolvimento sustentdveis, que
convergiriam em uma agenda P6s-2015.%2 O estabelecimento de mecanismos para a construgdo
de uma Economia Verde era um dos propositos da Conferéncia. Foram criadas areas tematicas,
sendo o oceano uma delas.

No ano de 2015, em uma nova Conferéncia, foi lancada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, sendo estabelecidos dezessete objetivos. Nesta edicdo,
finalmente, o ambiente marinho aparece como um objetivo, com tdpico na conservagao € no
uso dos oceanos, mares e recursos marinhos de forma sustentavel.>?

Embora nenhum desses documentos deixe claro a preocupagdo com a possibilidade
de poluicao por derramamento de 6leo, o tema sobre a exploracdo de recursos do mar de forma
sustentavel, sem prejuizos ao meio ambiente, esteve presente nas discussdoes. Um ponto a
ressaltar foi como o ambiente marinho foi crescendo de valor nas Conferéncias, chegando ao
ponto de ser um objetivo especifico na Agenda 2030.

Tratando agora mais diretamente dos Organismos Internacionais com agendas mais
relacionadas ao mar, a ONU possui uma agéncia especializada, a Organizagdo Maritima
Internacional (IMO — sigla em ingl€s), responsavel por estabelecer politicas e normas com foco
na seguranga e prote¢do dos navios e na preven¢do da polui¢do marinha e atmosférica.’* Um
dos principais documentos da IMO para prevencdo da poluicdo no mar ¢ a Convengao

Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios, cuja sigla ¢ MARPOL. Essa convengao

5t United  Nations. Goal 7: Ensure  Environmental Sustainbility. Disponivel  em:
<https://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml>. Acesso em: 22 mai. 2021.

52 United Nations Conference on Sustainable Development, Rio+20. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/rio20>. Acesso em: 22 mai. 2021.

53 Transforming ou World: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
<https://sdgs.un.org/2030agenda>. Acesso em 22 mai. 2021.

54 International Maritime Organization. Disponivel em: <https://www.imo.org>. Acesso em: 22 mai. 2021.
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foi adotada no ano de 1973, alterada por um Protocolo em 1978, sofrendo atualizacdes
constantes desde entdo. O anexo I desta Convengdo trata da Prevengio de Poluigdo por Oleo
Combustivel.

Nos itens seguintes serdo vistas mais detalhadamente as principais Convengdes,
Legislacdes Federais e Normas da Marinha do Brasil relacionadas com a preservagao e prote¢ao

do meio ambiente contra a polui¢do por 6leo.

4.2 Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito no Mar

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito no Mar (CNUDM), conhecida
como “Constitui¢cao dos Oceanos”, foi acordada em 10 de dezembro de 1982, durante a Terceira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, com o objetivo de estabelecer um
arcabougo juridico internacional, dentro do qual ocorrerdo as atividades nos oceanos e mares.

No instrumento foram estabelecidas trés institui¢des: o Tribunal Internacional do
Direito no Mar, com jurisdi¢do sobre controvérsias ou aplicagdo da Convengdo; a Autoridade
Internacional do Fundo Marinho, responsavel por organizar e controlar todas as atividades na
Area; e a Comissdo sobre os Limites da Plataforma Continental, com o propésito de analisar as
proposicdes dos paises para o estabelecimento de suas plataformas continentais além das
duzentas milhas nauticas da costa (ONU, 1982).

Apesar da Conferéncia ter ocorrido no ano de 1982, sua vigéncia internacional so
ocorreria no ano de 1994. Mesmo antes disso, o Brasil ja tinha se adequado aos pardmetros da
Convengao por meio da Lei n° 8.617, de 4 de janeiro de 1993 (SILVA, 2015). Na Lei, foram

definidas quatro faixas de mar, que se encontram representadas na figura 2 do Anexo A:

Mar Territorial (MT) — compreende uma faixa de doze milhas maritimas de largura,
medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular;

Zona Contigua (ZC) — compreende uma faixa que se estende das doze as vinte e quatro
milhas maritimas, contadas a partir da linha de base que servem para medir a largura
do mar territorial;

Zona Economica Exclusiva (ZEE) — uma faixa que se estende das doze as duzentas
milhas maritimas, contadas a partir da linha de base que servem para medir a largura
do mar territorial; e

Plataforma Continental (PC) — compreende o leito e o subsolo das areas submarinas
que se estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento
natural do seu territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, ou até
uma distancia de duzentas milhas maritimas das linhas de base (BRASIL, 1993).

O instrumento que internalizou a CNUDM na legislatura brasileira é o Decreto n°

1.530, de 22 de junho de 1995, que ainda se encontra em vigor.
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A CNUDM tinha por objetivo definir algumas areas maritimas que ainda ndo eram
consenso internacional, mas também apontava para a preocupagdo em abordar conceitos sobre
a polui¢do marinha e o desenvolvimento sustentavel (SOARES, 2016).

Um dos propdsitos da CNUDM era dirimir as controvérsias sobre o direito de
exploragdo dos recursos naturais na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) ou até o Limite da
Plataforma Continental (PC), quando esta excedesse as duzentas milhas maritimas a partir da
linha de costa. O Brasil, por possuir uma PC que em diversas regides ultrapassa o limite da
ZEE, com valiosos recursos a serem explorados, tinha grandes interesses na consolidagao deste
dispositivo.

Um exemplo de controvérsias envolvendo o Estado brasileiro no passado foi o
episoddio conhecido historicamente como “A Guerra da Lagosta”, ocorrida no inicio da década
de sessenta, quando lagosteiros franceses insistiram em realizar pesca ilegal no litoral do
Nordeste descumprindo ordens das autoridades brasileiras, atingindo o auge da crise com o
envio de um contratorpedeiro francés para acompanhar as atividades. A crise foi se distendendo
aos poucos sem haver enfrentamentos (SILVA, 2015).

O Brasil ja teve historicamente diversos limites para o seu Mar Territorial, que
variaram entre trés e doze milhas até a década de 1960. No ano de 1970, adotou o limite de
duzentas milhas maritimas, por meio do Decreto n° 1.098, de 25 de margo de 1970, que ja era
adotado por diversos paises da América Latina.

Além dessas defini¢des, a Area ¢ uma outra regido a ser citada, compreendendo a
regido maritima, de solo e de subsolo além dos limites dos espagos ja mencionadas, ou seja,
fora da Area Jurisdicional Nacional (ONU, 1982).

Para cada faixa de mar estabelecida vale um regime juridico ou de soberania, sendo
que na ZEE o pais tem os direitos de soberania para exploracao e aproveitamento, conservagao
e gestao dos recursos naturais, estando eles na agua, no leito marinho ou no subsolo. J& na PC,
os direitos de explorag@o serdo exercidos no leito do mar e no seu subsolo.

Porém quando tratamos do risco de poluicdo por 6leo, estas faixas do mar tem um
sentido diferente, ja que o 6leo derramado serd transportado pelos ventos e correntes, podendo
ocorrer fora da ZEE e ser levado até a costa do pais. Segundo Chedid e Santos (2019), os ventos
e as correntes maritimas ndo respeitam as divisdes estabelecidas pelo homem, como as
estabelecidas pela CNUDM.

Na parte XII da CNUDM estdo previstas medidas, obrigagdes e deveres em relagao
ao meio marinho, sendo estabelecido o direito de soberania dos Estados para aproveitamento

dos recursos naturais e a imposicao de obrigacdes relativas a prote¢do e preservagdo. As agdes
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necessarias devem ser tomadas pelos Estados de forma individual ou conjuntamente, sendo os
mesmos responsaveis por garantir que as atividades sob jurisdi¢do ou controle serdo efetuadas
de acordo com os principios da preservagao e prote¢cao do meio ambiente marinho, seja de onde
for possivel ser originada a poluicao (ONU, 1982).

Além disso, de acordo com o Art. 197, os Estados devem cooperar com um Plano
Mundial ou Regional na formulagdo de regras ou normas ligadas a0 meio marinho (ONU,
1982). O Brasil, no papel de lideranca regional e grande interessado em razdo da extensdo de
sua costa, deve ser incentivador da atualizagdo desses instrumentos internacionais.

Salienta-se que os Estados tém competéncia legislativa sobre o seu Mar Territorial
e sobre a sua Zona Economica Exclusiva, podendo, para isso, adotar leis e regulamentos para
reprimir as possibilidades de poluicdo, que estejam de acordo com o regramento internacional
(MARTINS, 2004).

Em relacdo as embarcagdes que possuem a bandeira de um Estado ou estejam
registradas em seu territorio, essas devem ser obrigadas, pelo Estado de Bandeira, a cumprir os
requisitos exigidos na CNUDM, como os de construgdo, posse de certificados de acordo com
as normas internacionais de prevencdo, reducdo e controle da poluicdo do meio ambiente
marinho, sendo também dever do Estado impor puni¢des suficientemente rigorosas para
desencorajar possiveis descumprimentos das normas (SOARES, 2016).

De acordo com a CNUDM, os Estados devem exigir das embarcacdes que arvorem
sua bandeira ou que estejam registrados em seu territorio o cumprimento das leis e regulamentos
estabelecidos. Para os navios estrangeiros, no caso de haver leis e regulamentos especiais para
acesso a portos, terminais ou ao MT, deve ser dada a publicidade devida a este regramento,
sendo comunicado & organizacdo internacional competente. Assim como podem ser
estabelecidas regras especiais para determinadas areas ou rotas maritimas da ZEE, se o Estado
assim achar necessario, desde que essas regras sejam pautadas em dados técnicos e aprovadas
pela organizacdo internacional competente (ONU, 1982).

Observa-se que existem na Convengao obrigacdes dos Estados em fiscalizar e fazer
cumprir a legislacdo, cabendo as empresas detentoras de embarcacdes, aos estaleiros de
constru¢do dos navios que operam no transporte de Oleo e aos trabalhadores da area a
responsabilidade no cumprimento, principalmente os Comandantes das embarcagdes.

De acordo com Martins (2004), o Estado costeiro pode, em relagdo a embarcacdes
estrangeiras € no caso de haver alguma suspeita de ter havido alguma possibilidade de
derramamento de 6leo com poluicdo do meio ambiente marinho, tomar as medidas necessarias

para inspecdo da embarcacdo se estiver no porto, no MT ou na ZEE, cabendo at¢ mesmo a
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detencdo desta embarcacdo, se em decorréncia das inspecdes realizadas houver provas que
apontem para o derramamento com danos graves ao meio ambiente.

A CNUDM faz a distingao entre a responsabilidade civil, penal e internacional no
caso de haver danos por polui¢cdo ao meio ambiente. Em relagdo a civil, cabe a responsabilidade
subjetiva (por culpa); para a penal, sdo admitidas apenas a imposi¢do de penas pecuniarias no
caso de infracdes as leis ou normas nacionais e internacionais, sendo respeitados os direitos
reconhecidos dos acusados; e na responsabilidade internacional, os Estados devem fazer
cumprir as obrigagdes internacionais, assegurando por meio do seu direito interno, meios que
permitam a obtencdo de indenizacdo por danos provocados por poluicdo ao meio ambiente
marinho (MARTINS, 2004).

A CNUDM ¢, portanto, uma importante referéncia para o Brasil pautar-se na
confeccao de suas normas e regulamentos, por ter uma ampla gama de signatarios e por ser
instrumento base na defini¢do de sua Plataforma Continental, firmando as pretensdes do pais

quanto a sua Amazonia Azul.

4.3 Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicao por Navios

A Convencao Internacional para a Preven¢do da Poluicdo por Navios (MARPOL)
¢ o principal instrumento para a defesa do ambiente marinho, por tratar exclusivamente desta
tematica. A Convengdo possui seis anexos, sendo que o anexo I trata da poluicdo por 6leo.
Neste anexo, sdo abordados desde as caracteristicas de constru¢do e equipamentos que as
embarcacdes que transportam Oleo devem obedecer até o estabelecimento de Planos de
Emergéncia.

O Brasil promulgou a MARPOL, seu Protocolo e seus Anexos por meio do Decreto
n°® 2.508, de 4 de marco de 1998.

Devido ao acidente ocorrido na costa brasileira no ano de 2019, a MARPOL ganhou
destaque por conter principios basicos a serem cumpridos na movimentagado de 6leo nos portos,
plataformas e por navios navegando nas Aguas Jurisdicionais (HERMENEGILDO, 2019).

A MARPOL tem o pressuposto objetivo de preservar o meio ambiente marinho
contra a polui¢do por dleo ou outras substancias nocivas, com base no conhecimento adquirido
decorrente do histdrico de acidentes com graves polui¢cdes marinhas (DOS ANJOS, 2014).

Acidentes como o derrame de dleo do petroleiro Torrey Canyon em 1967, onde

123 mil toneladas de 6leo foram derramadas na costa do Reino Unido, causando prejuizos
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econdmico-financeiros nas comunidades afetadas, construiram o contexto para adogdo da
presente Convencao (DOS ANJOS, 2014).

De acordo com a MARPOL, foi estabelecida a exigéncia de relatdrios e a realizagao
de vistorias com a finalidade de atestar a estrutura, a existéncia de equipamentos e instalagdes
adequadas nas embarcacdes que transportam 6leo, sendo emitido pelo Estado do qual o navio
arvora bandeira um Certificado de Prevencao da Polui¢do por Hidrocarbonetos, com validade
de cinco anos, tendo entdo o emissor do Certificado compartilhamento de obrigacdes e
responsabilidades (SOARES, 2016). Nenhuma embarcagdo podera deixar o porto sem o devido
Certificado por ser considerada uma ameaga de poluicdo ao meio ambiente marinho.

Ainda segundo Soares (2016), foi introduzida em 1992 a exigéncia para utilizagdo
de tanques de lastro segregados e de tanques duplos como forma de prevenir acidentes com
6leo, sendo essa iniciativa incentivada pela entrada em vigor do Oil Polluction Act (OPA90)
nos EUA, apos o acidente com o petroleiro Exxon Valdez em 1989, pelo entendimento que os
dispositivos internacionais ndo eram suficientes neste caso.

O Brasil possui um Representante Permanente na IMO’ em Londres, cargo
exercido por um Almirante de Esquadra da Reserva Remunerada, desde o ano de 2000 quando
assumiu como primeiro Representante o Almirante de Esquadra Mauro César Rodrigues
Pereira. Existe ainda no territorio nacional, a Comissao Coordenadora dos Assuntos da
Organiza¢ao Maritima Internacional (CCA-IMO), inserida na organizagdo administrativa da
MB, sendo apoiada técnica e administrativamente por uma Secretaria Executiva (SEC-IMO).
A CCA-IMO, instituida pelo Decreto n° 9.878, de 27 de junho de 2019, tem por finalidade
“analisar os temas relativos a IMO, formular proposi¢des adotadas pela Republica Federativa
do Brasil e propor medidas a serem implementadas em ambito nacional” (BRASIL, 2019c, Art
2°). Essa Comissao possui representantes de diversos Ministérios e € coordenada pelo MD, por
meio do Comandante da Marinha. Na MB, ¢ delegada ao Chefe do Estado Maior da Armada
(CEMA) essa competéncia (BRASIL, 2019b).

Ao apresentar-se ao Secretdrio-Geral da IMO para assumir o cargo de
Representante Permanente, em novembro de 2020, o Almirante de Esquadra (RM1) Luiz

Henrique Caroli tratou de assuntos de interesse do Brasil, sendo o mais relevante o resultado da

55 A Representagdo Permanente do Brasil junto a Organizagio Maritima Internacional (RPBIMO) € o
componente da estrutura organica do Comando da Marinha que tem o propodsito de permitir o exercicio integral
da representac@o dos interesses nacionais perante a Organizagdo Maritima Internacional. Disponivel em: <
http://www.arquivodamarinha.dphdm.mar.mil.br/index.php/representacao-permanente-do-brasil-junto-
organizacao-maritima-internacional-2>. Acesso em: 13 ago. 2021.
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fase inicial das investigacdes sobre o derramamento de 6leo de 2019 na costa brasileira. Como
resultado, o Brasil tem a inteng@o de apresentar a IMO uma proposta de alteragdo da Convengao
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS), obrigando os navios que
naveguem na area de responsabilidade de salvamento (area SAR) a emitir sua posi¢do Long-
Range Identification and Tracking (LRIT)®, permitindo assim uma rapida e eficiente
identificagdo no caso de ocorréncias relacionadas a salvaguarda da vida humana no mar ou a

poluigdo ambiental.>’

4.4 Outras Convencoes Internacionais

Efetivamente, ndo existe no ambito do Direito Internacional outra area, sobre o
enfoque da polui¢do do meio ambiente, que seja tdo normatizada quanto a do meio marinho
(MARTINS, 2004).

Destacam-se outras Convengdes, ndo citadas anteriormente, que de uma forma ou
de outra possuem dispositivos voltados para a preserva¢do do meio ambiente marinho contra
uma possivel poluicao por 6leo ou tém mecanismos de controle sobre os navios que transitam
transportando cargas perigosas.

A primeira ¢ a Convengao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana no Mar
(SOLAS-74), que apesar do nome remeter a preocupacao com a vida humana, € voltada também
para a seguranga da navegacdo; vide a proposi¢do feita pelo Representante Permanente do
Brasil na IMO citada anteriormente.

A Convencao Internacional sobre Mobiliza¢ao de Recursos, Resposta e Cooperagao
contra polui¢io por Oleo (OPRC/1990), assinada em Londres, visa regular procedimentos de
notificagdo de ocorréncia de polui¢do com 6leo, permitindo uma acdo cooperativa entre paises
atingidos ou com possibilidade de serem impactados (BRASIL, 1998a).

A Convengao sobre a Prevengao da Poluigdo Marinha por Alijjamento de Residuos
e outras Matérias, concluida em Londres em 1972, promulgada no Brasil pelo Decreto n°

87.566, de 16 de setembro de 1982, impde compromissos ao Estado contratante para o

56 Long-Range Identification and Tracking (LRIT) — Sistema criado pela IMO, no qual é exigido o envio de
informagdes pelos navios para os Centros de Dados do Sistema LRIT, estabelecido no Centro Integrado de
Seguranga Maritima (CISMAR), o6rgdo responsavel por contribuir para a seguranca do trafego maritimo de
interesse do Brasil. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Sistema/lrit >. Acesso em: 31
mai. 2021.

57 Representante Permanente do Brasil junto 4 IMO realiza visita ao Secretario-Geral da Organizagdo. Disponivel
em: <  https://www.marinha.mil.br/noticias/representante-permanente-do-brasil-junto-imo-realiza-visita-ao-
secretario-geral-da >. Acesso em 30 mai. 2021.
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estabelecimento de regras proprias sobre o alijamento de material no mar e de fiscalizagao.
Porém o Protocolo de 1996 referente a esta Convengao ainda ndo foi internalizado pelo pais
(BRASIL, 1982).

A Convencao Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos Causados por
Poluigio por Oleo (CLC — sigla em inglés), aborda a responsabilidade civil por danos causados
a terceiros por derramamento de 6leo no mar, estabelecendo limites de valores de indenizagao
e estabelecendo a obrigatoriedade de um seguro em fundo internacional para navios
transportando mais de duas mil toneladas de 6leo (BRASIL, 1977).

O Brasil internalizou a CLC por meio do Decreto n® 79.437, de 28 de margo de
1977, porém o Protocolo de 1992 ndo tem amparo na legislacdo brasileira, o que pode causar
dificuldades na cobranga de ressarcimento pela aplicacdo de multas por danos ao meio ambiente
ocasionados por 6leo. Segundo Inojosa (2021), neste caso o Brasil ndo teria direito de
recebimento dos recursos provenientes do seguro para compensagdo, depositados no Fundo
Internacional para a Compensagio por Polui¢io por Oleo (Fundo IOPC), de acordo com a CLC.

A existéncia de diversas convengdes tratando do tema polui¢@o por 6leo pode passar
a ideia da existéncia de uma legislagdo excessiva, o que poderia ensejar conflitos no
cumprimento das normas, mas o que se observa ¢ que ha uma complementaridade e harmonia
destes documentos, permitindo que varios aspectos diferentes sejam abordados sobre a
prevencao e a protecdo do meio ambiente marinho.

Esta diversidade impde ao pais a responsabilidade de possuir uma normatizagdo
interna e mecanismos de fiscalizacdo e controle eficientes, permitindo impor san¢des aos que

transgredirem o direito no mar.

4.5 A Lei do Oleo

A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, conhecida como a Lei do Oleo, trata sobre
a prevencao, o controle e a fiscalizagdo da poluicdo causada por 6leo ou outras substancias nas
Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Tem como objetivo ser complementar ao dispositivo da IMO, atuando onde os
pressupostos da MARPOL ndo estiverem presentes, sendo aplicada também para embarcagoes,
plataformas e instalagdes nacionais e estrangeiras, mesmo para paises ndo contratantes da
MARPOL, ao operarem nas AJB (BRASIL, 2000).

Segundo Dos Anjos (2014), a promulga¢do da MARPOL nao dirimiria de uma s6

vez a problematica da polui¢do causada por derramamento de dleo ou outras substancias.
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Haveria a necessidade de que este tema fosse mais robustecido na sociedade brasileira. O
Projeto de Lei que originou a internalizacdo da MARPOL seria o mesmo que daria inicio a Lei
do Oleo. Na verdade, em diversos pontos a Lei n° 9.966 ressalta a obrigagio em cumprir o
estabelecido na MARPOL.

Tanto a MARPOL como a Lei do Oleo sdo instrumentos juridicos que permitem a
tomada de medidas protetivas e de preservacdo quanto a possibilidade de ocorréncias de
poluicdo por 6leo (DOS ANJOS, 2014).

Como ja definido pela Lei-Complementar n° 97/1999, caberia & Autoridade
Maritima a fiscalizacdo sobre ambas as Leis.

Porém, em que pese haver a responsabilidade da Autoridade Maritima,
representando o poder publico para cumprir os atos do Estado, pela imposicdo de sangdes
administrativas, cabe a0 IBAMA o estabelecimento de condicionantes que evitem a ocorréncia
da polui¢do por 6leo, assim como vale a atuacdo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP),
conforme estabelecido na Lei do Oleo (DOS ANJOS, 2014).

O Art. 27 da Lei do Oleo define quais sio as autoridades responsaveis pelo
cumprimento da Lei, cabendo a cada uma, acdes especificas, sendo elas: a Autoridade
Maritima, os 6rgdos das esferas federais, estaduais e municipais do meio ambiente e o 6rgao
regulador da indéstria do petréleo. A Marinha do Brasil teria atribui¢cdes na fiscalizacdo de
navios e plataformas; no levantamento e encaminhamento de dados, informagdes e resultados
de apuragdes; e a na comunicacdo a ANP de irregularidades encontradas (BRASIL, 2000).
Verifica-se a extensdo de atividades ligadas ao viés de seguranca que sdo imputadas a MB, sem
paralelo com as tarefas de Marinhas estrangeiras, ressaltando o papel de Autoridade Maritima,
guardando estreita relagdo com o previsto com as atribui¢cdes impostas na Lei-Complementar
97/1999.

Além disso, fica claro que a responsabilidade deve ser sempre compartilhada entre
os diversos Orgdos governamentais quando se trata de polui¢do, seja para preven¢do ou para

corrigir e repreender possiveis delitos as Leis existentes.
4.6 Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Polui¢io por Oleo
O Plano Nacional de Contingéncia para Incidentes de Poluigdo por Oleo (PNC)

veio no ensejo de cumprir disposi¢des expressas em algumas convengdes internacionais € no

contexto de alguns incidentes com polui¢do por 6leo, que motivaram a pressdo da sociedade
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para que o pais tivesse um Plano de Contingéncia capaz de coordenar as agdes nos diversos
niveis governamentais, em caso de um derramamento de 6leo.

Os primeiros movimentos para a confec¢do de um Plano de Contingéncia voltado
para a polui¢do por Oleo surgiram em 1998, em uma iniciativa do Ministério das Minas e
Energia, quando a OPRC/90 ainda estava em discussdo no Congresso Nacional, sendo criado
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), sob coordenacdo da Marinha do Brasil (MELLO,
2013).

O Art. 6 da OPRC/90 prevé que haja nos Estados um sistema nacional de preparo
e resposta e que seja instituido um plano nacional de contingéncia em que estardo definidos os
orgaos envolvidos, de carater publico ou privado (IMO, 1990).

Os acidentes ocorridos no Golfo do México em 2010 e no Campo de Frade na Bacia
de Campos em 2011 provocaram grande clamor da sociedade para a existéncia de um Plano de
Contingéncia Nacional, com a capacidade de coordenar a¢des no nivel nacional, o que impeliu
o Presidente da Republica a ordenar a conclusao dos trabalhos para o PNC (MELLO, 2013).

O PNC foi instituido pelo Decreto n° 8.127, de 22 de outubro de 2013, com a
intencdo de estabelecer responsabilidades, definir acdes, diretrizes e uma estrutura
organizacional baseada em um comando unificado de operagdes, de modo a permitir agdes
coordenadas entre diversos setores estatais e ndo estatais no caso de ocorréncia de incidentes
com polui¢ao por 6leo. Havia também a previsdo de constru¢do de um manual de carater técnico
contendo procedimentos operacionais, recursos humanos e materiais necessarios para a
conducdo do combate a um possivel incidente de poluicdo (BRASIL, 2013a).

O Plano procurava, dessa forma, ter um modelo organizacional que permitisse as
acdes de combate a polui¢cdo ocorrerem com esfor¢os coordenados, estabelecendo uma rede de
comunicagdes e responsabilidades ja definidas, ndo deixando espagos descobertos na realizagao
das tarefas.

Foi instituida uma estrutura organizacional formada por uma Autoridade Nacional,
exercida pelo Ministério do Meio Ambiente; um Comité Executivo, envolvendo diversos
Ministérios, instituigdes e agéncias estatais, incluindo a Marinha do Brasil; um Grupo de
Acompanhamento e Avaliacdo (GAA), composto pela MB, IBAMA e ANP, com a funcdo,
entre outras, de avaliar se o incidente ¢ de significancia nacional e de acionar os dispositivos
previstos no PNC, se necessario; ¢ um Comité de Suporte, também com representantes de
diversos Ministérios e agéncias, destacando-se o Departamento da Policia Federal no ambito

do Ministério da Justica (BRASIL, 2013a).
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O GAA sempre sera acionado, mesmo que o incidente seja de menor relevancia
nacional, cabendo sua Coordenagdo Operacional 8 MB se o incidente ocorrer em AJB, exceto
se for proveniente de plataformas de perfuracdo ou de produ¢@o quando a coordenagdo sera da
ANP, sendo do GAA a responsabilidade pelo acionamento formal do PNC se for considerado
de amplitude nacional (BRASIL, 2020).

Cumpre relatar que esse acionamento do GAA nos momentos iniciais, mesmo que
o incidente de polui¢do ndo seja de grande relevancia, permite que as agdes sejam tomadas
desde os primeiros momentos de identificacdo do problema, e caso haja a evolugdo para um
caso mais grave serd acionado o restante da estrutura do PNC.

A Diretoria de Portos e Costas (DPC) atua como representante da Marinha do Brasil
na estrutura do GAA. O Coordenador Operacional, no caso dessa funcdo ser afeta a MB, serd
designado pelo Comandante da Marinha. Esté previsto ainda o acionamento, pelo Coordenador
do GAA, de um grupo de apoio representado pelo Comando de Operacdes Navais, assessorado
por militares de outras Organizagdes Militares, como a Diretoria-Geral de Navegacao (DGN),
a Diretoria de Hidrografia e Navega¢do (DHN), DPC, do Instituto de Estudos do Mar Almirante
Paulo Moreira (IEAPM) e do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) (BRASIL,
2020).

Esta previsto o acionamento de planos de niveis inferiores antes de acionamento do
PNC, como o Plano de Emergéncia Individual (PEI), inerente a cada instalagdo ou embarcacao,
e o Plano de Area (PA), referente a determinada area geografica (BRASIL, 2013a).

Cabe ao Coordenador Operacional, com base nas informag¢des disponiveis nos PEI
e PA, avaliar as capacidades de controle do incidente e, se necessario, disponibilizar recursos
por meio do Comité de Suporte (BRASIL, 2013a). Sendo assim, as estruturas maiores de apoio
sdo acionadas a medida que os planos locais e regionais ndo sdo capazes de responder as
demandas.

Além de estabelecer prioridades nas agdes de resposta a poluicdo, o Coordenador
Operacional deve exigir do agente poluidor diversas agdes de contencdo, de protecdo e de
preservacdo do meio ambiente, incluindo o resgate da fauna (BRASIL, 2013a).

Atuando também nas atribui¢des do Comité de Suporte, a Marinha do Brasil
fornecerd informacdes hidroceanograficas e previsdes meteorologicas, realizard o controle do
trafego maritimo na area atingida e fornecera informagdes sobre navios que possam ter causado

os incidentes de polui¢do (BRASIL, 2013a).
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No Art. 13 do PNC, esta definido que o Ministério da Defesa tem a tarefa de acionar
o International Charter Space and Major Disaster’® (BRASIL, 2013a), que é um servigo de
colaboracdo internacional que fornece dados de diversos satélites disponibilizados para a gestao
de desastres, o que permite uma resposta mais agil nas medidas de prote¢do do meio ambiente.

No ambito das atribui¢des da Marinha do Brasil, est4 prevista a disponibilidade das
informagdes extraidas do Sistema de Informacgdes sobre o Trafego Maritimo (SISTRAM), que
¢ operado pelo CISMAR, contendo as posicdes e dados de navegagdo dos navios de bandeira
brasileira ou dos registrados no pais (BRASIL, 2013a).

Outro sistema previsto ¢ o Sistema de Informagdes Sobre Incidentes de Poluicao
por Oleo (Sisndleo), com informagdes geograficas que facilitem as agdes de resposta, sob a
geréncia do IBAMA.

Diversos treinamentos e exercicios de simulacdo tém sido realizados com
participagdo das instituigdes componentes do GAA (MB, IBAMA e ANP), apds a promulgacao
do PNC, além de haver também a participacdo destes 6rgdos em exercicios conduzidos pelas
empresas da industria do petroleo (BRASIL, 2020b). Tal fato denota a preocupacdo dos
componentes do PNC, tanto estatais como ndo estatais, em estarem preparados para um possivel
acionamento da estrutura estipulada no Plano.

Esta definido no PNC a responsabilidade dos comandantes de navios ou de seus
representantes legais de comunicar, imediatamente, aos 6rgaos competentes a ocorréncia de
qualquer incidente de poluicao por 6leo nas AJB (BRASIL, 2013a). Sdo 6rgdos competentes
neste caso, as Capitanias dos Portos, o IBAMA, a ANP e os 6rgdos ambientais estaduais. A
Policia Federal serda comunicada pela ANP.

Percebe-se o papel primordial das Capitanias dos Portos, pois sdo as primeiras
organizagdes da MB a serem acionadas em caso de uma polui¢do, cabendo a elas as primeiras
acdes na estrutura do PNC como 6rgios governamentais.

Os custos de qualquer operagao de combate ou de reparagdo sao cobertos pelo Poder
Executivo Federal até que seja identificado o poluidor. Apds identificado, o poluidor serd
cobrado a ressarcir todos os custos, que serdo encaminhados, por meio de relatorio, & Advocacia
Geral da Unido pelo IBAMA e ao Ministério Publico Federal para propositura das medidas
judiciais (BRASIL, 2013a).

58 Disponivel em: <
https://disasterscharter.org/web/guest/home;jsessionid=6 BES4DEF351EAD45686FEE29E9029951.APP1 >.
Acesso em 03 jun. 2021.
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4.7 Normas da Autoridade Maritima

A Diretoria de Portos e Costas (DPC) ¢ a representante da Autoridade Maritima
para confec¢do de normas e na fiscalizagdo dos assuntos ligados a seguranca da navegacao, a
Marinha Mercante € a Prevengio da Poluigdo Hidrica.*®

A DPC ¢ responsavel, portanto, pelas Normas da Autoridade Maritima
(NORMAM), inclusive aquelas que tém em seu arcabougo assuntos ligados a prevengdo e
protecdo do ambiente marinho contra a poluicdo por 6leo. Essas Normas estdo referenciadas
nos dispositivos internacionais e nacionais sobre o tema em questdo, assim como buscam ter
um carater complementar, cobrindo pontos nao abordados nos documentos ja analisados.

A DPC atua como Orgao Técnico sobre o assunto Seguranga do Trafego Aquaviario
(STA). As Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias (CP/DL) estdo subordinadas aos
Distritos Navais e tém como tarefa orientar, coordenar e fiscalizar o cumprimento das normas
estabelecidas, sob supervisao técnica da DPC.

Como previsto na NORMAM-01—- Embarcagdes Empregadas na Navegacdo em
Mar Aberto, a DPC seréd responsavel por divulgar e atualizar a lista de plataformas, navios,
FPSO e FSO% que cumprem os requisitos aplicaveis as operagdes com Oleo. As CP/DL
manterdo o Sistema de Gerenciamento de Vistoria, Inspe¢des e Pericias (SISGEVI) (BRASIL,
2005).

A NORMAM-04 — Embarcag¢des Estrangeiras em AJB reitera o direito de Passagem
Inocente previsto nas normas internacionais, mas ressalta que qualquer navio estrangeiro que
possa realizar a¢des prejudicais a seguranca do Estado costeiro ou que realize ato intencional e
grave de poluicdo perdera este direito, cabendo a MB tomar as medidas necessarias de inspe¢ao
e detencdo do navio caso comprovada a infracdo (BRASIL, 2013).

Os navios e plataformas de perfura¢do envolvidos na industria do petréleo devem
antes de iniciar suas operagdes aderir ao Sistema de Monitoramento Maritimo de Apoio as
Atividades do Petrdleo (SIMMAP)®!, instalado na MB, com o objetivo de identificar e
acompanhar estes meios, de forma a incrementar a seguranga e controle, assim como, contribuir

para a fiscalizagdo pelas autoridades competentes. O SIMMAP também ¢ um importante

%9 Missdo da DPC. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/dpc/institucional/missdo-visdo-de-futuro-e-
valores-organizacionais >. Acesso em: 04 jun. 2021.

80 Floating Production Storage and Offloading (FPSO) e Floating Storage and Offloading (FSO) — navios
utilizados para produg@o e armazenamento de petrdleo e/ou gés natural. A diferenga entre os dois é que o FSO tem
uma capacidade maior de armazenamento por ndo ter a unidade de produgdo e processamento.

! Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/salvamarbrasil/Sistema/simmap-sistema-de-monitoramento-
mar%C3%ADtimo-de-apoio-as-atividades-de-petroleo >. Acesso em 04 jun. 2021.
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instrumento para realizagdo de apuragdes para identificar um possivel autor de poluicdo por
6leo. Esse sistema, assim como o LRIT, funciona independente do SISTRAM, o que obriga as
embarcagdes a operarem todos os sistemas (BRASIL, 2005).

Com o objetivo de promover a integracdo de todos estes sistemas ja citados, a
Marinha do Brasil estd desenvolvendo o Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul
(SisGAAz)%2, sendo concebido como um sistema de sistemas, integrando equipamentos e
radares, o que permitird trazer novas ferramentas de monitoramento e controle do trafego
aquaviario, sendo certamente um importante instrumento na protecdo do ambiente marinho. O
SisGAAz ¢ um dos Projetos Estratégicos da MB, sendo considerado vital para a garantir a
mobilidade estratégica da For¢a, permitindo uma rapida resposta a qualquer tipo de ameaca na
Amazodnia Azul.

O Comando de Operacdes Navais (ComOpNav) ¢ o Comando de Alto Nivel da
MB, responsavel por congregar todas as Unidades Operativas da Forga, tendo como
subordinados o Comando-em-Chefe da Esquadra, a For¢a de Fuzileiros da Esquadra e todos os
Distritos Navais (DN). O ComOpNav, no ano de 2020, atualizou uma de suas Instrugdes
Normativas, COMOPNAVINST 10-03B (Incidentes de Polui¢io Hidrica por Oleo em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras), j& resultado dos ensinamentos colhidos pelo derramamento de 6leo
ocorrido em 2019. Esse documento, de carater ostensivo, faz referéncia as principais
convengdes € normas, internacionais e nacionais ja apresentadas, e tem como proposito
coordenar as agdes da MB no combate e prevenc¢do da polui¢do por 6leo.

A COMOPNAVINST 10-03B identifica como possiveis causadores de polui¢do
por oleo os navios e organiza¢des militares da MB, o que aponta para responsabilizacdo dos
seus titulares na ocorréncia de um incidente, pontuando procedimentos a serem seguidos no
caso de poluicdo provocada por unidades da Marinha, sendo dever de todos cumprir
procedimentos internos escriturados em um Plano de Emergéncia (BRASIL, 2020). Dessa
forma, as unidades da MB também tém responsabilidades e obrigacdes no trato com a
prevencao da poluicao por 6leo, conforme os documentos ja estudados.

O Comandante de Operacdes Navais (CON) pode ser designado pelo Comandante
da Marinha como Coordenador Operacional do GAA, no caso de a MB ter o encargo desta
funcdo. Neste caso, haverd o assessoramento de um Gabinete de Crise e dos Comandantes dos

DN das regides atingidas. O Coordenador Operacional utilizaré as instalagdes de Comando e

62 Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/sisgaaz-protecao-e-monitoramento-das-aguas-jurisdicionais-
brasileiras >. Acesso em: 04 jun. 2021.
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Controle ja existente nos DN e nas Capitanias subordinadas para executar as suas tarefas,
atuando como Centro de Operacdes para Incidentes de Polui¢ao (COIP) (BRASIL, 2020).
Uma vantagem de o CON ter a fun¢do de Coordenador Operacional em incidentes
com impacto nacional ¢ que todos os Distritos Navais e os principais meios navais da MB estao
em sua esfera de subordinacdo. Tal fato permite exercer o comando e controle centralizado das
acdes que cabem a Forca Naval e a flexibilidade na distribuicao dos meios a serem empregados
em todo o territorio, a exemplo do que ocorreu no combate a polui¢do de 2019, em que os meios
da Esquadra, da For¢a de Fuzileiros da Esquadra e os meios navais e de fuzileiros navais

distritais foram empregados desde a costa do Nordeste brasileiro até a regido Sudeste.

4.8 Conclusao Parcial

A prote¢do e preservacdao do meio ambiente marinho contra possiveis incidentes de
poluicdo por o6leo ¢ motivo de preocupacdo de organismos e instituigdes internacionais e
nacionais ha muito tempo. E fato que essa preocupacio e a busca por promover instrumentos e
normas ganha maior foco com a ocorréncia de incidentes de vulto, com danos ambientais,
causando clamor social e prejuizos economicos. Nesse contexto, foram confeccionados e
implantados quase todos os regramentos sobre o assunto. A lista de documentos regulatorios,
apesar de ser extensa e de possuir algumas sobreposi¢des, permite diversidade e
complementaridade dos aspectos abordados.

Da mesma forma, por ter uma ampla jurisdi¢do, trazem consigo uma série de
responsabilidade para os Estados, para as empresas operadoras de 6leo e para os individuos que
trabalham na industria do petrdleo.

Enfim, a legislacdo internacional e nacional hoje existente consegue cobrir quase
todos os pontos para o cumprimento das tarefas de proteger e preservar o meio ambiente
marinho contra a poluic¢do por 6leo. Porém, sempre havera pequenos ajustes a serem realizados,
que serdo identificados a cada experiéncia colhida com novos casos no Brasil € no exterior.

No que cabe a Marinha do Brasil, foram expedidas normas internas que buscam se
adequar e dar meios para o cumprimento das obrigagdes e responsabilidades da Forcga. Esses
documentos também impdem uma série de recursos materiais € humanos que a MB tem que ter
disponivel para atender as demandas de controle, fiscalizagdo e resposta no caso de um
incidente com 06leo. Por ter a fungdo de Coordenador Operacional do GAA e fazer parte de
outras estruturas do PNC, a MB sempre sera cobrada pela sociedade em grau compativel com

suas responsabilidades subsididrias, entre elas a prote¢do do meio ambiente marinho.



5 O INCIDENTE DE POLUICAO POR OLEO NO BRASIL EM 2019

No final do més de agosto de 2019 teve inicio um dos maiores incidentes de
poluicdo por dleo a atingir a costa brasileira, que impactou o litoral desde as praias da Regido
Nordeste até a Sudeste. A poluigdo trouxe prejuizos sociais, econdmicos e politicos para o
Brasil. Os gastos federais no combate a poluicao atingiram a cifra de centena de milhdes de
reais, sem contar prejuizo estimado com os danos ambientais.

Neste capitulo, serdo abordadas as agdes da Marinha do Brasil e de outros 6rgaos
no combate a polui¢do e na busca por identificar o agente poluidor. Sera realizada a anélise do
Relatoério da Marinha do Brasil sobre o incidente; de dados extraidos de entrevistas com trés
oficiais que participaram diretamente do combate a poluigdo, seja por terra ou embarcados em
meios navais; € de conclusdes e depoimentos realizados na Comissdo Externa sobre o
derramamento de 6leo no nordeste®, instaurada na Camara de Deputados, em Brasilia, para
acompanhar as investigacdo que visam apurar as responsabilidades pelo derramamento 6leo de
2019.

As Forgas Armadas fazem seus planejamentos baseados em estudos prospectivos,
buscando obter dados de possiveis cendrios, ameacas ou oportunidades, visando preparar e
definir suas capacidades para enfrentar problemas diversos. De acordo com o Manual do
Ministério da Defesa MD51-M-01 (Sistematica de Planejamento Estratégico Militar — SPEM),
este planejamento visa orientar as For¢as para o preparo € o emprego de seus recursos em
material e pessoal, visualizando eventuais necessidades de articulagdo das expressdes do Poder
Nacional (BRASIL, 2018a).

Como ja citado no ultimo capitulo deste trabalho, os integrantes do GAA, ja vinham
realizando diversos treinamentos e simulagdes visando preparar a estrutura organizacional do
PNC para um possivel incidente por 6leo. No entanto, nenhum desses planejamentos ou
exercicios simulados conseguiu prever um incidente com as magnitudes que atingiram o litoral
brasileiro, impactando uma extensdo enorme da costa, poluindo praias, contaminando a vida
marinha, trazendo prejuizos para varios setores da sociedade.

Segundo o Relatorio sobre o acidente preparado pela Marinha do Brasil, nenhuma
simulacdo previa um cendrio tdo desafiador, por ter caracteristicas inéditas e singulares

(BRASIL, 2020b).

6 Disponivel em: < https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/externas/56a-legislatura/derramamento-de-oleo-no-nordeste/atribuicoes/ato-de-aditamento>. Acesso
em 15 jun. 2021.
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No dia 12 de novembro de 2019 foi instalada uma CPI com o propdsito de investigar
as acdes que estavam sendo tomadas pelos 6rgdos competentes e a origem da poluicdo do 6leo
que atingiu o litoral brasileiro. A Marinha do Brasil colaborou enviando todos os documentos
requeridos e com o comparecimento de autoridades quando convocadas para prestar

esclarecimentos.

5.1 Analise das acoes realizadas pela Marinha do Brasil

Os primeiros sinais de 6leo foram encontrados, na forma de pelotas, no litoral da
Paraiba em 30 de agosto de 2019. Logo em seguida, outros pontos do litoral nordestino também
apresentaram sinais de polui¢ao semelhante, nos estados de Sergipe e Pernambuco. Ao longo
dos proximos meses, todo o litoral do Nordeste e a regido costeira até norte do estado do Rio
de Janeiro teriam sinais de polui¢do de 6leo. Ao final da operagdo de combate a poluicao, foram
contabilizados pelo GAA um total de 1009 localidades atingidas, em um total de 130
municipios e 11 estados da federagao (BRASIL, 2020b).

Tomando-se como base a extensa faixa atingida, ja poderia ser concluido que o
derramamento de o6leo teria ocorrido em uma area distante do litoral e que o 6leo teria sido
levado pelas correntes maritimas as praias das diversas regioes.

De acordo com o relatério da MB, as correntes Sul-Equatorial, das Guianas e do
Brasil ajudaram no espraiamento da polui¢do, permitindo também que o 6leo ficasse submerso
e a deriva por um longo periodo, o que dificultou a sua identificagdo prematura por satélites,
aeronaves ou mesmo por embarcagdes (BRASIL, 2020b).

Inicialmente, o GAA nacional iniciou sua operacdo no Comando do 2° Distrito
Naval, localizado na cidade de Salvador — BA, em 14 de outubro de 2019, por naquele momento
este estado ser o mais atingido pela polui¢do e como previsto na estrutura do PNC, a MB seria
designada como Coordenador Operacional. A partir de 26 de outubro, com o agravamento da
situacdo devido a polui¢do por 6leo ter atingido diversos outros estados, o GAA passou a operar
nas instalagdes do Centro de Operagdes Conjuntas do Ministério da Defesa, localizado em
Brasilia — DF, visando dar maior capacidade de comando e controle. No final do més de
novembro, foi estabelecido um novo local para os componentes do PNC, a sede do Comando
do 1° Distrito Naval, no Rio de Janeiro (BRASIL, 2020b).

Ressalta-se que o GAA nacional foi acionado no més de outubro, mas j& estavam
operando GAA locais desde o inicio do més de setembro, ou seja, logo no inicio do combate a

polui¢do. Outro ponto, ¢ que o0 GAA nacional teve sua sede transferida sempre que a situacao
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exigia um local que melhor permitisse a coordenacdo interagéncias. Vale lembrar que a
estrutura do PNC prevé a atuagdo de diversos 6rgdos, primeiramente no nivel local, depois nos
niveis regionais e nacionais, € esta troca de locais do GAA foi realizada visando atender a este
principio. Quando a poluigdo j4 atingia grande faixa do litoral, 0 GAA foi deslocado para a sede
do poder nacional, em Brasilia, onde estdo localizados diversos Ministérios que tém agao
preponderante na coordenagdo de agdes do PNC.

Sobre o combate especificamente, foi iniciado com o emprego de pessoal dos
proprios Distritos Navais (DN), e conforme o agravamento da situacdo, que suplantaria a
capacidade de atuacdo dos meios distritais, foram deslocados para o Nordeste meios do Rio de
Janeiro, cidade sede da Esquadra e da Forca de Fuzileiros da Esquadra, onde estdo localizados
os principais meios da MB. Naquele momento, estava sendo conduzido o planejamento para
uma Operacdo simulada que acontece anualmente, envolvendo diversos navios e a tropa do
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN). Desta forma, os meios que ja estavam se preparando para
serem empregados no adestramento receberam uma nova missdo € engajaram-se€ no
planejamento da operagdo de Combate a polui¢do por 6leo, demonstrando as capacidades de
prontidao e de flexibilidade da For¢a Naval para cumprir diversas tarefas.

Nesse contexto, foi realizada a Operagdo “Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida!”,
que executou o combate intenso aos efeitos provocados pela polui¢do, contribuindo para
limpeza do litoral e preservacdo da vida marinha, além de permitir um incremento da
capacidade logistica dos meios que ja estavam participando da operagdo (BRASIL, 2020b).

A Marinha do Brasil, desde os primeiros indicios de poluigdo, iniciou os trabalhos
de busca de identificagdo da origem e do tipo de 6leo que estava causando a poluicdo. O material
encontrado tinha propriedades especificas, como a alta densidade, que diferiam das
caracteristicas do explotado nos campos de petrdleo brasileiros.

Para esta pesquisa, as amostras de 6leo foram enviadas ao Instituto de Estudos do
Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM)®, que contou também com o apoio do Centro de
Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES)® (BRASIL, 2020b).

Esta andlise do 6leo foi primordial para a investigacdo de sua origem e para
descartar outros tipos de polui¢do ndo relacionadas ao incidente em questdo. Em cada local de

prospeccao, o 6leo extraido possui caracteristicas diferentes, assim como existem diferencas

% O IEAPM ¢ um centro de pesquisas da MB, localizado na cidade de Arraial do Cabo — RJ, e tem como tarefa
executar pesquisas, desenvolvimentos, inovagdes e servigos tecnoldgicos na area de Ciéncias do Mar.

5O CENPES ¢ um centro de pesquisas ligado a Petrobras, localizado na Ilha do funddo, Rio de Janeiro — RJ,
equipado com modernos laboratérios e salas de simulagao.
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entre o Oleo cru e o refinado. Tal diferenga foi importante para verificar se a polui¢do tinha
como origem uma plataforma de petréleo brasileira, um navio de transporte de 6leo cru ou se
era 6leo combustivel de algum outro navio.

Foram recolhidos ao término da operagdo de combate a poluicdo cerca de 5000
toneladas de residuos oleosos, incluidos também outros materiais e detritos encontrados
contaminados pelo 6leo e o equipamento de prote¢do individual (EPI) descartado apo6s o uso
(BRASIL, 2020b).

O descarte desse material foi outro problema para as prefeituras que estiveram
envolvidas, ja que de acordo com a Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos,
esta responsabilidade ficaria com os gestores locais. A Lei prevé que deve haver além do Plano
Nacional, Planos Estaduais e Municipais. Porém nos municipios menores, esse plano pode ser
feito de modo simplificado. Também estd definido que a gestdo dos residuos solidos deve ser
feita de forma compartilhada. Muitos locais tiveram problemas para definir o local do descarte
ou mesmo um local apropriado para o armazenamento até a destinacao final. Esse ¢ um ponto
que pode ser melhor definido no PNC ou na prépria gestdo de residuos, de forma a fornecer aos
locais com menos estrutura especialistas que possam apoiar tecnicamente os 6rgaos ambientais
locais e dar suporte logistico para retirada e descarte do material contaminado. A polui¢ao
causada por um incidente com 6leo pode ultrapassar a capacidade de muitos locais em gerenciar
o descarte de residuos, sendo necessario uma intervengao e apoio de outras esferas de governos
e orgdo ambientais.

Como ja apresentado, na estrutura do PNC estd previsto o acionamento de um
Comité de Suporte, composto por representantes de varios Ministérios e de outras instituigdes
com o objetivo de apoiar a Autoridade Nacional e 0o GAA. Desta feita, o GAA pdde contar com
uma assessoria cientifica robusta, que permitiu a formagdo de sete grupos de trabalho, com o
proposito de avaliar todos os impactos do incidente e sugerir medidas de mitigacdo e
recuperagdo dos ecossistemas afetados (BRASIL, 2020b).

Todas as grandes catastrofes ou acidentes, naturalmente, acabam por atrair o
interesse da sociedade e por conseguinte dos 6rgaos de imprensa, o que impde a necessidade de
uma estrutura de Comunicag@o Social capaz de fornecer informagdes de forma rapida e precisa.
O dominio da narrativa pelos 6rgdos oficiais em eventos de crise ¢ primordial para evitar
noticias falsas e conclusdes precipitadas sobre o caso em questdo. Por exemplo, cita-se os casos
dos acidentes da queda da aeronave da Air France no Oceano Atlantico em 2009, da queda do
avido da Gol em 2006 e o mais recente rompimento da barragem da cidade mineira de

Brumadinho em 2019. Em todos esses casos, o fornecimento de dados precisos sobre o trabalho
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que estava sendo realizado, ndo abrindo brechas para que noticias falsas fossem veiculadas e
um constante e acessivel trabalho dos 6rgdos de comunicagdo social foram primordiais para o
bom manejo das informagdes. No caso em questdo, a abertura de um canal direto com a
populacao foi ainda mais relevante, ja que muitas noticias de poluicdo chegavam ao GAA por
meio de denuncias dos moradores locais.

O GAA, sob coordenagdo operacional da MB, realizou um intenso trabalho de
respostas rapidas as demandas, o que permitiu informagdes claras e seguras para sociedade,
assim como foram reforgadas as Relagdes Institucionais para permitir a transparéncia das agdes
que estavam sendo realizadas, inclusive com dados do quantitativo de meios que estavam
envolvidos na Operacao (BRASIL, 2020b).

A Operacao de Combate a polui¢do teve gastos relevantes e como ja apresentado
na analise do PNC, enquanto nio for identificado o agente poluidor os gastos serdo cobertos
com recursos da Unido. Tal fato exigiu que os 6rgaos publicos envolvidos executassem recursos
proprios de forma emergencial para cobrir esse custo. Somente a Marinha do Brasil atingiu a
quantia de gastos de mais R$ 128 milhdes, alcancando o dispéndio total de recursos financeiros,
contabilizando também outras instituicdes, quase R$ 200 milhdes (BRASIL, 2020b). Espera-
se que o gasto da MB seja o mais relevante, por empregar meios mais custosos, COmo os navios,
e por ter um maior envolvimento no combate a polui¢do quando essa ocorre no mar.

Um dos propésitos do relatério da MB foi o de apontar licdes aprendidas e
oportunidades de melhoria frente ao ineditismo do incidente ocorrido, que ultrapassou em muito
o esperado pelos exercicios realizados e pelos protocolos internacionais existentes. As
propostas apresentadas no relatorio serdo a partir de agora analisadas:

a) Implanta¢do de um Instituto Nacional de Pesquisas Oceénicas com o objetivo de
dar continuidade e realizar novas pesquisas cientificas, com estrutura para monitorar e
neutralizar impactos ocasionados pela polui¢do por 6leo na Amazdnia Azul (BRASIL, 2020b).

A importancia de uma estrutura com pessoal dedicado integralmente ao tema ¢
extremamente salutar. Como exemplo, a existéncia de diversos institutos de pesquisa voltados
para estudar doengas infecciosas permitiu uma resposta muito mais rdpida no combate a
pandemia do COVID-19. Internacionalmente, ja existem 6rgaos dedicados a monitorar e propor
acodes de mitigacdo no caso de desastres, como a Federal Emergency Management Agency -
FEMA, dos EUA.

b) realizar uma revisdo do PNC reavaliando a estrutura atual dos componentes para
melhoria dos aspectos de fiscalizacdo dos exercicios e simulados, harmonizagao e simplificagao

de modelos e formuldrios; permitir maior respaldo juridico ao Coordenador Operacional,
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aprimorando as tarefas previstas no PNC; e definir a origem dos recursos enquanto o agente
poluidor ndo for identificado e cobrado pelo custo da operagao (BRASIL, 2020b).

Nenhum exercicio simulado pode prever a magnitude do incidente ocorrido. A
fiscalizagdo dos treinamentos das equipes por peritos com capacidade de simular cenarios mais
realisticos, baseado em incidentes historicos e com visdo para novas tecnologias, verificando
se a estrutura e agdes estdo adequadas e atualizadas ¢ primordial para preparacdo do GAA.
Nesse caso, o treinamento utilizando um Laboratério de Simulagdo de Cenarios ¢ uma boa
op¢ao.

O PNC prevé o envolvimento de diversos setores, estatais e ndo-estatais, e em todas
as esferas da sociedade, que terdo a necessidade de coordenacdo e de troca de informagdes
confiaveis e compreensiveis. Nesse sentido, a simplificacdo de processos e de relatorios €
essencial para que todos os envolvidos possam participar com clareza de todas as atividades.

As acdes dos orgdos envolvidos no combate a poluicdo foram por diversas vezes
questionadas. O Coordenador Operacional deve ser amparado juridicamente com atribui¢des
claras e precisas. Em que pese haver uma extensa lista de convengdes e leis sobre o assunto,
traduzi-las em tarefas e obrigacdes simples e bem definidas ¢ essencial para permitir a
transparéncia e respaldo das atividades. A presenca de uma assessoria juridica na estrutura do
GAA pode ser de grande valia nestes casos também.

Um problema ¢ que o PNC ndo prevé de onde serdo captados recursos pelo Poder
Publico para fazer frente a estas ameagas. Fazendo um paralelo com a obtenc¢do de recursos ao
combate a pandemia ocasionada pelo COVID-19, onde o Congresso Nacional autorizou a
utilizagdo de recursos extraor¢amentarios, poderia haver medidas semelhantes ja previstas no
PNC para este caso, com a diferenca que esses recursos seriam ressarcidos na ocasido da
identificacdo do responsavel pela poluigdo.

c) Necessidade de atualizacdo da Legislacdo e internalizacdo de novos acordos
internacionais (BRASIL, 2020b).

As ameacas de seguranca estdo cada vez mais fluidas, onde ameacas de agentes
ndo-estatais sdo esperadas com mais frequéncia, no contexto do surgimento de Guerras
Hibridas®®. Aliado a isso a escassez de recursos minerais em diversas regides pode tornar as
regides mais ricas em recursos alvo de cobiga. A pirataria, ja presente no Oceano Atlantico Sul,

no Golfo da Guiné, pode no futuro tornar-se uma ameaga para as infraestruturas de produgao

% Segundo o estudo MCDC Countering Hybrid Warfare Project: Understanding Hybrid Warfare, Guerra Hibrida
seria “o uso sincronizado de multiplos instrumentos de poder voltados para atingir vulnerabilidades especificas
em todos os espectros da sociedade de modo a alcangar efeitos sinérgicos (CULLEN; KJENNERUD, 2017).
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de petroleo. Todos esses cendrios trazem riscos inerentes para ocorréncia de derramamentos de
6leo acidentais ou intencionais. Os organismos internacionais tém buscado atualizar seus
instrumentos de prevencao contra a poluicao por 6leo, sendo que o Legislativo brasileiro deve
estar atento a essas atualizacdes.

O Brasil possui propostas de reconhecimento da Plataforma Continental na regido
da Elevacao do Rio Grande. Como citado no Relatério em andlise, o direito de livre navegacao
no mar nunca pode ser confundido com a liberdade para cometer crimes ou transgressoes as
leis internacionais vigentes. Mais uma vez ressalta-se a capacidade que a MB deve ter de
fiscalizar e impor o cumprimento das Leis nas AJB. Uma das propostas referentes seria a
obrigatoriedade de compartilhamento de informagdes de navios em transito (BRASIL, 2020b).

A Marinha do Brasil ja realizou alteragdes nas Normas da Autoridade Maritima,
tornando obrigatdrio a operag¢do continua dos equipamentos de identificacdo automatica pelas
embarcagdes que navegam dentro dos limites da Amazonia Azul ou dentro da drea SAR sobre
responsabilidade do Brasil (BRASIL, 2020b).

A internalizagdo do Protocolo de 1992 da Convencdo Internacional sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Poluigio por Oleo, sob coordenagio do
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), tornard mais vidvel a cobranga de ressarcimento por
danos, assim como facilitard a responsabilizacdo dos responsaveis pela poluicio (BRASIL,
2020b). Como ja citado, somente a Convencao de 1969 foi internalizada na Legisla¢ao
brasileira.

d) A Marinha do Brasil tem realizado um grande esfor¢o, em que pese a diminuicao
constante dos orcamentos, para repor os meios navais que tém sido retirados de servigo, de
forma a manter a capacidade de prote¢do da Amazdnia Azul. De acordo com o Relatorio, ¢
importante o aperfeicoamento desta capacidade, o que j& vem sendo realizado em parte pelos
Programas de atualizacdo e modernizacdo dos meios navais (BRASIL, 2020b). O Plano
Estratégico da Marinha para os proximos vinte anos (PEM-2040) tem como Projetos
Estratégicos ligados a este proposito: a Constru¢do do Nucleo do Poder Naval, o Programa
Nuclear da Marinha e a Obtengao da Capacidade Operacional Plena (BRASIL, 2020).

A obtencdo de recursos financeiros dentro dos or¢amentos anuais da MB ¢
primordial para que os Projetos Estratégicos da Forga sejam levados adiante. O incidente
ocorrido em 2019 provocou uma grande comog¢do na sociedade e no ambiente politico. A
compreensdo da importancia do aumento do or¢amento das For¢as Armadas para que possam
continuar cumprindo suas atividades constitucionais ¢ primordial. A iniciativa de atualizag¢ao

da Politica Maritima Nacional pode trazer grande contribuicdo para o aumento da Consciéncia
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Maritima na sociedade, trazendo a atencdo para temas ja tratados neste trabalho ligados a
Economia Azul e a territorializagdo dos oceanos. Pelo Decreto n® 10.607, de 22 de janeiro de
2021, foi instituido um Grupo de Trabalho Interministerial para tratar deste assunto (BRASIL,
2021a).

e) Como tultima observagdo do Relatério, foi ressaltada a necessidade de
aperfeicoamento do SisGAAz, em virtude do aumento consideravel de embarcagdes trafegando
na Amazonia Azul, assim como as imposi¢des inerentes dos Organismos Internacionais. A
existéncia de um sistema com menos dependéncia externa, capaz de integrar diversos
equipamentos e sensores, com alto grau de processamento e fusdo de dados, traria a capacidade
de identificar rotas de navios que possam estar implicados em transgressoes (BRASIL, 2020B).

O SisGAAz esta sendo concebido para atender atividades militares, mas com
preponderante aplicagdo no aumento da Consciéncia Situacional Maritima, permitindo o
monitoramento do trafego ilegal de produtos e da poluicdo por 6leo no mar; o controle de
pesquisas cientificas por navios ndo autorizados; e o refinamento das informagdes
meteorologicas (BRAGA, 2021).

O acompanhamento eficaz do trafego maritimo na Amazdnia Azul é primordial
para que o pais tenha a forca e a seguranga necessarias para pleitear novas alteragdes nas normas
internacionais, demonstrando a capacidade de fiscaliza¢do e do cumprimento do ordenamento
juridico em suas Aguas Jurisdicionais. Segundo Braga (2021), a atividade de acompanhamento
do trafego maritimo € essencial para se contrapor as novas ameagas, impondo novos desafios e
uma necessidade de implantagdo de novas solucdes tecnoldgicas.

O controle cooperativo do trafego Maritimo no Atlantico Sul ¢ mais um instrumento
facilitador deste controle. O Controle Naval do Trafego Maritimo da Area Maritima do
Atlantico Sul (AMAS)®’, cujo cargo de Coordenador (CAMAS) é revezado a cada dois anos
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, com a intencdo de compartilhamento de
informagdes e defesa do Trafego Maritimo Interamericano.

No papel de colaborar com as investigagdes para identificacdo do autor do
derramamento de 6leo, a Marinha do Brasil tornou o Relatdrio ostensivo para que seja utilizado
no Inquérito Criminal que estd sendo conduzido pela Policia Federal (PF). Neste Relatorio
entregue a PF no final de agosto de 2020, foram apontados trés navios suspeitos, todos de
bandeiras estrangeiras, sendo que dois j& mudaram de nome (BRASIL, 2021). O fechamento

da suspeita nestes trés navios foi feito apos a andlise de diversos dados levantados pela Marinha

7 Disponivel em: < http://www.coamas.org/orgCAMAS html>. Acesso em 14 jun. 2021.
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do Brasil com apoio de centros de pesquisa, como as correntes maritimas e ventos, a fim de
definir o espraiamento das manchas de 6leo até atingir o litoral, e em seguida foi realizado o
cruzamento com as derrotas dos navios. Porém, a identificacdo precisa da origem do 6leo ainda
¢ de dificil solugdo, cabendo a PF prosseguir nas investigagdes, requerendo documentos e

buscando outras provas para solucionar o caso.

5.2 A investiga¢do do incidente

Para analise da investigagdo do incidente, que ainda se encontrava em apuracao
durante este trabalho, foram realizadas pesquisas documentais, principalmente as disponiveis
na Internet, de alguns trabalhos e artigos ja publicados sobre o assunto e de um debate que
ocorreu na Camara dos Deputados.

No dia 10 de junho de 2021 foi realizado um debate na Comissdo Externa sobre
derramamento de 6leo no nordeste instalada Camara de Deputados, em que representantes de
instituicoes que trabalharam no combate a poluicdo, na mitigagdo dos impactos e na
investiga¢cdo puderam se pronunciar expondo as a¢des que foram tomadas até aquele momento.
Destaca-se o pronunciamento de alguns representantes: o Vice-Almirante Edgar Luiz Siqueira
Barbosa, Diretor de Hidrografia e Navegacao da MB; o Delegado da PF Rubens Lopes da Silva;
a Coordenadora-Geral de Emergéncias Ambientais do IBAMA, Fernanda Cunha Pirillo
Inojosa; o Procurador Federal Thiago Zucchetti Carrion, Procurador-Chefe junto ao IBAMA;
e o Professor Peter May, da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, coordenador do
Grupo de Trabalho sobre impactos Socioecondmicos da Coordenagdo Cientifica da Marinha
sobre o derramamento de 6leo®.

Foram instaurados trés inquéritos para apurar o incidente: um Inquérito
Administrativo na Marinha do Brasil, no ambito da Capitania dos Portos de Pernambuco, para
apurar os aspectos da Seguranca do Trafego Aquaviario (STA) em relagdo a fatos e acidentes
ligados a navegagdo; um segundo Inquérito Criminal, instaurado pela Policia Federal; e outro
Inquérito, também administrativo, focado no estabelecido na Lei n®9.966/2000, Lei do Oleo
(BARBOSA, 2021).

Os trés inquéritos tém propdsitos diferentes, porém as informagdes foram

compartilhadas entre a Marinha do Brasil e a Policia Federal. Diversos outros orgdos e

8 Disponivel em: < https://www.youtube.com/watch?v=5Lqttn0X7TE >. Acesso em: 15 jun. 2021.
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instituicdes nacionais e internacionais apoiaram as investigagdes com pesquisas e levantamento
de dados para a identifica¢do dos autores da poluicao.

Um aspecto relevante do 6leo em contato com a dgua do mar € que ele pode assumir
diversas caracteristicas, sendo neste caso o trabalho realizado pelo Laboratério de Geoquimica
Ambiental do IEAPM, capacitado de identificacdo forense, conforme estabelecido na Lei do
Oleo, primordial para compreensdo do comportamento do movimento do 6leo apos o seu
derramamento.

Segundo Barbosa (2021), foram recolhidas amostras do 6leo para verificagdo da
compatibilidade e procedéncia, e as analise realizadas indicaram com precisdo que o 6leo
continha caracteristicas semelhantes ao extraido nos campos de petrdleo da Venezuela. Tal fato
ndo indica que o 6leo tenha sido derramado por uma empresa daquele pais, mas que o poluidor
estava transportando 6leo comercializado pela Venezuela.

Outra caracteristica do 6leo encontrado era a grande densidade, ocasionando o seu
afundamento apds o derramado na 4gua do mar, o que permitiu que fosse deslocado pelas
correntes e marés submerso até atingir o litoral (INOJOSA, 2021).

Tal constatagdo enfraquece uma das criticas que o governo brasileiro recebeu por
ndo ter utilizado prontamente os satélites disponiveis para monitorar incidentes desta natureza.
A identificacdo por navios e aeronaves também foi muito prejudicada. Esta dificuldade na
identificagdo prévia ndo permitiu que fossem tomadas ac¢des preventivas a poluicdo, como a
instalagdo de barreiras flutuantes para conter e espalhamento do 6leo.

Foi estabelecido como moldura temporal para investigacdo que o oleo foi
derramado no mar entre 12 de julho e 30 de agosto, tendo sido constatado que 1060 navios
passaram pela area de investigagdo neste periodo, conforme figura 3 do anexo A. Os estudos
para definir a modelagem de dispersao do 6leo foram realizados pelo Centro de Hidrografia da
Marinha e apoiados por pesquisadores da Coppe/UFRJ® (BARBOSA, 2021). Com o
refinamento dos dados, ap6s mais de cem simulagdes realizadas, levando-se em consideragao
as correntes e ventos da regido, e o transito dos navios que transportavam 6leo com as mesmas
caracteristicas das encontradas nas praias durante dois dias, chegou-se ao resultado final de trés
navios suspeitos: o navio-tanque BOUBOLINA de bandeira grega; o navio-tanque NICHIOH,
que teve o nome alterado para CITY OF TOKYO, de bandeira da Libéria; e o navio-tanque
AMORE MIO, que também alterou o nome para GODAM e tem bandeira das Ilhas Marshall
(BARBOSA, 2021).

 Coppe/UFRJ — Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.



63

Grande parte da area suspeita estava fora da ZEE brasileira, conforme a figura 3 do
Anexo A. Como ja apresentado anteriormente nesse trabalho, esse ¢ um problema, ja que o
incidente de derramamento pode ocorrer fora das AJB e a poluicdo ser transportada pelo mar
até atingir o nosso litoral.

Em relagdo a apuragdo criminal conduzida pela PF, o Delegado Rubens afirmou
que, apés o recebimento do relatério produzido pela MB e de acordo com os dados ja
levantados, pode apontar como principal suspeito o navio-tanque BOUBOLINA, sendo que o
navio, quando questionado durante as investigagcdes, por diversas vezes, omitiu o seu destino,
dificultando as investigagdes iniciais. Outro fator apontado pela PF foi a falta de cooperagao
dos paises de bandeira dos navios, destacando-se a Grécia que alega ter sido prejudicada
economicamente com a divulgacdo da suspeicdo de um navio de sua nacionalidade (SILVA,
2021).

Apesar de todos os esforcos realizados pela MB e pela PF para apontar o navio
causador da polui¢do, ndo se conseguiu alcancar tal objetivo. Nesse ponto, avalia-se que nao
houve demora para que as institui¢des responsaveis tomassem as medidas necessarias, ja que
as investigagdes comegaram localmente nos primeiros estados atingidos. A dificuldade inicial
foi a falta de obrigacdo de emissdo da localizagao para os navios em transito na AJB, combinado
com a deficiéncia de um sistema de monitoramento ativo. Relembra-se que a Marinha do Brasil
jé realizou alteracdo das Normas da Autoridade Maritima, obrigando que os navios mantenham
seus sistemas de localizacdo sempre ativos.

De acordo com dados acompanhados pelo IBAMA, infelizmente, incidentes de
poluicdo por 6leo no mar sem a identificacdo do agente poluidor sdo frequentes, chegando a
sete por cento no ano de 2020, por exemplo. O aspecto relevante e inédito do que ocorreu no
ano de 2019 foi a quantidade de 6leo despejado atingindo a costa (INOJOSA, 2021).

Este ¢ mais um refor¢o para a necessidade de acompanhamento do transito de
navios desta natureza, em virtude da probabilidade de que ocorréncias como a de 2019 voltem
a acontecer.

Outro fator importante ¢ que todas as agdes realizadas pelas institui¢des envolvidas
no PNC foram acompanhadas por representantes do Ministério Publico e pelos orgdos de
controle, desde os primeiros momentos do combate a poluicdo (CARRION, 2021). A
fiscalizagdo de o6rgdos de controle ¢ salutar nestes episddios, além de contribuir para a

transparéncia do trabalho realizado.
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5.3 Entrevistas

A partir deste ponto, serd analisada a participacdo da Marinha do Brasil de acordo
com entrevistas escritas, realizadas com oficiais que trabalharam diretamente nas atividades de
combate e identificagdo da polui¢do por 6leo. Dimensionando a area de atuacdo da MB, o ponto
mais ao Norte atingido pela polui¢do foi a cidade de Cururupu, no estado do Maranhdo e o
ponto mais ao Sul foi a cidade Sdo Jodo da Barra no Rio de Janeiro. Dois dos entrevistados
comandaram Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)’® em regides bem
distintas, nas areas sob subordinacdo do Comando do 32 Distrito Naval (Com32DN) e do
Comando do 1° Distrito Naval (Coml1°DN).”! A ultima entrevista foi realizada com o
Comandante do Navio Patrulha Oceanico Amazonas, subordinado também ao ComI2DN.
Desta forma, buscou-se obter visdes diferentes de atuagdo, permitindo um espectro melhor da
andlise. O foco das perguntas foi colher informagdes sobre a atuagdo propriamente dita, assim
como as dificuldades e ligdes aprendidas.

Assim que os primeiros sinais de poluicdo apareceram, as a¢des ocorreram no
ambito do Com3°DN, responsavel pela regido atingida. Apds a poluigdo se espalhar para
cidades ao Norte e ao Sul na area de responsabilidade daquele Distrito Naval, foi acionada a
Operag¢dao Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida, com meios de pessoal e material vindos do Rio

de Janeiro e incorporando as a¢des que estavam sendo realizadas pelos DN.

5.3.1 A atuagdo do GptOpFuzNav do Com3°DN

Como os primeiros sinais de poluicao pelo 6leo ocorreram na area de jurisdicdo do
Com32DN, os militares deste Distrito foram os primeiros da Marinha do Brasil a serem
empregados. O Grupamento de Fuzileiros Navais de Natal nucleou um GptOpFuzNav que foi
acionado no dia 14 de setembro de 2019, com efetivos distribuidos primeiramente nas cidades
de Macei6 e de Sdo José da Coroa Grande (DOS SANTOS, 2021). Constata-se assim que a
primeira mobilizagdo de tropa teve inicio quinze dias apds o aparecimento das primeiras
manchas de 6leo no litoral, mas, como ja apresentado, a Marinha ja estava trabalhando

incialmente dentro da estrutura do GAA.

0O GptOpFuzNav é uma organizagdo por tarefas designada para o cumprimento de uma ou mais tarefas
especificas.

"L A 4rea de subordinagdo do Com3°DN abrange os estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Alagoas; e a area sob subordinagdo do Com1°DN engloba os estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Minas
Gerais.
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As tarefas foram realizadas em conjunto com militares do Exército Brasileiro e da
Forga Aérea, e em coordenagdo com o IBAMA, o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO), as Secretarias do Meio Ambiente locais, voluntarios e outros
representantes das prefeituras, na limpeza de corais, de leitos dos rios e de pedras da costa (DOS
SANTOS, 2021). Desde o inicio da operacdao de combate, a participagdo de diversas agéncias,
instituicdes e de voluntarios era marcante, como previsto no ambito do PNC. A grande
dificuldade, quando se tém varios atores trabalhando em prol de um mesmo problema, ¢
coordenar os esfor¢os visando a economia dos meios, a conjugacao dos recursos disponiveis e
a eficiéncia das tarefas realizadas. Assim, a expertise e a capacidade de Comando e Controle
do pessoal da Marinha foi primordial para o sucesso da Operagao.

O GAA foi inicialmente instalado na Capitania dos Portos de Pernambuco. J4 a
tropa foi distribuida por diversos pontos da costa, desde o estado do Cear4 até o Sul da Paraiba,
recolhendo uma expressiva quantidade de residuos de 6leo na area de atuagdo, sendo que
algumas vezes, a quantidade de 6leo que atingia o litoral era maior do que a capacidade de
recolhimento (DOS SANTOS, 2021). Além de ter sido a primeira regido atingida, a quantidade
de 6leo que chegou as praias foi muito maior do que em outras. Tal fato foi um dos motivos
para o acionamento da Opera¢dao Amazdnia Azul — Mar Limpo ¢ Vida, como refor¢o de material
e pessoal das tropas da MB que ja estavam em atuacdo no Nordeste, ressaltando a capacidade

da Marinha de pronta resposta e acompanhamento da evoluc¢ao do incidente.

5.3.2 A atuagdo do GptOpFuzNav do Com1°DN

No ambito do Com12DN foi ativado um GptOpFuzNav nucleado no Grupamento
de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro, ap6s a poluigdo atingir as praias mais ao norte do estado
do Espirito Santo. A cidade selecionada para instalacdo da base de apoio foi Sdo Mateus, a
cerca de 230 Km ao Norte da capital, Vitoria, e bem proxima a divisa com o estado da Bahia.
As acdes foram realizadas dentro do escopo da Operagdo Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida.

Os seguintes Orgaos/institui¢des trabalharam em conjunto com a MB: ICMBIO,
IBAMA, Corpo de Bombeiros do Estado do Espirito Santo e a Prefeitura da Cidade de Sao
Mateus, sendo o Comandante do GptOpFuzNav designado como Coordenador Geral das Forcas
Terrestres na Area de Operagdes (MORAM, 2021). A Marinha do Brasil, atuando como
coordenadora de area, trouxe uma agilidade nos trabalhos, tornando mais eficiente a
distribuicao das equipes e a concentracdo das informagdes que estavam chegando diretamente

ao local da operagdo, assim como aquelas que estavam vindo direto do GAA. Segundo
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MORAM (2021), com a montagem de um Centro de Operagdes local, foram facilitados a
distribui¢do das tarefas para permitir uma resposta rapida as demandas de aparecimento de
polui¢do por 6leo, o acompanhamento e transporte dos residuos coletados e o apoio logistico
as equipes preposicionadas no terreno.

No estado do Espirito Santo, as agdes foram acompanhadas diretamente pelo GAA
que se encontrava no Rio de Janeiro nesta fase da operacdo. Contudo, ap6s alguns dias, foi
criado um GAA regional, instalado na Capitania dos Portos do Espirito Santo (CPES)
(MORAM, 2021). O acompanhamento pelo GAA da atuagdo do Grupamento Operativo foi
essencial para o dimensionamento das regides atingidas e para analise do espalhamento do dleo
pelo litoral. Outro ponto foi a verificagdo das amostras coletadas com o objetivo de analisar que
se tratava do mesmo tipo de 6leo encontrado em outras regides, concluindo se eram do mesmo
agente poluidor. A checagem das informacdes, juntamente com o IBAMA, foi primordial para
se evitar que falsas informagdes de aparecimento de 6leo fossem contabilizadas como novos
pontos de poluicdo, ja que havia diversas denuncias falsas (MORAM, 2021). O aparecimento
de informes falsos, algumas vezes, era movido pelo interesse de chamar a ateng@o para algumas
areas ndo atingidas, com intuito de possiveis recebimentos de indenizagdes.

A avaliacdo de tabuas de marés e velocidade e dire¢ao do vento foram tteis para a
distribui¢do do pessoal, pois forneciam elementos que davam indicios dos proximos locais a
serem atingidos. Os dados com as praias atingidas e aquelas j& consideradas limpas eram

encaminhados ao GAA.

5.3.3 A Atuagao do Navio Patrulha Oceanico Amazonas

Além do combate a polui¢do que atingia a costa, a Marinha do Brasil tinha a tarefa
de localizar a fonte da poluicdo e as manchas de 6leo antes que chegassem em terra. Para isso,
a Marinha utilizou os seus navios distritais. O Navio Patrulha Oceanico Amazonas, subordinado
ao Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste, foi acionado para atuar na area maritima sob
responsabilidade do Com12DN.

As tarefas realizadas pelo navio e a area de atuacdo ja eram de certa forma
conhecidas, ja que este tipo de embarcagdo realiza normalmente o patrulhamento das AJB em
prol da Seguran¢a Maritima e do Trafego Aquavidrio, sendo seguidas as normas previstas para
o navio de servigo distrital (VELASQUEZ, 2021).

Os navios de servigo distrital j& possuem diversas atribui¢des estabelecidas pela

norma interna do Comando de Operagdes Navais (COMOPNAVINST 33-13C), dentre elas: a
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salvaguarda da vida humana no mar; a busca, localizacdo ou acompanhamento de embarcagoes;
e o apresamento nas AJB (BRASIL, 2019). Ou seja, a MB ja possui normas especificas para
seus navios associadas a fiscalizagdo da Amazdnia Azul, buscando ter uma regularidade de

presenga nessa regiao.

5.4 Conclusao Parcial

A Marinha do Brasil colheu diversos ensinamentos com a ocorréncia do incidente
que ocasionou a poluicdo por 6leo na costa brasileira. O relatério apresentado identificou
oportunidades de melhorias no Plano Nacional de Contingéncia e nas Normas da Autoridade
Maritima. No que diz respeito as NORMAM, a MB ja implementou as medidas necessarias.
Em relagdo as propostas de aperfeicoamento das convengdes internacionais, o Brasil ja vem
adotando iniciativas para que as propostas sejam discutidas e, no futuro, implementadas.

Todas as instituicdes que integraram o GAA também tiveram suas ligdes
aprendidas, que serdo uteis na realizagdo de futuros exercicios simulados, utilizando cenarios
mais realistas de acordo com as informagdes colhidas no ultimo evento. Sobre a estrutura do
GAA e sobre as medidas de coordenacao entre todos os atores envolvidos, o incidente de 2019
trouxe experiéncias que nenhum exercicio poderia prever e que serviram de aprendizado para
0s proximos acionamentos.

Uma conclusdo de todos os participantes foi a necessidade de melhoria no
monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Nesse aspecto, a destinacio de recursos
para implantacdo do SisGAAz, permitindo uma melhor Consciéncia Situacional Maritima, ¢é
essencial para a consecu¢do deste objetivo, conjuntamente com 0s outros projetos estratégicos
da Marinha do Brasil para aumentar a presenca na Amazonia Azul.

Os recursos financeiros utilizados no combate a poluicdo atingiram cifras de cerca
de R$ 200 milhdes, sem haver a defini¢ao de lastro para estes recursos. Ao mesmo tempo, as
Forcas Armadas convivem com uma série de restrigdes orcamentarias. E importante que haja a
previsao no PNC de uma fonte destes recursos até que o agente poluidor passe a custear os
danos causados.

A sociedade de modo geral foi afetada pelo incidente, diretamente nas populagdes
que vivem nas areas atingidas e indiretamente pela comog¢ao social que a polui¢do causou na
populacao de modo geral. Porém, foi jogado um holofote sobre a importancia do mar para a
economia e para a vida das pessoas, sendo impactados setores importantes como a pesca,

turismo e principalmente o meio ambiente. E primordial que a sociedade compreenda a
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relevancia do trabalho da Marinha do Brasil, representada no papel de Autoridade Maritima, e
esteja ciente da importancia de o Brasil possuir um monitoramento eficiente e regular da

Amazonia Azul.



6 OS PLANOS E SISTEMAS DE CONTINGENCIA INTERNACIONAIS

Neste capitulo, ja tendo sido realizadas as andlises do PNC e do incidente de
poluicdo por 6leo ocorrido no Brasil em 2019, buscar-se-4 em outros paises experiéncias
semelhantes e licdes aprendidas com incidentes de mesma natureza, com a realizagdo de uma
analise documental de relatérios e de Planos de Contingéncias destes paises, com a intengdo de
colher dados para comparacdo com as agdes executadas no Brasil e com o Plano Nacional de
Contingéncia.

Os documentos analisados incorporaram ensinamentos obtidos com o
derramamento de 6leo cru que atingiu o Golfo do México no ano de 2010. Serdo analisadas as
licdes aprendidas apontadas pela British Petroleum (BP) e pela Guarda Costeira estadunidense
e os Planos de Contingéncia dos Estados Unidos da América e do Reino Unido.

O incidente do Golfo com a explosdo da plataforma de explotacdo de petroleo
Deepwater Horizon da BP foi selecionado para estudo por conter caracteristicas semelhantes
ao do ocorrido na costa brasileira. Embora ndo tenha como fonte causadora um navio, foi de
relevante magnitude e envolveu uma série de instituicdes e 6rgaos governamentais e de fora do
governo.

Antes do estudo em separado de cada documento, destaca-se um ponto em comum:
a necessidade de operagdes interagéncias neste tipo de ocorréncia, assim como as

complexidades inerentes do trabalho com instituigdes com culturas e organizagdes diferentes.

6.1 Licoes aprendidas e capacidades adquiridas pela British Petroleum (BP)

O incidente do Golfo do México, devido a sua complexidade, trouxe para a BP
licoes aprendidas e novas capacidades foram incorporadas a empresa como resultado das
experiéncias vivenciadas no combate a poluicdo e estes ensinamentos foram compartilhados
com os o0rgdos governamentais dos EUA e do RU, com os demais integrantes da industria do
petréleo e com diversos atores envolvidos no evento.

Uma das primeiras licdes apontadas ¢ a impossibilidade de se lidar com uma
situacdo destas sem um trabalho que envolva muitas instituicdes e agéncias que terdo que
trabalhar coordenadamente a fim de dar uma solucdo rapida para contencio da polui¢do (BP,
2010). Neste aspecto podemos constatar a primeira semelhanga com o que ocorreu aqui no

Brasil em 2019. Como ja previsto no PNC, houve o envolvimento de diversos orgaos
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governamentais € ndo governamentais que tiveram que atuar sob coordenacdo da MB e
aprender a cada dia com as novas experiéncias.

O monitoramento do espaco maritimo em trés dimensdes foi uma importante
capacidade adquirida, pela necessidade de acompanhamento da superficie do mar, da coluna
d'agua e do leito do mar. Para isso, o conceito da triplice hélice, envolvendo a parceria entre
governo, industria e academia foi essencial para criar novas solucdes, baseadas em tecnologias
emergentes, que permitissem respostas rapidas, monitoramento constante e eficiente. Nesse
sentido foi criado um sistema integrado de monitoramento da coluna d'agua, com o uso de
veiculos autonomos, o langamento de sono-boias por aeronaves e embarcagdes, novos
dispositivos de analise da agua diretamente dos navios, entre outros, conforme figura 4 do
Anexo A (BP, 2010).

A busca por novas capacidades com uso de tecnologias emergentes tem sido uma
tendéncia no campo empresarial e militar. O uso dual dessas inovagdes pode fornecer novas
ferramentas que serdo essenciais, principalmente para a identifica¢do rapida das condi¢des dos
incidentes de poluicdo. Especialmente, no caso do ocorrido no Brasil em 2019, em que o dleo
se deslocou imerso na coluna d'agua, dispositivos de monitoramento submarino seriam muito
uteis.

O conhecimento das especificagdes do o6leo que estd causando a poluicdo ¢
primordial neste tipo de polui¢do, pois permitem informagdes importantes sobre as tendéncias
de dispersdo, o que permitira a¢des rapidas de contencao (BP, 2010). Tal fato foi essencial no
caso brasileiro, pois foi possivel compreender a dificuldade de identificagdo da poluicdo na
superficie do mar e possibilitou a identificagdo da origem do 6leo.

Sumariamente, de acordo com o relatdrio, as medidas de contingéncia e de combate
a poluicdo por 6leo poderiam ser divididas nas seguintes fases (BP, 2010):

a) preparagdo — consolidada no estabelecimento de um Plano de Contingéncia
Nacional, elaborado com a participacdo de todos os atores responsaveis pela execucdo das
acoes, identificando as areas ambientais a serem protegidas com prioridades, definindo as
estratégias de protecao e os recursos a serem empregados;

b) primeira resposta — englobando as taticas desenvolvidas para um deslocamento
rapido e eficiente dos meios a serem utilizados em um primeiro combate a poluicdo. Nesse
ponto, serdo essenciais os recursos localmente disponiveis, devendo haver agdes a serem
executadas, principalmente nos Planos Locais e Regionais;

c) avaliacdo e vigilancia — refletindo as capacidades de obter uma consciéncia

situacional do incidente de poluicdo e de definir objetivos claros nas agdes a serem
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empreendidas. O estabelecimento de um Centro de Operagdes capaz de prover a coordenagao
necessaria entre todos os participantes do Plano de Contingéncia ¢ o foco desta fase;

d) preveng¢ado — fase voltada para prevenir que areas anteriormente definidas como
prioritarias para preservagdo ndo sejam atingidas, estabelecendo quando e onde os meios serao
empregados, com o emprego de dispersantes, barreiras e outros meios de contencdo; e

e) restauragdo — voltada para a recuperagdo de areas atingidas, principalmente
aquelas com maior sensibilidade do ecossistema, buscando o retorno as condigdes originais do
meio ambiente.

O estabelecimento de fases da Operacdo, desde a preparacdo até a restauragdo as
condi¢des originais, em semelhanca ao desenvolvimento de um Planejamento Militar, ¢
importante para compreensdo da gradacdo da crise, permitindo um escalonamento do emprego
dos recursos disponiveis e o envolvimento de todos os atores em cada momento do combate a
poluicdo.

A priorizagdo das 4reas a serem preservadas também serd bastante util na

distribuicao dos meios e na defini¢do das atividades.

6.2 Inovacoes em seguranca da US Coast Guard (USCG)

Apbs cinco anos do incidente no Golfo do México, a Guarda Costeira dos EUA
emitiu um estudo com as licdes aprendidas e as conquistas no combate a poluigcdo por 6leo.
Destaca-se nesse caso, que como havia a identificacao do agente poluidor, a responsabilidade
pelo financiamento da maioria das ag¢des cabia a British Petroleum, responsavel pela plataforma
que explodiu e causou a polui¢cdo. A USCG, como representante do Governo estadunidense no
Plano de Conteng¢dao Nacional, atuou na lideranca e na coordenacao das acdes desde os
momentos iniciais do desastre. Nos EUA, o equivalente ao PNC brasileiro € o National Oil and
Hazardous Substances Pollution Contingency Plan (NCP), que sera abordado mais a frente.

A USCG esta subordinada ao Secretary of Homeland Security, autoridade que
decorridos nove dias apds o incidente com a plataforma da BP definiu que o derramamento de
6leo era de significancia nacional, primeiro dessa magnitude na histéria dos EUA, sendo
designada a USCG como National Incident Commander (NIC) (USA, 2015), nos moldes do
Coordenador Operacional do PNC brasileiro. Da mesma forma que estabelecido no Plano
brasileiro, critérios de impactos ao meio ambiente, extensdo da area atingida e a necessidade de

uma coordenacdo a nivel nacional foram levados em consideragdo.
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A coordenagao realizada pela USCG envolveu o comando unificado de esforcos de
quase seis mil navios/embarcagdes; dos meios aéreos empregados, com o estabelecimento de
um Centro de Coordenacdo de Aviagdo, que executou o controle de cerca de 120 aeronaves que
foram primordiais para o monitoramento da dispersdo do 6leo; e de cerca de 48.000 pessoas
envolvidas em toda a operagdo de combate a poluicao.

Sinais de poluicdo por 6leo ainda foram encontrados na costa do Golfo do México
por varios anos apds o incidente, e para o acompanhamento desta situacdo foi liderado pela
USCG um Comité de Acompanhamento do Incidente, com a responsabilidade de monitorar o
aparecimento de polui¢do nos anos seguintes, estando ativo até o inicio de 2015, ou seja, cerca
de cinco anos de atuacdo (USA, 2015). Os acidentes em pogos de petrdleo localizados em
grandes profundidades sdo de dificil contengdo, e podem ocasionar resquicios de vazamentos
por um longo periodo, o que justifica a criacdo de um grupo de acompanhamento mais longevo.
Considerando que os campos do Pré-Sal brasileiro tém estas caracteristicas, esta organizagao
pode ter que ser estabelecida também no PNC. Além do mais, esse acompanhamento
continuado permite estabelecer se os pontos de polui¢ao futuros tém relacdo com o incidente
em tela ou se sdo provenientes de novos derramamentos.

Os relatorios expedidos em relagdo ao incidente do Golfo do México permitiram a
identificacdo de 549 recomendacdes, que foram condensadas pela USCG em 250 ligdes
aprendidas em nivel estratégico. Nesse relatorio utilizado como referéncia, emitido no ano de
2015, as li¢des consideradas vitais foram divididas nas areas: pessoal, politicas e equipamentos
(USA, 2015).

Na 4rea de pessoal destaca-se a criagdo: de um Grupo de Profissionais com
expertise em Ciéncias Marinhas, capaz de identificar e propor agdes que possam cobrir as
lacunas e realizar atualizagdes para o estabelecimento de um Plano de Resposta ao Meio
Ambiente; de grupos permanentes de respostas nos niveis regionais, composto por pessoal
especializado no assunto, capazes de dar pronta assessoria aos Comandantes de Distritos
Navais; e de uma Diretoria para tratar exclusivamente da preparagdo e monitoramento dos
incidentes, responsavel por estabelecer uma doutrina, estratégias e objetivos de preparacdo e
resposta (USA, 2015).

Nesta area, a criagdo de um grupo de profissionais especializados ja foi citada no
Relatorio expedido pela Marinha do Brasil, assim como a necessidade de assessores que possam
acompanhar os exercicios simulados, propondo aperfeicoamentos quando necessarios.

Ap6s o incidente do Golfo do México, a USCG realizou diversos seminarios sobre

o assunto com foco na discussdo sobre o problema vivenciado, visando estarem mais preparados
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para futuros derramamentos de 6leo (USA, 2015). Da mesma forma, a MB esta sugerindo uma
revisdo do PNC. A realiza¢do de seminarios sobre o assunto com a participagdo dos principais
atores do Sistema de Contengdo, envolvendo também representantes da academia, indudstria e
de todos os niveis governamentais, podera trazer novas ideias a serem incorporadas ao PNC e
aos Planos Regionais e de Emergéncia Individuais. A participagdo da industria do petrdleo
nesse debate ¢ primordial para a construgdo de uma consciéncia de prevencao de incidentes de
poluicdo e para a conquista de novos procedimentos de seguranca.

Em termos de equipamentos, a USCG tem pesquisado tendéncias tecnoldgicas para
novos meios de combate a poluicdo, buscando estar no estado da arte, operacionalmente e
tecnologicamente (USA, 2015). A obten¢do de novas tecnologias deve partir, prioritariamente,
da industria do petréleo, por serem os principais interessados no monitoramento e nas primeiras
acdes, mas nada impede que a MB também pesquise novas solugdes para conter episoddios
futuros. O desenvolvimento de tecnologia dual também seria uma oportunidade para utilizagao
na Forca Naval.

Ap0s analisarmos as li¢gdes apontadas pela British Petroleum e pela USCG, serdo
estudados a seguir aspectos do Plano de Contingéncia dos EUA e do RU, de forma a permitir

uma comparagdo com o PNC brasileiro.

6.3 O Plano de Contingéncia dos EUA

O National Oil and Hazardous Substances Pollution Contingency Plan (NCP-
EUA) foi publicado em sua primeira versao no ano de 1968, ap6s o incidente de derramamento
de d6leo com o navio tanque Torrey Canyon, ocorrido na costa da Inglaterra, e teve sua ultima
revisdo no ano de 1994 para incorporar alteracdes advindas da promulgacao do Oil Poluction
Act of 1990 (OPA).

O OPA foi estabelecido pelos EUA, no ambito da Agéncia de Prote¢ao ao Meio
Ambiente estadunidense (EPA-sigla em inglés) com intuito de criar um fundo financeiro,
capitalizado pelos impostos provenientes da industria do petrdleo, que estaria disponivel para
cobrir custos com o combate de possiveis poluicdes por 6leo quando o causador ndo for
identificado ou quando for incapaz de arcar com o ressarcimento dos danos. Também estao
previstos neste dispositivo obrigagdes para a criacdo de Planos Regionais e a exigéncia de

medidas de contencdo para empresas € navios tanques.
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O objetivo dessa analise ndo serd fazer um detalhamento de todo o NCP-EUA, mas
colher os principais pontos que possam ser comparados com o PNC de acordo com a realidade
das organizacdes do Estado brasileiro.

De acordo com o NCP-EUA, esta previsto o acionamento de um Grupo de Resposta
Nacional (NRT-sigla em inglés) quando houver um incidente considerado de relevancia em
todo territorio, sendo que a chefia deste NRT cabe a EPA e a subchefia, a USCG; e de Grupos
de Respostas Regionais (RRT) (ver figura 5 do Anexo A) (USA, 1994). Semelhante ao previsto
no PNC, o Coordenador Operacional do NRT variara de acordo com o local do incidente, sendo
que em terra, cabera a um representante da EPA e se no mar, caberd a USCG.

O NRT ¢ responsavel por realizar recomendacdes de aperfeicoamento do NCP-
EUA, supervisionar os planos regionais e acompanhar os treinamentos realizados, propondo
novas capacidades, se for o caso (USA, 1994). Fazendo uma comparacdo com o PNC, as
responsabilidades do NRT sao realizadas pela Autoridade do PNC, ou seja, pelo Ministério do
Meio Ambiente, e pelo GAA, quando acionado. Nos EUA, a Autoridade Nacional ¢ exercida
similarmente pela EPA.

Os exercicios simulados deverdo ocorrer nacionalmente, coordenados e
supervisionados pelo NRT e regionalmente no ambito dos RRT, sendo que neste ultimo caso,
deve haver uma ampla participagdo dos governos estaduais (USA, 1994). Trazendo para o
Brasil, o engajamento dos governos estaduais € essencial para que os treinamentos das equipes
e estruturas de menor nivel estejam qualificadas e prontas para atuar, assim como, para a
fiscalizagdo dos Planos de Area e de Emergéncia Individuais previstos no PNC. Nesse caso, 0s
GAA distritais teriam a grande responsabilidade de coordenar estes treinamentos.

O NCP-EUA prevé a existéncia de um Centro Nacional de Resposta, neste caso
localizado no Comando-General da USCG, sediado em Washington-DC, funcionando como
6rgdo central para o recebimento de comunicados de derramamentos de 6leo, por meio de
ligacdes telefonicas sem a cobranga de tarifas (USA, 1994). A utilizagdo de uma central de
recebimento de comunicados sobre derramamentos de 6leo, facilita a rapida resposta e o
direcionamento de meios. No entanto, tal inciativa exigiria a implementagdo de um centro de
controle robusto e com capacidade de receber e checar as informacgdes recebidas. A MB ja
possui como pontos de contato as Capitanias dos Portos, Delegacias e Agéncias, com
capacidade de receber denuncias referentes a Seguranca da Navegacdo, e os Distritos Navais
possuem os Servicos de SALVAMAR, voltados para Seguranca da Vida Humana no Mar. Os
DN poderiam ter telefones especificos para o recebimento de informagdes a respeito de

derramamentos de 6leo no mar.
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Ha a possibilidade de solicitacdo pela USCG ao Procurador Geral dos EUA de
qualquer pessoa ou embarcacdo para a utilizagdo nas a¢des de combate e mitigacdo da polui¢ao
por 6leo (USA, 1994). No incidente de 2019, foi observado a participagdo constante da
Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA, mas ndo ha previsao semelhante no PNC.
Porém, houve a participagdo voluntaria de diversas associacdes de pescadores e empresas na
contengao do incidente brasileiro.

Existe a previsdo de uma Coordenacdo de Suporte Cientifico, designada pelo
Coordenador Operacional, composta por membros da comunidade cientifica, para assessorar
os governos estaduais e os 6rgaos federais quando houver o acionamento dos Planos Regionais
ou Nacional (USA, 1994). Apesar de ndo haver formalmente previsto algo semelhante no PNC,
houve a participagdo de grupos de cientistas em apoio as pesquisas realizadas pela Marinha do
Brasil, principalmente para prever o comportamento de dispersdo do 6leo. J4 foi apresentado

que o relatério da MB sugere a criacdo de um Instituto Nacional de Pesquisas Oceanicas.

6.4 O Plano de Contingéncia do Reino Unido

O UK's National Contingency Plan (NCP-RU) teve sua ultima atualizacdo em
setembro de 2014 e tem o objetivo de ter uma visdo estratégica e operacional para respostas a
incidentes de polui¢cao marinha provocada por navios e instalagdes de petréleo no mar. As licdes
aprendidas sobre o incidente do Golfo do México foram incorporadas nesta ultima versao.
Diferente dos Planos brasileiro e estadunidense ja estudados anteriormente, o NCP-RU destina-
se apenas aos incidentes ocorridos no mar.

Semelhante a analise que foi realizada para os EUA, ndo ser4 feito um detalhamento
de todo o NCP-RU, mas colhidos os principais pontos que possam ser comparados com o PNC.

No Reino Unido, a Guarda Costeira ¢ responsavel pelas acdes que cabem a MB no
PNC, sendo designada pelo governo como Autoridade Responsavel pelas agcdes de contencgao
de poluicdo maritima. A Maritime and Coastguard Agency (MCA) estd subordinada ao
Departamento de Transportes.

O NCP-RU divide o gerenciamento de contencdo a polui¢do em quatro objetivos:
a protecao da saude publica, a prevengdo da ocorréncia de poluigdo, a diminui¢do da extensao
da area atingida e a mitigagdo dos efeitos da contaminacdo; e trés niveis de resposta: local,
regional e nacional (RU, 2014). A MCA estara presente em todos os niveis do Plano, no
primeiro nivel com monitoramento e assessoria, no segundo nivel podendo empregar meios

aéreos para reconhecimento da area poluida e no terceiro nivel estabelecendo um Centro de
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Resposta Maritima (MRC), assumindo a lideranga pela conducao das agdes de resposta quando
esta ocorrer no litoral ou quando o 6leo estiver disperso no mar. Esta prevista a designagdo de
um Representante do Secretario dos Transportes (SOSREP — sigla em inglés) que serd a
autoridade méxima nas operacdes realizadas, tendo o poder de realizar intervengdes quando
necessario para conter a polui¢do, e determinando as prioridades dos trabalhos. O SOSREP
pode ser comparado a Autoridade Nacional prevista no PNC. Um exemplo da organiza¢do do
NCP-RU esté na figura 6 do Anexo A.

Para todas as plataformas de petroleo que operam offshore, ha a exigéncia de um
Plano de Emergéncia Local para sua operagdo. Assim, espera-se que as primeiras medidas de
contencao de derramamento ocorram baseadas neste Plano Local. Enquanto a poluicdo estiver
sob controle do agente poluidor, ¢ mobiliada uma Unidade de Controle das Operagdes, sob
controle do SOSREP (RU, 2014). Nos casos de derramamento de o6leo proveniente das
Plataformas, a estrutura do NCP-RU espera que os Planos Locais tenham as estratégias e os
meios disponiveis para a contengdo. A MCA s¢ atuara se as medidas extrapolarem os recursos
locais, com a dispersdo do 6leo pelo mar, ativando o MRC. Essa organizacdo também ¢
semelhante ao previsto no PNC.

Esta definida no NCP-RU a importancia do estabelecimento de um sistema de
comunicagdo social eficiente, com uma boa relacdo com os 6rgdos de imprensa e capaz de
fornecer a sociedade informagdes precisas e transparentes (RU, 2014). Tal preocupacdo ndo se
encontra expressa no PNC, mas foi de grande relevancia no incidente ocorrido em 2019, como
evidenciado no relatério da MB. O NCP-RU ainda ressalta duas regras bésicas: uma agéncia
ndo deve divulgar informagdes afetas a outra agéncia e ndo devem ser informadas especula¢des
ou previsdes futuras, apenas fatos devem ser divulgados.

Em linhas gerais o NCP-RU tem muitos aspectos semelhantes aos previstos no
PNC. Existem diferengas em algumas agéncias e uma maior complexidade do trabalho

multiagéncias, mas com distribui¢@o de tarefas bem definidas.

6.5 Conclusao parcial

O primeiro aspecto que deve ser levado em consideragdo € que as tarefas que cabem
a Marinha do Brasil no PNC sao atribuidas as Guardas Costeiras nos EUA e no RU, sendo que
estas ndo estdo subordinados as Marinhas Nacionais. No Brasil, o papel de Autoridade Maritima

¢ outorgado ao Comandante da Marinha, de acordo com a Lei-Complementar n® 97/1999. Dessa
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forma, cabem as tarefas das Guardas Costeiras destes paises 8 MB, de acordo com a legisla¢ao
nacional.

Todos os Planos de Contingéncia preveem o emprego multiagéncias nas acdes de
prevencao, contencdo e de restabelecimento do meio ambiente no caso de derramamentos de
6leo. E importante que haja uma estrutura de coordenacio bem definida, com relagdes e tarefas
claras para todos os envolvidos. A estrutura hierarquica também ¢ um aspecto relevante, para
que ndo haja davidas na defini¢do de quem estd no comando das operagdes e tem a
responsabilidade de receber os relatorios emitidos e de definir onde e quais recursos serao
utilizados.

O conceito da triplice hélice ¢ explorado pelos paises e instituicdes estudadas, onde
governo, industria e academia terdo papéis relevantes na busca de novas solugdes e tecnologias
em futuros episodios de poluigcdo. Assim como na operagdo de combate a poluigdo, esses trés
entes terdo que atuar integrados, inseridos em todos os niveis do PNC.

O faseamento das agdes pode ser outro facilitador na percepcao das acdes a serem
executadas, desde a preparacdo com a revisdo dos planos, fruto das experiéncias colhidas nos
exercicios simulados, passando pelas fases da pronta resposta, de avaliagdo da situacdo e de
prevencao de maiores prejuizos até a fase de restauracdo das areas atingidas.

E importante que todos os agentes da industria do petroleo ¢ os componentes do
Poder Maritimo tenham conhecimento dos canais de comunicagdo para alertarem o
derramamento de 6leo no mar. Atualmente, as Capitanias dos Portos orientam e fiscalizam o
procedimento. Porém, um estudo para a possibilidade de criagdo de um telefone dedicado para
este tipo de informagao, nos moldes do ja existente para 0o SALVAMAR, pode ser realizado.

A previsdo no PNC de um Comité de Acompanhamento de Incidentes com efeitos
mais duradouros estd aderente a realidade brasileira, considerando a existéncia dos pogos em
grandes profundidades do Pré-Sal.

A proposta apresentada no relatdrio produzido pela MB em relagdo a implantacao
do Instituto Nacional de Pesquisas Ocednicas estd em consondncia com 0s ensinamentos
colhidos nos documentos estudados.

Um 6timo meio para discussdo de novas propostas visando a alteracdo dos Planos
Nacionais e Regionais ¢ a realiza¢ao de semindrios para discussao do assunto, envolvendo todos
os atores ja citados e com a participagdo da sociedade em geral.

Em linhas gerais, o PNC brasileiro possui diversos dispositivos que estdo de acordo
com os Planos de Contingéncia estudados. Porém, mesmo nos Planos mais antigos, ainda ha

espagos para realizacdo de melhorias, com base nas li¢des aprendidas provenientes dos
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incidentes reais, de exercicios simulados ou de relatérios de acompanhamento que devem ser
realizados constantemente.

A mesma conclusdo serve para as Normas da Marinha do Brasil, que apesar de
estarem em consonancia com as principais normas internacionais e de ja terem sido atualizadas
para incorporar os ensinamentos colhidos, serdo sempre alvo de constantes revisdes. Cabe a
MB, como Autoridade Maritima, a lideranga das discussdes sobre o assunto € a promogao,
quando necessario, de propostas de alteragdes nas leis nacionais e das normas e convengdes

internacionais.



7 CONCLUSAO

O inicio deste trabalho fez uma pesquisa dos pensamentos geopoliticos do mundo
e do Brasil, identificando que a histéria brasileira deu foco na interiorizacao do pais, criando na
sociedade uma mentalidade pouco voltada para a importancia do litoral, apesar de o Brasil ter
a maioria de seus grandes centros voltados para o Atlantico Sul. O mar foi geralmente
enxergado de maneira ludica, sem a percepcao da imensa fonte recursos que esse oceano teria
para a economia e para projecao do pais.

O conceito de Amazonia Azul foi uma primeira iniciativa para dar um novo foco a
sociedade, com vistas a desenvolver a consciéncia maritima. No mundo, outros estudos
trouxeram novas perspectivas para este tema, como a Oceanopolitica e a Economia Azul, ao
mesmo tempo que despertaram novos pontos de cobica, gerando uma busca pela
territorializacdo dos oceanos. Nesse contexto, o Brasil deve ter meios para exercer e garantir
sua soberania em sua regido de interesse no mar. Para isso, o Poder Naval deve ter o
dimensionamento compativel com as pretensdes geopoliticas do pais e do potencial do Poder
Maritimo que se apresenta.

O aumento da Consciéncia Maritima na sociedade permitird a compreensdo mais
clara da importancia do Poder Naval, como meio de protecdo desse patrimdénio do povo
brasileiro. Concernente a esse tema, a atualiza¢do da Politica Maritima Nacional trara grande
contribui¢do para o estabelecimento de objetivos e diretrizes precisos € na maior inser¢ao deste
assunto no cenario nacional.

A Geopolitica do Petroleo apresenta uma tendéncia mundial para redugdo das
emissoes de hidrocarbonetos, reflexo da pressdo ocasionada pela politica ambiental, porém o
petroleo continuard sendo uma fonte de energia de alta relevancia pelos proximos anos.
Especificamente no Brasil, a industria do petréleo tem grande participagdo na composi¢ao do
PIB e ainda ¢ a fonte energética motriz de diversos outros setores da economia nacional.

Vinculada a esse destaque do petrdleo estd a preocupagdo com o desenvolvimento
sustentavel, com foco na preservacdo do meio ambiente. A Marinha do Brasil deve assumir o
seu papel de protetora da Amazonia Azul, defendendo essa regido de interesses escusos
estrangeiros e atuando na preservacdo do ambiente maritimo contra ameagas de polui¢do
causadas por derramamento de 6leo no mar.

O Brasil, como ator relevante na Geopolitica do Petroleo, tem grande
responsabilidade no estabelecimento de politicas sustentdveis de exploragdo. Por ter parte do

trafego maritimo de transporte de 6leo passando por suas Aguas Jurisdicionais, deve ser
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fiscalizador das convengdes e normas internacionais afetas a prevencao e preservacao do meio
ambiente marinho contra derramamento de Oleo e promovedor de alteracdes nesses
instrumentos quando for necessario, por licdes aprendidas ou pela evolugdo das tecnologias
disponiveis.

A existéncia de um amplo regramento internacional, tornando a preservagdo e
precaugdo para incidentes de derramamento de 6leo um tema com enorme variedade de
Convengdes, Normas e Leis, traz sobre o assunto uma grande complexidade. Porém, observa-
se que todos estes dispositivos trazem uma complementaridade entre eles, buscando dar
mecanismos aos Estados para protegerem o seu meio ambiente. Cabe a cada pais estabelecer
Leis que internalizem as Convengdes Internacionais, de forma a garantir o cumprimento do
regramento estabelecido, e permitir o acesso a possiveis recursos que auxiliardo no reparo dos
danos ao meio ambiente, principalmente quando ndo houver a identificacao da fonte causadora
do derramamento.

A consolidagdo da CNUDM e da MARPOL nas Leis brasileiras ja € uma realidade,
sendo também incorporadas nas Normas da Autoridade Maritima, o que garante a Marinha do
Brasil instrumentos valiosos na prote¢do do meio ambiente marinho. No entanto, outras
convengdes ainda precisam ser incorporadas por completo, como a internalizagdo na legislagao
nacional do Protocolo de 1992 da Conveng¢ao Internacional sobre Responsabilidade Civil em
Danos Causados por Poluigio por Oleo (CLC).

Destaca-se a constante necessidade de atualizacdo das Leis nacionais sempre que
houver alguma alteracdo das normas internacionais ou quando houver ensinamentos a serem
incorporados, resultado de licdes aprendidas nos exercicios realizados, nos incidentes reais no
Brasil e no exterior e aquelas provenientes de novas tendéncias tecnoldgicas.

O PNC esta coerente com os Planos de Contingéncia internacionais analisados, mas
necessita de modernizagdes constantes, principalmente provenientes dos ensinamentos obtidos
no incidente ocorrido em 2019. Mais uma vez, cabe & Marinha do Brasil, como 6rgao integrante
da estrutura do PNC e lider do Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo (GAA) no caso de
incidentes de derramamento de 6leo no mar ou aguas interiores compreendidas entre a costa e
a linha de base reta usadas para medir o Mar Territorial, estar a frente de propostas de
modifica¢des no PNC.

As Normas da Autoridade Maritima (NORMAM) ja tem sido atualizadas sempre
que hé necessidade para tal, e dentre elas estdo as relacionadas a prevencao e protecao do
ambiente marinho. Além das NORMAM, a MB possui outras normas e regulamentos internos

sobre o tema, definindo procedimentos a serem realizados pelos navios e organizagdes militares
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de terra e versando sobre a atuagdo da Forca dentro da estrutura do PNC, que também tém sido
prontamente atualizados.

O cumprimento das convengdes, leis € normas internacionais e nacionais deve ser
compartilhado por todos os atores envolvidos, ressaltando-se a responsabilidade da industria do
petroleo neste aspecto. Todas as empresas e trabalhadores componentes do sistema de produgado
de petréleo, incluindo plataformas e navios, devem ter a cultura de preservacdo do meio
ambiente e de desenvolvimento sustentavel.

O incidente de 2019 ¢ considerado um ato criminoso, que impactou severamente o
meio ambiente e trouxe prejuizos em varios setores, suplantando por seu ineditismo qualquer
exercicio ou simulacdo realizados anteriormente. Mas também permitiu que o tema da
preservacdo contra derramamento de 6leo no mar fosse discutido na sociedade, o que trouxe
ensinamentos para diversos 0rgaos estatais e nao estatais. A Marinha do Brasil atuou dentro das
atribuicdes previstas no PNC, estando presente desde os momentos iniciais e, ao final,
confeccionou um relatério minucioso sobre as a¢des realizadas, identificando os ensinamentos
colhidos e oportunidades de melhoria. O IBAMA também realizou a avaliacdo das tarefas
realizadas e a Policia Federal ainda prossegue nas investigagdes para identificagdo e
responsabilizacdo dos culpados. O trabalho interagéncias realizado, sob coordenagdo da MB,
apesar de sua complexidade e das dificuldades encontradas, foi primordial para a recuperagao
dos danos ocasionados pela poluicdo e para a elaboragdo de novas propostas de
aperfeicoamento do PNC e de outros instrumentos legais. A conjugacdo de esforcos de
instituicdes do governo, industria e academia, alinhada com o conceito da triplice hélice,
também foi valiosa na obtencao de resultados durante os esfor¢os de contencao ¢ sera util na
producdo de solugdes inovadoras de combate a poluigao.

O dominio da narrativa pelos 6rgdos oficiais que estardo na coordenagdo das agdes
em eventos de crise, como no caso de grandes derramamentos de 6leo, ¢ primordial para que a
sociedade seja informada de forma transparente, evitando que noticias falsas ou desencontradas
sejam veiculadas pelos 6rgaos de imprensa.

A realizagdo da Operacdo “Amazonia Azul — Mar Limpo ¢ Vida” foi a prova do
engajamento da Forca Naval no combate a poluicdo, que empregou pessoal e material
disponiveis desde os primeiros sinais de poluicao até que todo o litoral brasileiro estivesse livre
das manchas de 6leo.

Em relagdo as agdes realizadas pela Marinha do Brasil, foram identificadas
oportunidades de melhorias importantes, algumas ja implantadas, como as alteragdes das

NORMAM, mas outras terdo que ser mais aprofundadas por estudos. Destacam-se:
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— necessidade de defini¢do da fonte de recursos financeiros que suportardo as
atividades executadas pelos 6rgdos da administracao federal no PNC;

— implantagdo de um Instituto Nacional de Pesquisas;

— melhoria do amparo legal, com atribui¢des claras e precisas, para a atuagdo das
atividades do Coordenador Operacional do GAA; e

— reposicao dos meios navais que tém sido retirados de servigo para manutengdo da
capacidade de protecdo das Amazdnia Azul e implantagdo do SisGAAz, por meio da
consecucao dos Programas Estratégicos estabelecidos no PEM-2040.

A continuagdo da discussdo no Congresso Nacional das agdes realizadas no
incidente de 2019, ressaltando o papel da Forca Naval neste tipo de eventos, pode ser uma
excelente oportunidade para que sejam apontadas essas demandas.

Por meio da andlise dos Planos de Contingéncia dos Estados Unidos da América e
do Reino Unido, e das experiéncias colhidas pela British Petroleum e pela Guarda Costeira
estadunidense, comparando com as agdes realizadas pela Marinha do Brasil e com o previsto
no PNC, foi concluido que o Plano Nacional esta de acordo com os requisitos internacionais de
conten¢do ao derramamento de 6leo, mas, como ja citado, as avaliagdes e possiveis atualizagdes
serdo uma obrigacao constante.

Muitos ensinamentos apontados pela USCG foram semelhantes as conclusdes
apontadas no relatério realizado pela MB, mas podem ser apontadas mais trés sugestoes:

- a realizagdo de seminarios sobre o assunto, como forma de promover uma ampla
discussdo do assunto ¢ inserindo a sociedade neste tema;

- a criagdo de um canal de comunicacdo dedicado exclusivamente para os
derramamentos de 6leo no mar, nos moldes do SALVAMAR; e

- a previsdo no PNC da ativagdo de Comité de Acompanhamento de Incidentes de
carater mais duradouro.

Por fim, a necessidade de monitoramento e controle ¢ um ponto essencial na
prevencao e na conten¢do de novos incidentes de derramamento de 6leo. O desenvolvimento
de um Sistema que permita o aumento da Consciéncia Situacional Maritima € essencial para o
pais ter a capacidade de monitorar com eficiéncia a Amazonia Azul, o que possibilitard a
identificacdo de navios que possam estar transgredindo qualquer norma em vigor, inclusive o
derramamento de 6leo no mar. A importancia desse sistema foi apontada por todos os 6rgdos
que estiveram envolvidos no incidente de 2019. A implantagdo do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz), classificado como Programa Estratégico da MB, trard essa

capacidade para o Estado brasileiro.
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Esta pesquisa ndo se aprofundou nas novas capacidades que a Marinha do Brasil
teria com a implantacdo do SisGAAz, mas foi possivel verificar a necessidade premente de
implantacdo desse sistema. Espera-se que esse tema seja alvo de estudos e projetos futuros que
permitirdo a For¢a Naval cumprir de forma mais efetiva o seu papel de prote¢do da Amazdnia

Azul.
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ANEXO A - Figuras
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Figura 1 — Amazonia Azul
Fonte: Marinha do Brasil
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/com8dn/?q=amazonia_azul>
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PLANICIE ABISSAL

CROSTA CONTINENTAL CROSTA OCEANICA

Figura 2 — Faixas de Mar estabelecidas pela CNUDM
Fonte: Direiro do Mar
Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/256378/mod_resource/content/1/Direit0%20d0%20
Mar.pdf>
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Figura 3 — Area de Investigacio do Derramamento
Fonte: Apresentagdo do Vice-Almirante Edgar Luiz Siqueira Barbosa. Audiéncia Publica da
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Oleo.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=5Lqttn0X7TE>
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Figura 4 — Sistema de Monitoramento da coluna d*4gua
Fonte: Deepwater Horizon Containment and Response: Harnessing Capabilities and Lessons
Learned.
Disponivel em: <http://www.noia.org/wp-content/uploads/2015/12/BP-Lessons-Learned-
Report.pdf>
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Figure 1b
National Response System Concepts: Planning
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Figura 5 — Grupo de Resposta Nacional dos EUA

Fonte: National Oil and Hazardous Substances Pollution Contingence Plan (NCP)

Disponivel em: <https://www.law.cornell.edu/cfr/text/40/part-300>
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Fonte: UK's National Contingency Plan
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<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_dat

a/file/638623/170817 NCP.pdf>
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ANEXO B
TABELA COM OS FATOS RELEVANTES DA HISTORIA DO PETROLEO E DA
PETROBRAS

ANO FATO HISTORICO

1919 Primeira perfuragao realizada pelo Servigo Geologico e Mineralogico do
Brasil (SGMB), em Mallet (PR).

1938 Decreto-Lei n° 395, institui o Conselho Nacional do Petroleo (CNP).

1939 Primeira descoberta de petroleo no Brasil, realizada pela Divisdo de
Fomento da Produ¢do Mineral, em Lobato (BA).

1941 Decreto-Lei n° 3.236 resguarda a Unido a propriedade de todo o petréleo
¢ gases naturais encontrados em territério nacional.

1953 Assinada no dia 03 de outubro a Lei 2004, criando a PETROBRAS, pelo
Presidente Getulio Vargas.

1954 Em 10 de maio a PETROBRAS inicia suas atividades.

1962 O monopdlio do petroleo ¢ estendido as importagdes e exportacdes.

1968/69 Foi construida a primeira plataforma moével de perfuragdo de petrdleo no
mar, com capacidade de perfurar a 30 metros de profundidade, sendo
descoberto o primeiro campo no mar de Sergipe em 1969.

1968 Perfurado o primeiro pogo na Bacia de Campos (RJ).

1974 Primeira descoberta petréleo na Bacia de Campos.

1985 Descoberta do Campo de MARLIM, segundo campo gigante nacional, na
Bacia de Campos.

1997 Fim do monopdlio do petrdleo, por meio da Lei n° 9.478, passando a
PETROBRAS passando a haver um cenario competitivo com outra
empresas.

2000 A PETROBRAS atinge o recorde mundial de profundidade de exploracao
de 1.877 metros no campo de Roncador, também na bacia de Campos.

2007 Descoberta do Pré-Sal.

2013 A produgdo do Pré-Sal alcanca a marca de 3.000 mil barris por dia (bpd)
de petréleo por dia.

2016 E superada a marca de producio de 1 milhdo de bpd no Pré-Sal.

2018 Ap6s 10 anos, a producdo alcanga o valor de 1,5 milhdo de bpd.

Fontes: 1 — A histéria do petroleo: dos pioneiros a Petrobras;’? e

2 — Pré-Sal: 10 anos de produgdo.”

72 Disponivel em:

<https://www.agenciapetrobras.com.br/Materia/ExibirMateriaProximaAnterior?p_materia=1262&p e
ditoria=8& direcao=1>. Acesso em: 29 abr. 2021.
73 Disponivel em: <https://petrobras.com.br/pt/quem-somos/trajetoria/>. Acesso em: 29 abr. 2021.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista com o0 CMG (FN) CRISTIANO ARGEMIRO
DOS SANTOS

1. PROPOSITO

O proposito desta entrevista ¢ coletar dados complementares aos disponiveis na
internet e no Relatério confeccionado pela Marinha do Brasil referente as agdes realizadas
durante o combate a polui¢do por 6leo que atingiu a costa brasileira no ano de 2019, buscando

a experiéncia de Oficiais que comandaram as ac¢des em diferentes locais atingidos e no mar.

2. JUSTIFICATIVA

Baseado nos ensinamentos e experiéncia adquiridos durante o combate ao
derramamento de 6leo ocorrido no ano de 2019, somado as vivéncias de carreira destes oficiais,
as respostas serdo relevantes para a analise das agdes realizadas pela Marinha do Brasil neste

incidente.

1) Qual a fun¢io que o Sr. Exerceu durante o combate a polui¢iao do 6leo?
R. Comandante de Unidade Tarefa, composta por um destacamento composto por 370 militares

do Grupamento de Fuzileiros Navais de Natal.

2) Como e quando o Sr. foi acionado?

R. O acionamento ocorreu por decisdio do Com3°DN, no dia 14 de setembro das 2019 as
15:30hs. Um Destacamento precursor composto por 60 militares iniciou o deslocamento as
17:30hs para Maceid. As 06:00h do dia 15, mais 120 militares se deslocaram para Macei6 e
Séo José da Coroa Grande onde se localiza a Area de Protecio Ambiental (APA) Costa dos

Corais. O efetivo envolvido ao final do evento era de entorno de 350 militares.

3) Quais a tarefas que o Sr. realizou?
R. Foram realizadas as seguintes tarefas:

¢ Monitoramento das praias didrio durante a madrugada, para que as unidades de coleta de
6leo chegassem na baixa mar do periodo matutino nas praias atingidas;

e Coleta de 6leo nas praias;
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¢ Organizacdo e coordenagdo dos esforcos dos oOrgdos participantes nos municipios
(IBAMA, Secretaria do Meio Ambiente, voluntarios, setores da prefeitura...);

e Limpeza de corais;

e Limpeza de leitos de vias fluviais;

e Limpeza das pedras da costa;

e Recebimento de alertas ¢ coordenagao de tarefas; e

e Ligacdo com as Exército, Forca Aérea, Secretaria Estadual do Meio Ambiente, IBAMA,

ICMBio e Defesa Civil.

4) Em que local o Sr. exerceu as suas tarefas?

R. O PC foi localizado, inicialmente, no municipio de Sdo José da Coroa Grande - AL.
Posteriormente, na Escola de Aprendizes de Marinheiros de Pernambuco. Em seguida na
Capitania dos Portos de Pernambuco, local onde se localizou 0 GAA. As fragdes montaram
acampamentos provisorios nas praias atingidas. Deslocaram-se na costa, desde Alagoas até o

sul da Paraiba e do sul do Rio Grande do Norte até o noroeste do Ceara.

5) Quais foram as primeiras acoes que a sua unidade tomou ao ser acionada?
R. Estabeleceu contato com as prefeituras e entidades que efetuavam o combate inicial, reuniu
as liderangas, se inteirou da situagdo, levantou necessidades e distribuiu as tarefas de acordo

com as capacidades. Organizou equipes especificas, buscou e distribuiu materiais de apoio.

6) Qual foi a area de atuacdo da sua unidade?

R. O litoral dos estados de Alagoas, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

7) Foi estabelecida alguma rotina de acompanhamento dos resultados, como a emissiao de
relatérios ou metas a serem cumpridas?

R. Sim, eram elaborados relatorios diarios de trabalhos, especificando a condi¢do das praias,
tipo de trabalhos executados, quantidade de dleo coletado e efetivos envolvidos. Como os
trabalhos dependiam da chegada do 6leo, ndo havia previsdo. Isto dificultava o estabelecimento
de metas. A quantidade de 6leo durante aproximadamente dois meses, foi superior a capacidade

de coleta.

8) A quem o Sr. estava subordinado durante a operaciao?
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R. Ao Comandante de Area — Com3°DN — Vice-almirante Alan Guimardes Azevedo, o qual
estava subordinado ao GAA, Comandante de Operacdes Navais, Almirante de Esquadra

Leonardo Puntel.

9) Foi montado um Grupo de Acompanhamento e Avaliacio (GAA) na area do seu
Distrito Naval?

R. Afirmativo.

10) Como estava a motivacdo dos militares diretamente envolvidos na operacio de
combate a poluiciao?

R. A motivagdo estava elevadissima. Havia o sentimento de estar cumprindo uma missao que
atendia uma demanda nacional importante. Durante algumas oportunidades, matérias da
imprensa impactaram o moral dos militares. O conhecimento basico de operagdes psicoldgicas
de alguns militares e a lideranga de oficiais e dos graduados mais antigos foi essencial para o

monitoramento, deteccdo de problemas e para a correcao de rumos.

11) Qual era a sua relacao com 0 GAA?

R. Subordinaciao indireta.

12) Quais foram as maiores dificuldades encontradas?
R. Inicialmente, falta de material de prote¢do adequado. Posteriormente, protestos de
partidarios politicos, informacdes inveridicas divulgadas em parte da imprensa sobre o trabalho

desempenhado pelos militares e a elevada demanda de trabalho.

13) Quais foram as principais Licoes Aprendidas?
R. A importancia da lideranca; necessidade da prontidao logistica; e nogdes basicas de

operagdes psicoldgicas, fim identificacdo de sua utilizagdo contra suas tropas.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista com 0 CMG ALESSANDRO BARCELLOS
VELASQUEZ

1. PROPOSITO

O proposito desta entrevista ¢ coletar dados complementares aos disponiveis na
internet e no Relatério confeccionado pela Marinha do Brasil referente as agdes realizadas
durante o combate a polui¢do por 6leo que atingiu a costa brasileira no ano de 2019, buscando

a experiéncia de Oficiais que comandaram as ac¢des em diferentes locais atingidos e no mar.

2. JUSTIFICATIVA

Baseado nos ensinamentos e experiéncia adquiridos durante o combate ao
derramamento de 6leo ocorrido no ano de 2019, somado as vivéncias de carreira destes oficiais,
as respostas serdo relevantes para a analise das agdes realizadas pela Marinha do Brasil neste

incidente.

1) Qual a fun¢io que o Sr. Exerceu durante o combate a polui¢iao do 6leo?

R. Comandante do Navio Patrulha Oceanico Amazonas

2) Como e quando o Sr. foi acionado?
R. O navio foi acionado algumas vezes por ocasido da poluicdo na costa brasileira em 2019,

todas por intermédio do Comando do Primeiro Distrito Naval.

3) Quais a tarefas que o Sr. realizou?

R. Foram tarefas especificas de investigacdo de possiveis areas com 6leo na costa brasileira.

4) Em que local o Sr. exerceu as suas tarefas?

R. Foram nas areas sob Jurisdicdo do Comando do Primeiro Distrito Naval.

5) Quais foram as primeiras acoes que a sua unidade tomou ao ser acionada?
R. O navio cumpriu as normas previstas para navio de servico distrital, seja em rotina normal

(durante o expediente), seja fora do expediente.
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6) Qual foi a area de atuacdo da sua unidade?

R. Foram nas areas sob Jurisdicdo do Comando do Primeiro Distrito Naval.

7) Foi estabelecida alguma rotina de acompanhamento dos resultados, como a emissiao de
relatorios ou metas a serem cumpridas?
R. Foram confeccionados relatorios de fim de comissdo contendo todos os dados relevantes da

comissao.

8) A quem o Sr. estava subordinado durante a operaciao?
R. Ao Comando do Grupamento de Patrulha Naval do Sudeste e ao Comando do Primeiro

Distrito Naval.

9) Foi montado um Grupo de Acompanhamento e Avaliagio (GAA) na area do seu
Distrito Naval?

R. Sim

10) Como estava a motivacdo dos militares diretamente envolvidos na operacio de
combate a poluiciao?
R. Os militares do navio, na medida do possivel, estavam motivados, visto que tinham ciéncia

do ocorrido e na grande maioria das vezes o navio estava de servigo.

11) Qual era a sua relacao com 0 GAA?

R. Diretamente, ndo havia.

12) O seu navio atuou na busca pela identificacdo do agente poluidor?

R. Sim, algumas vezes.

13) Quais foram as maiores dificuldades encontradas?
R. Dificuldades na localiza¢do supostos agentes poluidores, ja que algumas vezes havia um
delay entre a visualizagdo do possivel agente poluidor, a informagdo chegar no

Grupamento/Distrito € o acionamento do navio.
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14) Quais foram as principais Licoes Aprendidas?
R. A falta de um sistema de posicionamento que desse ao navio uma posi¢ao atualizada das

manchas que eram avistadas na costa.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista com o CC (FN) GILBERTO GERVILHA
MORAM

1. PROPOSITO

O proposito desta entrevista ¢ coletar dados complementares aos disponiveis na
internet e no Relatério confeccionado pela Marinha do Brasil referente as a¢des realizadas
durante o combate a polui¢do por 6leo que atingiu a costa brasileira no ano de 2019, buscando

a experiéncia de Oficiais que comandaram as ac¢des em diferentes locais atingidos e no mar.

2. JUSTIFICATIVA

Baseado nos ensinamentos e experiéncia adquiridos durante o combate ao
derramamento de 6leo ocorrido no ano de 2019, somado as vivéncias de carreira destes oficiais,
as respostas serdo relevantes para a analise das agdes realizadas pela Marinha do Brasil neste

incidente.

1) Qual a fun¢io que o Sr. Exerceu durante o combate a polui¢iao do 6leo?
R. A funcdo de Comandante da Forga Terrestre responsavel pela faixa litordnea da fronteira

Bahia com o Espirito Santo até o Rio de Janeiro.

2) Como e quando o Sr. foi acionado?

R. O Comandante do Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro, Organiza¢ao militar
a qual eu estava servindo, me designou para inicialmente comandar nossas tropas (valor
pelotdo) que ja estavam desdobradas a cerca de uma semana em Sdo Mateus (Espirito Santo).
Ao chegar no local da operagdo e com a necessidade de coordenagdo com outras instituigdes,
tais como IBAMA, ICMBIO, Corpo de Bombeiros, Prefeitura de Sdo Mateus, Defesa Civil,
EAMES, Capitania dos Portos do Espirito Santo e apoio de um pelotdo do Exército Brasileiro
me tornei o Coordenador Geral das Forcas Terrestres na Area de Operagdes. Tal fato foi
confirmado pelo Comandante da Capitania dos Portos de Espirito Santo e pelo Chefe do Estado
Maior do 1° Distrito Naval. Nao me recordo exatamente o dia do acionamento, mas foi por

volta de novembro de 2019.
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3) Quais a tarefas que o Sr. realizou?

R. Logo que cheguei no local da Operagdo estava preparado para ser o Comandante do
Grupamento Operativo mobiliado pelo Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro,
mas logo a situagdo evoluiu e passei a ser o Coordenador Geral das Forgas Terrestres em nossa
Area de Operagdes.

Estabelecemos um Centro de Operagdes para coordenar as tarefas a serem desenvolvidas e
distribuir as todas as tropas que estavam em apoio ao nosso Grupamento Operativo.

Dentre as tarefas mais importantes posso destacar:

- Coordenador Geral de tropas no terreno e todos os apoios citados acima;

- Distribuir toda Forga Terrestre na Area de Operagdes, de modo a proporcionar um rapida
reacdo com a chegada de 6leo em qualquer parte do litoral dentro dos limites citados acima;

- Nossas tropas, distribuidas no terreno, realizavam a coleta de 6leo diariamente nas praias
dentro de nossa Area;

- Devido termos uma grande Area, realizivamos uma inspe¢do geral pelo amanhecer e
redireciondvamos para os locais de maior concentracio de Oleo;

- Permanecemos com um Grupo de Combate preposicionado na regido Central da Area que
estdvamos atuando para rapidamente responder aos chamados da populagdo local através de
telefonemas indicando os locais de maior concentragao de 6leo;

- Coleta de 6leo;

- Transporte do o6leo coletado para o local disponibilizado pela prefeitura para
armazenamento e posterior destinacao;

- Inspeg¢des diarias em rios, seus afluentes e mangues; e

- Apoio logistico aos 6rgaos governamentais que estavam trabalhando em conjunto com as

tropas terrestres.

4) Em que local o Sr. exerceu as suas tarefas?
R. Nossa area de atuacdo foi da fronteira do Estado da Bahia com o o Espirito Santo até o Rio
de Janeiro.

Recebemos da Prefeitura de Sdo Mateus o apoio de uma Area que servia de sede de um
motoclube da cidade. Nessa area, montamos nossas instalagdes através de barracas. Essa area

estava localizada centralizada com a Praia de Guriri (ES).

5) Quais foram as primeiras acoes que a sua unidade tomou ao ser acionada?
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R. Ainda no Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro verificamos o material que
irlamos necessitar para desempenhar as fungdes e iniciamos o processo para aquisicio. Este
fato foi fundamental para que dois dias depois estivéssemos desdobrados e com todo material
necessario para o desempenho das fungdes, bem como apoiar as demais instituicdes que
trabalhavam em coordenagdo com nossas tropas. Logo, a parte logistica da missdo foi

fundamental para o cumprimento da missao.

6) Qual foi a area de atuacdo da sua unidade?

R. Iniciou com a atuacdo da fronteira do Estado da Bahia com o Espirito Santo até Vitodria.
Conforme o 6leo foi atingindo mais praias ao sul da nossa area inicial, consequentemente nossa
area foi aumentando até chegar no Estado do Rio de Janeiro. Nesta ocasido toda tropa que
mobiliou o Grupamento Operativo foi substituido por outros militares do proprio Grupamento

de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro.

7) Foi estabelecida alguma rotina de acompanhamento dos resultados, como a emissiao de
relatorios ou metas a serem cumpridas?

R. Sim. Realizamos relatorios de quantidade de 6leo recolhido por praia e dia de atuacdo, bem
como tabuas de maré e velocidade e dire¢do do vento. Essas dados compilados forneceram
subsidios importantes para determinar onde o 6leo iria aparecer em maior quantidade. Com
essas conclusdes, conseguiamos distribuir a tropa nos locais que sabiamos onde iria aparecer o
6leo ou pelo menos pre posicionar a tropa de modo a atender rapidamente os telefonemas da
populacdo, causando uma sensacdo de efetivo controle da situacdo. Realizamos relatorio
minucioso com informagdes de quantidade de dleo coletado, quais praias foram atingidas ou
quais estavam limpas por dia, quantidade de combustivel utilizado, quantidade de militares por
praia, quantidade de viaturas empregadas, principais ocorréncias do dia. Todas essas

informagdes eram compiladas e transmitidas a Se¢ao de Operagdes do 1° Distrito Naval.

8) A quem o Sr. estava subordinado durante a operaciao?
R. Diretamente ao Almirante Rocha Comandante do 1° Distrito Naval e Coordenador Geral

dentro de nossa Area de Operagdes.

9) Foi montado um Grupo de Acompanhamento e Avaliacio (GAA) na area do seu

Distrito Naval?
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R. No inicio da Operagdo ndo contdvamos com essa estrutura, mas apds transcorridos 15 dias
de operagdes foi montado na Capitania dos Portos de Espirito Santo um Grupo de

Acompanhamento.

10) Como estava a motivacdo dos militares diretamente envolvidos na operacio de
combate a poluiciao?

R. No periodo em que estive com a tropa, todos estavam com com a motivagdo bem elevada.
Militares estavam se dedicando as atividades, sugerindo maneiras de melhorar nosso
desempenho, planejando e controlando as a¢des no Estado-Maior montado na base. Acredito
que esse clima de unido e motivagdo proporcionaram um sentimento de controle da situagao.
Logo quando chegamos o cendrio era o oposto. Diversas 6rgdos com reunides sem muitas
definigdes e sem uma estratégia definida. Apds a consolidacdo da tropa no terreno e a
consolida¢do do Estado-Maior, as institui¢des que estavam ao nosso lado comegaram a sentir a
confianga do trabalho realizado e efetivamente comegamos a gerenciar nossa Area de
Operagdes. Faziamos reunides para definir tarefas, escutar as sugestdes, distribuir material e
apoiar a quem estava necessitando. Essa unido e motivacao foram destaques e dignas de nota

pelas instituicdes que estevam conosco.

11) Qual era a sua relacao com 0 GAA?
R. Realizdvamos o contato direto com o Setor de Operagdes do 1° Distrito Naval, que
compilava as informagdes e transmitiam ao GAA. Apenas em alguns momentos ocorreram

ligagdes solicitando informacgdes ou detalhamento das atividades e informagdes das coletas.

12) Quais foram as maiores dificuldades encontradas?
R. Nos primeiros dias de operacao tivemos grandes dificuldades de adaptacao, pois fomos para
desenvolver a tarefa de auxiliar a prefeitura na coleta de 6leo nas praias e em virtude disso
realizamos o planejamento em termos de pessoal e material para atender esta demanda, mas
logo quando chegamos na Area de Operagdes as tarefas evoluiram. Na madrugada do primeiro
dia para o segundo recebemos uma atualizacdo da Ordem de Operagdes onde nds do
Grupamento Operativo seriamos o Comandante das Forc¢as Terrestres e coordenador de todas
as OM envolvidas e institui¢des sob nossa orientagao.

Desta maneira, tivemos que rever nossa estrutura € nos reorganizarmos com a estrutura de
Estado-Maior, mesmo ndo tendo Oficiais para tal. Colocamos os mais antigos a frente de cada

secdo e estruturamos todas as se¢des. Na Secao de Operacdes fizemos um Centro de Operagdes
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onde coordenavamos todas as atividades e acompanhdvamos todas as tropas e institui¢des no

terreno.

13) Quais foram as principais Licoes Aprendidas?
R. As seguintes li¢des foram aprendidas:

a) Rapida mudanca de tarefas e adaptacdo a nova realidade.

b) Realizar uma compilagdo dos dados em um quadro visual com informag¢des de cada praia
com quantidade de 6leo coletado, direcdo e velocidade do vento e tabua de maré. Com essas
informagdes e com a previsdo dos ventos nos proéximos dias conseguiamos ter uma ideia de
onde iria ter maior quantidade de 6leo e pre posicionar nossa tropa de modo a ndo permitir que
o 6leo ficasse muito tempo na praia e ser dissipado pela préxima maré alta. Dessa maneira,
transmitiamos a sensacdo de controle da situagdo acalmando a populacdo que nos via
diariamente coletando e atendendo rapidamente todos os chamados.

c¢) Ocorreram algumas denuncias que chegavam sempre das mesmas pessoas da chegada de
6leo em lugares estratégicos para a cidade, como rios € mangues. Todas elas, foram checadas
diretamente pelo Comandante das Forcas Terrestres, juntamente com os representantes do
IBAMA. Em sua totalidade ndo encontramos vestigios concretos da chegada de 6leo nestes
locais, apenas onde esses repetidos moradores apontavam. Em um dos rios da Cidade,
navegamos 10 km em uma margem e 10km voltando em outra margem e ndo verificamos
nenhum vestigio de 6leo. Quando comecamos a pesquisar e anotar o nome e local das dentncias
e esses repetidos cidaddos perceberam essa acdo, pararam de indicar essas falsas noticias. Essa
atitude acalmou a populacdo e as instituicdes como o IBAMA, bem como assessorou os
Coordenadores Gerais da Operagao Mar Limpo ¢ Vida quanto a real situagdo do 6leo em nossa

Area de Operagdes.



