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PENSAMENTO
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de um militar uma ideia nova: tirar uma antiga.”
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RESUMO

As inovagdes militares ha muito impulsionam a criagcdo de novos produtos, que, com o tempo,
sao disponibilizados para a sociedade. A compreensao do conceito sobre Ciclo de Vida dos
Sistemas de Defesa e suas fases, para o aprestamento e disponibilidade dos meios navais,
possibilita melhor entendimento dos fatores que afetam as operagdes para as quais o Poder
Naval esteja capacitado. Todavia, com os avangos tecnologicos ocorrendo na velocidade da
lei de Moore, uma questdo importante aparece para os gestores de meios de defesa, a
obsolescéncia. Estudos sobre gestdo da obsolescéncia comecaram no final do Século XX,
coincidindo com o advento do término da Guerra Fria e uma transformagao da industria de
produtos eletronicos fabricando equipamentos e sistemas com ciclos de vida de produto mais
curtos. Desta forma, identifica-se a necessidade de entender que a obsolescéncia ¢ inevitavel e
ndo pode ser impedida e ¢é reconhecida como um dos desafios mais criticos para as Forgas
Armadas e as industrias que compoem a Base Industrial de Defesa, que necessitam manter
estes Sistemas por longas décadas. A inexisténcia de um planejamento impele a adogao de
medidas reativas para o tratamento da obsolescéncia, que muitas vezes ensejam em custos
elevados. E relevante estabelecer politicas e medidas institucionais para gerir os meios
considerando a gestdo de sua obsolescéncia. Avaliar a situacdo, as possiveis causas e as
limitacdes dos modelos e métodos de identificagdo, tratamento e controle da obsolescéncia
aplicados aos Sistemas de Defesa compdem o arcabouco estratégico para as agdes necessarias
ao tratamento deste fendmeno. Assim, para a Marinha torna-se muito relevante a Gestao de
Obsolescéncia (GO) dos meios navais e dos sensores, armamentos, sistemas propulsores e de
autoprotecao. Inclusive, ao se considerar o Programa estratégico para a constru¢do das
Fragatas da Classe “Tamandaré”, esse problema fica bastante evidente, sendo, concomitante,
uma oportunidade para a Forca Naval incluir as “boas praticas de gestdo da obsolescéncia”,
consagrada internacionalmente nesse contexto. O objetivo do gerenciamento de obsolescéncia
¢ garantir que a obsolescéncia seja gerenciada como parte integrante do projeto,
desenvolvimento, produ¢do e manutencao, a fim de minimizar o custo € o impacto prejudicial
ao longo do Ciclo de Vida do produto, desde que as organizagdes considerem isso como um
fator de importancia estratégica. Uma vez evidenciada a relevancia sobre os impactos que a
obsolescéncia pode provocar, em especial aos Sistemas de Defesa navais, e considerando a
abrangéncia do tema “Gestdo do Ciclo de Vida (GCV) — Aplicado a MB”, este trabalho
propde verificar se os documentos estruturantes, necessarios a formulagdo da estratégia para a
GCV dos Sistemas de Defesa na MB, conduzidos pelo Setor do Material da Marinha,
estabelecem os direcionamentos estratégicos para o GO desses sistemas.

Palavras-chave: Ciclo de Vida; Gerenciamento de obsolescéncia; direcionamento estratégico;
Sistemas de Defesa.



ABSTRACT

Military innovations have long driven the creation of new products, which, over time, are
made available to society. Understanding the concept of the Life Cycle of Defense Systems
and its phases, for the readiness and availability of naval resources, allows for a better
understanding of the factors that affect the operations for which the Naval Power is capable.
However, with technological advances taking place at the speed of Moore's law, an important
issue arises for defense defense managers, obsolescence. Studies on obsolescence
management began in the late 20th century, coinciding with the advent of the end of the Cold
War and a transformation of the electronics industry to manufacture equipment and systems
with shorter product life cycles. In this way, the need to understand that obsolescence is
inevitable and cannot be prevented is identified and is recognized as one of the most critical
challenges for the Armed Forces and the industries that make up the Defense Industrial Base,
which need to maintain these Systems for long decades. The lack of planning drives the
adoption of reactive measures for the treatment of obsolescence, which often entail high costs.
It is important to establish institutional policies and measures to manage the means
considering the management of their obsolescence. Assessing the situation, possible causes
and limitations of models and methods of identification, treatment and control of
obsolescence applied to Defense Systems make up the strategic framework for the actions
necessary to deal with this phenomenon. Thus, for the Navy, Obsolescence Management (GO)
of naval resources and sensors, weapons, propulsion and self-protection systems becomes
very relevant. Even when considering the Strategic Program for the construction of the
"Tamandaré" Class Frigates, this problem is quite evident, being, at the same time, an
opportunity for the Naval Force to include the "good practices of management of
obsolescence", internationally consecrated in this context . The purpose of obsolescence
management is to ensure that obsolescence is managed as an integral part of design,
development, production, and maintenance in order to minimize cost and detrimental impact
throughout the product's Lifecycle, as long as organizations consider this as a factor of
strategic importance. Once the relevance of the impacts that obsolescence can cause, in
particular to naval Defense Systems, is highlighted, and considering the scope of the theme
"Life Cycle Management (LCV) - Applied to MB", this work proposes to verify whether the
documents structuring agents, necessary for the formulation of the strategy for the LCM of
Defense Systems in the MB, conducted by the Marine Material Sector, establish the strategic
directions for the GO of these systems.

Keywords: Life Cycle; Obsolescence Management; strategic direction; Defense Systems.
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1 INTRODUCAO

Segundo BARTELS (2012), a ocorréncia do fendmeno da obsolescéncia ¢ um
fator inevitavel e impacta consideravelmente na vida 1til de um produto.

Considera-se que tal acontecimento pode surgir ndo apenas durante a fase de
operacdo ou uso, mas em qualquer fase durante todo o ciclo de vida. Esse fato pode ser
aplicado para qualquer categoria de material, componente, equipamento, sistema, tecnologia,
inclusive para processos, conhecimentos, lingua, utensilios, dentre outros.

As inovagdes militares, ha muito, contribuem para impulsionar a criagdo de novos
produtos, que, com o tempo, sdo disponibilizados para a sociedade. Motivados pela superacao
de seus oponentes ou por necessidades experimentadas pelos militares nos campos de batalha,
a industria de defesa impulsiona a inovagdo tecnologica e contribui para o desenvolvimento
industrial dos paises.

Ao estudar o autor KREPINEVICH (2002), percebe-se que ele sugere que uma
revolugdo técnico-militar pode ocorrer quando ha a aplicacdo de novas tecnologias em
sistemas militares, combinadas com conceitos operacionais inovadores e com a adaptacio
organizacional para alterar, fundamentalmente, o carater e a conduta das operagdes militares.
Cabe ressaltar que, as evolucdes sdo fatores de oportunidades que se agrupam para produzir
uma melhoria na efic4cia militar e na capacidade de combate.

Realmente, para produgdo de meios cada vez mais sofisticados, sdo incorporados
componentes eletronicos e materiais que buscam combinar caracteristicas que atendam ao
emprego em condi¢des extremas e que possibilitem a obten¢do de uma vantagem sobre seu
oponente. Entre elas, destacam-se o peso, a resisténcia dos materiais e, tratando-se de
componentes eletronicos, o aumento da velocidade de processamento e miniaturizacdo das
pecas. Mais recentemente, a nanotecnologia vem possibilitando a criagdo de componentes
cada vez mais rapidos e menores.

Todavia, com os avangos tecnoldgicos ocorrendo na velocidade da lei de Moore,
uma questao importante aparece para os gestores de meios de defesa, a obsolescéncia. Sendo

premente a necessidade de que os meios sejam atualizados o suficiente para oporem-se aos



meios de potenciais competidores e inimigos, essa questdo torna-se fundamental. Por isso, ¢
relevante estabelecer politicas e medidas institucionais para gerir os meios considerando a
gestao de sua obsolescéncia.

Ao aprofundar essa temadtica, ¢ importante dizer que o ciclo de vida de um meio
contempla o desenvolvimento de diversas fases, que vao desde a sua concepgao, produgao,
operacdo até a destinacdo. Tal ciclo pode durar, conforme a complexidade do meio e do seu
tempo de construgdo, varios anos ou décadas, como € o caso dos meios navais e aeronavais.

Paralelamente, vem se desenvolvendo o processo conhecido como gestao do ciclo
de vida, que procura contemplar todas essas fases anteriormente citadas. Essa visdo permite
que as organizagdes aprimorem a administracdo dos seus recursos materiais, promovendo um
apoio logistico adequado a vida ttil do Sistema de Defesa, permitindo-lhe a adequada
manuten¢do desses recursos, bem como, maior previsibilidade orcamentaria. Na verdade, a
gestdao do ciclo de vida guarda estreita relacdo com a gestdo da obsolescéncia do meio, a qual
incorpora aspectos ligados a eficiéncia operacional dos sistemas e meios. Afinal, além do
meio estar pronto, ¢ preciso que possua capacidades atualizadas em relagdo aos desafios que
necessitam enfrentar.

Assim, para a Marinha, torna-se muito relevante a gestdo da obsolescéncia dos
meios navais e dos Sistemas de Defesa que destes fazem parte, como sensores, armamentos,
sistemas propulsores e de autoprote¢do. Inclusive, ao se considerar o Programa estratégico
para a construgdo das Fragatas da Classe Tamandaré, esse problema fica bastante evidente,
sendo, concomitante, uma oportunidade para a For¢a Naval incluir as “boas praticas de gestao
da obsolescéncia”, consagradas internacionalmente nesse contexto.

Levando-se em consideragdo a importancia da Gestdo da Obsolescéncia dos
Sistemas de Defesa para a obtencdo da capacidade plena operacional dos meios navais,
depreende-se que a instituicdo seja capaz de manter meios em condi¢des de atualizagdes
necessarias para responder aos desafios do futuro, ao longo de todo o seu ciclo de vida. Para
contribuir com a capacidade de pronta resposta do Pais, a Marinha do Brasil (MB) possui uma
estrutura organizacional formada pelo Setor do Material da Marinha, que estabelece o

direcionamento estratégico para as agdes basilares do processo de Gerenciamento do Ciclo de



Vida, orientadas pelos seguintes documentos condicionantes: a Politica Nacional de Defesa
(PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END); Politica Naval Brasileira (PNB) e Plano
Estratégico da Marinha (PEM 2040).

Em razdo do que foi apresentado, este estudo entende a necessaria relevancia que
a institui¢do Marinha do Brasil deposita sobre o tema deste trabalho: “GESTAO DO CICLO
DE VIDA — APLICACAO NA MB”.

Em 5 de marco de 2020, no governo do Presidente Jair Bolsonaro, a Marinha do
Brasil formalizou o contrato de obtengdo por construgdo de quatro fragatas da Classe
Tamandaré a um custo de R$ 9,1 bilhdes pelo consorcio Aguas Azuis (Thyssenkrupp Marine
System, associada com as brasileiras ATECH e EMBRAER Defesa & Seguranga), no
estaleiro Oceana, em Santa Catarina, o que constitui um marco historico, uma vez que,
proporcionara a Marinha do Brasil e a Base das industrias de Defesa um salto tecnologico
(GODOY, Roberto 2020).

No entanto, visando permitir a disponibilidade, pronto uso e emprego desses
meios serd necessdrio um esfor¢o de planejamento e gerenciamento do Ciclo de Vida,
devendo ser incluido neste processo agdes para a prevengdo, monitoramento e controle da
obsolescéncia em todas as fases do projeto.

Ao proceder uma pesquisa para verificar quais eram os direcionamentos
estratégicos e métodos utilizados pelo Setor do Material da Marinha, na década de 90, para o
tratamento das ocorréncias de obsolescéncia durante o ciclo de vida das Fragatas Classe
“Niteroi” (FCN), pdde-se constatar que as acdes empregadas para mitigar esta categoria de
problema eram muito incipientes, sem processos formais e controle do grau de redugdo da
vida util dos Sistemas de Defesa, a ponto de elevar os custos de manutencdo e
indisponibilidade dos meios, por alcangar elevados niveis de obsolescéncia para estes
sistemas, em razao de estender sua vida util sem uma gestao de obsolescéncia adequada.

Diante das ligdes aprendidas com a FCN, cujo nivel de obsolescéncia chegou a
uma situagdo critica, a proposta para o estudo se justifica pela oportunidade de avaliar o

direcionamento estratégico, métodos e processos de conducdo da gestdo da obsolescéncia



durante as fases do ciclo de vida de um SD e propor melhorias para esses processos para as
Fragatas da Classe "Tamandaré", e demais meios da “Marinha do Futuro™.

Entende-se que o momento € oportuno para avaliar os métodos de apoio do GCV,
com enfoque relacionado ao uso da metodologia de processos de gestdo pro-ativa de
obsolescéncia dos SD. Pois, diante a vulnerabilidade assinalada pelo decreto Lei n.° 6.703, de
18 de dezembro de 2008, que aprova a Estratégia Nacional de Defesa (END), considera-se a
obsolescéncia uma fragilidade para os SD (BRASIL, 2008), devendo esta ser tratada durante
as fases do Gerenciamento do Ciclo de Vida deles, em especial na Marinha, para que seja
implementada e aprimorada durante o ciclo de vida do projeto das Fragatas Classe
“Tamandaré” (PFCT), o que torna o assunto da pesquisa relevante para a MB, visto posto que
atende a premissa expressa na Visdo de Futuro da institui¢do sob o seguinte cenario: “A
Marinha do Brasil sera uma For¢a moderna, aprestada e motivada, com alto grau de
independéncia tecnologica, de dimensdo compativel com a estatura politico-estratégica do
Brasil no cenario internacional, capaz de contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda
dos interesses nacionais, no mar e em daguas interiores, em sintonia com os anseios da
sociedade", definida pelo Comandante da Marinha (BRASIL, 2020).

Uma vez que foi evidenciada a relevancia sobre os impactos que a obsolescéncia
pode provocar, em especial aos Sistemas de Defesa dos meios navais, e considerando a
abrangéncia do tema “Gestdo do Ciclo de Vida — Aplicado a MB”, este trabalho tem como
objetivo principal verificar se os documentos estruturantes, necessarios a formulacao da
estratégia para a Gestdo do Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa na MB, conduzidos pelo
Setor do Material da Marinha, estabelecem os direcionamentos estratégicos adequados
para o gerenciamento da obsolescéncia desses sistemas, conforme indicado pelo
International Electrotechnical Commission (IEC), norma inglesa, “IEC 62402 -
Obsolescence management, com a finalidade de serem empregados na gestdo dos atuais meios
navais, e, em especial atencdo, para o projeto de construcdo das Fragatas da Classe
“Tamandaré”.

O estudo delimita-se a conhecer os processos de Gestdo Proativa da

Obsolescéncia (GPO), limitando-se ao cendrio prospectivo do Ciclo de Vida (GCV) dos SD,



no ambito estratégico, para o Programa de Obtencdo das Fragatas Classe “Tamandaré”
(PCT), conduzido pelo Setor de Material da Marinha, conforme previsto no Plano Estratégico
da Marinha - PEM 2040.

Ainda que exista consonancia acerca do valor da gestdo de ativos dos Sistemas de
Defesa nas organizagdes e da necessidade destas acompanharem as novas tendéncias e
técnicas observadas no panorama brasileiro, as diversas Organiza¢des Militares pertencentes
ao Setor do Material da Marinha do Brasil, ainda ndo aplicam uma metodologia de
Gerenciamento de Obsolescéncia consagrada para a conducao da Gestao do Ciclo de Vida dos
projetos estratégicos de interesse da Marinha.

Portanto, ao se considerar que a Marinha do Brasil se faz presente em todo
territorio nacional, a situacdo problema que ora se configura diz respeito ao fato da instituigcao
ndo empregar amplamente uma metodologia de gerenciamento de obsolescéncia consagrada.
Caso a MB venha a implementar esta metodologia, os resultados podem permitir um melhor
controle e otimizagdo dos recursos previstos pela Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO) do
governo federal.

Assim sendo, o problema a ser pesquisado sera “verificar quais sdo as medidas de
relevancia a serem adotadas pelo Setor de Material da Marinha para atenuar a reducdo da
vida util dos Sistemas de Defesa (SD) causada pela obsolescéncia, visando incrementar a
disponibilidade e prontiddo dos meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, e em especial
das Fragatas Classe “Tamandaré” durante o Ciclo de Vida dos meios empregados no Poder
Naval”.

Para o desenvolvimento do trabalho, foram elaborados os objetivos intermediarios
(OI) e suas respectivas Questdes de Estudo (QE). Dessas QE relacionadas, as mais relevantes
foram selecionadas para analise do estudo:

— OI1 — Revisar a bibliografia sobre Gerenciamento de Ciclo de Vida (GCV)
e Gestdo de Obsolescéncia (GO) para os Sistemas de Defesa empregados na Marinha do
Brasil: QE1 — Identificar quais sdo os principais conceitos ¢ fases da Gestdo do Ciclo de
Vida, as causas, identificagdo, classificacdo, custos e regulamentagdes para Obsolescéncia;

QE2 — Como as organizagdes do Setor do Material da Marinha identificam e gerenciam os



niveis de obsolescéncia dos SD dos meios navais? E utilizado algum tipo de metodologia de
Gestao Proativa da Obsolescéncia (GPO).

— OI2 — Identificar quais sao os direcionamentos estratégicos adotados para
mitigar os efeitos da obsolescéncia: QE2 — Quais sdo os modelos e processos utilizados pelo
Setor do Material da Marinha para gerenciar a obsolescéncia dos SD dos meios navais? E
utilizado algum tipo de metodologia de GPO.

— OI3 — Comparar o direcionamento estratégico para o gerenciamento de
obsolescéncia conduzido pelo Setor do Material da Marinha com outros orgaos de defesa
de referéncia, que adotem o “IEC 62402 — Obsolescence management — Boas praticas
para Gestao de Obsolescéncia”: QE4 — As solugdes adotadas para a obsolescéncia sao
reativas ou proativas?; e QES5 — As li¢cdes aprendidas sdo disseminadas junto aos setores
interessados?

— OI4 — Identificar formalizacao das estratégias adotadas para mitigar os
efeitos da obsolescéncia por meio do Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia: QE6 —
As estratégias para identificar e mitigar os efeitos da obsolescéncia sdo descritas formalmente
por um Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia?; QE7 — O modelo de gestdo existente
atende as necessidades de gestdo pro-ativa da obsolescéncia, para as demandas das Fragatas
Classe "Tamandaré"?; QE8 — Quais sdo os canais e processos de conhecimento € comunicagao
da ocorréncia da obsolescéncia? QE9 — Quais sdo as principais ferramentas, de
monitoramento e gestdo da obsolescéncia comercial e ndo comerciais, utilizadas pelo Setor do
Material?

Para responder os Objetivos Intermediarios também foram necessarios analisar as
seguintes questdes complementares:

— O modelo de direcionamento estratégico para a gestdo de obsolescéncia
empregado (1999 a 2020) atende as necessidades do Setor do Material da Marinha para
conduzir o Gerenciamento do Ciclo de Vida das Fragatas da Classe “Tamandaré” ?

— Quais as divergéncias entre o modelo de gestdo empregado pelo Setor do
Material da Marinha e o modelo adotado pelas organizagdes de referéncia ?

Para atingir essa finalidade e ter uma melhor resolucdo das questdes que serdao



abordadas no decorrer do estudo, observou-se a necessidade de realizar uma pesquisa analitica
da bibliografia disponivel, na tentativa de adquirir maior familiaridade com os conceitos sobre
o fendbmeno pesquisado abarcando: livros, artigos em revistas especializadas, publicacdes
cientificas, monografias, teses e dissertacdes encontradas em fontes impressas e online na
internet, bem como em normas da Marinha do Brasil e internacionais, de institui¢des de
relevancia, legislagdo e documentos disponiveis no pais, e no exterior sobre o tema Gestao do
Ciclo de Vida (GCV), os quais foram estudados os seus conceitos e fases. Em relagdo a
Gestao da Obsolescéncia foram analisados os conceitos e tipos.

Com o proposito de alcancar os Objetivos Intermedidrios, foram estudados, no
capitulo 2, os fundamentos conceituais sobre a GCV e a Gestdo Proativa da Obsolescéncia
(GPO), adotados aos Sistemas de Defesa. A pesquisa tomou, como base teodrica, as defini¢oes
da GCV de SD, constantes no Manual de Boas Praticas para a Gestdo do Ciclo de Vida de
Sistemas de Defesa (MD 40-M-01), do livro “System Engineering Management” (Blanchard,
2016) e para a Gestdo proativa da obsolescéncia foi utilizado o livro “Strategies to the
Prediction, Mitigation and Management of Product Obsolescence” (Bartels, 2012) e politicas
de gerenciamento de obsolescéncia adotadas pelos paises de referéncia, onde foram
analisados e explorados todos os conceitos e fases da GCV e GPO, a fim de, posteriormente,
verificar a sua aplicacdo na MB, conforme exposi¢ao feita no capitulo 3. Na sequéncia, o
capitulo 4 exibe uma breve informacao sobre o projeto da fragata Classe Tamandaré, seguido
pelo quinto capitulo, onde uma anélise dos resultados foi procedida por meio do exame
preliminar, da verificagdo das percepgdes, para a identificacdo e o tratamento da
obsolescéncia dos Sistemas de Defesa nos documentos disponiveis. A analise foi dividida em
duas etapas: a primeira consiste em uma investigacdo dos documentos condicionantes da
Defesa e da MB (PND, END, e PEM 2040), em busca de evidéncias sobre a politica,
estratégia, diretivas, orientagdes e acdes que remetessem a Gestdo do Ciclo de Vida dos
Sistemas de Defesa, no tocante ao tratamento da obsolescéncia no nivel do planejamento
estratégico. Essa etapa foi finalizada com a compilagdo da sintese da andlise situacional do
direcionamento da gestdo de obsolescéncia entre o método utilizado pela MB com os dos

paises de referéncia.



A segunda fase foi complementada por uma pesquisa de campo, a qual buscou,
por meio de questiondrio, quantificar os dados para aplicar uma analise estatistica. Foram
elaborados cinco tipos de questionarios (localizados no anexo B), contendo perguntas com
respostas do tipo multiplas escolha e discursiva. O publico alvo da pesquisa foi estabelecido
de acordo com os niveis de planejamento da organizagao: Nivel Estratégico, para o orientar
a visdo; o Nivel Operacional, para desdobrar essa visdo em planos de acdo menores, € 0
Nivel Tatico, para levar os planos a execucdo. Finalizando com as consideragdes finais e
referéncias bibliograficas.

O estudo disponibilizard informac¢des que contribuem para suprir o universo
académico, com subsidios sobre gerenciamento de obsolescéncia em um setor militarmente

estratégico para a Marinha do Brasil.



2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Sistema de Defesa e Gestdo do Ciclo de Vida

A compreensao do conceito sobre Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa (CVSD)
e suas fases, para o aprestamento e disponibilidade dos meios navais, possibilita melhor
entendimento dos fatores que afetam as operagdes para as quais o Poder Naval (PN) esteja
capacitado.

Para que a Marinha do Brasil (MB) mantenha as suas capacidades operativas e
contribua com a estratégia da dissuasdo desde o tempo de paz, pelo permanente preparo e
emprego do Poder Naval, de forma a desencorajar qualquer possibilidade de agressao militar
por Estado ou por forcas ndo convencionais ou criminosas, faz-se necessario apresentar e
entender o conceito sobre Sistema de Defesa (SD), suas partes elementares e seu Ciclo de
Vida (CV). E o passo inicial para tracar estratégias dentro de um contexto onde o
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e das organizagdes que prestam apoio
logistico possam contribuir para a redugdo da ocorréncia da obsolescéncia dos meios
empregados pelas Forcas Armadas, mediante as flutuagdes de demandas provocadas pela
irregularidade or¢amentdria e a incompatibilidade entre o ciclo de desenvolvimento/projeto e
o ciclo de producdo de novas pecas, equipamentos e sistemas, ensejando em um problema de
obsolescéncia, motivo pelo qual a gestdo proativa da obsolescéncia pode atenuar esta
vulnerabilidade.

Dessa forma, esta unidade serd iniciada com a apresentacdo dos conceitos
basilares sobre: SD, Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa (CVSD) e suas fases, em seguida
serdo abordadas questdes sobre o Apoio Logistico Integrado (ALI), os entendimentos
relacionados ao fendmeno da obsolescéncia, os fatores da sua ocorréncia, os impactos e as
consequéncias provocados quando ndo sdao adotadas agdes proativas para mitigar a
obsolescéncia dos componentes do SD.

Sob esse contexto, serdo introduzidos os principios relacionados as necessidades
de planejamento estratégico militar para provisionamento de insumos pela cadeia logistica de

suprimentos, visando a efetividade do Apoio Logistico Integrado para o horizonte



programado de longo prazo, para um produto utilizado na For¢a Naval, bem como sobre o
conjunto de praticas que t€ém o objetivo de buscar o aperfeicoamento continuo dos processos
organizacionais de uma institui¢do, denominado por Gestao.

Nesse diapasdo, identifica-se a necessidade de entender que a obsolescéncia ¢é
inevitavel e ndo pode ser impedida, desta forma ¢ reconhecida como continua por ser um dos
desafios mais criticos para as For¢as Armadas e as industrias que compdem a Base Industrial
de Defesa (BID), pois as plataformas que sdo operadas e manutenidas necessitam durar longas
décadas, enquanto os componentes comerciais prontos para uso COTS (Commercial
off-the-shelf or commercially available off-the-shelf), atualmente empregados nessas
plataformas, as vezes t€m ciclos de vida de apenas 18 meses.

O objetivo do gerenciamento de obsolescéncia ¢ garantir que a obsolescéncia seja
gerenciada como parte integrante do projeto, desenvolvimento, produ¢do e suporte em
servico, de modo que seja elaborada uma previsdao e um planejamento cuidadoso para
minimizar os elevados custos e impactos prejudiciais ao longo do Ciclo de Vida do produto
IEC/CEI  62402:2007  (International  Electrotechnical =~ Commission/  Commission

électrotechnique internationale).
2.2 Sistema de Defesa (SD)
2.2.1 Conceituando Sistema de Defesa

A Lei n® 12.598, de 21 de marco de 2012, no seu inciso III, define Sistema de
Defesa (SD) como “conjunto inter-relacionado ou interativo de Produto de Defesa (PRODE)
que atenda a uma finalidade especifica”.

A Portaria Normativa N° 86/GM-MD, de 13 de dezembro de 2018, Capitulo I,
Art. 2°, inciso I e II, considera: “Produto de Defesa - PRODE - todo bem, servico, obra ou
informacao, utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecao daqueles de uso
administrativo; ¢ Produto Estratégico de Defesa - PED - todo PRODE que, pelo contetido
tecnologico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse
estratégico para a defesa nacional”.

Sobre a conceituagcdo de Sistema de Defesa Nacional pode-se afirmar como



sendo:

Um conjunto de meios, disponibilidades e relacionamentos por meio dos quais se
aplicam o poder nacional, ou parcela deste, e que interagem de forma coordenada,
com o propodsito de garantir ou restabelecer o sentimento de seguranca almejado.
(Glossario das Forgas Armadas - Brasil, 2015c, p. 255).

Dessa forma, entende-se que um Sistema de Defesa ¢ composto por um conjunto
de elementos, PRODE e/ou PED, e estes visam atender uma (ou varias) Capacidade(s)

Militar(es) identificada(s) no Planejamento Baseado em Capacidade (PBC)' da Forca Naval.
2.2.2 Composi¢ao dos Elementos do Sistema de Defesa

Em concordancia com o conceito apresentado pelo “Manual de Boas Praticas para
a Gestao do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa” (Brasil, 2019b), MD 40-M-01, o Sistema
de Defesa também ¢, essencialmente, constituido por unidades elementares designadas por
Sistemas Técnicos e Sistemas de Apoio.

— Os Sistemas Técnicos: sdo elementos formados pelos PRODE/PED: hardware
(dispositivos de entrada e saida, processamento e periféricos, tais como: sensores, sistemas de
comunicagdes, sistemas taticos, sistemas de deteccdo, dispositivos de rede de dados) e
software (programas e procedimentos, como por exemplo: aplicativos dedicados, protocolos
de comunicagdes de rede, firmwares, banco de dados, sistemas operacionais, dentre outros).

— Os Sistemas de Apoio: sdo elementos que ndo fazem parte do ambiente
operacional. Estes contribuem para a realizacdo de uma parte do sistema em uma fase
qualquer do Ciclo de Vida. Sao constituidos pelas: infraestrutura de manutencao, instalacdes,
equipamentos de testes e de referéncia, pessoal qualificado e especializado, processos e
procedimentos de testes de aceitagdo, dados e informacgdes de apoio logistico.

Todo equipamento ou sistema possui um Ciclo de Vida fundamentado em
requisitos técnicos e/ou econdomicos, no qual estabelece o seu tempo de utilizagao.

Normalmente, o requisito de projeto, para uma vida util de um Sistema de Defesa,

'Planejamento Baseado em Capacidade (PBC) - Processo de identificagio da necessidade de forgas, baseado
na avaliacdo das necessidades de defesa do Estado, e na selecdo de capacidades para atender a esses requisitos, dentro dos

limites financeiros (Fonte: Glossario das For¢as Armadas (Brasil, 2015c)).



estd fundamentado em rigorosos requisitos operacionais, definidos nos REM e RANS, em
razdo dos SD operarem em condi¢des adversas ¢ desejado que possuam um longo Ciclo de

Vida, superior a 30 anos, o que dependera das condi¢des de planejamento do seu ALL
2.2.3 Defini¢ao Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa

A diretriz da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas em conformidade com os
requisitos da Organizacao Internacional de Normalizagdo ISO (International Organization for
Standardization ), por meio da ISO 140001:2015, define o termo Ciclo de Vida da seguinte

maneira:

Sdo fases consecutivas ¢ interligadas do sistema de um produto (ou servigo),
desde a aquisi¢ao ou geragdo de matérias-primas até recursos naturais e a
eliminacdo final. As fases do Ciclo de Vida incluem a aquisicdo de
matérias-primas, projeto, producdo, transporte/entrega, uso/operagao,
tratamento de fim de vida e eliminagdo final (ISO 140001:2015).

Segundo Blanchard e Blyler (2016), o Ciclo de Vida inclui todo o espectro de
atividade de um determinado sistema, iniciando com a identificagdo da necessidade e
estendendo-se por meio do projeto e desenvolvimento do sistema, produgdo e/ou construcao,
do emprego operacional e apoio a manutengdo, suporte técnico e desfazimento/descarte dos
materiais.

Da mesma forma, na década de 1960, o economista americano Raymond Vernon
(1966) imaginou, em sua teoria, um modelo de Ciclo de Vida de produto baseado no principio
simples de que um bem ou servico passa por diferentes fases, compardveis aquelas conhecidas
por todos os seres vivos. Assim, ele conceituou uma curva de vida que engloba quatro fases: o
langamento, o crescimento, a maturidade e a desativagdo de um produto. O Ciclo de Vida do
produto corresponde a uma sequéncia de fases, invariavelmente, a0 movimento de
transferéncia de inovagdes de produtos dos mercados principais para os secundarios, deste
modo considerados em sua dimensao espacial.

Esse raciocinio foi o mesmo utilizado pelo Ministério da Defesa (Brasil, 2019),

cuja definicdo de Ciclo de Vida inclui todo o espectro de atividade de um determinado


https://www.iso.org/home.html

Sistema de Interesse?, iniciando com a identificacdo da necessidade e estendendo-se por meio
do projeto e desenvolvimento do sistema, da produgdo e/ou construgdo, do seu emprego
operacional e apoio de manutencao e do desfazimento do material.

Na MB, o CV inicia-se efetivamente na fase de concepcdo a partir das
necessidades operacionais, oriundos de uma fase de pré-concep¢do definida pelo REM e
RANS, com base no PBC, uma Capacidade Militar a ser obtida. Os requisitos devem conter
informagdes suficientes que permitam a modelagem do CV do SI para realizar estudo de
viabilidade, desenvolvimento, producdo, operacdo, apoio logistico, manutencdo e

desfazimento do SD (Brasil, 2013).

2.2.4 Modelos de Ciclo de Vida adotados pelas organizagdes consideradas mais relevantes
para a Defesa
Esta se¢do apresenta alguns modelos Ciclo de Vida adotados pelas organizagdes

mais relevantes na area de defesa e de normatizagao:

a) Modelo do US DoD Instruction 5000.02: De acordo com a autoridade na
Diretiva DoD (Department of Defense) 5134.01 (DoD, 2005) dos Estados Unidos, esta
instrucdo estabelece politicas e prescreve procedimentos para gerenciar programas de
aquisi¢do, atribuindo responsabilidades de gestdo do programa de aquisi¢ao para desenvolver
estratégias e emprego de processos de aquisi¢cdes que correspondam as expectativas dos
requisitos de capacidade que o produto foi projetado. As politicas nessa instrugdo sao
aplicaveis a todos os sistemas e servigos adquiridos por meio do Sistema de Aquisi¢ao de
Defesa (Defense Acquisition System - DAS) estrutura de aquisicdo adaptativa. A instrugdo ¢
composta pelas seguintes fases: andlise de solu¢cdo de material; desenvolvimento tecnoldgico;
desenvolvimento de engenharia e fabricagdo; produgdo e implantacdo; e operacao e suporte;

b) Modelo da UK MoD (United Kingdom Ministry of Defence) Source: a

Acquisition Operating Framework — (AOF): € organizado em seis fases distintas, compostas

Sistema de Interesse (SI) - Sistema cujo Ciclo Vida ¢ considerado de acordo com o contexto desta

norma (ISO/IEC/IEEE 15288:2015 - Systems and software engineering --System life cycle processes).



da seguinte maneira: Fase Conceitual; Fase de Avaliacdo; Fase de Demonstragdo; Fase de
Fabricagado; Fase de operagdo e Fase de descarte;

c) Modelo da ISO (Internacional Organization for Standardization)/I[EC
(International Electrotechnical Commission) ISO/IEC TR 19760: 2003 ISO (ISO, 2003): ¢
constituido pelas seguintes fases: Fase Conceitual; Fase de Desenvolvimento; Fase de
Producio; Fase de Operagao; Fase de Suporte; Fase de Desmobilizagao.

O Quadro (1) apresenta a compilagdo dos modelos de Ciclo de Vida adotados por

estas organizagoes.



QUADRO 1
Compilacdo dos Modelos de Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa

Especificacio  Instituicdo Fases do Ciclo de Vida
US DoD Departamento Analise de Desenvolvim  Desenvolvimento de e o
Instruction de Defesa dos Solugdo de ento Engenharia e . §a0 ¢ Operagdo e suporte
. 25 . implantagdo
5000.02 EUA Material tecnologico Fabricacao
UK MoD Projeto . ~ L o
Source: AOF UK MoD Conceitual Avaliagdo Demonstragao Fabricagao Operacdo Descarte
ISO/IEC TR MB, MD i
18922 0- CZ: 003 O"l’" AN ’ Projeto Conceitual Desenvolvimento Produgao Operacao Ap01o/eSup0rt Descarte
DGMM 0130 Revitalizagdo,
Manual de Marinha do Concepgdo/ Viabilidade/ Desenvolvimento/ Produciio Implantagao/ Modernizagdo ou
Apoio Logistico Brasil Defini¢éo Aquisi¢do . Utilizagdo Melhoria/
Integrado Desativagao

Fonte: International Council on Systems Engineering — Adaptada pelo autor.



2.2.5 Fases do Ciclo de Vida na Marinha do Brasil

Segundo Kayo (2002, 2006), o conceito do Ciclo de Vida pressupde que todos os
produtos apresentem um modelo de comportamento previsivel em relagdo as suas vendas. Em
principio, o Ciclo de Vida divide-se em quatro estagios, pelos quais sinalizam a situagdo do
produto em uma linha temporal: introducgao, crescimento, maturidade e declinio.

Para efeito de estudo sera considerado como referéncia para defini¢do das fases do
Ciclo de Vida, aquelas adotadas pela MB (Brasil, 2013d), conforme a seguinte descri¢ao:

a) Fase de Concepcao: Esta fase tem o proposito de avaliar estas demandas dos
meios navais, apos a fase de pré-concepcao, desenvolvendo estudos e modelos de engenharia
que permitam estabelecer requisitos de sistema e propor uma solugao conceitual viavel.

b) Fase de Desenvolvimento: Abrange as atividades de preparacdo do contrato
de desenvolvimento até a aprovacdo do equipamento, pronto para ser produzido conferindo ao
sistema caracteristicas que o permitam ser produzido, testado, avaliado, operado, mantido e
descartado. Durante o curso dessa etapa, a configuragdo do equipamento ¢é, gradualmente,
aprimorada e testes de fabrica sdo realizados para avaliar os resultados das atividades de
desenvolvimento no que diz respeito a tecnologia € a economia, at¢ o nivel em que seja
possivel iniciar as atividades da fase de producao.

¢) Fase de Produc¢ao: Neste momento deve-se implementar, integrar, verificar e
validar o sistema de interesse e seus sistemas de apoio, produzindo evidéncias objetivas do
cumprimento dos requisitos relacionados ao CV concretizadas pela avaliagdo operacional do
SD, preparando-o para sua operagdo. A solugdo produzida ¢ integrada e combinada com as
acdes de treinamento, material e pessoal, resultando no atendimento da necessidade de
capacidade definida.

d) Fase de Operacao: Inicia-se quando o SD ¢ ativado nos diversos ambientes
operacionais e passa a ser operado pelo utilizador do sistema ¢ monitorado pelo setor de apoio
logistico. Durante essa fase podem ocorrer as evolucdes e¢ dar origem a diferentes
configuragdes, todas as quais devem ser documentadas e mantidas pelo Plano de
Gerenciamento de Configuracdo. As atividades da fase de operagdo estdo, diretamente,
relacionadas e muitas vezes se sobrepdem as da fase de apoio.

e) Fase de Apoio: Comeca com o fornecimento de manutencgdo, de logistica e

outros apoios para a operagao e uso do SD. Compreende as atividades que fornecem servigos



de apoio aos usuarios, incluindo o monitoramento do

desempenho do sistema e dos servigos de apoio,

INTRODUGAO CRESCIMENTO
identificacdo, classificacdo, relatorio de anomalias,

CICLO DE VIDA
DO PRODUTO deficiéncias e falhas dos sistemas e dos servigos de
_MATURIDADE g apoio e a na resolugdo dessas anomalias, deficiéncias e

falhas na execucdo de manutencdes, em pequenas
modifica¢des no sistema ou no apoio, em grandes modifica¢des do sistema ou no apoio ou,
mesmo, no final do CV com o desfazimento.

f) Fase de Desfazimento: Caracteriza-se pela etapa na qual o sistema perde sua
utilidade, o fabricante deixa de produzir o item, tornando-o obsoleto. Nao ha mais
sobressalentes e nem suporte técnico e o item ¢ substituido por outro produto mais moderno
ou econdmico. O proposito da fase de desfazimento ¢ desmilitarizar e retirar o SD, ao final da
sua vida util, do seu ambiente operacional, e encerrar os servicos de apoio logistico e
operacionais. As atividades da GCV, na fase do Desfazimento, estao focadas principalmente
em garantir que os requisitos de descarte sejam atendidos.

g) Fase de Descarte: Os requisitos para o descarte sdo especificados nas fases
precedentes e a inutilizacdo ou o abandono deve ser realizada(o) de acordo com os requisitos

reguladores e legais relacionados a

seguranca fisica de mantenedores,

INTRODUGAO CRESCIMENTO

operadores e prestadores de servigos em

CICLO DE VIDA

DO PRODUTO \ \ ~
geral, & seguranga nuclear e a protegdo
do meio ambiente.

Figura 1 — Fases do Ciclo de Vida .
Fonte: Artigo Internet: O ciclo da existéncia da vida. A Figura 1, apresenta um panorama

Disponivel: https://www.noticiasimais.com.br/2021/01/cs.jpg  Jemonstrativo do modelo das fases pelas

quais um produto passa ao longo do
Ciclo de Vida na MB, desde que se inicia o desenvolvimento do projeto até a sua
descontinuidade/desfazimento e descarte. Vale destacar que o Ciclo de Vida de um
produto ou sistema ¢ dependente de um bom planejamento do Sistema de Apoio,
executado e concretizado pelo planejamento do ALI, em conformidade com os requisitos
de projeto para o horizonte temporal definido e desejado pelo usudrio e/ou cliente final.

Este ndo se encerra quando o produto ¢ entregue ao usudrio final. Walker (2015), relata



que devido a atual complexidade do mundo, atualmente, ha uma exigéncia de se manter
a prontidao de todo o ciclo logistico, para preservar a estrutura do Sistema de Defesa com
capacidade de enfrentar as eventuais ameagas as instituigdes nacionais € ao povo
brasileiro. O que, desta forma, torna-se fundamental para o emprego da gestao proativa da

obsolescéncia, fato este que serd estreitado nos proximos itens.
2.2.6 Gerenciamento do Ciclo de Vida do Sistema de Defesa

O Gerenciamento do Ciclo de Vida (GCV) ¢ uma metodologia que visa assegurar
que os requisitos operativos de confiabilidade, disponibilidade e manutenibilidade,
condicionantes do processo de obtencao de Sistemas de Defesa, sejam atingidos durante todo
o seu Ciclo de Vida (Brasil, 2019).

Entende-se que esta metodologia, ao ser empregada para um Sistema de Defesa,
tem como objetivo: planejar, obter, otimizar as Capacidades Militares de Defesa,
considerando desempenho, seguranga, reducdo de custos e controle de alteracdes do projeto
(modernizagdo, substituicdo e logistica) e como principio: a Gestdo, Efetividade,
Interoperabilidade e Industrializacdo, para garantir a qualidade e integragdo de todos os
elementos ou parte componente de um produto, desde a concepgdo até o descarte ao longo de
todo CV. Essa gestdo mistura a percep¢ao abrangente que uma organizagao tem para gerenciar
os sistemas técnicos e¢ de apoio (dados, pessoas, software, fabricagdo, apoio logistico,

treinamento, infraestrutura de manutencao e documentacao do produto).
2.2.7 Principios da Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa

O Manual de Boas Préaticas para a Gestao do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa
(GCVSD) (Brasil, 2019) considera que a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa
(GCVS Defesa) deve ser fundamentada nos seguintes principios: Gestdo, Efetividade,
Interoperabilidade e Industrializagao:

— Principio da Gestdo: envolve todas fases do Ciclo de Vida de Sistemas
mediante uma abordagem integrada de GCVS Defesa, com o estabelecimento de uma equipe
de projeto/programa organizacional multidisciplinar integrada ao Sistema para facilitar o
cumprimento dos objetivos de desempenho, custo e risco desde a concepg¢do até o
desfazimento. Nesse contexto, hé a utilizacdo ampla da gestdo por processos a fim de atingir

os objetivos da GCV de SD.


https://blog.mastertech.com.br/negocios/como-comecar-na-gestao-de-produtos-em-tres-passos/

— Principio da Efetividade: sustenta as Capacidades Militares por meio do uso
eficiente e eficaz dos recursos, empregando acdes de garantia da efetivagdo dos requisitos e
restri¢des das partes interessadas como o propdsito de manter a integridade do sistema, dos
operadores, dos mantenedores, do publico em geral e do meio ambiente.

— Principio da Interoperabilidade: As unidades elementares do SD deverao ser
equipadas por sistemas que satisfacam as Capacidades Militares e a interoperabilidade
previstas no PBC no ambito do MD. A cooperagdo e a interoperabilidade devem ser
alcangadas por meio do estabelecimento, implantacdo, acompanhamento e melhoria da
GCVSD.

— Principio da Industrializacdo: manter ou utilizar de normas e padrdes civis
para o emprego militar, sempre que possivel, a exploracio de novas tecnologias e
compartilhamento de expertises estratégicas da estrutura da Base Industrial de Defesa (BID),
para obter beneficio reciproco das melhores praticas comerciais e prestacdo continua de

servicos que garantam a sustentabilidade de capacidades militares.
2.3 Logistica de Defesa

O conceito de logistica foi criado e estruturado pelo bardo suigco Antoine Henri
Jomini, oficial do estado-maior de Napoledo, sendo o primeiro a utilizar este termo durante as
campanhas napoleonicas, pela necessidade que surgiu de movimentar as tropas, armazenar ¢
distribuir seus suprimentos. Jomini® considerava a logistica uma arte pratica da movimentagao
dos exércitos, colocando-a como uma das cinco ferramentas basicas para condugdo da guerra,
ou seja, a agdo que conduz a preparagdo e sustentacdo das campanhas (Jomini, 2008).

A palavra “logistica” com significado militar, foi inicialmente introduzida e
publicada como um conceito, por meio do Tenente-Coronel Thorpes, em sua obra literaria
com o titulo “Logistica Pura: a ciéncia da preparacdo para a guerra” de 1917. Dessa forma, a
logistica angariou uma importancia sobre os conceitos aplicados a guerra, juntamente com os
conceitos de estratégia e tatica (Thorpes,1996).

No Brasil, o Ministério da Defesa conceitua Logistica Militar como “o conjunto

de atividades relativas a previsdo e a provisdo dos recursos e dos servigos necessarios a

*As outras quatro sdo: estratégia, grande tatica, engenharia (naquela época apenas a construgio de
fortificagdes) e tatica menor. (Fonte: JOMINI, Baron Antoine Henri de, 1779-1869 The Art of War: Restored Edition
Includes index ISBN-13: 978-0-9784652-4-7. 2008)



execugao das missdes das For¢as Armadas”. A MB adota a seguinte defini¢ao:

“Logistica ¢ a componente da arte da guerra que tem como proposito obter e
distribuir as For¢as Armadas os recursos de pessoal, material e servicos em
quantidade, qualidade, momento e lugar por elas determinados, satisfazendo as
necessidades na preparagdo e na execu¢do de suas operagdes exigidas pela guerra”.
Em que pese a existéncia de algumas peculiaridades em cada Forca, podemos definir
a logistica naval como: “O ramo da logistica militar concernente aos meios, efetivos
e organizacdes de comando, controle, comunicacdes e apoio empregados pela
Marinha para atender as necessidades das forgas navais”. (EMA-400, 2003, p.1-3)

A norma para execugdo do Abastecimento da Marinha, SGM—-201, define que a
logistica de abastecimento estd dividida em trés fases: determinacio das necessidades,
obtencio e distribuicao.

— Determinacdo das necessidades: O estabelecimento das prioridades ¢ fruto
do planejamento e das agdes previstas para as operagdes. Define-se quais sdo as caréncias,
quando, em que quantidade, suas especificacdes e em que local deverdo estar disponiveis.

— Obtengio: E a fase em que sio identificadas as fontes e tomadas as medidas
para a aquisi¢ao das necessidades apresentadas.

— Distribuicdo: Consiste em fazer chegar, oportuna e eficazmente, aos usudrios,

todos os recursos fixados pela determinacdo das necessidades.
2.3.1 O Apoio Logistico Integrado para Sistemas de Defesa

Conforme Jones (2006), o esforco de apoio, para atender as demandas das
necessidades de logistica militar na II Guerra Mundial, foi carreado pelo desenvolvimento
acelerado de novas tecnologias que rapidamente eram incorporadas, de forma insuficiente e
sem realizagdo dos devidos testes aos artefatos e sistemas militares, ocasionando intimeras
falhas na operacdo. As atividades de manutencdes eram dificultadas e muitas vezes inviaveis,
as quais representaram uma emergente necessidade de mudanca no processo logistico. A
partir desta necessidade, o Departamento de Defesa dos EUA, tendo como objetivo a reducao
das falhas e paradas indesejaveis dos sistemas e equipamentos, que se tornavam cada vez mais
complexos, decidiu dar maior importancia a previsdo logistica. A acao resultou na criagdo da
diretiva 4100.35 “Development of Integrated Logistics Support (ILS) for Systems and
Equipment”, de 19 de junho de 1964, que adotou uma sistematica logistica revolucionaria
para mitigar a falta de pecas de reposicdo, documentagdo inapropriada, inexisténcia de

ferramentas adequadas e conhecimento insuficiente dos operadores para os sistemas mais



complexos, que foi denominada por ALI (Apoio Logistico Integrado), cujo objetivo ¢ planejar
e obter os requisitos de apoio com antecedéncia para as caréncias do meio combatente a ser
apoiado (EUA, 1967).

Na Diretiva DoD 4100.35, foram enumerados os seguintes componentes do ILS:

logistico: equipamentos de apoio; sobressalentes e itens de reparo; facilidades: € manutencao

contratual.

No Brasil, a metodologia de ALI foi adotada como um processo a partir do
estabelecimento dos Requisitos de Estado-Maior (REM) ou das caracteristicas técnicas do
material a ser introduzido em servigo na MB, cujo propdsito ¢ assegurar a maxima
disponibilidade do meio ou do sistema, ao longo de toda a sua vida 1til, a um custo aceitavel.
Esse planejamento foi, amplamente, aplicado durante a constru¢ao das Fragatas Classe Niteroi
(FCN), Corvetas Classe Barroso (CCB), Corvetas Classe Inhauma (CCI) e dos Submarinos
Classe Tupi (SCT) nos anos 70 e 80.

Cortés (2020), afirma que o Suporte Logistico Integrado (SLI) ou ALI ¢ a chave
para que os PRODE e SD estejam em condi¢des de cumprir suas fungdes de forma eficiente,
eficaz e efetiva.

Segundo Abreu (2015), a industria de Defesa e Tecnologia ¢ caracterizada por
inimeras particularidades quando comparada ao mercado corporativo, dentre eles, a
necessidade de um ALI robusto que vai além da entrega e envolve o Ciclo de Vida do sistema.

Vale apontar que o ALI assegura o apoio eficaz e econdmico de um Sistema ou
equipamento em todos os niveis de manutencao ao longo do horizonte programado para o
Ciclo de Vida do Sistema de Defesa. Pode-se considerar que o ALI percorre duas fases ao
longo da vida util do meio/sistema: a fase de introducio e a fase operativa, sendo os
elementos fundamentais para suporte de um CV, com o objetivo e metas a serem observadas
para o planejamento e execu¢do da fungdo logistica sob os seguintes principios: a previsao,
continuidade, controle, coordenacdo, cooperagdo, efici€éncia, flexibilidade, oportunidade,
seguranga ¢ simplicidade (Brasil, 2016). O atendimento destes principios permite
evidenciar, antecipadamente, a ocorréncia da obsolescéncia, fato, que pode ocorrer em

qualquer fase do CV.



2.3.2 Apoio Logistico Integrado (ALI) aplicados em Sistemas de Defesa de Alta
complexidade tecnoldgica

Na opinido de Abreu (2015) o ALI ou ILS, no ambito militar, surge em fun¢do das
peculiaridades dos projetos de grandes dimensdes: alto valor agregado dos sistemas,
subsistemas e componentes, elevada complexidade tecnologica e necessidade de manté-los
funcionando e operando em um horizonte temporal de médio e longo prazos.

O processo de ALI na Marinha, em suma, ¢ a materializagdo do planejamento
envolvendo atividades de manuten¢do, abastecimento, instalacdes de apoio, pessoal de
operagdo ¢ manutencdo, documentacao técnica e orientagao para a implementacao de todos os
recursos necessarios ao apoio logistico a um meio ou sistema adquirido. Desde a fase inicial
da concepcdo ao seu desfazimento durante o periodo do Ciclo de Vida.

Abreu (2015) ainda afirma que, a relagdo entre a integradora e o cliente continua
por algo em torno de 5 a 35 anos, dispondo da logistica integrada como grande maestro para
manter a disponibilidade e prontidao dos meios. O ALI se faz presente por meio de suas
expertises, tais como: manutencdo, treinamento, assisténcia técnica, garantia e transporte,
dentre outras.

A compatibilidade dos sistemas, ¢ prevista no ALI, para que se possa manter o
elevado grau de prontidao e disponibilidade dos Sistemas de Defesa com o minimo de custo
de operacdo e manuten¢do, por meio de uma abordagem dos aspectos que concerne ao
atendimento dos requisitos estabelecidos pelos documentos condicionantes do processo de
obtencdo e modernizacdo de meios e sistemas navais, aeronavais e de fuzileiros navais, para

as Fases de Operagdo e Apoio do Ciclo de Vida programado (Brasil, 2013).
2.3.3 Politica de Manutengdo dos Meios Navais da MB

Segundo a interpretagdo de Kardec & Nascif (2001), a politica de manutencao tem
como propdsito colaborar para o atendimento do programa de produgdo, maximizando a
confiabilidade e a disponibilidade dos equipamentos e instalacdes dos o6rgaos operacionais,
aperfeicoando os recursos disponiveis de forma eficiente, com qualidade e segurancga e
preservando o meio ambiente.

Na MB, entende-se que a Politica de Manuteng¢ao ¢ formada por conjunto de



conceitos com o objetivo de orientar as agdes requeridas para manter um sistema com o
maximo de prontiddo operacional, com a efetividade especificada para atender sua missao.
Sua implementagao sera fung¢do do planejamento contido no Plano de Apoio Logistico
Integrado (PALI), onde sdo discriminados os escaldes de manutengdo e suas respectivas
responsabilidades, conforme estruturado na figura (2).

Kardec & Nascif (2001) também ressalta que a Politica de Manutencao deve ter
como diretriz: a manutencao com qualidade; aumento da confiabilidade e da disponibilidade
dos meios navais; garantia de prazos de execucdo de servicos; preservacao da melhoria
continua da capacitagdo; contratacdo de empresas capacitadas técnica e gerenciamento;
utilizacdo de recursos proprios para execu¢do de servicos de alta complexidade e

monitoramento da obsolescéncia.
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Figura 2 - Estruturagao da Politica de Manuteng¢ao dos Meios da MB
Fonte: “Gerenciando a Manuteng¢ao Produtiva” (XENOS, 2004)

2.3.4 Escopo do Apoio Logistico Integrado

Jones (2006) entende que o escopo do ALI deve convergir para as seguintes
finalidades:

— Possuir uma maior capacidade em quantificar e relacionar os custos do apoio e
da manuten¢ao a um Sistema de Defesa operacional ja existente;

— Influenciar as decisdes na fase de concepcdo dos Sistemas de modo a

aperfeicoar os aspectos relacionados a manutenibilidade e ao apoio logistico, considerando



todo o Ciclo de Vida do Sistema de Defesa;

— Possibilitar a identificagdo, prematuramente, das questdes associadas com a
confiabilidade, manutenibilidade, de ser testado de forma a permitir melhorias em sistemas ou
pecas a serem projetadas, bem como a disponibilidade referente aos sistemas em obtengao;

— Estabelecer uma metodologia de monitoramento e controle de desempenho do
Sistema, identificando as partes criticas tanto em opera¢do quanto apoio, nas quais necessitem
aten¢do em relacdo ao controle de qualidade; e

— Estabelecer o planejamento para que os recursos de apoio logistico estejam
disponiveis no momento, na quantidade e no local adequados para permitir a maxima
disponibilidade dos meios.

Cabe destacar que o ALI ¢ um planejamento para execucdo de longo prazo e
necessita ser continuamente monitorado para manter a eficiéncia dos Sistemas de Defesa e
infraestrutura no estado da arte. Na MB o escopo do ALI ¢ elaborado de acordo com as

premissas definidas nos documentos condicionantes do REM e RANS.
2.3.5 Componentes Basilares do Plano de Apoio Logistico Integrado (PALI)

O PALI ¢ formado pelos Planos Setoriais e estes sdo compostos pelos seguintes
documentos (Brasil, 2013):

— Plano de Utilizacao, onde se descreve os ciclos de operacao dos principais
sistemas do meio, seus requisitos de desempenho, disponibilidade, vida util e demais
requisitos operacionais a serem atendidos, além dos perfis de missao;

— Plano de Pessoal visa definir as necessidades de recursos humanos para a
operacao e manutencao do novo sistema;

— Plano de Treinamento apresenta o programa dos cursos de qualificagdo para
os operadores € mantenedores;

— Plano de Documentacdo Técnica relaciona toda documentacdo técnica
indispensavel a proceder a operacdo e manutengdo do sistema, considerando as
particularidades dos escaldes de manutencao;

— Plano de Manutenc¢do define as acdes, a profundidade e os recursos de
manutengdo disponiveis para as execucdes dos reparos pelos escaldes de manutengdo para

preservar as melhores condi¢des operacionais;



— Plano de Apoio de Suprimentos estabelece as quantidades e os tipos de
sobressalentes, que devem compor as dotagdes de bordo e de base, com o intuito de atender a
demanda de itens decorrentes da manutencao dos diversos escaldoes de manutencao;

— Plano de Infra-estrutura de apoio apresenta a analise das facilidades
existentes e requeridas, equipamentos de apoio e testes a serem adquiridos, exigéncias de
qualidade de energia elétrica de terra a ser fornecida, com as estimativas de custos possiveis; e

— Plano de Atribuicdo de Responsabilidades identifica as ocorréncias, as
atividades associadas e os agentes responsaveis pela implantacdo do programa de ALI e seu
cronograma.

A despeito das defini¢des dos planos componentes do PALI, sobre os aspectos que
norteiam o processo de capacitagao dos inumeros setores da MB, para o apoio, a operacao ¢ a
manuten¢do dos novos meios, percebe-se que ha uma lacuna na Politica de Manutengao
implementada no PALI, a falta do Plano de Obsolescéncia, no que tange as acdes para o
tratamento da redu¢do da vida til dos meios durante todos as fases que permeiam o Ciclo de
Vida dos Sistemas de Defesa. Apesar de o Manual de ALI da MB (DGMM-0130) ndo prever
um Plano de Gestao da Obsolescéncia, como um dos planos componentes do PALI, o manual
MD 40-M-01, prevé a confeccdo de um plano contendo a Estratégia de Gestdo de

Obsolescéncia, que sera evolutiva, ao longo das fases do Ciclo de Vida.

24 Aplicacdo do PALI nas Fragatas Classe Niteroi

A seguir, serd introduzido um breve apanhado historico do processo de obtencao
das Fragatas Classe Niteroi, com vistas a busca de informagdes, no que foi feito para o
delineamento do PALI, sobre qual tipo de tratamento foi dado pela MB, a época, para mediar,
prevenir ou reagir em relacdo a ocorréncia da obsolescéncia deste meio naval.

Dessa forma, a avaliagdo permitira apontar os rumos e situacdes a serem
alcancadas pelo Setor do Material, partindo de uma situagao presente, desfavoravel, buscando
estabelecer estratégias proativas para a gestdo da obsolescéncia, na preparacao para o projeto
de construcao das Fragatas da Classe “Tamandaré” dentro do horizonte temporal considerado,

conforme serd abordado neste capitulo.



2.4.1 Processo de Obtencao das Fragatas Classe Niter6i — Breve Historico

Segundo Galante (2021), o EMA (Estado-Maior da Armada), desde 1961, tinha
como ambicdo desenvolver um programa para a constru¢do de Fragatas, mas sem defini¢des
precisas para quais tipos de navios. Antes disso, a MB tinha iniciado negociagdes junto aos
EUA para a construgdo de escoltas no Brasil com financiamento americano, a exemplo de
paises pertencentes a Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), mas sem sucesso.

Dentre as varias opcdes apresentadas para o processo de aquisicdo, ensejou na
selecdo e encomenda de seis Fragatas da Classe Niteroi, pela Marinha do Brasil, como parte
do Programa de Renovacdo e Ampliagdo de Meios Flutuantes da Marinha, a empresa inglesa
Vosper Thornycroft 1td, na década de 70, o que simbolizou na representacdo da grande
preocupagdo da Marinha em modernizar o Poder Naval.

Da mesma forma, Galante (2021) acrescenta que a obtencdo desta classe de
navios representou um marco de 30 anos, em avango tecnoldgico, comparado aos
equipamentos usados pela Esquadra Brasileira. Os sistemas praticamente, em sua plenitude,
pertenciam a uma geracdo de equipamentos fornecidos pelos EUA durante a Segunda Guerra
Mundial. Vale reforcar que na oportunidade a MB incorporou novos Sistemas de Combate e
metodologias para a manutencao destes, tais como: Sistema de Manuteng¢do Planejada (SMP),
Sistemas de catalogacdo e escalonamento de manutengdo, até entdo, ndo utilizadas, e
gerenciadas anteriormente por meio de um Apoio Logistico Integrado. Devido a
complexidade dos novos meios, com uso de armamentos e equipamentos eletronicos,
exigiu-se da MB um elevado esforco para manter esses novos meios, 0 que tornou-se
imperioso a criacdo de duas organizagdes que atendessem essas demandas: Centro de
Eletronica da Marinha (CETM) e Centro de Armas Marinha (CAM).

No entanto, ap6és dez anos de operagdo, foi inevitdvel a necessidade de
empreender atualizagdes tecnoldgicas para os sistemas empregados nas Fragatas Classe
Niterdi, em razao da obsolescéncia provocada pela evolugdo do ambiente de guerra naval e
das tecnologias emergentes manifestou-se, a partir de 1993, a outorga a empresa
EMGEPRON para a conducdo da atualizagdo tecnoldgica das Fragatas, intitulando-se ao
projeto de modernizacdo das Fragatas a denominacdao de Programa MODFRAG. A

Diretoria-Geral do Material da Marinha teve o papel de coordenadora geral e a Diretoria de



Sistemas de Armas da Marinha como executora do programa, com o proposito de dotar esses
meios com um Sistema de Defesa (sistema de combate) capaz de enfrentar de maneira eficaz
as ameacas da guerra naval moderna e cumprir as tarefas previstas para essa classe de navio
visualizada no cendrio sob responsabilidade da MB.

De acordo com Rojo (2010), em setores como defesa e aeroespacial, o ciclo de
vida de um sistema que possua uma manuten¢do programada pode ser estendido por 20, 30 ou
até mais de 40 anos, desde que seja estabelecido um planejamento para a gestao dos ativos.
No entanto, a causa da obsolescéncia precoce dos sistemas de defesa ¢ provocada pela
aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico proporcionadas pelo aparecimento de tecnologias
de defesa capazes de influenciar, decisivamente, nos conflitos, no planejamento estratégico e
na gestdo da defesa de qualquer pais.

Considerando que o projeto da modernizagao das FCN ¢ do inicio dos anos 1990,
conclui-se que os componentes do Sistema de Defesa (Sistema de Combate: sensores e
sistemas de armas) desses navios possuirdo mais de 40 (quarenta) anos de vida util, a partir
de 2021 (desde seu desenvolvimento), sendo considerados obsoletos: Fragata Defensora (43
anos), Fragata Constituicdo (42 anos), Fragata Independéncia (41 anos) e Fragata Unido (40
anos).

Outro fator impactante, no controle sobre a cadeia de abastecimento, reside nas
restrigdes orcamentarias que obrigam a busca permanente por maior eficiéncia na alocagdo
dos recursos financeiros e orcamentarios para manter a reduzida demanda; os baixos volumes
de producdo; e a frequéncia de pedidos de defesa que influenciam, negativamente, no
interesse em investimentos por parte da Industria de Defesa, por ndo compensar a relagao
custo x beneficio, apesar do elevado valor agregado.

Porém, ¢ relevante ressaltar que um dos principais problemas, que certamente
esses sistemas enfrentardo durante sua vida util, ¢ a obsolescéncia porque requer suporte por
muitas décadas.

Segundo Rojo (2010), as demandas de pesquisas sobre esse tema t€ém aumentado
em fun¢do da necessidade de reduzir os custos operacionais. O alto impacto financeiro e as
inopinadas paradas para manutenc¢des dos Sistemas, ocasionadas pela obsolescéncia, levando
a redugdo da disponibilidade dos meios durante as fases de operacao e apoio em projetos de

longo prazo.



Para agravar essa situag¢do, a maioria das empresas fabricantes dos Sistemas de
Defesa das FCN nao dispde desses produtos para fornecimento de sobressalentes,
principalmente eletronicos para seus sensores, devido a obsolescéncia desses equipamentos.
Assim, tendo em vista a obsolescéncia dos sensores e degradagdo dos Sistemas de Combate
das FCN, ndo ¢ possivel garantir a sua manuten¢do para os proximos anos. A se¢do a seguir
apresentara os documentos que regem o direcionamento estratégico para a conducao da gestao

do Ciclo de Vida dos SD.
2.5 Documentos condicionantes

Esta se¢do visa apresentar os Documentos Condicionantes de mais alto nivel da
Defesa, onde, se formulam os conceitos politicos do planejamento, contextualizam-se os
objetivos e explicita as orientacdes estratégias e respectivas acdes para que o Poder Naval

tenha o mais elevado nivel de disponibilidade e prontidao.
2.5.1 Niveis de Planejamento Administrativo na Marinha do Brasil

Em seu estudo Bateman e Snell (1998), define que as organizagdes
governamentais podem ser segmentadas em trés niveis de planejamento: estratégico, tatico e
operacional, de acordo com o tipo de atividade praticada por cada categoria.

No entanto, de acordo com a Doutrina Militar Naval - EMA 305, em termos de
organizacao, prepara¢ao ¢ condugdo da guerra, as responsabilidades da MB s3o escalonadas
nos niveis de decisdo politico, estratégico, operacional e tatico, conforme apresentado a
seguir.

— Nivel Estratégico: Aquele que determina as estratégias. Este nivel de
planejamento d& suporte na obtencdo da visdo, missdo, bem como dos valores da mesma.
Além de colaborar com a concep¢ao dos objetivos e andlise de fatores internos e externos.
Inclui os elementos e fungdes organizacionais da alta administragdo, que sdo encarregados
pelo estabelecimento dos objetivos e planos da organizacdo, tomada de decisdes quanto as
questdes de longo prazo da instituigdo/organizacdo/empresa, como: sua sobrevivéncia,
crescimento e eficacia geral. Os documentos condicionantes que compdem o nivel Estratégico
na MB sdo: a Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa (END); a
Politica Naval Brasileira (PNB) e Estratégia Naval Brasileira (ENB); e o Plano Estratégico da
Marinha (PEM 2040).



— Nivel Operacional: O delineamento ¢ aplicado para transformar os objetivos
do nivel estratégico em programas de acdo para o nivel tatico. Este nivel também ¢é conhecido
como nivel gerencial ou intermedidrio, cuja responsabilidade ¢ a implementagao das decisoes
estratégicas tomadas pelo nivel acima. Como exemplo temos os planos e projetos de setores,
areas ou departamentos, a serem realizados pelo nivel tatico. Os Documentos que compdem o
nivel Operacional na MB sao: Plano de Direcdo Setorial (PDS), Requisito de Estado-Maior
(REM), Requisitos de Alto Nivel de Sistemas (RANS); e

— Nivel Tatico: Cabe a este nivel administrar a execugao e realizacao das tarefas
e atividades de rotina diaria. S3o elaborados planos mais elaborados do que as fases descritas
acima, define-se as pessoas envolvidas, as responsabilidades, atividades, funcdes, além dos
equipamentos, ferramentas e recursos financeiros necessarios para colocar os planos em
pratica. Os documentos que compdem o Nivel Tatico na MB sdo: Plano Estratégico
Organizacional (PEQO) e Plano de Apoio Logistico Integrado (PALI). Para efeitos de estudo,
devido a extensao dos documentos e pela exiguidade de tempo, este trabalho de pesquisa sera
limitado a avaliagdo dos documentos condicionantes relacionados no ambito do planejamento

estratégico.
2.6 Documentos Condicionantes no ambito do Planejamento Estratégico

O nivel de planejamento estratégico estd voltado para o estabelecimento do rumo

da organizagdo e, normalmente, ¢ de responsabilidade dos niveis mais altos da administracao.
2.6.1 Politica Nacional de Defesa (PND)

A PND ¢ uma politica de Estado que estabelece a postura nacional frente as
ameagas, preponderantemente, externas e com énfase nas agdes de carater militar. E o
documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de atividades destinadas a
defesa do Pais, articula-se com as demais politicas nacionais, a qual estabelece os Objetivos
Nacionais de Defesa (OND), que devem ser permanentemente perseguidos pelo Brasil com o
proposito de integrar os esfor¢cos do Estado brasileiro para consolidar o seu Poder.

Estd segmentada em duas partes: uma politica, que aborda os conceitos e
objetivos de defesa, além de andlises acerca dos ambientes interno e externo; e outra
estratégica, focada nas orientagdes e diretrizes inerentes a seguranca nacional.

A PND tem como premissas os fundamentos, objetivos e principios dispostos na



Constituicao Federal e encontra-se em consondncia com as orientagdes governamentais € a
politica externa do pais e evidencia a necessidade de todo cidaddo brasileiro estar consciente
de seu dever para com a Defesa Nacional, haja vista que, apesar de defender a paz entre as
nacdes, o Brasil ndo estd imune a antagonismos capazes de ameagar seus interesses (Brasil,

2020).
2.6.2 Estratégia Nacional de Defesa (END)

A END ¢ fundamentada nos objetivos da PND na qual estabelece as diretrizes
para a adequada preparagdo e capacitacdo das Forcas Armadas, considerando os meios, 0s
obices e os fins a atingir, de modo a aplicar o Poder Nacional para garantir a seguranga do

pais tanto em tempo de paz.

A END contém a concepgao estratégica de defesa e estabelece as Estratégias de
Defesa (ED) e Ac¢des Estratégicas de Defesa (AED), que deverdo nortear o Estado brasileiro

nas acoes de defesa da Patria.

Portanto, a END relaciona de forma muito clara trés elementos que sao
indissociaveis: as necessidades das For¢cas Armadas, materializadas nos Planos de Articulacao
e Equipamentos de Defesa (PAED); a produgdo de produtos de defesa com tecnologia sob
controle brasileiro (o que exige uma reestruturacao da Base Logistica de Defesa (BLD)) e a
autonomia tecnoldgica em longo prazo (o que exige capacitagdo para CT&I); e a capacitacio

da industria nacional de defesa, de modo que possa atender as necessidades de defesa.

O documento institui acdes estratégicas de médio e longo prazo e objetiva a
modernizagcdo da estrutura nacional de defesa. Esta disposta em quatro eixos estruturantes:
organizacao e orientacdo das Forcas Armadas para o desempenho da destinagdo constitucional
e suas atribuicdes; a reorganizacdo da BID, para atender as demandas de emprego dual; a
composi¢ao do efetivo das Forcas Armadas e o futuro do Servigo Militar Obrigatorio (Brasil,

2016).

2.6.3 Livro Branco de Defesa (LBDN)

O LBDN ¢é um documento que aborda o PND e a END e apresenta como 0s
contextos internacional, regional e nacional impactam a Defesa e a Seguranca do pais,

evidenciando como os Objetivos Nacionais de Defesa e as A¢des Estratégicas de Defesa se



materializam em efetivo, doutrina, treinamento, equipamentos, ciéncia e tecnologia, saude,
inteligéncia, seguranca publica, diplomacia, orcamento e gastos com defesa. E um dos
principais instrumentos de esclarecimento e divulgacdo das atividades de defesa no Brasil
para a sociedade, por meio das atuagdes articuladas do Ministério da Defesa e do Ministério
das Relacoes Exteriores na area internacional, sobre a estrutura administrativa, os setores
estratégicos (nuclear, cibernético e espacial), os sistemas de monitoramento e controle, os
programas sociais de defesa, o Plano de Articulagdo e Equipamentos de Defesa, o orgamento
e os gastos do Ministério da Defesa, tanto para a sociedade brasileira quanto para a

comunidade internacional (Brasil, 2016d).
2.6.4  Politica Naval Brasileira (PNB)

“A Politica Naval Brasileira (PNB) orienta o planejamento estratégico da MB.
Assim, desde o tempo de paz, ¢ imprescindivel que o Brasil disponha de For¢as Armadas
modernas, equipadas e capacitadas para garantir sua soberania e interesses estratégicos, € que
respaldam sua politica externa e posicionamentos nos foruns internacionais” (Politica Naval,
2020).

A PNB ¢ um documento, que estabelece a disponibilidade de forcas navais
adequadas a atuarem em consonancia com a magnitude politico-estratégica e econdmica do
Brasil no cenario internacional. Esta dividido em quatro segdes principais: Contexto da
Politica Naval; Concep¢ao da Politica Naval; Objetivos Navais e Mapa Estratégico da
Marinha. A PNB visa, em seu contexto, estimular encomendas de constru¢ao de meios para
manter o nivel de atividade e desenvolvimento da industria naval brasileira, desenvolver a
mentalidade maritima, divulgar os beneficios dos projetos estratégicos da MB, bem como as
atividades de defesa da exploracdo da Antartica, para fins de pesquisa cientifica buscando a
adequada regularidade orcamentaria-financeira para manter a forca motivada, preparada e
equipada, cujo cumprimento impde a disponibilidade de forgas navais aptas a atuarem em
consonancia com a magnitude politico-estratégica e econdmica do Brasil no cenario

internacional (Brasil, 2020).



2.6.5 Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040)

O Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040) ¢ um documento de alto nivel, o
qual assinala as orientagdes para os rumos e situagdes a serem alcangadas pela Marinha.
Dessa maneira, o PEM 2040 realiza a ligacdo entre os niveis politico e estratégico,
compreendendo os objetivos e a¢des previstas nas Politicas e Estratégias Nacionais de Defesa.
Dessa forma, o PEM busca alcangar o propdsito de orientar o planejamento de médio e longo
prazo, por meio de Objetivos Navais (OBNAV), a partir de um ponto de origem, em uma
situagdo corrente desfavoravel, organizados em uma cadeia de valores e orientados pela Visdo
de Futuro da Marinha do Brasil (MB), dentro do horizonte temporal considerado. (PEM 2040,
2019).

2.6.6  Ordenamento Juridico Aplicado ao combate a obsolescéncia programada no Brasil

Na opiniao de Kramer (2012), a obsolescéncia “programada ou planejada” ¢ uma
estratégia de negocio na qual a obsolescéncia (o processo de se tornar obsoleto) de um
produto ¢ planejada e incorporada a ele desde a sua concepgdo, pelo fabricante.

Na pratica a obsolescéncia constitui-se uma realidade comercial onde o
fabricante/produtor reduz a durabilidade, por consequente o Ciclo de Vida, dos produtos,
tornando-os obsoletos e descartaveis, perdendo seu valor econdomico agregado e impondo aos
clientes e usudrios o consumo frequente. Atualmente no Brasil, ndo hd nenhuma categoria de
regulamentagdo especifica para coibir a pratica da obsolescéncia planejada/programada para
qualquer produto de Defesa fabricado no pais. A Europa comeca a regulamentar o assunto,
inicialmente podemos destacar a resolu¢do Belga 5-1251/1, que € a primeira regulamentagao
sobre questdo da obsolescéncia, na Franga, o Projeto de Lei 429, 62, busca estabelecer uma lei
para tratar do assunto.

A despeito da pratica comercial empregada para promover demandas de consumo,
os produtos e sistemas de defesa, por ndo serem de comercializacao direta com o publico, na
realidade sdo atingidos, principalmente, pela obsolescéncia funcional e tecnologica.

O Cédigo de Defesa do Consumidor brasileiro, em vigor, ¢ a regulamentagdo que
prové suporte aos consumidores diante da referida pratica. No entanto, o codigo nao ¢ claro

em sua abrangéncia para aplicacdo aos PRODE, mas dada a complexidade do mecanismo da



obsolescéncia, alguns projetos de lei buscam melhorar a posi¢do da sociedade frente aos
fornecedores que fazem uso do artificio da obsolescéncia. A citagdo ¢ valida sobre o contexto
do emprego em larga escala de elementos COTS (Commercial Off-The-Shelf)*, cujo objetivo é
ter itens de prateleira, onde o custo € mais vantajoso e o desenvolvimento de produtos ¢ mais
rapido, mas a sua evidente obsolescéncia ¢ preocupacgdo para sistemas com longa duragdo de
vida, a despeito de ndo haver nenhuma instrumento de protecao juridica que ampare as Forgas

Armadas sobre a obsolescéncia programada.

* Commercial of-the-shelf (COTS) - Define-se como “componentes comerciais de prateleira” os
moddulos e cartdes eletronicos e programas modulares padronizados, de uso geral, disponiveis para aquisi¢ao no
mercado e que podem ser utilizados como componentes de um sistema, sem necessidade de grandes adaptacdes
(Bricks e Rosa, 2002)



3 A OBSOLESCENCIA DE SISTEMAS DE DEFESA — UM FENOMENO DE
FIM DE VIDA - UMA ABORDAGEM TRATADA EM SEGUNDO PLANO

3.1 Conceituando Obsolescéncia

A obsolescéncia dos sistemas de defesa ¢ um fator impeditivo para a
disponibilidade e confiabilidade de sistemas (material) e o adestramento dos operadores
(tripulacdo) pertencentes ao Poder Naval, em razao da possibilidade de elevagdo das paradas
de manutencdo, por falhas intermitentes e falta de sobressalentes, e da instabilidade e baixa
confiabilidade do equipamento, em atendimento ao planejamento das Fases de Operacao e
Apoio do Ciclo de Vida dos meios. A ameaga da limitacdo da vida util de um Sistemas de
Defesa, por sua vez, ¢ caracterizada pelo risco de interrupgao da capacidade operativa, que se
deseja para um respectivo meio naval, no momento em que ¢ assumido, consciente ou
inconscientemente, o uso de produtos que ndo estdo mais disponiveis para venda e apresentam
servigo restrito ou inexistente, com relagao ao suporte técnico ¢ de manutengdo, bem como
semelhante a aquisi¢ao de pegas, insumos e sobressalentes.

Para que um Sistema de Defesa seja considerado como obsoleto, deve-se analisar
se o grau de integragdo, de um determinado equipamento para com os demais, € baixissimo e
se a sua manuten¢do, quando houver alguma falha ou avaria, provoque a necessidade de
acionamento do emprego da funcdo logistica, composta pelas fases de: determinagdo das
necessidades, obtengao e distribui¢ao visando suporte ao Apoio Logistico, no fornecimento de
dispositivos sobressalentes no mercado, por ndo estar disponivel nos paiois de sobressalentes
da MB ou no fabricante, implicando em profundo impacto, seja por seu custo direto na
aquisicdo, seja pela indisponibilidade operativa do meio, por manter-se aguardando o
recebimento ou substitui¢do da pega em questao.

De acordo com a Doutrina Militar de Defesa (DMD) (BRASIL, 2007a), o
planejamento estratégico militar de longo prazo na Forca Naval possui “percepgdes
estratégicas de defesa diversificadas e complexas”, que nunca pode considerar improvisagdes
e acdes reativas, pois nao deve-se ficar a mercé do extemporaneo, posto que uma “ Esquadra

ndo se improvisa”.

> A frase: “ Esquadras ndo se improvisam, e as nacdes que confiam mais em seus diplomatas do que nos seus
marinheiros e soldados estdo fadadas ao insucesso. Temos excelentes diplomatas, mas uma esquadra moderna
leva mais de dez anos para ser projetada e construida, quando se tem os recursos materiais, financeiros e a



3.2 Classificacdes da Obsolescéncia

Segundo Almeida (2019), a obsolescéncia ¢ uma propriedade, caracteristica de
pecas, componentes ou software de sistemas que, por diversas razdes, ndo se encontram mais
disponiveis no mercado, a partir de seu fabricante original.

O fendémeno da reducdo da vida util de um SD pode se manifestar de varias
formas. Para isso, considera-se que a obsolescéncia pode ser tipificada e classificada pelas
seguintes categorias segundo Bartels (2012):

a) Obsolescéncia Logistica: ocorre nos casos em que hd uma perda da
capacidade de adquirir as pecas, materiais, fabricagdo ou software, insumos necessarios, para
fabricar e/ou dar assisténcia técnica de um produto junto ao seu fabricante original. Influencia
diretamente na cadeia de suprimentos.

b) Obsolescéncia Funcional: ¢ aquela que o produto ou sistema ndo perde a
capacidade original, ainda opera conforme foi projetado e ainda pode ser fabricado e
suportado pelo fabricante, mas os requisitos originais especificados para atender o cliente
mudaram, desta forma como resultado, a atual fun¢do, desempenho ou confiabilidade do
produto (nivel de qualificacdo) se torna obsoleta. Para sistemas complexos, a obsolescéncia
funcional de um subsistema ¢, frequentemente, causada por alteragdes feitas em outras partes
do sistema.

c) Obsolescéncia Tecnoldgica: verifica-se quando o fabricante introduz no
mercado novos modelos de componentes, equipamentos e sistemas mais modernos e
econdmicos que utilizam tecnologias no estado da arte, provocando a descontinuidade de
fabricacdo de versodes anteriores.

d) Obsolescéncia por Necessidade de Melhorias: acontece quando ocorre a
necessidade do fabricante langar novos produtos ou versdes de um mesmo componente,
equipamento, software ou sistema de um mesmo produto com a justificativa de

aperfeicoamento e, assim, se manter competitivo no mercado.

tecnologia necessdria.” — Ruy Barbosa, em “Cartas de Inglaterra”, correspondéncia remetida ao Jornal do
Commercio, do Rio de Janeiro, no fim do século XIX.



3.3 O Ponto de Partida da Obsolescéncia

Como principio, o marco que define a passagem de item em producao para a fase
de obsolescéncia inicia-se imediatamente apds o fabricante emitir uma notificacdo

informando a descontinuidade do produto, equipamento ou sistema, colocando o produto na

condi¢do de obsolescéncia,” conforme mostrado na Figura 3. A proxima etapa da fase é
quando o produto ndo estd mais disponivel no fabricante original, sendo considerado obsoleto,

mesmo ainda possuindo algum produto na cadeia de abastecimento.
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Figura 3 — Fases da Obsolescéncia - Ponto de Inflexdo
Fonte: IEC/CEI 62402:2007 - Obsolescence management - Application
guide, traduzida e adaptada pelo autor

3.4  Processos da Gestdo da Obsolescéncia

O Processo da Gestao da Obsolescéncia consiste em um conjunto de praticas,
atividades planejadas e coordenadas para fornecer disponibilidade de um produto durante sua
vida util, provendo componentes de reposicao e atividades de suporte. A Figura 4 apresenta a

relagdo entre gerenciamento de obsolescéncia e ciclo de vida do produto (IEC/CEI

°A informagdo de mudanga de fase produtiva para fase de obsolescéncia é frequentemente apresentada por meio de uma
notificagdo de descontinuidade do produto (PDN - Product Discontinuance Notice), notificagdo de fim de vida (EOL -
End-Of-Life) ou notificagdo de compra vitalicia (LTB- LifeTime Buy). Um aviso de mudanga de produto (PCN - Product
Change Notice) também pode fazer com que um produto entre na fase de obsolescéncia para certos fabricantes (OCM
(Original Component Manufacturer ou OEM (Original Equipment Manufacturer)). Para um produto de software, a fase de
obsolescéncia comega quando o fabricante do software original indica que o software ndo ¢ mais compativel.

Um produto pode ser considerado obsoleto, uma vez que, ndo esteja mais disponivel no fabricante original, mesmo que
algum produto ainda esteja na cadeia de abastecimento. Fonte: IEC/CEI 62402:2007 - Obsolescence management
Application guide



62402:2007).

Para o processo de Gestdo da Obsolescéncia emprega-se o Ciclo PDCA (Planejar
(Plan), Do (Executar), Check (Verificar), Act (Agir)), também conhecido como Ciclo de
Deming, ¢ uma excelente ferramenta de gestio mundialmente utilizada por diversas empresas
em todo o mundo. Seu objetivo principal ¢ tornar os processos da gestdo de uma empresa
mais ageis, claros e objetivos. Pode ser utilizado em qualquer tipo de institui¢ao, como forma
para alcangar um elevado nivel de gestdo, atingindo os resultados desejados dentro do sistema

de gestdo da organizagao.

Informa ¢des' sobre- a- futura- obsolescéncia’ de' pegas dada” pelo
Fabricante: de componentes: (OCM): ou pelor fabricante: de
equipamentos(OEM).

Fases'do-Ciclo'de'Vida do'Produto

> “";M > m“n,’f;%iu P DT e

>ﬁ->>m>> _&

Processo de Gestdo da Obsolescéncia

l Gestdorda-obsolescénciaversus Ciclode Vida-do'Produto«

Figura 4 — Relacdo entre GPO e CV do produto
Fonte: Adaptada de IEC/CEI 62402:2007- Obsolescence management Application
guide, traduzida e adaptada pelo autor

3.5  Abordagens para o tratamento da obsolescéncia

Depois de realizada uma anélise das causas da redu¢do da vida 1til do SD,
existem duas opgoes disponiveis. Eles sdo baseados no risco percebido de impacto, custo e
probabilidade. As duas principais opgdes de estratégia que devem ser consideradas sdo:
estratégia reativa — reagir a problemas de obsolescéncia como e quando eles ocorrem; e

estratégia proativa — desenvolver e implementar um plano de gerenciamento de obsolescéncia



com antecedéncia.
3.6 Estratégia para a Gestdo da Obsolescéncia Reativa

A Gestao Reativa caracteriza-se por agdes que possam mitigar o problema apos o
produto ter sido identificado como obsoleto. O que torna o processo de gestdo de
obsolescéncia reativo ¢ a falta de monitoramento e/ou a inexisténcia de um processo
rapido de tomada de decisdes dentro das empresas. Um processo reativo pode custar caro,
visto que as solugdes, quando analisadas posteriormente, podem gerar altos custos de
engenharia, logistica, e até multas contratuais com clientes, devido a indisponibilidade dos

sistemas contratados (Vieira, 2020).
3.7  Estratégia para a Gestdo da Obsolescéncia Proativa

De acordo com Bartels (2012), a Gestao Proativa ¢ um conjunto de procedimentos
utilizados para evitar ou resolver um provavel problema antes que este aconteca. Agir de
forma proativa significa evitar situagdes prejudiciais, planejando as antecipagdes de demandas
e solucionando-as antes que evoluam, negativamente, para uma situacdo insoluvel, de
maneira, a evitar problemas tais como: longas paradas para manutengdes, indisponibilidade
dos meios para a MB, pois as tarefas sdo planejadas e executadas com antecipagao.

Deve-se dar especial atencdo a esses problemas, se utilizando de estratégias
adequadas com o emprego de agdes proativas, em todos os niveis, desde a operagao até
atividades de apoio logistico, com provisionamento de recursos compativeis, os quais devem
ser fornecidos para minimizar seu impacto. O retorno sobre o investimento desses recursos
pode ser substancial porque os mecanismos dedicados a proatividade aumentam a janela de
oportunidade para tomar acdes corretivas. O emprego dessas agdes permite um maior niimero
de alternativas de baixo custo disponiveis quando o intervalo para resolver o problema ¢ mais
amplo. Portanto, melhora a relacdo custo-beneficio. Esse é o tema principal das iniciativas de
melhor poder de compra.

No caso da gestdo de obsolescéncia proativa, a principal medida a ser adotada ¢ a
realizacio do monitoramento de fornecedores, anilise dos componentes dos produtos,
sob os aspectos de contratos, caracteristicas fisicas, performance, dentre outros, com o intuito
de priorizar aqueles itens que possuam elevada probabilidade de risco de obsolescéncia,

possibilitando a ciéncia prévia desta.



Para Vieira, as agdes de acompanhamento proativo sdo de grande relevancia,
possibilitando a reducdo de custos e interrupgdes e a indisponibilidade de meios. Sandborn
(2008) menciona que os meios mais comuns utilizados pela industria para mitigar a
obsolescéncia sdo: negociagdo com o fornecedor, Last Time Buy’, garantir o estoque de
componentes, canibalizagdo, procura de componentes alternativos, procura de componentes
substitutos, entre outros. A inexisténcia de um processo proativo, normalmente, nao
possibilita solucdes mitigadoras, ¢ a tUnica solugdo ¢ o reprojeto, modernizagdo ou
substituicdo do sistema, podendo dispensar elevadas quantias do or¢amento da MB,
dependendo da complexidade e tecnologias envolvidas.

Em tltima andlise, o gerenciamento proativo da obsolescéncia é importante
por um motivo simples: este protege os programas e projetos de longa duracio. O
gerenciamento proativo robusto de obsolescéncia inevitavel ¢ a maneira mais econdmica e
eficiente para:

— minimizar o escopo dos reprojetos fora do ciclo relacionados a perda de
fabricantes e interrup¢do de fornecimento de componentes quando ndao puderem ser
eliminados ou evitados;

— eliminar os impactos do cronograma de produgao causados por obsolescéncia; e

— eliminar degradacdes de prontidao causadas por problemas de obsolescéncia.

Esses trés objetivos de gerenciamento de obsolescéncia minimizam o impacto no
custo, cronograma e desempenho de um programa ou projeto, trés preocupagdes principais de
um gerente de projeto.

Como o gerenciamento proativo de obsolescéncia tem um efeito significativo em
muitos aspectos de um programa ou projeto, ndo ¢ uma fungdo autbnoma nem beneficia uma
Unica parte interessada. O gerenciamento proativo de obsolescéncia ¢, essencialmente, sujeito
a confiabilidade, manutencdo, suporte e disponibilidade. Nesse contexto, ¢ importante
planejar, minimizar e gerenciar os riscos associados a problemas de obsolescéncia em todas as
suas modalidades, devido ao seu impacto prejudicial na prontidao, capacidade da missao

operacional, seguranca do pessoal e acessibilidade do Poder Naval.

"Last Time Buy (LTB) - Significa a compra de materiais suficientes para cobrir o tempo necessario para selecionar
um novo fornecedor e comegar a receber as quantidades de produgdo a partir deles. Antes que um componente eletronico ou
outra peca chegue ao fim de sua vida util e se torne obsoleto, o fabricante pode anunciar uma data de compra de estoque, ou
LTB. E importante para uma empresa comprar as pegas na data do LTB. Depois que as pegas saem do mercado, a tnica opgio
para obter estes itens é comprar de um vendedor terceirizado, geralmente pelo dobro do prego ou mais.



3.8  Politica de Gestdo de Obsolescéncia adotadas pelos 6rgaos de defesa nos paises de

referéncia durante o Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa

Para sele¢do do pais de referéncia utilizou-se os critérios de disponibilidade de
documentagao sobre Gestao da Obsolescéncia; os recentes gastos com Defesa; capacidade da
Base Industrial de Defesa; e o nivel tecnologico. A tabela (1) lista os paises mais relevantes,
de acordo com a SIPRI (2020). Sendo selecionado o Reino Unido e os Estados Unidos da

América, por atenderem aos critérios.

TABELA 1
Lista de Paises com relevantes gastos em defesa no cenario mundial
Rank Disponibili
G;s:fs dade de Base Nivel
Pais Def documenta | Industrial | tecnoldgic | Pontuagdo
2020 2019 ($Bie)"‘25320 ¢iode | de Defesa N
’ GPO

1 1 EUA 778 Sim Sim Sim Alta
2 2 China® 252 Nio Sim Sim Média
3 3 India 72,9 Nao Sim Sim Média
4 4 Riussia 61,7 Nao Sim Sim Média
5 6 Reino 59,2 Sim Sim Sim Alta

Unido
6 5 Arabia 57,5 Nao Sim Sim Média

Saudita
7 8 Alemanha 52,8 Nao Sim Sim Média
8 7 Franca 52,7 Nao Sim Sim Média
15 13 Brasil 19,7 Sim Sim Sim Alta

Fonte: SIPRI (2020) — Adaptada pelo autor.

3.8.1 Politica de Gestao de Obsolescéncia aplicada aos Sistemas de Defesa no ambito do

Ministério de Defesa do Reino Unido (MoD UK)

De acordo com o documento JSP886 Vol. 7 Part 8.13, a politica adotada no

ambito do Ministério da Defesa (MoD) do Reino Unido, com o apoio e suporte de

8 Nota: 1 Dados estimados.



especialistas fornecidos pelas empresas Through Life Support Limited (TLS) e BAe Systems,
tem como referéncia o Guia de Aplicacdo de Gerenciamento de obsolescéncia “International
Standard IEC 62402:2007”

A politica do MoD determina que os procedimentos e processos sejam aplicados a
todos os projetos do MoD, em reconhecimento a diversidade de plataformas equipamentos e
outras estratégias de suporte, utilizados nos Sistemas de Defesa e Organizagdes de Apoio
Logistico, visando garantir que a obsolescéncia seja gerenciada como parte integrante do
projeto, desenvolvimento, produg¢do e suporte em servi¢o, a fim de minimizar o impacto
financeiro e de otimizar a disponibilidade ao longo do Ciclo de Vida do produto, Figura (5).

O objetivo geral da politica € estabelecer requisitos para Gerenciamento da
Obsolescéncia de modo a manter o equilibrio ideal de disponibilidade operacional e custo de
propriedade sobre as seguintes diretrizes:

a. diminuir a perda inaceitavel de capacidade operacional, acarretando no
surgimento de custos adicionais para os reprojetos, substituicdes e longos periodos de
inatividade operacional devido a falta ou indisponibilidade de itens obsoletos;

b. reduzir ao maximo os custos ndo planejados, potencializando o tempo e as
opgoes de mitigacao disponiveis, planejando proativamente para a obsolescéncia; e

c. evitar esforcos paralelos para resolver os mesmos problemas de obsolescéncia

ou similares, resultando em gastos orcamentarios desnecessarios.

Projeto Entrega Utilizagéo Desfazimento
A
4 A
Conceito Avaliagéo Fabricagdo Descarte
Problemas néo resolvidos aqu Ira produzir complexidade aqui E aqui (pelos proximos 25 + anos)
- Problemas de maturidade; - Cadeia de suprimentos mais complexa; - Operadores mais qualificados;
- Design supercomplicado; - Problemas de retrabalho; - Mais gerenciamento necessario;
- Baixo desempenho. - Vérias linhas de base: - Reduzida confiabilidade / disponibilidade;
- Problemas de documentagéo. - Desempenho variavel;

- Baixo desempenho.

Figura 5: Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa no Reino Unido CADMID (Concept,
Assessment, Demonstration, Manufacture, In-Service, Disposal/Termination)
Fonte:https://www.researchgate.net/figure/CADMID-Lifecycle-for-a-System-Capa
bility figl 228896621/download. Acesso em 04Jul2021.



I) Abordagem da Gestao de Obsolescéncia no Reino Unido

O documento JSP886 Vol. 7 Part 8.13 prevé o desenvolvimento e implementacao
de uma estratégia proativa de Gerenciamento de Obsolescéncia com foco na norma padrido
IEC 62402: 2007, cujos pontos basilares tem os seus fundamentos baseados nas institui¢des e
organizacdes que possuem a responsabilidade de desenvolver projetos de equipamentos de
Defesa, a escolha de materiais, produtos, tecnologias e interfaces devem ser executadas de
maneira a reduzir os riscos de futura obsolescéncia do equipamento. Os principios a serem
levados em consideracdo devem incluir as condigdes mercadologicas atuais, as
regulamentacdes, as tendéncias tecnologicas e a selecdo de componentes apropriados.

a. a realizacdo de avaliagdo de ameaga para determinar o risco para o
equipamento de obsolescéncia no contexto do Sistema de Defesa. O método recomendado
para conduzir a avaliagdo de risco ¢ o uso do trio de Probabilidade, Impacto e Custo,
conforme descrito pela IEC 62402: 2007, cujo resultado desta avaliagdo determinara a
categoria de risco (baixo, médio ou alto);

b. o resultado da avaliagdo de risco permite que seja estabelecida uma abordagem
para o tratamento da obsolescéncia, ou seja, tratamento reativo, proativo ou estratégico para o
risco de obsolescéncia a ser empregado para cada item do Sistema de Defesa:

(1) Reativo — Adota-se este tipo de tratamento quando o resultado da avaliacao de
risco esta enquadrado na categoria de risco "baixo". Implica em que ag¢des do tipo “ndo fazer
nada” até que ocorra um problema de obsolescéncia, onde uma solucdo apropriada e
econdmica para o problema ¢ implementada.

(2) Proativo — Esta abordagem de tratamento deve ser empregada quando o
resultado da avaliagdo de risco estiver na categoria de risco "médio" ou "alto". Deve ser
selecionado um método adequado, alinhado a gravidade do risco, para reduzir o impacto da
obsolescéncia.

(3) Estratégico — Significa usar dados de notificagdao de perda de fabricantes ou
fornecedores de itens ou matérias-primas, dados de logistica, previsdo de tendéncias
tecnoldgicas e de novos negocios, a otimizagdo do ciclo de vida e o desenvolvimento de
“business case” de longo prazo para o suporte dos sistemas. A abordagem mais comum para

acoes estratégicas ¢ o planejamento de atualizagdo de projeto, determinando o conjunto de



atualizagdes (e gerenciamento reativo associado entre atualizagdes) que maximiza a
prevencao de custos futuros (Sandborn, 2008).

c. diferentes itens dentro de um equipamento podem ser avaliados com diferentes
categorias de risco; portanto, em um Sistema de Defesa pode consistir em uma combinagao de
abordagens reativas e proativas.

d. sugere-se que a avaliacdo de risco deve ser revista em intervalos nao superiores
a 2 anos, para garantir que o comportamento selecionado (reativa ou proativa) para cada item
em relacdo ao risco de obsolescéncia ainda seja apropriado e nao tenha surgido nenhum outro
fator ao longo do ciclo de vida que possa causar influéncias no propdsito original;

e. o estabelecimento de indicadores deve ser previsto com intuito de ser usado
para medir o desempenho do Plano de A¢ao do Gerenciamento de Obsolescéncia. No minimo,
0 “Cost Avoidance® pela implementacio de uma estratégia proativa de Gerenciamento de
Obsolescéncia deve ser calculado; e

f. a metodologia, o resultado da avaliacdo de risco, e a abordagem, que foi
selecionada para cada item, serdo articulados em um Plano de Gerenciamento de
Obsolescéncia.

Vale assinalar que a MoD aponta que o impacto da obsolescéncia em Sistemas de
Defesa ¢ significativo, em razdo das interrup¢des operativas indesejadas e dos elevados
custos envolvidos para a solugdo do problema de obsolescéncia. A falta ou inexisténcia de um
planejamento impele a ado¢do de medidas reativas para o tratamento da obsolescéncia, que
muitas vezes ensejam em custos elevados.

Por essa razdo, a Gestao da Obsolescéncia precisa ser estimulada nos processos
iniciais de desenvolvimento de projetos e na obtencdo de Sistemas de Defesa, o mais breve

possivel, para minimizar custos e mitigar riscos.

® Cost Avoidance - Significa evitar gastos desnecessarios ou supérfluos.



II) Principais Requisitos de Gestao da Obsolescéncia dos Sistemas de Defesa no Reino

Unido

O Reino Unido adota o Ciclo CADMID' para os Sistemas de Defesa, onde sio
assinalados, conforme apresentado na figura (6), os principais requisitos € marcos presentes

no Gerenciamento de Obsolescéncia. Estes serdo abordados a seguir:

Logistico
Dados de
descomissionamento

o X _ Operagiiol Desca!'le.'
Concepgao o Dx Fabricagao Utilizagdo Des:].?ozlme

Monitorar a eficacia da atividade de
gerenci 1to de obsol é

Registro Principal
Dados de Suporte
Dados de Operagdo

Registro Inicial

1cia

Desenvolver, implementar e revalidar periodicamente a
estratégia de obsolescéncia

Figura 6: Gerenciamento da Obsolescéncia no Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa no
Reino Unido CADMID
Fonte: JSP 886 — Vol 7 — Part 8.13

a. Documento de Requisitos do Usuario (URD - User Requirements
Document): Este documento ¢ elaborado pela Marinha e contém os requisitos do usuério ou
especificagdes de requisitos do usuario. E um documento que expressa os efeitos militares e
resultados operacionais, os quais devem ser entregues pelo Sistema de Defesa, ou seja,
especifica 0 que o usudrio espera que o Sistema de Defesa seja capaz de fazer. Este
documento muito se assemelha a0 REM e RANS empregado pela MB.

Nessa fase, a equipe do projeto inclui os requisitos, contendo a estratégia de
Gerenciamento de Obsolescéncia necessaria para mitigar o risco de obsolescéncia ao longo do
Ciclo de Vida e a correspondente Medida de Eficacia (MoE — Measure of Effectiveness) para
que a obsolescéncia ndo tenha impacto na disponibilidade ou capacidade dos Sistemas de
Defesa.

b. Marco Inicial: A equipe de projeto fornece evidéncias dos requisitos

documentados na Ferramenta de Conformidade.

0 CADMID - Concept, Assessment, Demonstration, —Manufacture,  In-Service,
Disposal/Termination



c. Documento de Requisitos do Sistema (System Requirement Document —
SRD): De acordo com Natalizi (2014), este documento visa determinar quais funcionalidades
sdo necessarias a fim de proporcionar os requisitos registrados no URD. O documento contém
as fungdes que determinam o que o sistema deve fazer, a descri¢do de quao bem a fungdo do
sistema deve ser executada, suas restricoes e limites. O SRD ¢é basecado no conceito de
sistema, definido como uma associacdo de elementos que executam capacidades especificas.
Nessa fase do Ciclo de Vida, a equipe do projeto inclui o requisito, onde serdo incluidas
estratégias para gerenciar a obsolescéncia, de acordo com a JSP886 Volume 7, Parte 8.13 no
SRD, bem como as Medidas de Desempenho (Measure of Performance — MoP) em
conformidade com IEC 62402: 2007.

d. Marco Principal: A equipe de Projeto deve fornecer, no Marco Principal,
evidéncias dos requisitos documentados na Ferramenta de Conformidade de cobertura de
suporte (Support Solution Envelope — SSE) .

e. Revisao dos dados de Suporte Logistico: A equipe de Projeto deve fornecer,
nessa fase, evidéncias dos requisitos documentados na Ferramenta de Conformidade.

f. Revisdo dos dados de Operagdo: A equipe de projeto deve fornecer, na
Revisdo dos dados de Operagdo, evidéncias dos requisitos documentados na ferramenta de
conformidade.

g. Dados de descontinuidade de produc¢ao: A equipe de projeto obtém dados de
finalizagdo de producdo de pecas e sistemas repassadas pelo fabricante ou fornecedor por

meio de notificagdes End of Life (EOL) ou End-of-service-life (EOSL).
IIT) Requisitos Contratuais para Gestao de Obsolescéncia no UK

Na Estrutura Logistica de Defesa do MoD, considera-se de vital importancia para
implementagdo da estratégia de Gestdo da Obsolescéncia, garantir que as condigdes
contratuais sejam bem definidas e que decisdes importantes sejam tomadas desde o inicio do
desenvolvimento de um projeto ou a aquisi¢do de um Sistemas de Defesa.

Os requisitos contratuais corretos, tais como previsdo de uma assessoria
estratégica de gerenciamento de obsolescéncia, notificagdo avangadas de opgdes iminentes de
obsolescéncia e mitigagdo; e fornecimento, aquisicdo e armazenamento de itens criticos,

dentre outros, devem estar em vigor para garantir que o risco financeiro e de disponibilidade



para o projeto ou aquisicdo do Sistema de Defesa seja gerenciado ao longo da vida e do
método mais econdmico, como resultado da obsolescéncia.

De acordo com a normativa do MoD, existem dois elementos fundamentais
estabelecidos na politica comercial desenvolvida para auxiliar as equipes de projeto e de
aquisicdo a considerar as decisdes que necessitam ser tomadas quando ha parcerias com a
Base Industrial de Defesa do Reino Unido para gerenciar a abordagem de riscos na
contrata¢ao de Gestao de Obsolescéncia, sao esses:

— Contrato para gerenciar o risco de obsolescéncia de um projeto ou aquisicao de
Sistema de Defesa; e

— Contrato para mitigagdo de ocorréncia e resolucdes de problemas de

obsolescéncia.
IV) Estratégia de Gestao de Obsolescéncia

O JSP886 Vol. 7 Part 8.13 organiza as principais atividades e responsabilidades da
Equipe de Projeto e do Contratado no desenvolvimento e implementacdo de uma estratégia
proativa de Gestao de Obsolescéncia.

O documento ainda sublinha que a obsolescéncia ¢ inevitivel e afetard o
hardware, software e equipamento de suporte dos Sistemas de Defesa, seu custo pode ser
elevado e ndo pode ser ignorado. Tem consequéncia direta em todas as fases do Ciclo de Vida
do equipamento de um SD, mas a previsdo e o planejamento cuidadoso podem reduzir seu
impacto e custo. Dessa maneira, as equipes de projeto devem garantir que a Gestdo de
Obsolescéncia seja incorporada como parte integrante de sua pesquisa e consulta a industria
de defesa durante todas as fases do ciclo CADMID, a fim de maximizar a disponibilidade e
otimizar os custos ao longo da vida do produto.

Considera-se que antecipar e lidar com os custos de obsolescéncia ao longo do
Ciclo de Vida do equipamento do Sistema de Defesa ¢ notadamente importante, uma vez que
o gasto se mantém acessivel. Essa condi¢o se torna mais adequada do que aguardar uma fase
mais avancada do Ciclo de Vida, na qual ocorra uma necessidade de reprojeto de grande
vulto, ameacgando a disponibilidade do Sistema.

As equipes de projeto devem destinar ou delegar a responsabilidade de lidar com

a obsolescéncia de forma que o planejamento, a anélise, a mitigagdo e a resolu¢cdo necessarios



possam ser facilitados para suportar o equipamento ou Sistema de Defesa ao longo de seu
Ciclo de Vida. Todas essas atividades e responsabilidades serdo estruturadas em um Plano de

Acdo da Gestao da Obsolescéncia.

V) Atividades e responsabilidades da Gestio da Obsolescéncia para as equipes de
Projeto

O JSP886 Vol. 7 Part 8.13 estabelece que a responsabilidade pela condugdo e
tratamento da Gestdo da Obsolescéncia ¢ da equipe de projeto, independentemente de ele
estar sendo conduzida pelo contratante, no entanto, o risco €, em ultima andalise, do MoD,
portanto, o documento ressalta que a equipe de projeto deve estar intimamente envolvido no
processo, garantindo as suficientes verificagdes € os controles que estdo em curso para ter

garantia na capacidade do contratado de gerenciar o risco de obsolescéncia do projeto.
VI) Atividades e responsabilidade de Gestao de Obsolescéncia para a contratada

A Contratada deve desenvolver, dentre outras atividades, processos ¢
procedimentos necessarios para implementar a estratégia de Gerenciamento de Obsolescéncia
em toda a organizacdo; implementar abordagens proativas que possam reduzir o risco de
obsolescéncia durante a fase de projeto; fornecer uma lista de componentes por fornecedores;
formalizar as comunicagdes para garantir que as informagdes sejam transmitidas por toda a
cadeia de suprimentos e partes interessadas.

Essas medidas visam garantir que a estratégia de Gerenciamento de Obsolescéncia
tenha os recursos adequados para assegurar que a obsolescéncia ndo tenha nenhum impacto
prejudicial a disponibilidade ou capacidade do projeto, ou aquisicdo durante todo o Ciclo de
Vida do Sistema de Defesa, executando as atividades principais e garantindo que a

organizagdo consiga cumprir suas obrigacdes contratuais.
VII) Requisitos de um plano de Acao de Gerenciamento de Obsolescéncia

Todas as atividades e responsabilidades de Gestao da Obsolescéncia definidas na
Estratégia de Gerenciamento da Obsolescéncia serdo congregadas no Plano de Ag¢do da
Gestao da Obsolescéncia. Explicacdes detalhadas, sobre como realizar as atividades dentro

dos elementos do Plano de Acdo da Gestdo, sdo definidas em um modelo estruturado para



preenchimento com dados especificos do projeto de desenvolvimento ou de aquisicao de
equipamentos utilizados nos Sistema de Defesa.

O Plano de Gestdo da Obsolescéncia do Reino Unido, além do citado
anteriormente, contém detalhes do documento e do projeto; escopo do plano, organizacao da
Gestao de Obsolescéncia, avaliagdo de risco, abordagem para o tratamento das acdes reativas
e proativas, modos e ferramentas para monitoramento da obsolescéncia, processos de
resolugdo e gestdo de desempenho, finalizando com um plano de transicao.

Pode-se observar que o tratamento da Obsolescéncia estd no mais elevado nivel
administrativo no Reino Unido, onde sdo ditadas as diretivas e processos para os Sistemas de
Defesa daquele pais. Vale dizer que a aquisi¢do dos meios da UK estd concentrada no

Ministério da Defesa.

3.8.2 Politica de Gestdo de Obsolescéncia adotada pelo Departamento de Defesa (DoD) dos

Estados Unidos da América

A Politica de Gestdo de Obsolescéncia adotada pelo “Department of Defense”
(DoD) dos Estados Unidos da América (EUA), em relagdo aos Sistemas de Defesa, foi
elaborada e implementada pelo “Defense Standardization Program Office” por meio do
documento: “SD-22 — Diminishing Manufacturing Sources and Material Shortages A
Guidebook of Best Practices for Implementing a Robust DMSMS Management Program”, que
traduzido para o Portugués representa a Reducdo das Fontes de Fabricacdo e Escassez de
Materiais (DMSMS) (SD-22, 2021).

O documento SD-22-DMSMS (2021) estabelece acdes para o tratamento da
obsolescéncia dos Sistemas de Defesa, independentemente da forma pela qual os mesmos
foram obtidos e/ou da fase que o sistema esta em seu Ciclo de Vida. Os programas do DoD
buscam adotar abordagens proativas e estratégicas, as quais exigem o compromisso da
lideranga do programa do projeto por meio das prioridades definidas e dos recursos alocados
para o gerenciamento da DMSMS. Esse procedimento visa, principalmente, minimizar
problemas associados aos atrasos no cronograma, custos e impactos negativos na prontidao
dos meios do Poder Militar dos EUA devido ao DMSMS.

O documento ressalta os beneficios obtidos com o planejamento e or¢gamento para

as operagdes e resolucdes de gerenciamento da DMSMS, bem como, inclui as terminologias e



linguagens usuais para este contexto de gerenciamento utilizados na elaboracdo de contratos.

O SD-22 tem como diretiva as seguintes politicas para os Sistemas de Defesa no
DoD:

a. Instituir e implementar o gerenciamento da DMSMS proativo baseado em
risco para projetos com longo Ciclo de Vida;

b. Avaliar todos os projetos e reprojetos de Sistema de Defesa do DoD com
potencial de probabilidade elevada de ocasionar problemas da DMSMS, que possam surgir
durante o Ciclo de Vida;

c. Implementar resolucdes para minimizar ou eliminar riscos € impactos
negativos (por exemplo: custo, atrasos de cronograma, prontidao) de problemas da DMSMS
ao longo do Ciclo de Vida de itens DoD;

d. Implementar melhorias nos processos de gerenciamento da DMSMS em todo o

Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa do DoD, bem como da Base Industrial de Defesa.
I) Estratégia de Gestao de Obsolescéncia do DoD

O documento SD-22 apresenta o conceito de gestdo estratégica da DMSMS
formulada para todo o processo de gestdio da DMSMS, conforme o seguinte teor:

— Estabelecer interfaces para resguardar projetos resilientes'' da DMSMS e
selecdo de pecas. Considerar a DMSMS durante o projeto de um sistema, levando em
consideracdo que a adequada selecdo de pecas pode retardar a ocorréncia de problemas da
DMSMS e aumentar a probabilidade de solugdes de custo mais acessiveis ao projeto;

— Estabelecer um processo de avaliagdo do gerenciamento da DMSMS para
avaliar a eficécia em relacdo seus objetivos definidos;

— Avaliar projetos preliminares, seja para um novo projeto ou reprojeto, quanto ao
risco de obsolescéncia, minimizando a selecdo de pecas obsoletas e / ou materiais perigosos
ou incomum para o projeto de um sistema;

— Prever a ocorréncia de obsolescéncia da tecnologia. A prévia identificagdo da
DMSMS fornece, para um programa, a oportunidade de antecipar o planejamento de como

resolver os problemas antes que estes levem a impactos operacionais; e

' Projeto Resiliente - E o projeto com capacidade de retornar a sua forma original e/ou se adaptar
as mudangas de requisitos e de manter ou recuperar a funcionalidade e capacidade operacional em resposta a
essas vulnerabilidades. Fonte: SD-22-Dismishing Manufactoring Sources and Material Shortages, 2021.



— Englobar a resolucdo da DMSMS e o financiamento de modificagdo. As
alteracdes do sistema representam as oportunidades para a resolucdo de problemas da
DMSMS. As avaliagdes do grau de satisfagdo da DMSMS informam o planejamento e o

financiamento da modificagao.

IT) Abordagem da Gestao de Obsolescéncia pelo DoD nos Estados Unidos da América
(USA)

Devido ao impacto prejudicial da obsolescéncia, os Sistemas de Defesa podem
afetar a prontidao dos meios, na capacidade da missdao operacional, na seguranca do pessoal e
acessibilidade, com relevante impacto nos custos do Ciclo de Vida e nas facilidades de
manutengdo. O DoD entende que ¢ importante planejar, minimizar € gerenciar 0S riscos
associados a problemas da DMSMS. Dessa forma, o documento SD-22, foi dividido em cinco
etapas, consistindo na: preparacio, identificacio de alternativas, avaliaciio técnica, analise
de solugdes e implementacio da solugdo escolhida, conforme apresentado na figura (7), cujo
objetivo ¢ alcangar os seguintes pontos:

— Criar a consciéncia da extensdo e o impacto dos problemas da DMSMS nos
sistemas DoD;

— Fornecer melhores praticas aos Gerentes de Projetos para a implementagdo de
um processo de gerenciamento da DMSMS robusto baseado em risco e para a construgao de
um programa de gerenciamento destes de baixo custo;

— Incentivar a resiliéncia da DMSMS usando uma abordagem de projeto de
sistema aberto e modular, suportabilidade, sele¢ao de pegas com ciclo de vida compativel com
a vida util do projeto;

— Definir métricas de suporte DMSMS, para medir a eficicia, a eficiéncia e o
retorno sobre o investimento (ROI) de um programa de gerenciamento DMSMS robusto;

— Promover suporte administrativo com programas acessiveis e eficientes, por
meio de melhores praticas e resolugdes de gerenciamento DMSMS rapidas e econdmicas, que
levem em consideracdo os Ciclos de Vida do equipamento, as mudangas de tecnologia ¢ a
obsolescéncia planejada; e

— Promover o exercicio das melhores praticas para lidar com os riscos de

obsolescéncia ao longo do Ciclo de Vida.
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competéncias

III) Visao Geral da Gestio da Obsolescéncia para os Sistemas de Defesa nos Estados

Unidos da América

Conforme estabelecido no SD-22, o processo de gestdao do DoD constitui-se em
um gerenciamento de riscos da DMSMS conduzido pelo escritério de programas. Na etapa de
Preparaciio, desenvolvem-se as bases para o gerenciamento da DMSMS e efetua-se a
elaboragdo de um plano de gerenciamento da DMSMS (DMP) estabelecendo os recursos
necessarios para implementé-lo. Em sequéncia inicia-se a etapa de Identificaciio, onde sdo
mapeados os itens com probabilidade de risco de obsolescéncia, identificando aqueles que
possam ser enquadrados para acompanhamento por meio de monitoramento e verificacdo de
curto prazo e aqueles que tem uma previsdo de obsolescéncia de tecnologia a longo prazo.
Para a etapa de Avaliaclo, determina-se que deve-se abrir um registro de ocorréncia do caso
para uma pericia nos itens identificados na etapa anterior, bem como quando e, em que nivel,

deve ser tratado o problema do DMSMS e seus respectivos custos. Nas fases subsequentes,



Analise e Implementac¢ao, delimitam-se as apresentagdo das resolu¢des mais econdmicas e
seus respectivos prazos para que possam ser elaborados os planos para implementacao dessas
solugoes.

As etapas assinaladas acima e representadas graficamente na figura (7), se
aplicam a todo o Ciclo de Vida do Sistema de Defesa, desde a fase inicial de desenvolvimento
da tecnologia até a fase de operacao e apoio. O processo desenvolvido pela DoD, embora seja
melhor comegar com essas atividades no inicio do ciclo de vida, elas podem ser iniciadas em
qualquer ponto do processo. O gerenciamento robusto de DMSMS ¢ um processo dindmico
que continua ao longo do ciclo de vida do sistema. As cinco etapas representam uma

sequéncia de identificagdo e resolugdo (Figura (8)).

Figura 8 — Fases da Gestdo de DMSMS de Sistemas de Defesa do DoD dos EUA —
Fonte: SD-22— Diminishing Manufacturing Sources and Material Shortages — A
Guidebook of Best Practices for Implementing a Robust DMSMS Management
Program, adaptada pelo autor

Pode-se notar que a politica para tratamento do Ciclo de Vida de Sistemas de
Defesa adotada pelo DoD dos EUA, no que concerne a Gestao de Obsolescéncia, envolve
uma estrutura organizacional com processos muito bem definidos, o que denota grande
relevancia, na preocupagdo com o desenvolvimento das bases para o gerenciamento de
DMSMS, demandando os recursos orgamentarios necessarios para a execucdo do plano de
acdo de DMSMS. A qualificagdo do tipo de acdo que deve ser dada ao tratamento da

obsolescéncia, ou seja, reativa, proativa e estratégica e capacitacdo da forca de trabalho, na



conscientizagdo deste tema, remete o envolvimento e participacdo da Base Industrial de
Defesa americana, o que de certa maneira, refletirda sobre a avaliacdo para a tomada de
decisdo sobre as questdes orcamentarias e de prazos para implementacdo das solugdes de
DMSMS sugeridas pelas equipes de projeto, identificadas durante todas as fases do Ciclo de
Vida de um Sistema de Defesa.

Requer ressaltar que, consequentemente, ¢ um requisito que o0s projetos e
programas implementem uma estratégia proativa de Gestdo de Obsolescéncia, a menos que
isso ndo seja viavel economicamente, pois a falha em gerenciar o risco de obsolescéncia de
um Sistema de Defesa afetard a manutenibilidade, disponibilidade e prontiddo do Poder
Militar dos EUA, com reflexos nos custos do Ciclo de Vida, desempenho do produto,

segurancga e prazos, conforme apresentado na figura (9), a seguir.

. O sistema ndo pode operar

quando ndo ha disponibilidade de
Nivel d (0] i:or!st‘lmo de unidade de O que ET:JU i
Ivel de . reposigio, quando o stock
Impacto de conjuntos individuais
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Maodulos niio reparados ou descartados|
silo substituidos por Modulos
sobressalentes, acelerando o
° esgotamento dos Modulos.
Alguns modulos com falha nio podem ser
reparados ou substituidos quando os
componentes necessarios se tornam
obsoletos, »
Figura 9 — Progressio do impacto ocasionado pela obsolescéncia para a

suportabilidade do Sistema de Defesa ao longo do tempo.

Fonte: SD-22- Diminishing Manufacturing Sources and Material Shortages — A
Guidebook of Best Practices for Implementing a Robust DMSMS Management
Program, adaptada pelo autor.



4 ARENOVACAO DOS MEIOS OPERATIVOS DA MB
4.1 O Projeto Fragatas Classe “Tamandaré¢” (PFCT)

A Estratégia Nacional de Defesa (END), ratificou a necessidade de se dotar a
Marinha de uma forca naval moderna, balanceada e equilibrada, tendo em vista a extensdo
nao s6 do mar limitrofe ao territério brasileiro, mas também daquele pelo qual o Brasil se
compromete a proteger, por acordos internacionais, compreendida pelo mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma continental brasileira.

Dessa forma, o pais precisa dispor de um poder naval compativel com as tarefas
que competem a Marinha do Brasil e que disponha de capacidade e seguranca suficientes para
o cumprimento de tais deveres. O poder naval abrange basicamente as forcas navais,
compostas por navios, submarinos, aeronaves e fuzileiros navais.

E do conhecimento que, o envelhecimento dos meios navais traz como
consequéncia a obsolescéncia dos sistemas. Esse processo de envelhecimento torna a
manutengdo dificil e custosa, impactando consideravelmente a capacidade e eficacia
operacionais.

Em razdo do niimero de navios escoltas em atividade na MB terem estendido a
expectativa de vida util acima do limite, a obtengdo de novos escoltas permitird a renovagao

desses meios paulatinamente aumentando a capacidade da MB para a moderna guerra naval.

Por essa razdo, a renova¢do da frota deve ser conduzida criteriosamente com
cautela, sempre pensando em agdes de longo prazo, em estreito alinhamento a orientagao
politico-estratégica vigente.

A obtencdo de quatro Fragatas da Classe “Tamandaré”, versateis com alta
complexidade tecnoldgica e de elevado poder combatente, compde parte do Plano de
Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), que contempla as necessidades da Forga
Naval, consolidadas no Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha do Brasil (PAEMB).
As FCT integram os Programas Estratégicos da Marinha do Brasil (MB) e tem como
propoésito modernizar o Nucleo do Poder Naval e sdo capazes de se contraporem a multiplas
ameacas, sejam estas de superficie, aéreas e submarinas. Essas Fragatas sdo destinadas a
protecao do trafego maritimo e a negacdo do uso do mar, para garantir a soberania do Pais e

incentivar o crescimento da Industria de Defesa Nacional, de modo a atingir a



autossuficiéncia na construg@o de navios de guerra (EMGEPRON, 2021).

A construcdo das Fragatas da Classe Tamandaré, conhecidas como navios
escoltas, serd gerenciada pela EMGEPRON e executada pela Sociedade de Propdsito
Especifico Aguas Azuis — SPE, composta pelas empresas: Thyssenkrupp Marine Systems,
Embraer Defesa & Seguranca e Atech. Mais uma vez, ¢ importante dizer que esses navios
serdo empregados na patrulha das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, com énfase na fiscalizagio
e protecdo das atividades econdmicas, principalmente a petrolifera e a pesqueira. O inicio da
construcdo da primeira fragata estd previsto para 2021 e a entrega das quatro unidades devera

ocorrer entre 2025 e 2028, conforme apresentado na figura (10).

rﬂD Programa Fragatas Classe Tamandaré
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Figura 10: Cronograma de Construgdo das Fragatas Tamandaré
Fonte: LOPES, Roberto. Poder Naval. Disponivel
em:https://www.naval.com.br/blog/2021/03/28/pandemia-impacta-fortemente-pro
grama-das-fragatas-tamandare/

Como os programas de construgdo de navios de guerra representam um enorme
investimento de recursos financeiros nacionais ¢ demoram tanto em seu planejamento e
execugdo, ¢ necessario, mas também dificil, que os planejadores de defesa antecipem as
mudangas estratégicas globais nos campos da economia, geopolitica e da guerra naval. Para as
industrias envolvidas, esse problema também pode gerar dificuldades na sustentagdo de uma
base de negdcios lucrativa entre os projetos, o que, no que lhe concerne, acarreta um aumento
dos custos.

Devido a constante evolucdo tecnologica, vale frisar que os Sistemas de Armas e

equipamentos eletronicos de ultima geracdo que foram selecionados para € integrar as



embarcagdes durante a fase de defini¢do do projeto, ja estardo desatualizados no momento do
comissionamento, como ¢ o caso dos componentes eletronicos, e, apds transcorrer cerca da
metade da vida util dos meios, alguns dos sistemas instalados estardao, inevitavelmente,
obsoletos o suficiente para justificar uma atualizac¢ao de custo elevado na meia-idade.

A obsolescéncia ¢ um fendmeno natural e sua ocorréncia ndo tem como ser
impedida, ¢ inevitavel, no entanto, esta pode ser gerenciada eficazmente quando ¢ considerada
desde a fase inicial do desenvolvimento do projeto. Serd que existem solugdes? Em todos os
niveis? Quem pode proteger um projeto, um “software”, um equipamento ou até mesmo um
Sistema de Defesa com uso de componentes obsoletos?

Os fatores fundamentais para o insucesso estdo associados a falta de visdo relativa
ao desenvolvimento de tecnologias cada vez mais complexas; ciclos de reprojeto longos e de
alto custo; e canais de comunicagao ineficientes.

Outro fator importante ¢ que os processos de aquisi¢do e producdo sdo longos,
pois o Ciclo de Vida completo de uma embarcagao naval costuma ser superior a 50 anos, no
total, desde a fase de defini¢do até a fase de desfazimento.

As licdes aprendidas com as Fragatas Classe Niteroi, relatadas nos capitulos
anteriores, servem como exemplo para o tratamento de Projetos de longa duracdo, como o das
FCT, que est4 ainda na fase inicial.

De acordo com os relatos coletados, o projeto de cosntrugao das FCT utilizara
processos de gestdo proativa da obsolescéncia, o que permitird: a execucao do planejamento
para a substituicdo, modernizacdo ou descarte de ativos; o aumento da disponibilidade e
prontiddo; e a reducdo das paradas de manutencao e dos gastos desnecessarios dos meios
navais.

As andlises apresentadas, nas secdes seguintes, identificardo a atual situagdo da
gestdo da obsolescéncia em relacdo aos niveis de planejamento estratégico, operacional e
tatico.

O resultado das analises demandara interacdes entre a Marinha e instituigoes de
ensino, bem como as entidades desenvolvedoras de tecnologia na industria de defesa, para
combinar técnicas de gerenciamento de obsolescéncia baseadas nas melhores praticas
empregadas em projetos e engenharia de producdo em uma abordagem integrada para atender

de forma eficaz e eficiente aos desafios associados ao gerenciamento de obsolescéncia: Ciclos



de Vida prolongados do produto, melhorias de produto pré-planejado, modernizagao,
atualizacdo de tecnologia e operacional desenvolvimento de sistema. O objetivo a ser
alcancado pelo Gerenciamento Proativo da Obsolescéncia € minimizar o impacto da falta de
suprimento e desenvolver a capacidade de suporte por meio da identificacdo e resolugdo da
obsolescéncia critica ao longo do Ciclo de Vida do Sistema de Defesa no Programa para a

construgdo das Fragatas da Classe “Tamandaré”.



5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Em decorréncia da Metodologia proposta, a pesquisa foi dividida em duas etapas:
a primeira, consistindo em uma analise do modelo de gestdo da obsolescéncia conduzida no
ambiente do Setor do Material da Marinha para os meios navais atuais no contexto dos
documentos condicionantes da MB para identificar as percepgdes sobre o tema da pesquisa; e
na segunda etapa fundamentada por uma coleta de dados, por meio de uma investiga¢do de
campo baseada na realidade. Os resultados obtidos puderam captar, por exemplo, as
percepcoes e a realidade do ambiente cotidiano das organizacdes sobre as nuances atinentes
ao Ciclo de Vida e Gestao da Obsolescéncia dos SD. As informagdes coletadas servirdo para
compor a atual GPO na MB, em referéncia aos 6rgdos considerados como referéncia no
assunto, conforme consta no Anexo D, sendo desta forma, utilizado como subsidios para
propostas de melhoria para o planejamento no ambito estratégico, tatico e operacional,

visando ao alcance dos objetivos da MB.

5.1 Primeira Etapa — Avaliagdo dos Resultados obtidos sobre os documentos
condicionantes

Esta fase de avaliagdo ¢ composta pela analise das informacdes obtidas por meio
dos documentos condicionantes da MB, diretamente relacionadas ao ambito do Nivel de
Planejamento estratégico: Politica Nacional de Defesa (PND) e Estratégia Nacional de Defesa

(END), Politica Naval Brasileira (PNB) e Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040).

5.1.1 Percep¢do da obsolescéncia no contexto da Politica Nacional de Defesa (PND) e

Estratégia Nacional de Defesa (END)

Assim, enquanto a PND apresenta os pressupostos basicos do Pais em relagdo a
sua defesa e estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa — OND, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) orienta todos os segmentos do Estado brasileiro quanto as medidas a serem
implementadas para se atingir os objetivos estabelecidos. Ao analisar o PND, observou-se a
auséncia de intengdes e diretrizes globais relativas a obsolescéncia formalmente expressa para
a Gestdo do Ciclo de Vida dos SD.

A Estratégia Nacional de Defesa — END, orienta os segmentos do Estado

brasileiro quanto as medidas que devem ser implementadas para que os Objetivos Nacionais



de Defesa sejam alcangados. Em relagdo a END, a despeito de apresentar premissas para
garantia da soberania com a necessidade de fortalecimento da capacidade de dissuasdo, no
entanto aparecem lacunas para o estabelecimento de orientagdes para prover acoes
estratégicas relacionadas a Gestao do Ciclo de Vida, com foco na Gestao da Obsolescéncia.
Na reprodugdo abaixo, estdo assinalados os pontos relevantes do documento, € o

quadro (2) apresenta a compilagdo da avaliagdo efetuada na PND e END:

(-..) 2.2.6. Os recursos orcamentarios destinados a Defesa devem garantir a
estabilidade orcamentéria de investimentos voltados a aquisi¢do de Produtos de

Defesa — PRODE, estimulando os programas de desenvolvimento de tecnologias na
busca pela reducio da defasagem tecnolégica das Forcas Armadas e, assim,

fortalecendo a Base Industrial de Defesa — BID.(...) (Politica Nacional de Defesa,
2020, p.13)

(...) 2.2.7. O porte da economia nacional podera permitir melhores condigdes de
cooperagdo com nagdes mais avangadas no campo tecnologico, ou mesmo o
aproveitamento de projetos de desenvolvimento nacional de interesse da area de
Defesa, de modo a mitigar as eventuais insuficiéncias e obsolescéncias de
equipamentos das Forcas Armadas e a falta de regularidade nas aquisicées de
Prode.(...) (Politica Nacional de Defesa 2019, p.13).



Considera-se essencial o provisionamento or¢amentdrio para manter as
encomendas junto a BID, o que permitird sustentar as devidas renovagdes dos Sistemas de
Defesa, pois paises que investem em inovagdo e produzem tecnologias disruptivas
aumentardo o seu nivel de desenvolvimento e bem-estar da populagdo, enquanto que aqueles
que absorvem tecnologias seguirdo exercendo papel secundédrio no cenario mundial, sem
agregar beneficios as suas populagdes, fomentando o atraso tecnoldgico e acentuada
obsolescéncia do seu poder militar.

As questdes relacionadas, acima, remetem a assegurar as capacidades de Defesa,
refor¢cando a necessidade do permanente aparelhamento e dotagdo das FA, sem, no entanto,
expressar diretivas claras e objetivas sobre uma politica, contextualizada em um planejamento
continuo de longo prazo, visando a sua adogao ao Ciclo de Vida e a Gestao da Obsolescéncia
para os Sistemas de Defesa.

De acordo com Gunther e Casardes (2015), é com vistas a sobrevivéncia que o
realismo sugere que a politica de defesa seja pensada de maneira continua, linear, motivada
precipuamente pelas ameagas externas que se coloquem as entidades estatais de conservar o

“status quo”.

5.1.2  Percepcdo da obsolescéncia dos Sistemas de Defesa no contexto da Politica Naval

Brasileira (PNB)

A PNB estabelece as orientagdes para a consecu¢do do planejamento estratégico
da institui¢ao, sendo desta forma um ambiente onde estdo presentes fatores que influenciarao
os niveis tatico e operacional. O trecho assinalado, apresenta evidéncias com relevancia aos
processos de obtencdo, manutencdo e custos de posse dos Sistemas de Defesa, sem que haja
uma citagao direta a qualquer direcionamento que possibilite estabelecer o tratamento para a

Gestdo da Obsolescéncia:

(...) OBNAV 4.7 — Modernizar a Forga Naval — Valorizar o plangjamento a longo
prazo e, sob criteriosa andlise técnico-financeira, priorizar os programas/projetos
estratégicos da Marinha destinados a capacitagdo do Poder Naval, adotando a
prospectiva de obtencdo/manutencdo de meios sob a ética da Gestiao do Ciclo de
Vida (...) (Politica Naval Brasileira, 2020. p.32).

(...) Pontos Chaves — Os programas estratégicos da MB devem privilegiar o
desenvolvimento da BID e adotar a perspectiva de obtengdo/manutengdo de meios
sob a dtica da Gestido do Ciclo de Vida, levando em consideracdo os custos totais,

desde a concepcdo do projeto até o desfazimento do meio (...) (Politica Naval
Brasileira, 2020. p.38).



No entanto, ao avaliar a PNB, com foco na percepcao da gestdo do material e
Ciclo de Vida, observou-se que o tema obsolescéncia ndo tem relevante destaque no
dimensionamento de politicas com diretivas para este nivel de planejamento estratégico, a
despeito da necessidade de se manter os Sistemas de Defesa modernizados e atualizados para
obter a capacidade operacional plena. Caberia a esse nivel de planejamento orientagdes para
acoOes estratégicas visando o emprego de gestdo de obsolescéncia para produtos/sistemas de
Defesa com uma duragdo de vida mais longa. Apesar de ndo haver citagdo direta a Gestao da
Obsolescéncia na PNB, de acordo com o Manual de Boas Praticas para a Gestao do Ciclo de
Vida de Sistemas de Defesa (MD40-M-01), esta prevista a elaboracdo de um Plano de

Gerenciamento de Obsolescéncia, desde a fase de concepcao do ciclo de vida desses sistemas.

5.1.3 Consideracdes sobre a percepcdo da obsolescéncia dos Sistemas de Defesa no

contexto do Plano Estratégico da Marinha (PEM-2040)

Avaliando-se o0 PEM 2040, observa-se que este documento possui orientagdes que
permitem desenvolver agdes, nos niveis tatico e operacional, com capacidade de
implementagdo de boas praticas para a GCV dos Sistemas de Defesa, conforme destacado no
quadro (3). Em que pese a obsolescéncia ndo ser parte integrante em cada OBNAYV, o PEM
considera a Gestao do Ciclo de Vida como uma variavel a ser considerada nos Estudos de
Viabilidade Or¢amentaria (EVO) para a previsao orcamentaria do planejamento dos recursos
a serem solicitados na Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o desenvolvimento dos
Programas / Projetos Estratégicos. Cabe ressaltar que os gastos relacionados as solugdes de
aquisi¢des para sanar a obsolescéncia ndo sdo contabilizados em uma natureza de despesa
especifica para esse fim. A seguir, os quadros 2 e 3 apresentam a compilagcdo da andlise da

primeira etapa da pesquisa.



QUADRO 2

COMPILACAO DAS AVALIACOES DA POLITICA NACIONAL DE DEFESA/ ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

POLITICA NACIONAL DE DEFESA — ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

Objetivo Nacional de
Defesa (OND)

Estratégia de
Defesa (ED)

Acao Estratégica de Defesa (AED)

Percep¢ao sobre a Gestao da
Obsolescéncia

OND II - Assegurar a
capacidade de Defesa
para o cumprimento das
missdes  constitucionais
das For¢as Armadas.

ED-2 Fortalecimento
da  capacidade de
dissuasao.

AED-8 Dotar o Pais de Forgas Armadas modernas,
bem equipadas, adestradas e em estado de permanente
prontiddo, capazes de desencorajar ameagas e
agressoes.

AED-13 Buscar a regularidade e a previsibilidade
orgamentaria para o Setor de Defesa.

OND III - Promover a
autonomia tecnolégica e
produtiva na érea de
defesa.

ED-3  Regularidade
orgamentaria.

ED-5
Dimensionamento do
Setor de Defesa.

AED-20 Dotar as For¢as Armadas de recursos
adequados a uma pronta resposta, materializada por
meio da disponibilidade de seus meios e de itens de
suprimento necessarios ao cumprimento de sua missao
constitucional.

AED-23 Dar prosseguimento aos projetos estratégicos
das For¢as Armadas.

AED-37 Aperfeicoar o gerenciamento e a capacitacao
técnica das instalagdes industriais pertencentes ou
vinculadas as Forcas Armadas.

1) Verificam-se caréncias para expressar
diretivas claras e objetivas sobre uma politica,
contextualizada em um planejamento continuo
de longo prazo, visando a sua adogdo ao Ciclo
de Vida e Gestdo da Obsolescéncia para os
Sistemas de Defesa.

2) Auséncia de intengdes e diretrizes
globais para a organizagao, relativas ao Ciclo
de Vida dos Sistemas de Defesa relacionadas
ao  gerenciamento de  obsolescéncia,
formalmente expressas pela Alta Direcao.

A3) Questoes associadas aos
levantamentos dos custos empregados para
sanar as acdes reativas e proativas para o
combate & obsolescéncia ndo sdo explicitadas.

Fonte: Elaborado pelo autor.



QUADRO 3
COMPILACAO DAS AVALIACOES DO PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA (PEM-2040)

ANALISE DO PLANO ESTRATEGICO DA MARINHA 2040 (PEM —2040)

DLt Estratégia
Naval Naval (EN) Acao Estratégica Naval (AEN) Percepcao sobre a Gestiao da Obsolescéncia
(OBNAYV)
€] Observa-se que a Estratégia Naval: “EN 7.2 - Ampliagdo da Capacidade de
AEN-OCOP-1: Manutenir/ modernizar os Apoio’ Logis.tico' para c?s Mei~os Ope@tivos”, ' apreselrrlta ufna intengdo de acdo
. . . . estratégica direcionada a Gestdo do Ciclo de Vida. Porém, ndo apresenta de forma
meios de superficie, submarinos, aeronavais R . ) o
¢ de Fuzileiros Navais existentes na MB. clara as agdes que possam ofere_cer uma cgbertura para que seja ?Vltada a ez(p951gao
de uma vulnerabilidade dos Meios Operativos no que se refere a obsolescéncia dos
EN-7.1-OCO AEN-OCOP-2: Executar a Sistemas de Defesa. Caberia explicitar, nesta fase, atividades com capilaridade para
P: modernizacio/obtencdo de Sistemas de atingir todos os niveis de planejamento subsequentes, visando seu emprego para
OBNAYV 7 - Armas dos navios da MB todos os meios e infraestruturas de apoio da MB. Apesar de nao haver citagdo direta
Obter a EN-7.2: (PROCOMBATE). a Gestao da Obsolescéncia na PNB, de acordo com o Manual de Boas Praticas para
Capacidade = Ampliagdo da a Gestdo do Ciclo de Vida de Sistemas de Defesa (MD40-M-01), esta prevista a
Operacional Capacidade =~ AEN-OCOP-5: Aprimorar a elaboragdo de um Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia, desde a fase de
Plena de Apoio Gestdo/coordenagdo estratégica das OMPS,  concepgao do ciclo de vida desses sistemas
(0OCOP). Logistico incluindo a CNI, no sentido de garantir a (2) Na parte executiva do documento, da-se maior énfase na modernizagdo e
para os Meios capacidade operacional dos sistemas € obtengio dos meios.
Operativos. equipamentos dos meios operacionais, em (3) Auséncia de avaliagbes que identifiquem ameagas de riscos de

parceria com a BID.

AEN-OCOP-6: Implementar a Gestdo do
Ciclo de Vida (GCV) na MB.

obsolescéncia com base em fatores de importancia dos ativos em risco, o quao
critico a ameaca e quao vulneravel estd o Sistema de Defesa a essa ameaca.

4) Verifica-se que os programas de obtencdo e de desenvolvimento de
Sistemas de Defesa ndo mencionam, clara e objetivamente, a implantagdo de Gestédo
de Ciclo de Vida com énfase na sistematica da Gestao da Obsolescéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor.



5.2 Segunda Etapa — Resultado da Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo traz como objeto identificar as questdes de estudo
elaboradas e apresentadas no Capitulo 1. Com base em tais objetivos, optou-se por uma
pesquisa qualitativa com coleta de dados, por meio de um formuldrio misto com questdes
fechadas, semelhante a multipla escolha, e questdes abertas para possibilitar a leitura da
realidade e efetuar a integra¢do dos dados obtidos pela pesquisa bibliografica e documental.

A amostra de respondentes ndo ¢ probabilistica e foi definida pela facilidade de
acessibilidade e pela larga experiéncia que os respondentes possuem atuando nas distintas
fases do Ciclo de Vida dos SD, nos Setores: do Material da Marinha, de Ciéncia e Tecnologia
da Marinha e nas empresas da Base Industrial de Defesa. A pesquisa ¢ composta pelo seguinte
publico alvo: dois nos ODS, oito nas DE, dez nas OMPS, quatro nas ICT e quatorze nas
empresas da BID, totalizando 38 respondentes. Os perfis do publico alvo da amostragem de
pesquisa, 0s questionarios, e respectivas respostas encontram-se detalhados nos Anexos B e
C.

QUADRO 4
Relacdo das organizacdes participantes da pesquisa de campo

ODS DE OMPS ICT BID
LOGNAV/RADIOM
DGePM/DSAM/D AR/VISIONMARIN
¢ E/INB/ATECH/NUC
aMM/CGeEN  CTIM/CMatCEN/ i?ﬁgﬁ?ggﬁ CDS/CCEMSP/IP  LEP/EMGEPRON/S
DIM/DAerM/DEN/ o 2 oo QM/CASNAV ~ KM/SAAB/ARES/T
CTMRJ BNA/AMRV/CPN HALES)/
OMNISYS/THALES
/EMBRAER

Fonte: Elaborado pelo autor

A partir da coleta de dados, buscou-se analisar e interpretar as informacoes
obtidas pelos questiondrios, selecionadas as questdes de estudo (QE) de maior relevancia para
o desenvolvimento do tema procurando responder aos questionamentos dos Objetivos
Intermediarios.

Os resultados deverdo apontar os rumos e situacdes a serem alcancadas pelo Setor
do Material. Partindo de uma situacdo presente, desfavoravel, buscando estabelecer
estratégias proativas para a gestdo da obsolescéncia, na preparagdo para o projeto de

construcdo das Fragatas da Classe “Tamandaré” no horizonte temporal considerado de 2021 a



2040, em consonancia ao PEM-2040, conforme sera abordado nesta secao.
Metodologicamente, adotou-se o agrupamento das respostas em categorias e
subcategorias, de acordo com a fundamentacao teorica apresentada nos capitulos 2 a 4 deste
estudo, conforme a categorizagdo dos Dados Coletados, estabelecida pelo autor: Gestao de
Obsolescéncia ¢ Planejamento; Dimensdo e Questio de Estudo associada a dimensao,

conforme pode ser vista na Tabela (2).



TABELA 2
Categorizac¢do da dimensao dos dados coletados

Categoria Dimensao Questio de Estudo associada a dimensao
QE 2 — Como as Diretorias Especializadas e OMPS-I identificam e gerenciam os niveis de obsolescéncia dos SD dos meios navais?
Controle QE 4.9 — Quais sdo as principais ferramentas de monitoramento e gestdo da obsolescéncia comercial e ndo comercial utilizadas pelo Setor
do Material?
QE 2.2 — Quais sdo os tratamentos dados para as ocorréncias de obsolescéncia?
QE 4.1 — As agoes ¢ atividades para identificar ¢ mitigar os efeitos da obsolescéncia sdo descritas formalmente por um Plano de
Gerenciamento de Obsolescéncia?
Processos QE 4.2 — O modelo de gestdo existente atende as necessidades de gestdo, pro-ativa da obsolescéncia, para as demandas das Fragatas Classe
"Tamandaré" ?
QE 4.5 — Quais sdo os processos ¢ métodos que levam em consideragdo a gestdo da obsolescéncia como subsidio para a Tomada de
Decisao visando a atualizagdo, Modernizagao, substituicdo ou descarte de SD dos meios navais?
QE 4.8 — Quais s0 os canais e processos de conhecimento e comunicagdo da ocorréncia da obsolescéncia?
QE 1.8 — Se toda a equipe de desenvolvimento ¢ de suporte técnico do produto € treinada para aumentar a conscientizagdo e evitar
GESTAO de Pessoal problemas de obsolescéncia?
OBSOLESCENCIA QE - Quem seria o responsavel pela elaboragdo de normas e procedimentos, para o apoio em servigos a meios na MB, sobre os aspectos
relacionados a gestdo da obsolescéncia?
Material QE 3.3 — Ha algum banco de dados ou acesso aos fabricantes que permitam estreitar as ocorréncias de obsolescéncia?
QE 4.6 — Como a obsolescéncia interfere na disponibilidade e prontiddo da Estrutura de Defesa do Poder Naval?
QE 1 — Qual ¢ a capacidade de estimar, acompanhar os custos e impactos das demandas para as solugdes de Obsolescéncia
Custos QE 2.3 — Como sao solucionadas as ocorréncias de obsolescéncias dos SD? Quais sdo os custos envolvidos nas solu¢des demandadas?

QE 4.4 — Ha alguma avaliagdo que permita a tomada de decisdo de aquisicdo de meios por oportunidade que leve em consideragdo as
condigdes e custos envolvidos para a obsolescéncia de SD?

Requisitos Legais

QE 1 — Quais sdo as regulamentagdes da obsolescéncia?

2 Negocios, objetivos, fungdes, tecnologias, estruturas e pessoas



QE 4.3 — Durante os processos de elaboracdo dos contratos para a aquisicdo de SD para os meios em construgdo ou por compra de
oportunidade sdo adotadas cldusulas prevendo a necessidade do fabricante informar a MB a ocorréncia de obsolescéncia de pegas e

equipamentos?
Estratégico QE 4.1 — As agoes ¢ atividades para identificar ¢ mitigar os efeitos da obsolescéncia sdo descritas formalmente por um Plano de
Gerenciamento de Obsolescéncia?
PLANEJAMENTO Operacional QE 3.4 — As solugdes adotadas para a obsolescéncia sdo reativas ou proativas?
QE 4.7 — Como estabelecer estratégias que auxiliem o emprego da metodologia de gestdo da obsolescéncia para os sistemas e
Tatico equipamentos de defesa empregados nas FA?

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados coletados na pesquisa de campo, RJ/2021.



5.2.1 Dimensao Controle
Esta dimensdo esta vinculada aos assuntos associados ao monitoramento dos

resultados relacionados as atividades de planejamento, execugdo, analises e resultados.
I) Apresentacio dos resultados da dimensao controle

Essa dimensao de Pesquisa combina os questionamentos sobre como ¢
identificada, monitorada e controlada as ocorréncias com obsolescéncia dos SD. O objetivo ¢
checar se hd processos formais que permitam a gestdo da obsolescéncia nos niveis de
planejamento da obsolescéncia dos SD durante o Ciclo de Vida. Os resultados obtidos da
pesquisa de campo, encontram-se no Anexo C: A — Q1 ODS, B— Q2 DE, C-Q3 OMPS, D
—Q41CTe E - Q5 BID.

II) Analise dos resultados da dimensédo controle

Apresentam-se, a seguir, os Obices identificados pela analise dos resultados da
pesquisa de campo relativas a dimensdo Controle:

— A auséncia de metodologias, processos, documentacdo padronizada e
ferramentas computacionais (como por exemplo: Inteligéncia Artificial, gémeos digitais",
dentre outros), dificultam a identifica¢do e obtengdo de métricas para o efetivo gerenciamento
da ocorréncia da obsolescéncia dos Sistemas de Defesa. Atualmente, utiliza-se uma
metodologia ndo padronizada, de forma incipiente, empirica ¢ dependente do “feeling” do
avaliador, muitas vezes, consistindo somente em um acompanhamento do ciclo de vida do
componente, produto prescrito nos manuais fornecidos ou do tipo de embarcacdo e da
situacdo do fabricante/fornecedor.

— A politica de manutencdo definida no PALI ndo prevé atividades que
contemplem a elaboragdo de um Plano para o tratamento da ocorréncia de obsolescéncia.

— Auséncia de requisitos de gestdo de obsolescéncia relacionados ao tema Ciclo

Gémeos Digital - Um gémeo digital é uma representagio virtual que serve como correspondéncia digital em
tempo real de um objeto ou processo fisico. Atribui-se a Michael Grieves, entdo da Universidade de Michigan,
em 2002. No entanto, a primeira defini¢do pratica de gémeo digital originou-se da NASA em uma tentativa de
melhorar a simulagdo do modelo fisico de espagonave em 2010. Os gémeos digitais sdo o resultado da melhoria
continua na criagdo de projetos de produtos e atividades de engenharia. Desenhos de produto e especificagdes de
engenharia progrediram de desenho feito a mao para desenho / desenho auxiliado por computador para
engenharia de sistemas baseada em modelo (Grieves, 2014).



e Vida, nos REM e RANS para todos meios navais.

— Uso ineficaz de canais de comunica¢do para manter o didlogo com os
fornecedores e produtores, para obter/receber informacgdes sobre o status do ciclo de vida.

A falta de um banco de dados logistico completo, contendo informagdes sobre:
MTBF, MTTR, Obsolescence Code (OBS), dentre outras informag¢des, impedem da MB
conhecer o Ciclo de Vida dos itens, bem como os reais fabricantes.

Futuramente a Marinha recebera, por meio do consércio SPE Aguas Azuis, um
plano de Gerenciamento de Obsolescéncia no qual constara as estratégias e metodologias para
identificar e mitigar os efeitos durante todas as fases do Ciclo de Vida do projeto de
construgdo das FCT.

Vale destacar que hé iniciativas, ainda em curso, por meio do SMM para o
desenvolvimento de um sistema informatizado para a gestdo da manutencao, denominado por
SIGMAN (Sistema de Gerenciamento da Manutencdo). Essa ferramenta visa atender aos
requisitos de controle para a gestdo de sistemas complexos de GCV, tais como a gestdo da
configuragdo e de obsolescéncia, entre outros, permitindo a integracdo do Sistema de
Informacdes Gerenciais do Abastecimento (SINGRA) e a rastreabilidade das acdes de
manutengdo, como € o caso dos SBR e projeto de desenvolvimento do SNBR e futuras FCT,
cuja finalidade ¢ permitir maior controle e agdes planejadas integrando informagdes de

logistica e manutengao.
I1I) Proposta para melhoria da dimensao controle

— A instituigdo de medidas, tais como, a elaboracdo de um plano de
gerenciamento de obsolescéncia com as definicdes dos requisitos e estratégias de acdo e os
recursos necessarios para implementa-lo na fase inicial de planejamento, sdo fatores
importantes para manter uma elevada disponibilidade do SD durante o Ciclo de Vida.

— Prever revisdo do PALI, REM e RANS visando a inclusdo de um Plano de
Gerenciamento de Obsolescéncia e requisitos de gestdo de redugdo da vida 1util dos itens
relacionados a Ciclo e Vida, nos respectivos documentos.

— No que se refere ao estabelecimento de um canal de comunicagdo para manter
o didlogo com os fornecedores e produtores, sobre o status do ciclo de vida, sdo medidas

cabiveis que permitem a MB ter um sensor de entrada para o processo de gestdo da



obsolescéncia dos seus SD.

Tais agdes, possibilitam a identificacdo de tendéncias ou fatos consumados para
obter uma indica¢dao o mais cedo possivel da data de término do suporte, dando a MB tempo
para: a) Negociar com os fornecedores a prioridade na aquisicdo de estoques remanescentes,
ao ser declarada a obsolescéncia (Notificagdo de fim de produgdo); b) identificar possivel
contrato de servigo estendido; ¢) obter uma solucdo de compromisso utilizando o uso de
tecnologia mais atual com a obsoleta, definindo claramente a compatibilidade entre essas
tecnologias. O que permitird a¢des para desencadear estudos de viabilidade de impactos,
custos e riscos da indisponibilidade da peca ou sistema, de forma que possa estabelecer as
acOes reativas ou proativas para as ocorréncias de obsolescéncia, uma vez que tenha sido
incluido na fase de planejamento da implantagao da gestao de obsolescéncia. Adicionalmente,
pode contribuir para dar subsidios quanto a previsibilidade orcamentaria na elaboragdo de
planos de ac¢do para aquisi¢do de estoque estratégico de sobressalentes e suporte dos SD pelo

Ciclo de Vida remanescente, até que o mesmo seja modernizado ou substituido.
5.2.2 Dimensao Processo

Tem como objetivo a preparagdo, captacdo dos pré-requisitos, identificagdo,
anélise, classificagio e processamento da ocorréncia da redugdo da vida atil dos SD. E
utilizado durante todas as fases de desenvolvimento para o processo de revisdo do plano
estratégico e de comunicacgdo entre a MB, com os fornecedores e fabricantes para possiveis

alteragdes de requisitos.
I) Apresentacido dos resultados da dimensao processo

Este bloco destina-se a apresentar os resultados obtidos da pesquisa de campo,
que se encontram no Anexo C: A — Q1 ODS, B-Q2DE,C—-Q3 OMPS, D-Q4ICTeE —
Q5 BID, relacionadas as Questdes de Estudo: a) (QE 4.1) As agdes e atividades para
identificar e mitigar os efeitos da reducio da vida util, sdo descritas formalmente por um
Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia para as FCT? b) (QE 4.5) Quais sdo os processos
e métodos que consideram o gerenciamento da obsolescéncia como subsidio para a
Tomada de Decisao visando a atualizagdo, modernizagao, substitui¢dao ou descarte de SD dos
meios navais? c¢) (QE 4.2) O modelo de gestio existente atende as necessidades de

gerenciamento, pro-ativa da obsolescéncia, para as demandas das Fragatas Classe



"Tamandaré" ? d) (QE 2.2/QE 4.8) Qual ¢ o tratamento dado para as ocorréncias de
limitacdo da vida util dos SD, até se tornar obsoleto e quais canais de comunicacio sdo

utilizados entre a MB e fabricantes ? Observar o anexo A.
IT) Analise da Dimensao Processo

Diante do exposto pelos resultados colhidos na pesquisa de campo, a dimensao
processo da Gestdo da obsolescéncia de produtos de defesa ¢ complexa e pode ser
influenciada por diversos fatores referentes as causas apontadas na identificagdo do
fendmeno, cabendo destaque para os infimos or¢amentos vigentes destinados aos processos
produtivos, ao produto propriamente dito e as caracteristicas das FA, a falta de padronizagao
dos SD, as regulamentacdes e diretivas claras e objetivas, dentre outras.

A pesquisa de campo demonstrou a real percep¢do dos respondentes sobre a
dimensao do processo e foram constatadas as acdes, os métodos, os modelos e a forma como
se identifica a obsolescéncia na MB e nas empresas da BID.

a. Referente a apreciagdo dos dados coletados para a questdo de estudo
relacionada a “(QE 4.1) As estratégias para identificar e mitigar os efeitos da reducio da
vida util dos SD sao descritas formalmente por um Plano de Gerenciamento de
Obsolescéncia?”, verificam-se os seguintes Obices:

— Auséncia de um programa de gerenciamento de obsolescéncia para os SD
definindo as agdes de preparo, identificagdo, avaliacdo, anélise e implantacao.

— As acdes empregadas para identificar e mitigar a obsolescéncia ndo obedecem
procedimentos formais ou atendem a um plano de gerenciamento, apesar dos resultados serem
positivos, sdo tratadas de forma muito incipiente, empregando, geralmente, um carater reativo
que provoca elevados custos para a manuten¢ao dos meios navais.

— Caréncia na integracdo entre os sistemas de logistica e manutengdo para
monitoracao da vida util dos SD.

— Falta de compartilhamento de informagdes e coordenagdo de acdes para
tratamento das ocorréncias de obsolescéncia.

— Auséncia de sistemas computacionais integrados com emprego de banco de

dados de logistica, manuteng¢ao e institutos de ciéncia.

b. No que consiste aos processos e métodos que consideram a gestio do



tratamento da reduciio da vida util dos SD como subsidio para a Tomada de Decisao
para o gerenciamento proativo da obsolescéncia, das demandas das Fragatas Classe
Tamandaré de forma que permita o desenvolvimento de projetos de atualizagdo,

Modernizagao, substituicdo ou descarte de SD dos meios navais, verificou-se que:

— Diante da contextualizacdo relatada na questdo anterior, o atual método
utilizado ¢ ineficaz e de acordo com a teoria de Daft (2010), o processo de tomada de decisdo
classico esta baseado no conhecimento e informagdes, fundamentada em quatro premissas
basicas:

“(...) as decisdes sdo operadas para atingir metas que sdo conhecidas e previamente
acordadas e os problemas sdo conhecidos; as informacdes sdo completas para
fortalecer a condi¢do de certeza, todas as alternativas e resultados sdo calculados; a
alternativa selecionada ¢ a que maximiza o retorno econdémico para a organizacao.

(4) valores racionais atribuidos as alternativas para tomar a decisdo que mais alcanca
a meta da organizac¢ao” (DAFT, 2010)

Dependendo do contexto, o processo decisorio ¢ considerado dificil e uma vez
feito podera ocasionar em consequéncias positivas ou negativas uma vez que nao ha meios
para informar com precisdo as alternativas, prazos e custos advindos dos gastos com as
solugdes da aquisicdo de sobressalentes e modernizacdo de partes dos SD, com a devida
antecedéncia.

a. O atual sistema ndo atenderd as medidas de uma estratégia para acoes
pro-ativas, pelos fatos ja elencados. E importante dizer que as agdes que estio sendo
empreendidas pela empresa EMBRAER e o pelo consorcio AGUAS AZUIS que trazem para
a MB a Gestao do Ciclo de Vida no programa de Construgdo das Classe "Tamandaré", no qual
contard com uma infraestrutura de TI denominada "Life Cycle Management Solution" que
hospedara diversas aplicagdes de suporte tais como o "Ship Logistic Integrated System" que €
um sistema computadorizado de gerenciamento de manutengdo e reparo. A MB ainda terd as
funcionalidades dos sistemas "Equipment Monitoring System"” e o "Fleet Monitoring System”,
projetados para a coleta de informacdes dos sistemas e equipamentos das FCT, tais como o
"Integrated Platform Management System"(IPMS). Deve-se prever que esse sistema,
futuramente, seja integrado ao SIGMAN, de forma a permitir que a MB introduza novas
metodologias, processos e acdes de cunho tatico, operacional e estratégico, em sua estrutura

organizacional. Para isso deverd contar com o desenvolvimento de novas competéncias de



gestdao da obsolescéncia para as atuais aquisicdes de modo a alcangar a independéncia e

mitigar a reducdo da vida 1til tecnolégica.

c. No que se refere a questdo “(QE 2.2/QE 4.8) relacionados aos canais de

comunicacao utilizados entre a MB e fabricantes”, identificou-se que:

— Os canais existem, porém nao estdo adequados ao proposito de obtencao das
informacodes relacionadas ao término de fabricacdo e fornecimento de pegas, no entanto,
também, ndo ha qualquer tipo de imposicdo contratual, entre as partes, que submeta aos
fornecedores o envio de notificagdes sobre as atualizagdes ou interrupc¢ao de fornecimento dos
produtos de defesa. As declaragdes provenientes do fabricante e do distribuidor devem servir
como informagdes de entrada ao processo de identificagdo, para que sejam verificadas,
analisadas e, finalmente, classificadas para subsidiar a tomada de decisdo de qual estratégia
deve ser adotada. Obter a informagao, com precisdo, de quando vai ocorrer o fenomeno da
obsolescéncia ¢ uma varidvel externa a organizacdo, a ser considerada como uma ameaga ao
sistema, o que pode evitar impactos na disponibilidade dos meios ¢ elevagdo dos custos para

sua solucdo, que ¢ muito dificil de se prever, e deve-se estar preparado quando essa surgir.
III) Proposta para melhoria da dimensao processo

— Estabelecer um canal de comunica¢do para fortalecer um didlogo com os
fornecedores sobre o status do Ciclo de Vida, com o intuito de obter uma indicagdo, o mais
cedo possivel, da data de interrupcao de produgdo para definir a agdo estratégica.

— Desenvolvimento de sistemas que possam integrar os bancos de dados de
logistica com os de manuten¢do e de desenvolvimento de projetos, incluindo facilidades tais
como: inser¢do de canal de comunicacdo que permita aos fornecedores e fabricantes
introduzir informagdes das notificacdes de interrupgao de fabricagdo e fornecimento de pecas
( End of Life (EOL), Product Change Notice (PCN) ), bem como disponibilidade estoque de
sobressalentes; acesso interno para os usudrios da MB aos bancos de dados de logistica e
histérico de manutengdo e de projetos que tenham necessidade e capacidade de identificar
itens com problemas de obsolescéncia imediata ou de curto prazo; avaliar os itens para
priorizar aqueles com maior probabilidade de afetar a prontidao ou disponibilidade; analisar
possiveis resolugdes.

— Promover o tratamento de obsolescéncia conduzido por um processo



multidisciplinar para identificar problemas resultantes de obsolescéncia, perda de fontes de
fabricacdo ou escassez de materiais, para avaliar o potencial de impactos negativos no
cronograma e/ou prontidao, a exemplo do que ¢ praticado pelo DoD dos Estados Unidos da
América.

— Analisar estratégias de mitiga¢do potenciais para implementar uma estratégia
mais econdmica.

— Estabelecer o desenvolvimento de processos e¢ procedimentos formais, nas
diversas organizacdes pertencentes ao setor do material e de logistica, de forma que permitam
identificar, monitorar, controlar e executar ag¢des para neutralizar as ocorréncias da
obsolescéncia, tendo como meta aumentar o maximo possivel a disponibilidade dos Sistemas
de Defesa ao longo das Fases de Operagao e Apoio do Ciclo de Vida.

— Introdugdo de clausulas contratuais submetendo aos fornecedores encaminhar
tempestivamente as notificagdes de atualizacdes e/ou interrupgdes de fornecimento dos
produtos de defesa (EOL/PCN).

— Implementar instrumentos gerenciais simplificados de controle, monitoracdo e
avaliagdo do nivel de obsolescéncia dos SD no ambito das DE, OMPS e ICT que permitam
estreitar lacos entre a MB, empresas pertencentes a Base Industrial de Defesa (BID) e

Universidades por meio de canais de comunicagdo, por meio do SIGMAN.
5.2.3 Dimensao Custo

A dimensao custo tem, em si, o enfoque associado aos gastos com as demandas

da solugdo de obsolescéncia.
I) Apresentaciao dos resultados da dimensao custo

Essa dimensdo de Pesquisa questiona se as organizagdes conseguem dimensionar
os gastos apurados para as solugdes de obsolescéncia dos SD, dos meios atuais e futuramente

para as FCT (QE 1). O detalhamento dos resultados obtidos encontra-se no Anexo C.
IT) Analise dos Resultados da Dimensao Custo

O custo evitado, associado a vdarias acdes de gerenciamento, deve ser estimado.
Apesar da MB possuir um sistema de apuracdo de custos bem estruturado, ao avaliar a

capacidade de estimar os custos auferidos sobre natureza dos gastos com solugdes para



mitigar a obsolescéncia de SD, pode-se detectar que:

— Os gastos com demandas de obsolescéncia ndo sdo detalhados ou ndo estdo
relacionados aos custos de manutengao, por ndo haver uma cultura de estimativa com gasto
dessa natureza.

— Auséncia de informaga@o dos custos provenientes das demandas para atender as
solucdes de obsolescéncia dos SD.

— Reduzida relevancia para avaliagdo dos gastos com obsolescéncia.

— A falta de um modelo ou processo formal para apurar os custos da
obsolescéncia, provocam dificuldades e desvios nas avaliagdes das apuragdes e estimativas
para as projecdes or¢amentdrias da MB, no que tange a discriminar o que ¢ gasto com
manutengdo corretiva e preventiva, em detrimento dos gastos com solugao para obsolescéncia
de SD. Majoritariamente, os valores utilizados sdo gastos em aquisi¢cdes de sobressalentes,
solugdes de reengenharia e substituicdo de itens obsoletos nos SD, para tratamento de uma
acdo reativa, sem contar com os gastos de indisponibilidade do meio por parada indesejada.
Segundo Barroso (2016), mensurar o custo nestas duas situagdes possibilita compara-lo com o
custo inicial estabelecido para a manutencdo de suas caracteristicas basicas serve como
pardmetro para determinar a realizacdo de um processo de tomada de decisdo para
modernizagdo ou descarte do meio.

Vale evidenciar que produtos COTS, empregados em larga escala nos SD,
tornam-se obsoletos antes mesmo do inicio da producgdo. Portanto, a obsolescéncia ¢ um
grande problema para sistemas com um longo ciclo de vida e esse problema deve ser tratado
por um Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia (PGO) o mais cedo possivel. Tendo em
vista o projeto de construcdo das FCT, ac¢des no intuito de estruturar uma gestdo de
obsolescéncia ¢ uma medida estratégica e visa a economia de recursos para a MB.

Apesar de ter sido relatado, no dmbito do SMM, que tem sido estudada uma
posterior implementacdo de um novo método de estimativa de custos, isso ndo € suficiente se
houver falta de gerenciamento ¢ um planejamento inadequado para a obsolescéncia, motivos
pelos quais as organizacdes gastam cada vez mais para lidar com sistemas que estdo
envelhecendo.

Ozkan (2019) sustenta que a gravidade do problema de obsolescéncia ndo é um

fato isolado e apresenta alguns exemplos com gastos em solugdes de obsolescéncia: Um



projeto de desenvolvimento de sistema de sonar a bordo da Marinha dos EUA experimentou a
obsolescéncia de 70% das pecas listadas na lista de materiais (BOM-Bill of materials) mesmo
antes do sistema ter sido desenvolvido completamente. Além disso, a Forca Aérea dos
Estados Unidos gastou US $81 milhdes para alterar e redesenhar as pegas eletronicas do
programa F-22. O reprojeto de um sistema usado em sistemas de radar de cagas F-16 custou
US$500 milhdes para a Forga Aérea dos Estados Unidos. O Comité de Tecnologia e
Operagdes de Fabricacdo da Electronic Industries Alliance (EIA) relatou que o custo para o
redesenho de uma pega eletronica obsoleta esta entre US$26.000 e US$2 milhdes. Em 1997, o
DoD (Department of Defense) dos EUA gastou US$264.000 dolares na compra de um tipo de
peca obsoleta. Consta que em 2015, o Departamento de Defesa dos EUA gastou US $10
bilhdes para gerenciar e mitigar problemas de obsolescéncia. Da mesma forma, a Marinha dos
EUA informou que os problemas de obsolescéncia custam até US$750 milhdes anuais
(Erkoyuncu & Roy 2015).

O mesmo autor ainda ressalta que a medida que cada estudo alerta a atengdo para
a obsolescéncia, os métodos, as metodologias e os modelos propostos para a obsolescéncia
sdo, em ultima andlise, formados em torno de estratégias que compdem uma solu¢do em trés
camadas: M¢étodos de estratégia de gestao reativa; Métodos de estratégia de gestdo pro-ativos;
e Métodos de gestdo estratégica. Diante dos referidos registros apresentados pelos gastos na
USNavy e das incertezas apontadas quanto a vulnerabilidade de ndo ter em maos uma forma
de estimar os custos de obsolescéncia, leva os operadores de manutengdo, componentes do
nivel tatico, a adog@o de custosas medidas reativas de modo a minimizar as consequéncias da
obsolescéncia de componentes na disponibilidade dos meios navais.

Segundo BLANCHARD (2016), os diversos aspectos logisticos, com grande
impacto na disponibilidade dos sistemas e no custo total do ciclo de vida, sdo influenciados
pelas decisdes tomadas anos antes, ainda durante as fases iniciais do desenvolvimento do

produto.
III) Proposta para melhoria da Dimensio Custo

— Estabelecer agdes que visem identificar e estimar os custos empenhados com
as solugdes para o tratamento da obsolescéncia, com destaque para permitir a previsibilidade

dos gastos orcamentarios com esta natureza de despesa; e



— Fomentar junto as empresas da BID ou universidades nacionais o
desenvolvimento de sistemas computacionais que permitam estimar os custos de mitigagao de

obsolescéncia de forma que possa ser integrado ao projeto do SIGMAN.
5.2.4 Dimensao Regulamentagdo Vigente

Essa dimensdo esta associada aos documentos condicionantes € ordenamentos
regulatérios relacionados ao tema Gestdo do Ciclo de Vida, e em especial atencdo as

orientacdes relacionadas a limitagdo e reducao da vida util dos Sistemas de Defesa.
I) Apresentaciao dos resultados da dimensiao regulamentaciao vigente

Esta dimensao de Pesquisa visa buscar junto aos respondentes informagdes sobre
quais normas apresentam as formulagdes dos objetivos e direcionamentos para as camadas de
planejamento administrativo referente a ocorréncia da obsolescéncia dos SD Gestao do Ciclo
de Vida, bem como fatores legais que permitam a protecdo da MB por meio de contratos de
longa duracdo em empresas da BID para desenvolvimento e fornecimento com vistas ao
emprego do projeto das Fragatas da Classe "Tamandaré" e novos meios da MB. Os resultados

encontram-se no anexo A.
IT) Analise do Resultado da regulamentac¢ao vigente

De posse das respostas apresentadas pelos consultados, apos analise, constatou-se
que, ainda ndo existe uma norma que verse sobre a ocorréncia e tratamento da obsolescéncia
na MB. Este fato ¢ comprovado pelos resultados obtidos na andlise dos documentos
condicionantes. Nao hé direcionamentos formalizados nos documentos condicionantes para o
nivel de planejamento estratégico, que permitam gerar os projetos e planos de agdo na Gestao
do Ciclo de Vida dos SD, no que tange ao gerenciamento da obsolescéncia. Dessa forma,
evidencia-se similarmente uma lacuna nos niveis Operacional e Tatico, impossibilitando a
identificacdo, monitoramento, controle e tratamento da obsolescéncia, de acordo com os

relatos coletados.
I1I) Proposta para melhoria da regulamentacio vigente

— Fomentar o desenvolvimento e producdo de Sistemas de Defesa por empresas



da Base Industrial de Defesa (BID), motivando a celebragdo de contratos de suporte estendido
para os SD mais criticos e que possuam elevado valor agregado, com garantia de
fornecimento de pecas sobressalentes de reposicdo suficientes enquanto estdo amplamente
disponiveis.

— Adotar medidas proativas, no sentido de introduzir barreiras que impecam a
probabilidade da ocorréncia da limitagdo da vida util, visando estabelecer critérios legais para
mitigar a pratica de obsolescéncia programada, tais como: determinar o tempo minimo
aceitavel de duragdo de um produto (vida util esperada); ampliar a responsabilidade do
fabricante pelo tempo de vida 1til do produto — e ndo somente pelo periodo de garantia;
identificar, no produto, o tempo de vida util ou o nimero de utilizagdes previstas; criar
certificagdes ou selos que atestem que uma empresa combate a obsolescéncia programada,
podem promover maior durabilidade para os produtos de defesa, principalmente para os
programas de longa duragdo, como os das Fragatas da Classe “Tamandaré¢”

— Criagao da certificacao ou selo de qualidade que ateste que a empresa combate

a obsolescéncia programada, desde que seja previsto uma demanda regular para o produto.
5.2.5 Dimensao Pessoal

Esta categoria compreende identificar o grau de maturidade e conscientizagao das
equipes que lidam com agdes, atividades e processos atinentes a gestdo do Ciclo de Vida dos

SD.
I) Apresentacio dos resultados da dimensao pessoal

Essa dimensdo visa conhecer o grau de maturidade e conscientizagdo nos trés
niveis de planejamento sobre as questdes associadas a Gestdo do Ciclo de Vida e ocorréncia
da obsolescéncia dos SD. Para isso, foi apresentado o seguinte questionamento: “Se toda a
equipe de desenvolvimento e de suporte técnico do produto é treinada para aumentar a
conscientizagdo e evitar problemas de obsolescéncia?’ Os resultados dos dados

encontram-se no anexo C.
IT) Analise dos resultados da dimensao pessoal

— Foi identificada uma inexpressiva cultura organizacional relacionada ao

tratamento da Gestdo da Obsolescéncia dos SD, com consequentes reflexos para a



identificacdo, classificacdo, avaliacdo, analise e implementacdo em projetos como o das
Fragatas Classe Tamandaré na duragdo da vida util do Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa.

No que se refere ao conhecimento das equipes de desenvolvimento de projetos e
de suporte técnico para a manutencao do produto, o maior valor obtido foi dos ODS (seguido
pelas OMPS, DE, ICT e BID). Os possiveis fatores desta fragilidade, refletem o grau de
importancia que se da sobre a questdo do tratamento da obsolescéncia. As acdes sdo, em sua
maioria, s3o medidas reativas, conforme identificado nas pesquisas. Associado a esse fator,
surgem os reflexos dos reduzidos recursos orgamentérios investidos em qualificagdo; e
aquisicdo de sobressalentes e estruturas de manutencao na quantidade adequada para um ciclo
de vida extenso; e falta de cultura organizacional sobre o tema, encontrando dificuldades para
a disseminagdo e conscientizacdo sobre os conceitos ¢ fases componentes do Ciclo de Vida
dos SD para todos os niveis de planejamento.

Nao se chegou a um consenso sobre os responsaveis pelo estabelecimento da
governanca da Gestdo da obsolescéncia na MB. Conclui-se que a ordem natural de
responsabilidade desta atividade deveria ser: do EMA, da SGM (logistica), do DGMM e do
CGCFN — nivel estratégico; das Diretorias Especializadas — nivel tatico e das demais OM
subordinadas e das empresas da BID — nivel operacional. Vale enfatizar que, apesar da
existéncia da documentacao versando sobre o assunto: DGMM-0130 — MANUAL DO
APOIO LOGISTICO INTEGRADO, existe a necessidade de atualizagdo desta publicacio,
visando ao aprimoramento do conhecimento do pessoal, a disseminagdo dos conceitos por
meio de cursos, semindrios ou incentivo de indicacdo de literaturas, abordando o assunto, por
meio do programa “PROLEITURA”, para os trés niveis de planejamento, na area de Gestao
do Ciclo de Vida e conscientiza¢dao da obsolescéncia.

No que se refere as questdes sobre a percep¢do da obsolescéncia, 64,86 %
reconhecem que lidam com efeitos e causas deste fendmeno. O indice apresenta um valor
consideravel junto aos ODS (seguidos pelas empresas da BID, ICT, DE e OMPS). Esse dado
expressa questoes relacionadas a perspectiva estratégica desse setor, onde ja existe uma
cultura para prospectar e identificar novas tecnologias de emprego no Poder Naval.
Manter-se sempre no estado da arte; 19 % responderam que ndo lidam com o problema; 16 %
apresentaram outros motivos e 64 % percebem a ocorréncia. Os conceitos e informagdes estao

pulverizados em diversas publicagdes, a maioria com carater informativo. Deduz-se que nao



ha normas que congreguem o assunto obsolescéncia da forma como deveria ser tratada, apesar
do tema ser latente em todos os niveis de planejamento na MB e provocar impactos
financeiros e¢ na disponibilidade dos meios. Dessa forma, verifica-se a necessidade de
aprimoramento dos documentos normativos da MB e a inclusdo de conhecimento sobre

obsolescéncia para os assuntos associados a Gestao do Ciclo de Vida.
III) Proposta para melhoria da Dimensao Pessoal

Proposta para melhoria: Entende-se que agdes no nivel de planejamento tatico
podem estar relacionadas a incentivos a programas de formacdo sustentavel e
desenvolvimento de competéncias, disponibilizacdo de documentagdo e substituicao de
pessoal. Esses fatores podem mitigar a qualificacdo no intuito de manter uma competéncia
humana de forma sustentdvel. Um estudo de competéncia humana deve incluir o

desenvolvimento do treinamento necessario, a certificagdo do pessoal.

5.2.6 Dimensdo planejamento estratégico
Esta dimensao corresponde a analise do ambiente para formulacao de objetivo e

defini¢do da dire¢do a seguir.
I) Apresentacao dos resultados da dimensao planejamento estratégico

De modo sucinto, o planejamento estratégico relaciona-se com os objetivos navais
de longo prazo e com estratégias e a¢des navais para alcanca-los que afetam a MB como um
todo, enquanto o planejamento operacional e planejamento tatico relaciona-se a objetivos de
médio e curto prazo e com estratégias e acdes que, geralmente, afetam somente partes das
organizagdes. Para congregar as respostas as Questdes de Estudo: QE 4.1 — As estratégias
para identificar e mitigar os efeitos da obsolescéncia sdo descritas formalmente por um
Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia? QE 3.4 — As solucdes adotadas para a
obsolescéncia sao reativas ou proativas? QE 4.7 — Como estabelecer estratégias que
auxiliem o emprego da metodologia de gestio da obsolescéncia para os sistemas e

equipamentos de defesa empregados nas FA?
IT) Analise do resultado da dimensao planejamento estratégico

O planejamento estratégico define os objetivos estratégicos e organiza as



atividades relacionadas ao preparo e emprego do Poder Naval. Esta voltado para estabelecer o
direcionamento da organizacdo a partir da analise do ambiente interno e externo normalmente,
¢ de e fica sob a responsabilidade dos niveis mais altos da Administragao.

Ao analisar os resultados da pesquisa de campo e documentos condicionantes da
MB, no contexto da Gestdo do Ciclo de Vida, considerando a gestdo da obsolescéncia,
observa-se os seguintes pontos relevantes:

— Auséncia de uma Estratégia Naval Brasileira (ENB), cuja finalidade ¢ formular
os objetivos navais, definir a estratégia da direcdo a seguir e as politicas orientativas, segundo
o resultado da analise do ambiente externo;

— Em relagdo ao processo de obtencdo de meios na MB, verifica-se que os
documentos que formalizam o inicio dessa atividade, denominados por REM e RANS,
definem alguns dados: a duragdo do Ciclo de Vida 1til do meio, os periodos de docagem e o
estabelecimento, ao Setor do Material, da responsabilidade sobre a sistemdtica de
manutengdo, sem no entanto, serem considerados, nessa fase do programa estratégico de
obtencdo de meios, os pardmetros e requisitos para tratamento da obsolescéncia.

— Em relaciao ao PEM sao consideradas as seguintes anotacoes:

1. Constata-se a auséncia de uma Estratégia Naval Brasileira (ENB) que
defina os objetivos do PEM baseados na Politica Naval Brasileira (PNB);

1. Ha uma caréncia de informagdes detalhadas sobre a analise do
ambiente externo, levando-se em consideragdo as vulnerabilidades provocadas pela
obsolescéncia dos SD na disponibilidade e prontiddo dos meios navais;

1il. Nao possui objetivo estratégico direcionado a obsolescéncia dos SD;

iv. Em referéncia ao grau de importancia atribuido a gestdo da
obsolescéncia no PEM e a identificagdo de quais agdes estratégicas devem ser adotadas para
manter um elevado nivel de disponibilidade dos SD, considera-se a auséncia de diretivas,
objetivos e metas para tratamento da obsolescéncia, apesar de estar bem estruturado.

V. O Objetivo Naval : “OBNAV 7 — Manter a capacidade operacional
plena, cuja Acido Estratégica AEN-OCOP 6 — versa sobre implementar a Gestdo do
Ciclo de Vida (GCV) na MB” apresenta lacunas sobre o tema obsolescéncia;

Vi. Constata-se que as agdes decorrentes para resolver as ocorréncias da

obsolescéncia sdo, normalmente, agdes reativas;



vil. A caréncia de um banco de dados de logistica contribui para as
dificuldades de obter informa¢des do material utilizado nos SD;
viil. Diversidade de entendimentos sobre a responsabilidade de defini¢ao
das diretivas sobre a gestdo da obsolescéncia dos SD;
IX. Auséncia de documentacdo formal constituida por Doutrinas, Normas,
Orientagcdes Técnicas, estabelecendo conceitos, politicas, diretrizes, processos, regras e
procedimentos que balizem as atividades da Gestao de Obsolescéncia; e
X. Pouca interagdo entre os setores de Ciéncia e Tecnologia para defini¢do
das tendéncias tecnologias, que visam estabelecer os estudos e o emprego adequado de agdes
estratégicas e proativas necessdrias para manter a disponibilidade dos meios.
— Em relacio ao PDS-DGMM:
1. Nao hd Ac¢des de Direcdo Setorial prevendo a Gestdo de Obsolescéncia

dos meios atuais e da Marinha do futuro. O tema obsolescéncia é tratado de forma
superficial no “OBSET 9 — Implementar a Gestao do Ciclo de Vida na MB”;

il. Inexpressiva disseminagdo das orientagdes e definicdes sobre o tema
obsolescéncia existentes no “MD40-M-01 — Manual de Boas Praticas para a Gestao do Ciclo
de Vida de Sistemas de Defesa”, documento elaborado pelo Ministério da Defesa; e

iii. Inexisténcia de plano/ estratégia de gerenciamento de obsolescéncia.
III) Proposta de melhorias para o Planejamento Estratégico

Pode-se constatar que qualquer tipo de SD empregado em meios do Poder Naval
pode ser afetado pela ocorréncia da obsolescéncia, pois ¢ um fendmeno inevitavel. A sua
ocorréncia ¢ potencializada pelo avanco tecnologico, reduzido or¢amento dispensado as FA e
o inexpressivo gerenciamento dos seus ativos. A atual baixa disponibilidade dos meios navais,
por consequéncia da ocorréncia da obsolescéncia, ¢ caracterizada pela inexpressiva gestdo de
obsolescéncia. Para a consecuc¢ao de uma gestao proativa da obsolescéncia, visando obter os
Sistemas de Defesa das Fragatas da Classe “Tamandaré” com elevada disponibilidade durante
as fases de Operacdo e Apoio do Ciclo de Vida, conforme planejado pela Alta Administragao
da Marinha, a necessidade da adogao de medidas estratégicas para mitigar as vulnerabilidades
provocadas pela obsolescéncia incidem nas seguintes proposigdes estratégicas.

— Formular estratégia de obsolescéncia com seguintes objetivos:



1. fornecer ao nivel operacional e tatico (setores de apoio a manutengao,

ciéncia e tecnologia e logistica) detalhamento sobre como gerenciar a exposi¢do a
obsolescéncia dos SD;

il. identificar as consequéncias ocasionadas pelas causas da ocorréncia da
obsolescéncia dos SD na disponibilidade dos meios navais;

1il. definir as restrigdes operacionais, recursos financeiros e de pessoal;
analise de obsolescéncia para definicdo de qual agdo sera adotada: proativa, reativa ou
estratégica; e

1v. estabelecer um canal de comunicagdo para manter didlogo com os
fornecedores sobre o status do Ciclo de Vida, com o intuito de obter uma indicac¢do, o mais
cedo possivel, da data de interrup¢ao de producao para definir a acao estratégica.

— Fomentar o desenvolvimento e producdo de Sistemas de Defesa pela Base
Industrial de Defesa (BID), motivando a celebrag¢do de contratos de suporte estendido para os
SD mais criticos e que possuam elevado valor agregado, com garantia de fornecimento de
pecas sobressalentes de reposic¢ao suficientes enquanto estdo amplamente disponiveis.

— Planejar a modernizacdo e evolu¢dao dos SD em intervalos definidos com base
no resultado da avaliagdo de risco.

— Implementar instrumentos gerenciais simplificados de controle, monitoracdo e
avaliacdo do nivel de obsolescéncia dos SD no ambito das DE, OMPS e ICT que permitam
estreitar lagcos entre a MB, empresas pertencentes a Base Industrial de Defesa (BID) e
Universidades por meio de canais de comunicagao.

— Estabelecer agdes que visem identificar e estimar os custos empenhados com
as solugdes para o tratamento da obsolescéncia, com destaque para permitir a previsibilidade
dos gastos orcamentdrios com esta natureza de despesa.

— Considerar a inclusdo de parametros e requisitos relacionados a gestao da
obsolescéncia no REM e RANS para os processos de obtengdo da MB na defini¢dao do Ciclo
de Vida do Sistemas de Defesa.

— Consolidagdo do entendimento dos conceitos e processos por todos os
envolvidos sobre a postura estratégica, dos objetivos gerais, dos objetivos funcionais, dos
desafios, das metas, das estratégias, das politicas e dos projetos da MB, bem como indicar a

elaboracdo do programa de atividades das varias unidades organizacionais que integram a



estrutura organizacional sobre a Gestdo do Ciclo de Vida e consequente Gestdo da
Obsolescéncia.

— Atualizar os documentos condicionantes da MB: PEM 2040, PDS DGMM,
REM e RANS dos meios navais incluindo uma abordagem sobre a Gestao de Obsolescéncia.

— Garantir que os projetos de producdo contenham em seu desenvolvimento
requisitos de obsolescéncia para os produtos de defesa;

— Avaliar os impactos e riscos da ocorréncia da obsolescéncia para estabelecer
estratégias reativas (agdes de curta duracdo), proativa (a¢des de média duragdo) e estratégica
(acoes de longa duragdo), compativeis aos niveis de planejamento administrativo da MB, para
minimizar seus efeitos.

— Incentivar a conscientizacdo da gestdo da obsolescéncia na cultura
organizacional da MB.

— Estabelecer o desenvolvimento de processos e procedimentos formais, nas
diversas organizagdes pertencentes ao setor do material e de logistica, de forma que permitam
identificar, monitorar, controlar e executar ag¢des para neutralizar as ocorréncias da
obsolescéncia, tendo como meta aumentar o maximo possivel a disponibilidade dos Sistemas
de Defesa ao longo das Fases de Operacgao e do Apoio do Ciclo de Vida.

— Estabelecer agdes que visem identificar e estimar os custos empenhados com
as solucdes para o tratamento da obsolescéncia, com destaque para permitir a previsibilidade
dos gastos orgamentarios com esta natureza de despesa.

— Considerar a inclusdo de parametros e requisitos relacionados a gestdo da
obsolescéncia no REM e RANS para os processos de obtengao da MB na defini¢ao do Ciclo
de Vida do Sistemas de Defesa.

— Estabelecer Normas e Orientagdes Técnicas, conceitos, politicas, diretrizes,
processos, regras e procedimentos que balizam as atividades da Gestao de Obsolescéncia.

— A adog¢do de um Sistema Institucional composto pelos Sistemas de
Gerenciamento de Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa na MB integrada ao MD, com fulcro
na regulamentacdo técnica e gerencial na atuagdo, na interagdo e nas responsabilidades dos
orgdos e sistemas que intervém no gerenciamento do Ciclo de Vida.

— Rever as politicas, com base nas novas estratégias de Ciclo de Vida, com

énfase na gestdo proativa da obsolescéncia.



— Elaborar o Plano/Estratégia de Gerenciamento da Obsolescéncia;

— Fomentar o desenvolvimento de um sistema computacional empregando
Inteligéncia Artificial ou Gémeos Digital para captagdo de dados de logistica e manutengao,
analise do ambiente para assessoria na tomada de decisdo; e

— Estabelecer uma estrutura de governanga para tratamento da Obsolescéncia

instituindo os modelos conceitual e tecnologico para a Gestdo da Obsolescéncia.
53 Comentarios adicionais

Em razdo dos dados obtidos por meio das andlises dos questionarios recebidos,
pode-se estabelecer uma priorizagdo dentre as Questdoes de Estudos elaboradas. Constata-se
que as respostas coletadas convergiram para duas questoes que foram consideradas como as
mais relevantes, quais sejam:

— O modelo de direcionamento estratégico para a gestdo de obsolescéncia
empregado (1999 a 2020) atende as necessidades do Setor do Material da Marinha para
conduzir a Gerenciamento do Ciclo de Vida das Fragatas da Classe “Tamandaré” ?

— Quais as divergéncias entre o modelo de gestdo empregado pelo Setor do
Material da Marinha e o modelo adotado pelas organizagdes de defesa de referéncia ?

Em relacdo a primeira Questdo de Estudo, com base nos dados coletados pela
pesquisa de campo, pode-se identificar que, atualmente, ndo ¢ utilizado um modelo formal
para o tratamento proativo de obsolescéncia para os Sistemas de Defesa na MB no Setor do
Material da MB. As agdes adotadas t€ém um carater de agdo reativo. No entanto, com o
advento do projeto de construgdo das Fragatas Classe Tamandaré, hd uma previsdo de que o
consorcio forneca @ MB um plano para gerenciar a ocorréncia de obsolescéncia nas FCT,
que atenderd as caracteristicas especificas deste projeto.

Serdo necessarias medidas para instituir uma nova politica de gerenciamento de
Ciclo de Vida na MB, visando a formulagdo de um direcionamento estratégico que estabelega
modelos, métodos e procedimentos adequados para o tratamento da reducao da vida util dos
Sistemas de Defesa, e, dessa forma, permitir a identificacdo, andlise, monitoramento e
implementagdo das acdes necessarias para solucionar a ocorréncia € com isso possibilitar a
internalizacdo e difusdo dos conhecimentos adquiridos com este projeto para o Setor do

Material da Marinha.



No que diz respeito a avaliacdo do modelo empregado pelo Setor do Material da
Marinha de acordo com as respostas obtidas por meio dos questiondrios e das avaliagdes
documentais foram compilados no quadro situacional, anexo D, onde correlacionam-se as
diferengas entre o modelo adotado pelas organizacdes de defesa, consideradas como
referéncia em praticas de gestdo de obsolescéncia, com o modelo adotado pelo Setor de
Material da Marinha. Certifica-se que o modelo adotado pela MB, ndo ¢ adequado para uma
gestdo proativa e estratégica de obsolescéncia. H4 a necessidade de estabelecer um conjunto
de medidas tais como mapeamento e uniformizacdo de processos organizacionais;
disponibilidade de informacgdes a respeito dos processos de identificagcdo, avaliacdo, analise da
ocorréncia da obsolescéncia em parceria com os fabricantes; ado¢do de medidas que possam
quantificar os custos das solugdes adotadas em solugdes de obsolescéncia; monitoramento e
avaliagdo de desempenho dos processos estabelecidos pelo direcionamento estratégico para
conduzir o gerenciamento do Ciclo de Vida dos SD e obter resultados que elevem a
disponibilidade e prontiddo dos meios navais. O Anexo D apresentado, a seguir, configura a
sintese da andlise situacional coletada junto aos respondentes, relacionadas as politicas e
estratégias de boas “Praticas de Gestdo de Obsolescéncia” adotadas pelo Departamento de

Defesa Americano, Ministério de Defesa do Reino Unido e Setor do Material da Marinha.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo fala-se sobre o alcance dos objetivos. Discute-se sobre as questoes
da pesquisa e conclui-se o trabalho.

Quando se iniciou o trabalho de pesquisa constatou-se que havia uma dificuldade
para controlar as ocorréncias da reduc¢ao da vida util dos Sistemas de Defesa devido as
constantes evolucdes tecnoldgicas, apoio logistico incompativel com o Ciclo de Vida
projetado e reducdo orcamentdria em investimentos de defesa. Esses fatores, ao longo do
tempo, vém se acentuando e provocando o aumento da vulnerabilidade na capacidade
operacional dos atuais meios empregados no Poder Naval. Por esse motivo foi importante
estudar o tema: o Gerenciamento do Ciclo de Vida, aplicado na Marinha do Brasil, sob o
enfoque do gerenciamento proativo da obsolescéncia dos Sistemas de Defesa, visando
identificar os direcionamentos estratégicos estabelecidos para o preparo das organiza¢des do
Setor do Material, do Setor de Ciéncia e Tecnologia, de Manutengao e da Base Industrial de
Defesa, de modo que se possa, futuramente, garantir uma elevada disponibilidade das
capacidades operativas das Fragatas da Classe “Tamandaré¢", quando estas forem entregues ao
setor operativo.

Perante o exposto, a pesquisa teve como objetivo principal verificar se os
documentos estruturantes, necessarios a formulacao de uma estratégia para a Gestao do Ciclo
de Vida na MB, estabelecem corretamente os direcionamentos estratégicos para o
gerenciamento da obsolescéncia para os Sistemas de Defesa, conforme as boas praticas,
aplicadas aos 6rgaos de defesa das instituicdes consideradas como referéncia, indicadas pelo
International Electrotechnical Commission (IEC), norma inglesa, “IEC 62402 -
Obsolescence management, com a finalidade de serem empregados na gestao dos atuais meios
navais, e, em especial atencdo, durante o projeto de construcdo das Fragatas da Classe
“Tamandaré”. Nesse intuito, verifica-se que o objetivo principal, proposto, foi atendido,
porque efetivamente o trabalho conseguiu identificar e confirmar por meio das analises dos
documentos estruturantes, que regem o tema, e dos resultados obtidos pela pesquisa de
campo, que as intencdes e diretrizes globais do Setor do Material da Marinha ndo sdo
formalmente expressas, implementadas e difundidas por esse setor, de acordo com o que foi
demonstrado e apresentado no quadro da andlise situacional do direcionamento da gestao de

obsolescéncia, situado no anexo D. Conclui-se que a falta de monitoramento e a inexisténcia



de um processo ageis para a tomada de decisdo influenciam na disponibilidade e prontidao
dos meios navais. Também afetam as acdes demandadas para solucionar os problemas de
obsolescéncia, uma vez que, essas agdes se mostram de cardter meramente reativas, o que
elevam sobremaneira os custos com a manutencao dos SD. Cabe ressaltar que essas despesas
ndo sdo quantificadas em uma natureza de despesa especifica, o que dificulta o computo de
estimativas relacionadas ao tratamento desse tipo de caso. Resumindo, essas auséncias
ocasionam deficiéncias nas orientagdes que servem para nortear as agdes, nos niveis
estratégico, operacional e tatico, necessarias para atingir os resultados desejados e minimizar
as ameagas, aproveitando as oportunidades existentes. Os resultados da pesquisa
encontram-se no Anexo A e o detalhamento das andlises estdo dispostos no Capitulo 5, itens:
“5.1 — Primeira Etapa — Avaliagdo dos Resultados obtidos sobre os documentos
condicionantes e 5.2 — Segunda Etapa — Avaliacao da Pesquisa de Campo”. Cabe destaque, no
entanto, para apontar os pontos mais relevantes da avaliagao:

— Auséncia de uma Estratégia Naval Brasileira (ENB) estabelecendo
parametros e requisitos de Gestdo de Ciclo de Vida dos SD que possam ser abordados pelas
necessidades para atendimento da gestdo de obsolescéncia nos REM e RANS durante a
elaboragdo dos processos de obtencao de meios;

— Auséncia de avaliagcdes sobre os impactos e riscos da ocorréncia da
obsolescéncia para estabelecer estratégias reativas (a¢des de curta duracao), proativa (agdes
de média duragdo) e estratégica (agdes de longa duragdo), compativeis aos niveis de
planejamento administrativo da MB, para minimizar seus efeitos;

— Inexpressiva cultura organizacional relacionada ao tratamento do
Gerenciamento da Obsolescéncia dos SD, com consequentes reflexos na duragdo da vida util
do Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa.

Diante das vulnerabilidade identificadas por meio das andlises documentais e na
pesquisa de campo, o capitulo 5 apresentou diversas propostas de melhorias que podem ser
adotadas para mitigar o problema de reducdo da vida util dos Sistemas de Defesa, a pesquisa
revelou como mais relevantes as seguintes acoes:

— Implementagdo de uma politica de gerenciamento de obsolescéncia
segundo as normas e “boas praticas” empregadas pelos o6rgao de defesa considerados como

referéncia;



— Estabelecer processos formais, nas diversas organizagdes pertencentes
ao setor do material e de logistica, de forma que permitam identificar, monitorar, controlar e
executar acoes para neutralizar as ocorréncias da obsolescéncia, tendo como meta aumentar o
maximo possivel a disponibilidade dos Sistemas de Defesa ao longo das Fases de Operagao e
Apoio do Ciclo de Vida;

— Adotar medidas proativas, no sentido de introduzir barreiras que
impecam a probabilidade da ocorréncia da limitacdo da vida util, visando estabelecer critérios
legais para mitigar a pratica de obsolescéncia programada, tais como: determinar o tempo
minimo aceitdvel de duragdo de um produto (vida util esperada); ampliar a responsabilidade
do fabricante pelo tempo de vida til do produto — e ndo somente pelo periodo de garantia;
identificar, no produto, o tempo de vida Util ou o numero de utilizagdes previstas; criar
certificagdes ou selos que atestem que uma empresa combate a obsolescéncia programada,
podem promover maior durabilidade para os produtos de defesa, principalmente para os
programas de longa duracao, como os das Fragatas da Classe “Tamandaré”;

- Prever revisao do PALI, REM e RANS visando a inclusao de um Plano
de Gerenciamento de Obsolescéncia e requisitos de gestdo de redugdo da vida util dos itens
relacionados a Ciclo e Vida, nos respectivos documentos;

— Estabelecer acdes que visem identificar e estimar os custos empenhados
com as solugdes para o tratamento da obsolescéncia, com destaque para permitir a
previsibilidade dos gastos orgamentarios com esta natureza de despesa.

— Estabelecer um canal de comunicagdo para manter o didlogo com os
fornecedores e produtores, sobre o status do ciclo de vida, sdo medidas cabiveis que permitem
a MB ter um sensor de entrada para o processo de gestdo da obsolescéncia dos seus SD.

— Entende-se que acdes no nivel de planejamento titico podem estar
relacionadas a incentivos a programas de formagdo sustentavel e desenvolvimento de
competéncias, disponibiliza¢do de documentacao e substitui¢do de pessoal.

Como conclusdao de ambito geral, entende-se que a implementagdo da sistematica
da Gestao do Ciclo de Vida, com formulag¢do do direcionamento estratégico para tratamento
da reducao da vida util dos Sistemas de Defesa no ambito do Setor do Material da Marinha,
para os projetos de construcao da Fragata Classe “Tamandaré” e futuros meios navais, ¢ uma

tarefa complexa e criteriosa, mas influenciard positivamente para a disponibilidade de



prontiddo do Poder Naval, visto que este assunto ¢ considerado como pioneiro para a
instituicdo. Trata-se de uma mudanga de cultura organizacional e deve ser encarado como
uma quebra de paradigma para a MB, por se tratar de uma organizagao que trabalha com

padrdes gerenciais € administrativos rigidos.



7 PROPOSTA DE TRABALHOS FUTUROS

A despeito do que se produziu com a apresentagdo do trabalho, no que se refere a
aplicacdo de uma metodologia para a gestdo de obsolescéncia, alguns pontos e assuntos nao
fizeram parte do escopo deste trabalho e podem ser considerados como proposta de trabalhos
futuros. Essas propostas visam complementar e aprofundar os resultados obtidos com a
aplicagdo do método proposto para novos trabalhos:

— Analisar a estimativa de gastos provocados pela obsolescéncia de Sistemas de
Defesa;

— Analisar a viabilidade do emprego de gestdo estratégica para Sistemas de alta
complexidade e elevado valor agregado;

— Analisar o impacto da obsolescéncia nos niveis tatico e operacional;

— Analisar a relagdo entre as boas praticas em gerenciamento de projetos
assinaladas no “Guia do Conjunto de Conhecimentos em Gerenciamento de Projetos” (Guia
PMBoK), elaborado pelo PMI, com os critérios adotados pelo Prémio Nacional de Inovagao,
coordenado pela Confederagao Nacional da Industria (CNI); e

— Estudar a gestdo da obsolescéncia dos recursos humanos, conhecimento e
produtos — Proposi¢ao da minimiza¢ao do impacto ocasionado pelo ciclo de vida do produto,
apresentando solugdes de atualizacdes dos itens e conhecimento antes de se tornarem

ultrapassados.
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ANEXOS

ANEXO A - Apresentacio dos resultados das dimensdes de Controle, Processo, Custo,
Regulamentacio Vigente, Planejamento Estratégico

Este anexo apresenta os dados coletados por meio da pesquisa de campo
relacionadas as dimensdes das Categorias Gestdo de Obsolescéncia e Planejamento,
compostas pelas dimensdes: Controle, processo, custo, regulamentacdo vigente e

planejamento estratégico.
a. Apresentacdo dos resultados da dimensao controle

Essa dimensdo de Pesquisa combina os questionamentos sobre como ¢
identificada, monitorada e controlada as ocorréncias com obsolescéncia dos SD. O objetivo ¢
checar se ha processos formais que permitam a gestdo da obsolescéncia nos niveis de
planejamento da obsolescéncia dos SD durante o Ciclo de Vida. Os resultados obtidos da
pesquisa de campo, encontram-se no Anexo C: Q1 — Questionario Orgdo de Diregdo Setorial
(Q1-ODS); Q2 — Questionario Diretorias Especializadas (Q2-DE); Q3 — Questionario
Organiza¢do Militar Prestadora de Servigos (Q3—OMPS), Q4 — Questionario Instituto de
Ciéncia e Tecnologia (Q4—ICT) e Q5 — Questionario Base Industrial de Defesa (Q5—-BID).

a. O primeiro questionamento de estudo procura conhecer como os respondentes
das Diretorias Especializadas (DE) e OMPS identificam e gerenciam os niveis de
obsolescéncia dos SD (QE 2.1) empregados nos meios do Poder Naval e quais sdo as
principais ferramentas de monitoramento e gestio da obsolescéncia comercial e nio

comerciais utilizadas pelo Setor do Material da Marinha (QE 4.9).

— As DE apresentaram as seguintes respostas: Em relagdo a identificar e
gerenciar os niveis de obsolescéncia dos SD relatam que: no momento_ ndo hd metodologia
para tal (1-13%); smj, ndo ¢ feito na OM (1-13%); Seguindo o PALI (1-13%); A metodologia

utilizada consiste no acompanhamento da vida util do_meio, bem como da_situacao das

empresas fornecedoras dos sobressalentes, visando a nao descontinuidade do fornecimento de
itens criticos (1-13%); Somente agora a partir do projeto FCT que sera realizado o
Gerenciamento da Obsolescéncia. A contratada SPE Aguas Azuis fornecera um plano de

Gerenciamento de Obsolescéncia com estratégias e metodologias para identificar € mitigar os
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efeitos durante o Ciclo de Vida (1-13%); A metodologia sempre € de acordo com os critérios
estabelecidos pelos fabricantes nos manuais (1-13%); Nao ¢ utilizada qualquer metodologia
especifica para a gestdo dos niveis de obsolescéncia, por esta DE (1-13%); Era muito empirica
a_avaliacdo. Dependia do "feeling" do avaliador (1-13%). J4 em relagdo as principais
ferramentas de monitoramento e gestio da obsolescéncia foi relatado que ¢ feito pelo
Acompanhamento de Condicdes de Eficiéncia e do PROGEM (1-50%), Negativo (1-50%).

— No caso das OMPS, para identificar e gerenciar os niveis de

obsolescéncia dos SD elas procedem da seguinte maneira: Identificar que tipo de

sobressalente ¢ utilizado no equipamento: 1) Componentes desenvolvidos pelos fabricantes
para uso nos seus equipamentos, sdo manufaturados para terem uma vida 1til de 15 anos; 2)
Componentes COTS (Commercial Off-The-Shelf), adquiridos diretamente no comércio, tém o
nivel de criticidade acentuado, pois a obsolescéncia gira em torno de 5 anos (1-10%); Nao se
aplica a esta OMPS-I (1-10%); Gestdo reativa. A DE faz gestdo reativa (baseada nas
demandas da OMPS) e proativa (1-10%); Nao aplicavel ao CTIM (1-10%); No projeto basico
de navio (Missdao do CPN), consideramos apenas a vida 1til como critério ao selecionar
equipamentos de referéncia, como motores e geradores. A sele¢do definitiva do fabricante
ocorre na fase de contrato (detalhamento). Portanto, nds ndo avaliamos a obsolescéncia dos
sistemas e ndo temos metodologia para tal (1-10%); Nao se aplica a BFLA (1-10%); Quando
ficam obsoletos e ndo ha mais sobressalentes, um novo ¢ especificado (1-10%); Nao faco uso

de metodologia para identificar e gerenciar os niveis de obsolescéncia (1-10%);_Nao ¢

gerenciado. Para item de baixa complexidade, quando ndo se encontra o componente original

no mercado (obsoleto), procura-se um item mais atual que desempenhe as mesmas fungdes

(1-10%); O AMRIJ nao aplica metodologia de gestdo da obsolescéncia (1-10%). Em relagdo
as principais ferramentas de monitoracio e gestao da obsolescéncia utilizadas, as OMPS
relatam que ndo empregam métodos, procedimentos, ferramentas computacionais
(Inteligéncia Artificial, gémeos digital, dentre outros) ou métricas para o monitoramento do
grau de obsolescéncia dos Sistemas de Defesa (10-100%).

b. De forma complementar, também buscou-se saber se existe algum canal de
comunicacio ou meio de notificacdo, entre o fornecedor e/ou fabricante das unidades
dos Sistemas de Defesa e a Marinha, como forma de controle, que permitissem conhecer

antecipadamente a ocorréncia da obsolescéncia, visando a adog¢do de agdes para mitigar a
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obsolescéncia? Qual tipo de canal ou notificagcao?

— As DE expressaram, que: A — Nao possuem canal de comunicacio
(3-38%); B — Sim, as empresas encaminham uma notificacdo de evolucdo ou mudanca de
produto (Product Change Notification - PCN) e/ ou um aviso de fim de vida/producao (
End-Of-Life - EOL) (2-25%); D — Nao se aplica (1-13%); Outros: ndo se aplica ao meu
setor, mas acredito que de alguma forma, aconteca a letra B com a geréncia (que,
eventualmente, aciona o setor técnico) (1-13%); Nao informou (1-13%).

—  As OMPS informaram, que : A — Nao possuem canal de comunicacdo

(5-50%); B — Sim, as empresas encaminham uma notificacdo de evolucdo ou mudanga de
produto (Product Change Notification - PCN) e/ ou um aviso de fim de vida/producio (

End-Of-Life - EOL) (2-20%); C — Sim, as empresas encaminham um aviso de fim de
vida/producdo (End-Of-Life - EOL) (1-10%); ¢ D — Nao se aplica (2-20%).

c. Em vista ao que foi apresentado acima sobre a identificagdo da ocorréncia da
obsolescéncia e canal de comunicacdo entre a MB e empresas, foi indagado aos respondentes
das DE e OMPS que apontassem proposicdes na qual pudessem mitigar o problema atual
de obsolescéncia dos Sistemas de Defesa, diante da dependéncia tecnolégica e logistica
dos suprimentos fornecidos pelos fabricantes de equipamentos e de seus componentes no
curto, médio e longo prazo no Desenvolvimento, Fabricacio e manutencio de Sistemas
de Defesa por empresas da BID, compreendendo as acoes de um planejamento nos niveis
estratégico, tatico e operacional.

—  Os respondentes das DE destacaram como importante as seguintes

proposicdes: “Ser efetivamente implementada na MB a gestdo sistematizada da obsolescéncia,

baseada em normas consagradas e nas futuras normas a serem elaboradas pela MB. sob a

coordenacdo da Superintendéncia de Gestdo de Ciclo de Vida, na DGePM; Para o "problema

atual de obsolescéncia", entendo que uma das formas ¢ modernizar o sistema obsoleto (médio
/ longo prazo). Uma outra forma, seria desenvolver empresas nacionais (ou ICT da MB) com
capacidade de executar manuten¢do de 4° escaldo (médio / longo prazo) ou até mesmo
desenvolver Modernizagdes Técnicas (MODTECS) (talvez pelas ICT) que permitam dar uma
sobrevida ao sistema obsoleto (curto prazo). Mas, o tema ¢ complexo. Muitas variaveis
envolvidas, sendo uma delas, a questdo do recurso or¢amentario e eventual desinteresse das

empresas nacionais por muitas vezes serem atividades que demandam alto investimento com



retorno incerto; Na fase de concep¢dao do sistema, na GCV, provisionar alternativas de
equipamentos/substitutos equivalentes; O ideal ¢ a transferéncia de tecnologia para os itens
designados criticos, assim tem-se a oportunidade de nacionalizagdo destes por empresas da
BID, de forma a mitigar riscos e dar continuidade do fornecimento dos mesmos; Deveria ser
riado na MB um programa interno para gerenciament indicadores a fim de monitorar a
possivel descontinuidade de fabricacdo dos equipamentos e de seus componentes. Além disso,
¢ preciso manter uma relagdo de longo prazo com fornecedores a fim de conseguir
equipamentos e manutengdes a precos atrativos para a MB; Nao se aplica. Os meios
aeronavais € seus componentes nao sao fornecidos pela BID; Esta resposta necessitaria de um
detalhamento mais aprofundado, visto a existéncia de vdrias linhas de agdo possiveis, mas a
integragdao das demandas das FFAA em uma das bases de dados poderia mitigar os aspectos
de obsolescéncia por facilitar, aos fornecedores, o escoamento da produgdo e garantir a
continuidade da oferta dos itens demandados; Ndo tenho opinido formada.
—  As OMPS se pronunciaram com as seguintes ideias: Envolver as ICTs,
OMPS- I e as Industrias Nacionais de Defesa nos pacotes de ToT e de ALI, para compreender
a tecnologia recebida e poder modernizar os sistemas, assim que a tecnologia se tornar
obsoleta. Garantindo a extensdo do ciclo de vida do meio, com sua capacidade operacional;
Esforco para desenvolvimento de tecnologias nacionais, a partir do fomento da Industria
Nacional de Defesa, o que propicia uma governanca direta; A médio e longo prazos, poderiam
ser implementados programas de nacionalizagdo e transferéncia de tecnologia que
permitissem o desenvolvimento, fabricagio e manutencdo de Sistemas de Defesa por

empresas da BID; Gestdo proativa da obsolescéncia dos Sistemas de Defesa; necessidade de

planejamento adequado para os periodos de manutencdo do meio e, principalmente, que estes

periodos/rotinas sejam efetivamente observados; necessidade de previsibilidades dos servigos

necessarios ¢ dos recursos financeiros envolvidos. Nao adianta fazer a gestdo adequada da

obsolescéncia se ndo forem garantidos os recursos financeiros para mitigar seus efeitos;
Adotar um programa de gerenciamento da obsolescéncia; realizar estudos para avaliar os

problemas de obsolescéncia a curto e médio prazo, mas os problemas vivenciados atualmente

sdo consequéncias da evolugdo tecnoldgica ocorrido ao longo de varios anos; Planejar a

obsolescéncia na fase de projeto; prever dotacdo or¢amentdria plurianual considerando-se os

custos do ciclo de vida. A dependéncia das empresas da BID sempre existird e o empresario
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s0 fara investimentos para desenvolvimento de tecnologias se prever retorno suficiente.
Portanto, a questdo financeira ¢ mandatéria. Nao creio que as ICT-MB sejam capazes de
desenvolver todas as tecnologias necessarias aos sistemas de defesa e por isso a dependéncia
deve ser regulamentada mas suportada financeiramente como acontece com as empresas
americanas e europeias que desenvolvem tecnologia. Desta forma, aconteceria o

compartilhamento dos riscos de desenvolvimento entre MB e empresas.
b. Apresentacdo dos resultados da dimensao processo

Este bloco destina-se a apresentar os resultados obtidos da pesquisa de campo,
que se encontram nos apéndices: A — Q1 ODS, B—- Q2 DE, C— Q3 OMPS, D-Q4ICTe E -
Q5 BID, relacionadas as Questdes de Estudo: a) (QE 4.1) As acgdes e atividades para
identificar e mitigar os efeitos da reducio da vida util, sdo descritas formalmente por um
Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia para as FCT? b) (QE 4.5) Quais sao os processos
e métodos que consideram o gerenciamento da obsolescéncia como subsidio para a
Tomada de Decisao visando a atualizagdo, modernizagao, substitui¢ao ou descarte de SD dos
meios navais? c¢) (QE 4.2) Identificar se o modelo de gestio existente atende as
necessidades de gerenciamento, pro-ativa da obsolescéncia, para as demandas das Fragatas
Classe "Tamandaré" ? d) (QE 2.2/QE 4.8) Qual ¢ o tratamento dado para as ocorréncias
de limitacao da vida util dos SD, até se tornar obsoleto e quais canais de comunicago sao

utilizados entre a MB e fabricantes ?

a - (QE 4.1) As agdes ¢ atividades para identificar e mitigar os efeitos da
reducdo da vida til dos SD, sdo descritas formalmente por um Plano de Gerenciamento de
Obsolescéncia (PGO) para as FCT?

Para obter a resposta desta QE foi necessario coletar informagdes preliminares,
sobre: as principais causas; como se conhece, identifica e regulamentacées vigentes;
quais pré-requisitos sao exigidos para a entrada do processo de identificacio de um
gerenciamento, a ocorréncia da redu¢do da vida 1til, no que passamos a descrever a seguir.

Inicialmente buscou-se identificar as principais causas que podem provocar a

reducdo da vida 1til dos SD na MB, sendo identificada as seguintes: O reduzido aporte

financeiro destinado as FA, diante as necessidades existentes; o emprego de itens

Commercial Off-The-Shelf (COTS), com ciclos de vida curtos, sendo usados em sistemas
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com fases de produgdo longos; Apoio Logistico incompativel com o Ciclo de Vida
projetado; a evolucdo tecnologica torna um produto ou peca inutilizavel por razdes técnicas,
econdmicas ou legais; incipiente gerenciamento do Ciclo de Vida; o fabricante do
componente/produto encerra a fabricacido do Sistema original por razdes econdmicas ou
escassez da matéria-prima; falta de regularidade nas encomendas militares, em
decorréncia das restricdes or¢amentarias; custo de manutencao elevado durante o ciclo de
vida util, em detrimento aos custos de aquisicdo ¢ das manutencdes de plantas estratégicas
superdimensionadas para a demanda em tempo de paz, caréncia de metodologia de
gerenciamento da obsolescéncia durante o ciclo de vida para os produtos de defesa; falta de
padronizagdes e emprego de equipamentos comuns as trés Forcas; auséncia de clausulas
contratuais nos processos de aquisicdo obrigando o compromisso formal com os
fornecedores de fornecimento do banco de dados de logistica ¢ emissdo de nota técnica
informando a ocorréncia da obsolescéncia de qualquer item, peca, equipamento ou sistema
fornecido as FA.

Em sequéncia, buscou-se conhecer junto as ICTs e OMPS, como estas
organizagdes tomam conhecimento e/ou identificam a ocorréncia de obsolescéncia dos SD
(Apéndice D — Q1-ICT 1/Apéndice C — Q3—OMPS 1). Os resultados estdo compilados no

Grifico (1) sendo os seguintes:

— 25 % das ICTs (1) e 70 % das OMPS (7) informaram que: A — Inicialmente,

A A . ~ 7

identifica- ncia de obsole disponibilidade do item

em paiodis da MB, no comércio local e estrangeiro, bem como nos fornecedores e fabricantes
do Sistema de Defesa; 25% das ICTs
Dimens&o - Processo (1) e 20% (2) das OMPS, dizem que

| T ocorre: B — Quando o fornecedor
B owmPs

apresenta uma notificacdo indicando
5 que o produto estd no fim da sua vida

util ou descontinuado (o termo mais

especifico "End-of-service-life"
D informando o término da fabricacao

do produto EOL (End of Life); e uma

0% 20% 40% 60% 80%

Gréfico (1) - Como ocorre a identificagdo da Obsolescéncia

parcela dos respondentes das 25%



das ICTs e 10 % das OMPS (1), informam que: C — Por meio de consulta a publicagdes,
datasheet, revistas, catalogos de produtos em sites da internet de fornecedores e fabricantes e
25 % das ICTs dizem que: D — Nao se aplica (1).

Tendo em vista de que as informagdes sobre a reducdo da vida util dos SD
chegam ao conhecimento das OM, em complemento a pergunta anterior, buscou-se identificar
se a organizacao possui um canal de comunicacio formal, entre o fornecedor e/ou
fabricante dos Sistemas de Defesa e a Marinha, que permita identificar a ocorréncia da

obsolescéncia, pela MB (Apéndice

C-— Q3—OMPS 25) Dimenséo - Processo
De acordo com os formularios M sm W Nao W NApica [ Outros
coletadas foram obtidos as Bb

seguintes respostas, compilado no e

grafico (2): Sim, possuem um  OwPS

canal de comunicacdo e as DE
empresas encaminham uma ops
notiﬁcagﬁo de evolugéo ou 0% 20% 40% 60% 80%

Gréfico (2) - Canais de Comunicagéo com a MB

mudanca de produto (Product
Change Notification — PCN) e/ ou um aviso de fim de vida/produ¢do (End-Of-Life - EOL)):
nas BID — 36%; nas ICT — 25% ; nas OMPS — 30%; nas DE — 25%; Nao possuem: nas
BID — 64%, nas ICT — 25%, nas OMPS — 50%; nas DE — 38%; nos ODS — 50%; Nao se
aplica a OM: nas ICT — 50%, nas OMPS — 20%; nas DE — 26%; Outros: nas DE — 13%,
nos ODS - 50%.

Verificou-se junto aos respondentes
das ICTs, OMPS, DE e ODS
(Apéndice D — QI1-ICT 15) quais

Dimenséo Processo

WicT WMowps M DE [ ODS
50%

o sdo as regulamentacdes existentes,

% no Setor do Material/ Ciéncia e
2% Tecnologia, para identificagdo,
o monitoramento e gerenciamento da

obsolescéncia dos Sistemas de

Defesa.

0%
N&o Sabe Ind.Doc Desconhece Qutros

Gréfico (3) - Situagéo das Regulamentagéo



Os respondentes apresentaram os seguintes resultados, que estdo compilados no
grafico (3), disseram que ndo sabem informar: ICT — 50%; DEs 13%. Indicaram os
seguintes documentos: ICT — 25%, acham que seria 0 EMA 420 (MODTEC); SGM 201 e
202; OMPS: O fluxo de tomada de decisio da MB envolve dois setores: o de
Desenvolvimento Nuclear e Tecnologico (EMA-415) e o de Material (EMA-420) (1-10%);
EMA-400; Cap 8 da DGMM-0130; MD40-M-01 (1-10%); SGM-303 (1-10%); seguindo as
normas do EMA, ComOpNav e do Setor Operativo (DEN) (1-10%); ENGENALMARINST
(1-10%); DE: MATERIALMARINST 33-01, DGMM-0130; MD 40-M-01, 1 ed (1-13%);
SGM-303, EMA-420 ¢ CGCFN-12 (1-13%); Manual do Fabricante (1-13%); ODS: DGMM
0130 (1-50%); Desconheco: OMPS: Desconheco (3-30%); desconheco a existéncia de tais

regulamentacgdes. Acredito que a DGePM possa estar a frente do assunto, mas niao tenho
certeza (1-13%); DE: Desconheco a existéncia de normas com tal fim (1-50%); outros: ICT:
A CNEN, que o Orgdo Regulatério na 4rea nuclear, possui regulamentagdes especificas para a
garantia do ciclo de vida do sistema/projeto (25%); OMPS: Nao aplicavel aos sistemas de TI,
que segue regulamentagdes e boas praticas do Setor de TI (1-10%) e Nao sou capaz de dizer

(1-10%); DE: Ainda nio existe uma norma da MB especifica para o tema (1-13%); Nao

possuimos. O projeto pioneiro serd Fragatas Classe Tamandaré (1-13%); Nao identifiquei as

regulamentacdes existentes sobre o

assunto (1_13%). Dimensdo Processo

Na sequéncia W Wc EF Wo Wouwe
’ 100%
verificou-se  quais seriam  0s
75%
pré-requisitos exigidos para a
50%
entrada do processo de
identificacio de um l
gerenciamento da reducio da 0% l -

BID ICT OMPS DE oDs
Gréfico (4) Pré-Requisito para Gestéo da Obsolescéncia

vida 1til de um SD. Obtiveram-se
as seguintes respostas (Apéndice B
- Q2 DE 34), que estao compilados no grafico (4).

e Foram relacionadas as seguintes opgdes: A - Selecdo de fornecedores e
fabricantes que fornecem informagdes sobre o Ciclo de Vida dos produtos, apenas as OMPS

com 10%; opcao C - Estabelecer cldusulas contratuais que garantam o fornecimento de
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sobressalentes e atualizacoes de Firmware e Software embarcados nas placas eletronicas
especialmente para os itens mais criticos e de maior valor agregado ICT com 25%; OMPS
com 10%; DE com 13%; F - o desenvolvimento de um plano e guia de processos que

detalha a infraestrutura e os processos a serem seguidos no projeto, fabricagdo e suporte do
produto com 7% para as empresas da BID (Apéndice E — Q5 BID 21); op¢do G - uma
selecdo de fornecedores e fabricantes que fornecem informagdes sobre o Ciclo de Vida dos

produtos; o envio de notificacdes de alteracdes de componentes e encerramento de fabricacao

do produto; estabelecer clausulas contratuais que garantam o fornecimento de sobressalentes e

atualizacoes de Firmware e Software embarcados nas placas eletronicas especialmente para os
itens mais criticos e de maior valor agregado; obter uma lista de todos os itens € componentes
utilizados no Sistema de Defesa contendo informagdes sobre o tempo médio entre falhas

(Mean Time Between Failures — MTBF) do Sistema de Defesa; o desenvolvimento de um
plano e guia de processos que detalha a infraestrutura e os processos a serem seguidos no
projeto, fabricagdo e suporte do produto) sdo informagdes basicas para elaboracao do plano de
gestdo da obsolescéncia, nos 100% nos ODS; com 88% das DE (Apéndice B — Q2 DE 34),
com 86% pelas empresas da BID (Apéndice E — Q5 BID 21), 70% nas OMPS; 75% nas
ICT; e Outros: 10% nas OMPS, 7% nas BID (Apéndice E — Q5 BID 21).

Ap6s efetuar a identificacdo e andlise da ocorréncia sera feita a classificacdo de
qual acao pode ser adotada para neutralizar a obsolescéncia. Para selecionar a estratégia de
acao a ser sugerida, verificou-se quais sdo as atividades formais empregadas pelo SMM para
mitigar os efeitos atuais e futuros da obsolescéncia dos SD, visando a alcancar elevado grau
de disponibilidade e prontiddo para as Fragatas da Classe Tamandaré e os demais meios.
Desta forma, questionou-se aos respondentes, quais seriam as atividades e acdes mais

importantes para desenvolver

Dimensao Processo no ambito do Plano de Acdo
para mitigar a obsolescéncia
100% B cT W owmPs DE [ ODS

dos Sistemas de Defesa, para
5% obter a maxima disponibilidade

S0% dos meios supracitados?
25% I O grafico (5) compila os
0% — i i i - seguintes  resultados: Em

B C D E F Outros

Gréfico (5) - Atividades e agfes mais importantes
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relacdo a Opcao B — Implementar instrumentos gerenciais no ambito das DE, OMPS e ICT
que permitam estreitar lacos entre a MB, empresas pertencentes & Base Industrial de Defesa
(BID) e Universidades, visando as agdes para a mitigacao de ocorréncias de obsolescéncia
quando baseado em cenarios prospectivos, de maneira a possibilitar a gestdo da obsolescéncia
com base em indicadores de resultados: OMPS: 30 % (Apéndice C — Q3 OMPS 14).

Opcao C — Estabelecer processos formais, nas diversas organizacdes pertencentes

ao setor do material e de logistica, de forma que permitam identificar, monitorar, controlar e

executar agdes para neutralizar as ocorréncias da obsolescéncia, tendo como meta aumentar o
maximo possivel a disponibilidade dos Sistemas de Defesa ao longo das Fases de Operacad e
Apoio do o Ciclo de Vida : OMPS 10% (Apéndice C — Q3 OMPS 14).

Opcao D — Desenvolver procedimentos para identificagdo, monitoramento e
controle do nivel de obsolescéncia dos Sistemas de Defesa durante a fase de projeto, operacao

e apoio: OMPS 10% (Apéndice C - Q3 OMPS 14).

Opcao E — Estabelecer acdes concretas e adequadas, visando a identificacao, o
monitoramento ¢ o controle da obsolescéncia, com destaque para o orgamento, a tecnologia, a
matéria-prima e a capacitacdo para elevar o grau de disponibilidade e prontidao das Fragatas
Classe Tamandaré e demais meios da MB: OMPS 20% (Apéndice C— Q3 OMPS 14).

F — Todas acima: 88% nas DE (Apéndice B — Q2 DE12); 100% nos ODS
(Apéndice A — Q1 ODS12), 75% nas ICT (Apéndice D — Q4 ICT14); 30% nas OMPS
(Apéndice C — Q3 OMPS 14).

Outros: 13% nas DE (Apéndice B — Q2 DE12) Acredito que o mais certo ¢ a
letra F. No entanto, no curto prazo, letras C e D; nas 25% nas ICT: (Apéndice D — Q4 ICT

14) Outros:Acredito que A) e E) sejam prioritarias.

Apo6s verificar os pré-requisitos ¢ as agdes adotadas para tratamento da
obsolescéncia, buscou-se verificar quais sdo 0s principios normativos, gerais e especificos, e
adotados nos planejamentos estratégicos, que a MB e as empresas da BID adotam, ou
imaginam adotar, para obter o maximo desempenho na disponibilidade e nos resultados de
uma longevidade para os Ciclos de Vida dos SD. Para cumprir esta fase foi questionado o
seguinte: Se durante a fase de estabelecimento de requisitos de Gestao de Ciclo de Vida
para as FCT a organizacio estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de obsolescéncia

proativa, reativa e estratégica? (20).
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— Obtiveram-se as seguintes respostas: os colaboradores da BID
responderam que (A — Sim: 9 — 64%) das empresas possuem diretrizes para gerenciamento de
obsolescéncia reativa e estratégica e; B — Nao (5 — 36%) possuem ambas; em relacdo a
combinacio ideal de acoes de mitigacio foram considerados o seguinte: A — Sim, (6 —
43%); B — Nao (3 — 21%); outros: Nao se aplica a INB (1 — 7%); ndo tenho conhecimento
da politica de mitigacdo reativa e/ou proativa estabelecida para as Fragatas Classe
“Tamandaré” (1 — 7%); essas defini¢des estdo sendo feitas na fase atual do PFCT
conjuntamente com a MB (1 — 7%); ndo tenho meios para opinar (1 — 7%); ndo chegamos
na etapa de aprofundamento nos itens (I - 7%), o segundo questionamento nao foi
direcionado a esta categoria.

— Nas ICT em relacao a combinacio ideal de acoes de mitigacao foram
considerados o seguinte: A — Sim. Para o projeto de construcdo das Fragatas Classe

Tamandaré, foi elaborado um plan talha ara a gestdo da lescéncia D, onde

consta um plano de a¢do para a mitigagao do problema, contendo as seguintes possibilidades:

uma gestio REATIVA, para itens de baixo valor agregado com pouca complexidade. ou

PROATIVA, para itens criticos que possuam alta complexidade tecnoldgica e elevado custo

de valor agregado (1-25%); Desconhecgo (1-25%); ndo sei informar (1-25%); Nao se aplica as
experiéncias anteriores do entrevistado (1-25%). Quanto a possuir diretrizes para o
gerenciamento de obsolescéncia proativa, reativa e estratégica na MB, foi respondido
que: A — Esse tema ndo ¢ tratado pelo PEM 2040, PDS e Plano de Acdo desta ICT (1-25%);
Desconheco (2-50%); nao sei informar (1-25%).

— Nas OMPS: Quanto a possuir diretrizes para o gerenciamento de
obsolescéncia proativa, reativa e estratégica na MB, foi respondido que: A — O PEM 2040

e 0 PDS da DGMM/DGDNTM e DE abordar de forma superficial o tema obsolescéncia. E

dada maior atencio para o programa de obtencao, visando a substituicdo de meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais, que ultrapassaram ou estao proximos de ultrapassar sua vida
util, por meios novos, conforme descrito nos Objetivos Navais: OBNAV 6 — Modernizar a
For¢a Naval (EN 6.2, EN 6.3) e OBNAV 7 — Obter a Capacidade Naval Plena — OCOP ( EN
7.1 e EN 7.2) — e nas Ac¢des Estratégicas Navais do PEM 2040: AEN-OCOP6, sem que tenha
uma preocupacdo para a gestdo da obsolescéncia dos Meios Navais durante todo o Ciclo de

Vida (1-10%); B — Nao h4 mencao sobre Gestdo da Obsolescéncia dos Sistemas de Defesa no
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PEM 2040 ¢ PDS da DGMM/ DGDNTM ¢ DE (1-10%); C — Nao hd Ac¢des de Direcdo

Setorial prevendo a Gestdo de Obsolescéncia dos meios atuais ¢ da Marinha do futuro no PDS

da DGMM. O tema obsolescéncia ¢ tratado de forma superficial no OBSET 9 — Implementar
a Gestdo do Ciclo de Vida na MB e OBSET 13 - Aprimorar a conducdo das atividades

técnicas, com énfase na Gestdo do Ciclo de Vida, no PDS da DGMM/ DGDNTM e DE
(1-10%);_ E - De acordo com as alternativas A e C (2-20%) NAO SE APLICA (2-20%);
outros: A OMPS-I tem por missdo contribuir para o aprestamento do meios navais da area.
Salvo melhor juizo, ndo cabe a OMPS-I, BASE, este tipo de agdo (1-10%); Nao analisei o
PEM quanto a isso (1-10%); Esta OMPS possui uma acao reativa para os problemas de
obsolescéncia dos meios (1-10%). Em relagdo a combinacio ideal de acdes de mitigacio

foram considerados o seguinte: A — Sim. Para o projeto de construcdo das Fragatas Classe

Tamandaré, foi elaborado um plano detalhado para a gestdo da Obsolescéncia dos Sistemas de

Defesa, on nsta um plan acdo para a mitigaca roblema, contendo a int

possibilidades: uma gestdo REATIVA, para itens de baixo valor agregado com pouca

complexidade, ou PROATIVA, para itens criticos que possuam alta complexidade tecnoldgica

e elevado custo de valor agregado (1-10%); Nao aplicavel ao CTIM (1-10%); B — Nao. Para o
projeto de construcdo das Fragatas Classe Tamandaré, foi elaborado um plano de acdo
REATIVO, para itens de baixo valor agregado com pouca complexidade (1-10%); outros:
Nio tenho conhecimento do que foi tratado pela EMGEPRON com o Consorcio Aguas Azuis
(1-10%); Nao se aplica a esta OMPS-I (1-10%); Nao tenho conhecimento especifico sobre o
projeto (1-10%); Desconhe¢o o programa de gerenciamento da obsolescéncia aplicado nas
FCT(1-10%); Nao tenho conhecimento do projeto para andlise solicitada (1-10%);
desconheco (2-20%).

— Quanto a possuir diretrizes para o gerenciamento de obsolescéncia
proativa, reativa e estratégica na MB, as DE responderam que: F- Todas as alternativas (7
-88%) - Outros: Acredito que o mais certo € a letra F. No entanto, no curto prazo, letras C e D:
(1-13%). Em relacdo a combinac¢ao ideal de acdes de mitigacdo foram considerados o
seguinte: A - Sim. (2 - 25%); D — Nao se aplica (1-13%); Outros: desconheco a resposta, pois
o assunto GCV ¢ tratado pela DGePM (1-13%); A Gestao da Obsolescéncia foi prevista no
contrato para que a SPE Aguas Azuis (1-13%); Nio assinalou qual seria (1-13%); Néo tenho

conhecimento de como foi feito (1-13%).
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—  Quanto a possuir diretrizes para o gerenciamento de obsolescéncia
proativa, reativa e estratégica na MB, os ODS responderam que: O PDS do CGCFN
incorporou Objetivos Setoriais relacionados a GCV, mas nao especificamente para
obsolescéncia. O Tema abordado no PDS do CGCFN de modo tangencial associado a GCV e
previsto por estimativa de vida Util no Plano de Material do CFN, elaborado e atualizado pelo
CMatFN. Entretanto o CFN, possui um Plano de Material que estima a vida util dos meios e
prevé substituigdo/revitalizagdo de viaturas e outros sistemas em longo prazo, dentro do
horizonte temporal do PEM. (1-50%). A partir da moderniza¢do dos meios navais e dos SD
(1-50%) E — Alternativas A e C (1-50%). Em relacdo a combinacio ideal de agdes de
mitigacdo foram considerados o seguinte: No CFN ndo se aplicou esse tipo de previsdo

(1-50%); Encaminharei a resposta posteriormente (1-50%).

b — (QE 4.5) - Quais sdo os processos e métodos que levam em consideracao a
gestido da obsolescéncia como subsidio para a Tomada de Decisdo visando a atualizacao,
Modernizagao, substituicio ou descarte de SD dos meios navais?

Buscou-se verificar se a organiza¢dao possui ou conhece algum processo ou
método de gestao, utilizado pela Marinha para identificacdo da obsolescéncia, que permita
executar acdes para solucionar os problemas de itens com possibilidade de obsolescéncia de
forma antecipada (proativa) ou de forma reativa. Foram obtidos os seguintes resultados:
Opcao A — Sim : 13% nas DE; Opc¢ao B — Nao: 38% nas DE; 30% nas OMPS; Op¢ao C—
Desconheco: 38% nas DE; 50% nas OMPS; 50 % nas ICT; Outros: 13% nas DE,
SISLOGWEB, 100% nos ODS: Acompanhamento de Condi¢cdes de Eficiéncia e do
Programa Geral de Manutencdo (PROGEM); e Negativo; 65% nas OMPS: Estd sendo
desenvolvido e adquirido o SIGMAN; 10%, Nao aplicavel ao CTIM, por se tratar de itens de
TI (COTS); 50% nas ICT: Sim, aplicado ao nosso projeto utilizamos da metodologia da
Naval Group para identificagdo de itens sujeitos a obsolescéncia ja durante o projeto;
Proativa: Planejamento de obtengdo (SGM-202)/ Reativa: MODTEC (EMA-420).

Foram averiguados: se ha alguma avaliacdo que permita a tomada de decisio
para aquisicdo de meios por oportunidade que leve em consideracdo as condig¢des e custos
envolvidos para a obsolescéncia de Sistemas de Defesa?

- Os ODS apresentaram que: A — Sim (2-100%);
- As DE responderam que: A — Sim (2-25%); B — Nao (3-38%); Outros:
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desconheco (1-13%); Nao no momento, estd sendo aplicado ALI ao Navio-Aerédromo
Multiproposito Atlantico, que foi adquirido por oportunidade (1-13%); Na aquisicdo por
oportunidade ¢ realizada a estratégia reativa, que consiste em atuar na obsolescéncia apds a
identificacdo de um problema (1 -13%)

- Em relacdo as OMPS foi relatado que: B — Nao (5-50%); C — Nao se
aplica (2-20%); Outros: Compras de oportunidade, como o proprio nome diz, devem ser
avaliadas caso a caso, como ja acontece na MB (1-10%); Nao tenho conhecimento, mas
acredito que tenha essa avaliacdo (1-10%); Nao, as ultimas aquisicdes de meios por
oportunidades acarretaram em grande dificuldade na manuten¢ao pelas OMPs , por ndo terem
adquiridos os pacotes minimos de sobressalentes, ferramentas especiais e treinamento de
manuten¢do das OMPS, nesses novos sistemas (1-10%); e

- As ICTs apresentam que : A - Sim (2-50%); B - Nao (2-50%).

¢ — (QE 4.2) - Identificar se o modelo de gestio existente atende as
necessidades de gestdo, pré-ativa da obsolescéncia, para as demandas das Fragatas
Classe "Tamandaré" ?

Como o foco deste trabalho ¢ estudar a obsolescéncia, nesta etapa é questionado
se 0 modelo atual de gerenciamento, esta preparado para as demandas das Fragatas
Classe “Tamandaré”, grafico (6).

- Os representantes da BID apresentaram o resultado: A — Sim (8-57%);
B - Nao (4-29%); C - Talvez (2-14%).
- Os dados da ICT apontam: B — Nao (1-25%); C - Nao se aplica

(3-75%).
- Os
Dimenséo - Processo
respondentes das OMPS
B Sim

ops | o informaram que: A-Sim (1-10%);

@ Outros
DE B-Nao (3-30%); C-Nao se aplica
ouPs (5-50%); Outros: Nao aplicavel

(1-10%).

ICT

- Em relagado
BID

as DE os resultados obtidos foram
0% 20% 40% 60% 80%

Grafico (6) - A atual gestio atende as demandas da FCT? os seguintes: B - Nao (3-38%) o
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tema deve estar sendo tratado na DGePM; Outros: Desconheco (1-13%); Estao sendo
desenvolvidos os PGCV e PALI, em conformidade com as normas da MB, a partir do planos
fornecidos pelo Consorcio do programa (1-13%); O projeto das FCT sera o pioneiro, portanto,
nao ha modelo de gestdo existente (1- 13%); Nao se aplica (1-13%); Nao assinalou opgao
(1-13%).

- Sobre os ODS obteve-se : A - Sim (1-50%); Nao posso afirmar que sim
ou que nao (1-50%).

Para que a MB possa Obter a Capacidade Operativa plena (OCOP) dos meios
navais no padrao minimo de disponibilidade de 65%, ha necessidade de implementar ac¢des
direcionadas a Gestao do Ciclo de Vida dos SD. Para realizar o controle e a avaliacdo de
maneira adequada, ¢ necessaria uma medida de desempenho do sistema, chamado padrao.
Desta forma foi perguntado aos respondentes sobre o uso de ferramentas computacionais
(Inteligéncia Artificial, gémeos digitais, dentre outros) ou métricas de monitoramento de
integridade de obsolescéncia e se os ODS e DE estabeleciam os parametros de tolerancia
para controle e monitoramento da obsolescéncia dos SD. Obtiveram-se as seguintes
respostas.

- da BID: A — Sim (8-57%); B — Nao (2-14%); A SKM atua sob
demanda da MB, e tem entre suas principais atividades o reparado e atualizacdo de
equipamentos e ou sistemas de automacao e controle, ja obsoletos dos Navios da MB (1-7%);
Nao hd uma ferramenta ou métrica especifica. As avaliagdes sdo feitas dependendo das
caracteristicas de cada projeto (1-7%); STANAG 4597 (EDITION 2) — “OBSOLESCENCE
MANAGEMENT” e IEC 62402:2007 - “Obsolescence Management - Application Guide”
(1-7%).

- As ICT informaram que: A — Sim (2-50%); B — Nao (1-25%);
Outras: a resposta ¢ SIM, a atual OM (CCEMSP) ndo ¢ uma ICT. Esta resposta esta baseada
nas experiéncias anteriores do entrevistado (1-25%).
- No caso das OMPS, estas declararam que: A — Sim (2-20%); B — Nao
(8-80%).
Em relagdo ao estabelecimento de parametros de tolerincia para controle e
monitoramento da obsolescéncia dos SD apresentaram os seguintes resultados:

- os ODS - apresentaram as seguintes justificativas: B — Nao
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estabelecem parametros (1-50%); Outros: Controle realizado caso a caso, com base em

informagdes sobre indisponibilidade, descontinuidade de sobressalentes, componentes e
subsistemas ou com fulcro em elevados custos para modernizagdo, reconfiguracao ou
revitalizagdo. H4 um acompanhamento do desempenho, mas ndo ha planejamento formal de
desfazimento ou modernizacao (1-50%).

- As DE manifestaram que: A — Sim: (4 - 50%); B — Nao: (2 - 25%);

Outros: desconhego: (1 - 13%); Somente ocorrera no PFCT apo6s a finalizagdo dos estudos
realizados pela SPE Aguas Azuis e através da elaboracio do plano de gestio de
obsolescéncia. Estes parametros evidenciadores serdo divulgados para controle das OMPS-I:
(1-13%).

- As OMPS informaram que: A — Sim (2-20%); B — Nao (8-80%).

d - (QE 2.2/QE 4.8) - Qual ¢ o tratamento dado para as ocorréncias de
obsolescéncia e os canais de comunicagao utilizados entre a MB e fabricantes ?

Na sequéncia, foi perguntado aos componentes das OMPS e DE, qual o
tratamento dado para as ocorréncias de obsolescéncia, e os canais de comunicacdo
utilizados entre a MB e fabricantes.

- Verificou-se que entre as OMPS, a maioria das vezes, procede-se da
seguinte maneira: A — Acao Reativa, onde nao é feito nada para gerenciar a obsolescéncia
(3-30%); B — Acao Proativa, para itens criticos com elevada complexidade tecnologica e
alto valor agregado, onde sdo tomadas agdes que possam antecipar e solucionar as demandas
antes que virem um problema (1-10%); C — Acao Reativa, somente para itens de baixo valor
agregado com pouca complexidade e Acdo Proativa para itens criticos (1-10%); D — Acéo
Reativa e Proativa para itens de baixo valor agregado (1-10%); Outros: Acdo Reativa
para sobressalentes de baixo valor agregado e tecnologia que permitam a sua confeccao a
bordo (1-10%); Nao aplicavel ao CTIM, por ndo ser uma OMPS (1-10%); Eu acredito nao
cabe ao CPN esse gerenciamento, mas o mesmo necessita de informagdes dos fabricantes e
dos setores responsaveis da MB para considerar melhor o aspecto na concepcao dos navios e
estimativas de custo de ciclo de vida (1-10%); Em fun¢do da simplicidade técnica dos meios
navais da area do Com6°DN, a BFLA tem obtido sucesso na manutencao dos sistemas que ja
se encontram descontinuados. Em diversas ocasides, as empresas terceirizadas buscam

componentes no exterior (Paraguai, China etc). Ainda, por operar em 4agua doce, os navios da
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area sao menos agredidos pelo ambiente (1-10%).

- Os respondentes das DE declararam que: A — Sim. Para o projeto de
construgdo das Fragatas Classe Tamandar¢, foi elaborado um plano detalhado para a gestao da
Obsolescéncia dos Sistemas de Defesa, onde consta um plano de agdo para a mitigagdo do
problema, contendo as seguintes possibilidades: uma gestio REATIVA, para itens de baixo
valor agregado com pouca complexidade, ou PROATIVA, para itens criticos que
possuam alta complexidade tecnologica e elevado custo de valor agregado (2-25%); D —
Nao se aplica (1-13%); Outros: desconhego a resposta, pois o assunto GCV ¢ tratado pela
DGePM (1-13%); A Gestdo da Obsolescéncia foi prevista no contrato para que a SPE Aguas
Azuis elabore um plano de gerenciamento, no qual foi estabelecido aplicacdo de estratégia
proativa no minimo para os sistemas criticos listados no proprio contrato (1-13%); Nao

assinalou qual seria (1- 13%); Nao tenho conhecimento de como foi feito (1- 13%).
¢ . Apresentacao dos resultados da dimensao custo

Essa dimensao de Pesquisa questiona se as organizagdes conseguem dimensionar
os gastos apurados para as solucdes de obsolescéncia dos SD, dos meios atuais e futuramente
para as FCT (QE 1). Os resultados estao compilados no grafico (7).

— Com esta finalidade os representantes da BID apresentaram os seguintes

resultados: A — Sim (6-43%); e B - Nao (8-57%) e que:

“Obviamente, nds temos a obsolescéncia de nossas Dimenso Custo
ferramentas € equipamentos e_o impacto € estimado = su W O

(empirico) em torno de 5% das despesas mensais da

empresa 7%; O Centro de Servigos ndo ¢ capaz de fazer

esta_estimativa, porém um grupo de trabalho especifico o

BID IcT OMPS DE oDs
Gréfico (7) - Capacidade de estimar custo

para este fim pode ser criado para oferecer esta
estimativa 7%”.
— Os colaboradores das ICT responderam que: A - Sim. As informagdes sdo
ncaminhadas por mei relatori mensagens para a Diretoria E ializada (1-25%); e
D — Nao (3-75%), pelo fato de se tratar de projeto ainda em desenvolvimento.
— Nas OMPS relatam que: A - Sim (3-30%); D - Nao (7-70%). As informagdes

sao encaminhadas por meio de relatdrios ou mensagens para a Diretoria Especializada.
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— Nas DE assinalam que: A - Sim (2-25%); B — Nao (6-75%). Encontra-se em
desenvolvimento nesta DE um programa de implementacdo de estimativa de custos.
Atualmente, estes sao feitos de acordo com a publicagdo DGMM-0130, porém encontra-se em
estudo para posterior implementagdo um novo método de estimativa de custos.

— Nos ODS informam que: A — Sim: (1-50%); B — Nao: (1-50%). Em base AD

HOC, em uma abordagem caso a caso sim. Mas nos Planos de Obtencao dos meios ja
incorporados isso nao foi estimado ou previsto.
Indagou-se também, aos respondentes, como sido solucionadas as ocorréncias de
obsolescéncias dos SD, levando-se em consideracao a identificacio, tratamento e
mitigacdo da potencial obsolescéncia das unidades do Sistema de Defesa, para
impedimento da elevacao dos custos durante as fases de concepgdo, desenvolvimento,
implementagao, tecnologia e estratégia de suporte durante o Ciclo de Vida? (QE 2.3)

— Para opcdo A - Ao selecionar e empregar unidades e componentes que nao
tenham atingido o dpice da maturidade do Ciclo de Vida do produto, bem como monitorar
junto aos fabricantes quaisquer tipos de substituicdes, inovacdes das unidades e/ou
componentes empregados no projeto - Respostas obtidas: das ICT (1-25%); OMPS (1- 10%);
DE (1-13%); ODS (1-50%).

— C - A avaliagdo da obsolescéncia das unidades e dos componentes, somente, ¢
realizada ap0s a fase final de producao do Sistema de Defesa OMPS (1-10%).

— D - Sao adquiridas unidades e componentes em quantidade suficiente para
suporte do Ciclo de Vida do Sistema de Defesa OMPS (3-30%).

— E - Nao ha avaliacdo dos riscos de obsolescéncia durante o Ciclo de Vida do
Sistema de Defesa OMPS (2-20%).

— F - Somente as unidades consideradas criticas, que possuam alto valor
agregado e sejam produtos que ndo tenham atingido o 4pice da maturidade do Ciclo de Vida
do produto, sdo avaliadas pelos seus riscos de obsolescéncia OMPS (1-10%); ICT (1-25%);
DE (1-13%).

— Outros: Nao ocorre avaliagdo tdo abrangente na fase do projeto de
desenvolvimento. Ocorre a selecdo de componentes atualizados tecnologicamente ICT
(1-25%).

— Os Projetos de Obtengdo de novos meios e equipamentos ndo sdo gerenciados
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pela OMPS-1. Em relacao ao Projetos de PD&I atrelados a novos meios, no momento nao ha
Projetos em desenvolvimento OMPS (1-10%);

— As observagdes apresentadas pelas DE sdo as seguintes: Nao ¢€ a atividade fim
da Superintendéncia DE (1-13%) suponho que seja a letra B, com acdo da DGePM DE
(1-13%); A e D DE (1-13%); Neste item cabe uma observacao, pois, atualmente, A avaliagao
da obsolescéncia das unidades e dos componentes, somente, a avaliagdo da obsolescéncia ¢
realizada ap6s a fase final de produgdo do Sistema de Defesa, porém, com a implementagao
da gestdo do ciclo de vida uma nova metodologia de acompanhamento da obsolescéncia esta
em curso, principalmente para mitigar os riscos dos itens mais criticos do sistema DE
(1-13%). Somente agora com o projeto FCT, a contratada fornecerd um Plano de
Gerenciamento de Obsolescéncia, que sera implementado antes do recebimento do 4° NCT.
Este plano ira conter estratégias para identificar e mitigar os efeitos da obsolescéncia durante
o ciclo de vida das FCT DE (1-13%) (1-13%); A coordenacdo dos projetos das fases citadas
da GCV encontram-se a cargo da DGePM, que devera gerar as linhas de agdo a serem
executadas pelas DE para o combate a obsolescéncia DE (1-13%)(1-13%).

— Os ODS avaliaram que: Nao ha um procedimento padronizado com processo
sistematico implementado, mas pode-se dizer que as Geréncias do CMatCFN avaliam de
maneira AD HOC tais riscos ODS (1-50%).

— Nao se aplica ICT (1-25%); BFLA OMPS(1-10%).

d. Apresentagdo dos resultados da dimensdo regulamentagdo vigente

Esta dimensdo de Pesquisa visa buscar junto aos respondentes informagdes sobre
quais normas apresentam as formula¢des dos objetivos e direcionamentos para as camadas de
planejamento administrativo referente a ocorréncia da obsolescéncia dos SD Gestdo do Ciclo
de Vida, bem como fatores legais que permitam a protecdo da MB por meio de contratos de
longa duracdo em empresas da BID para desenvolvimento e fornecimento com vistas ao

emprego do projeto das Fragatas da Classe "Tamandar¢" e novos meios da MB.

a. Esta secdo procura conhecer junto aos representantes da BID e da MB quais

sdo as regulamentagdes que regem e regularizam a obsolescéncia programada? (QE1.4).

— As empresa da BID informaram que: A - Sim (10-71%); B - Nao
(3-21%); Outros: Ainda ndo verificada esta situagao no PFCT (1-7%)
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— O resultado dos ODS apresentam que: DGMM 0130 (1-50%);
Desconheco a existéncia de normas com tal fim (1-50%).
- as DE relatam que: Ainda nao existe uma norma da MB especifica para

o tema. (1-13%); Desconheco a existéncia de tais regulamentacdes. Acredito que a DGePM

possa estar a frente do assunto, mas ndo tenho certeza (1-13%; MATERIALMARINST 33-01,
DGMM-0130, Manual do Apoio Logistico Integrado, Manual de boas praticas para a gestao
do ciclo de vida de sistemas de defesa - MD 40M-01, 1 ed. (1-13%); SGM-303, EMA-420 e
CGCFN-12 (1-3%); Nao possuimos. O projeto pioneiro serda Fragatas Classe Tamandaré
(1-3%); Manual do Fabricante, SGM-303, Manual de boas praticas para a gestao do ciclo de
vida de sistemas de defesa (1-3%); Nao identifiquei as regulamentacgdes existentes sobre o
assunto (1-3%); Nao sei informar (1-3%).

- As OMPS apresentaram que: Desconhego (3-30%); O EMA-400 cita
sobre a realizagdo de Programas de Revitalizagdo e Modernizagdo que podem contribuir para
a extensao do ciclo de vida dos meios. O Cap 8 da DGMM-0130 versa sobre o custo do Ciclo
de Vida. MD40-M-01 - Manual de Boas Praticas para a Gestao do Ciclo de Vida de Sistemas
de Defesa (1-10%); SGM-303 - Normas sobre Gestdo de Material e orientagdes advindas da
DE e ODS (1-10%); Nao aplicavel aos sistemas de TI, cuja obsolescéncia depende da
evolucdo tecnologica e mercadologica, bem como de ameagas cibernéticas que possam surgir,
sendo, portanto, uma atividade constante e dinamica, que segue regulamentacdes ¢ boas
praticas do Setor de TI (1-10%); No ambito da BLFA, subordinada ao ComOpNav, sao
realizadas inspecdes para postergacdo de baixa dos meios, a cada ciclo operativo de 4 anos,
seguindo as normas do EMA, ComOpNav e do Setor Operativo (DEN) (1-10%);
ENGENALMARINST (1-10%); Nao sou capaz de dizer (1-10%)

Na sequéncia indagou-se aos respondentes se a obsolescéncia dos SD esté coberta
em contratos entre os fornecedores e

Dimensao Regulamentagdes clientes.
— Obteve-se da BID o seguinte:
i aom A - Sim 64%; B - Nio 36%, com as
seguintes comentarios: A  obsolescéncia
o planejada ndo ¢ comum na area nuclear em

funcdo das  condigdes  rigorosas e

0% 25% 50% 75% 100%

Gréfico (8) -gulamentagdes - Obsolescéncia cobertura em contrato ?
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especificidades da atividade. Para os casos das Ultracentrifugas, a Marinha € responséavel por
essa atualizagdo tecnologica; Depende de cada contrato; Existem casos em que a resposta €
sim e outras em que a resposta € nao, tanto para contratos como para fornecedores.

— Em relagdo as ICT: A- Sim (2-50%); B - Nao (2-50%).

— As OMPS apresentam: A — Sim (1-10%); B — Nao (8-80%); Outros: Nos
Contratos de servicos de manutengao necessarios aos meios em Periodo de Manutencao (PM)
busca-se inserir quando possivel a substituicado/modernizagao de itens obsoletos (1-10%).

— As DE informam que: A - Sim: (1-13%); B — Nao: (7-88%)

— Os ODS relatam que: B - Nao (2-100%);

Adicionalmente, questionou-se os respondentes se havia alguma normativa na

MB que regulamenta a ocorréncia da obsolescéncia.

— Os respondentes da BID apresentaram que: A - Sim (10-71%); B-Nao
(3-21%); Outros: Até o momento, ndo. Esta situa¢do podera ser verificada no PFCT(1-7%).

— As ICT relataram que: Nao sei informar (2-50%); EMA 420 (MODTEC);
SGM 201 E 202; (1-25%); Esta resposta ¢ baseada na experiéncia anterior do entrevistado.
Quando o projeto de um sistema ¢ aplicado na area area nuclear, todo o seu "ciclo de vida"
necessita ser especificado, e isso inclui o gerenciamento das obsolescéncias de itens
considerados criticos. A CNEN, que o Orgio Regulatério na é&rea nuclear, possui

regulamentagdes especificas para a garantia do ciclo de vida do sistema/projeto (1-25%).
e. Apresentacdo dos resultados da dimensao pessoal

Essa dimensdo visa conhecer o grau de maturidade e conscientizagdo nos trés
niveis de planejamento sobre as questdes associadas a Gestao do Ciclo de Vida e ocorréncia
da obsolescéncia dos SD. Para isso, foi
Categoria - Gestao - Pessoal apresentado o seguinte questionamento: “Se
toda a equipe de desenvolvimento e de
Sim

suporte técnico do produto é treinada para

aumentar a conscientizacdo e evitar

problemas de obsolescéncia?” - representado

Gréfico (9) - Grau de Conscientizagéao

no Gréfico (9). Verificou-se que 64% dos 38

entrevistados, ndao possuem conhecimento suficiente sobre as fases do Ciclo de Vida.
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Buscou-se, também, saber: “ Quem é o responsavel pela elaboracio de normas e
procedimentos, para o apoio em servicos a meios na MB, sobre os aspectos relacionados
a gestao da obsolescéncia?” Os respondentes apontaram como responsaveis o EMA, DE,

SGM, DGMM e CGCFN.
f. Apresentagao dos resultados da dimensao planejamento estratégico

De modo sucinto, o planejamento estratégico relaciona-se com os objetivos navais
de longo prazo e com estratégias e acdes navais para alcanca-los que afetam a MB como um
todo, enquanto o planejamento operacional e planejamento tatico relaciona-se a objetivos de
médio e curto prazo € com estratégias e acdes que, geralmente, afetam somente partes das
organizagdes. Para congregar as respostas as Questdes de Estudo: QE 4.1 - As estratégias
para identificar e mitigar os efeitos da obsolescéncia sio descritas formalmente por um
Plano de Gerenciamento de Obsolescéncia? QE 3.4 - As solucdes adotadas para a
obsolescéncia sao reativas ou proativas? QE 4.7 - Como estabelecer estratégias que
auxiliem o emprego da metodologia de gestio da obsolescéncia para os sistemas e
equipamentos de defesa empregados nas FA? foram convocados os representantes dos
niveis de planejamento estratégico: ODS (Apéndice A-Q1 ODS); operacional: DE (Apéndice
B-Q2 DE), e tatico: OMPS (Apéndice C-Q3 OMPS) e ICT (Apéndice D-Q4 ICT) para
apresentarem os seguintes esclarecimentos:

a. O primeiro questionamento de estudo procura saber, junto aos respondentes
pertencentes ao nivel de planejamento estratégico, como sdo estabelecidas as estratégias
para neutralizar a obsolescéncia? (QE 4.1), para este fim, tendo em vista o processo primaz
de obtencdo de novos meios navais, foi questionado aos respondentes se durante a elaboragdo
do Requisitos de Estado-Maior (REM) e Requisitos de Alto Nivel de Sistemas (RANS) sdo
considerados os pardmetros e requisitos para tratamento da Obsolescéncia durante o Ciclo de
Vida dos SD.

— Os respondentes dos ODS - (Apéndice A — Q1 ODS ) disseram que os
parametros e requisitos para a ocorréncia da obsolescéncia nao sdo considerados nesta fase do

processo. (2-100%).
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b. Em sequéncia, buscou-se conhecer as opinides dos respondentes sobre quais
acoes estratégicas seriam importantes desenvolver, no Aambito do Plano Estratégico da
Marinha, para mitigar a obsolescéncia dos Sistemas de Defesa, visando alcangar um
elevado grau de disponibilidade e prontiddo para as Fragatas da Classe Tamandaré e os
demais meios da Marinha do Futuro?

— Os colaboradores selecionaram todas as alternativas disponiveis, sendo
compostas pelas seguintes opgdes: F - Todas acima (2-100%) A — Fomentar o
desenvolvimento e producdo de Sistemas de Defesa pela Base Industrial de Defesa (BID); B -
Implementar instrumentos gerenciais no ambito das DE, OMPS e ICT que permitam estreitar
lacos entre a MB, empresas pertencentes a Base Industrial de Defesa (BID) e Universidades,
visando agdes para a mitigagdo de ocorréncias de obsolescéncia quando baseado em cenarios
prospectivos, de maneira a possibilitar a gestdo da obsolescéncia com base em indicadores de
resultados; C - Estabelecer processos formais, nas diversas organizagdes pertencentes ao setor
do material e de logistica, de forma que permitam identificar, monitorar, controlar e executar
acoes para neutralizar as ocorréncias da obsolescéncia, tendo como meta aumentar 0 maximo
possivel a disponibilidade dos Sistemas de Defesa ao longo das Fases de OPeragdo e Apoio
do Ciclo de Vida; D - Desenvolver procedimentos para identificagdo, monitoramento e
controle do nivel de obsolescéncia dos Sistemas de Defesa durante a fase de projeto, operacao
e apoio; E - Estabelecer acdes concretas e adequadas, visando a identificagdo, o
monitoramento ¢ o controle da obsolescéncia, com destaque para o orgamento, a tecnologia, a
matéria-prima e a capacita¢do para elevar o grau de disponibilidade e prontidao das Fragatas
Classe Tamandaré¢ e demais meios da MB.

c. Sobre o contexto da Gestao do Ciclo de Vida dos SD, foi perguntado qual seria
o grau de importincia atribuido para a gestiao da Obsolescéncia no Plano Estratégico da
Marinha (PEM) ?

— Obteve-se como resposta o seguinte: Na medida em que o PEM 2040
estabeleceu objetivos estratégicos voltados para a GCV a questdo da gestao da obsolescéncia
passou a ser considerada. No meu entendimento a Norma de GCV do EMA que se encontra
com minuta pronta, essa questdo deve ter um destaque. Outros aspectos importantes sdo que

os processos de elaboracdo de Planos de Obtencao de Meios e de Planos de Apoio Logistico

Integrado devem ser incluidos nos modelos de POM e PALI a serem adotados, assim como 0s
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PDS da DGMM e do CGCEN devem conter metas e indicadores para se medir a gestdo da

obsolescéncia dentro dos objetivos setoriais de GCV (1-50%); F - Nao se aplica (1-50%).

d. Buscou-se junto aos representantes saber como o PEM 2040 e o PDS dos ODS
abordam a questdo da obsolescéncia para os contetidos estratégicos e taticos, uma vez que,
esta questdo ¢ importante para manter a disponibilidade dos meios navais para a MB durante o
Ciclo de Vida planejado?

— Os respondentes acham que: Outros: A - O PEM 2040 e o PDS da DGMM
abordam de forma superficial o tema obsolescéncia. E dada maior atengdo para o programa de
obtencdo, visando a substituicdo de meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, que
ultrapassaram ou estdo proximos de ultrapassar sua vida util, por meios novos, conforme
descrito nos Objetivos Navais: OBNAV 6 — Modernizar a For¢ca Naval (EN 6.2, EN 6.3) e
OBNAV 7 — Obter a Capacidade Naval Plena - OCOP ( EN 7.1 ¢ EN 7.2) - e nas Ag¢des
Estratégicas Navais do PEM 2040: AEN-OCOP6, sem que tenha uma preocupagdo para a
gestdo da obsolescéncia dos Meios Navais durante todo o Ciclo de Vida.; C - Nao hd Acodes

de Direcdo Setorial prevendo a Gestdo de Obsolescéncia dos meios atuais € da Marinha do

futuro no PDS da DGMM. O tema obsolescéncia é tratado de forma superficial no

OBSET 9 - Implementar a Gestdo do Ciclo de Vida na MB e OBSET 13 - Aprimorar a
conducdo das atividades técnicas, com énfase na GCV, no PDS da DGMM (1-50%); e O PDS

do CGCFN incorporou Objetivos Setoriais relacionados a GCV, mas ndo especificamente

para obsolescéncia. Entretanto o CFN, possui um Plano de Material que estima a vida 1til dos

meios e preve substitui¢do/revitalizagdo de viaturas e outros sistemas em longo prazo, dentro
do horizonte temporal do PEM (1-50%)

e. Buscou-se conhecer, junto aos representantes das organizacdes, como o PEM
2040 e o PDS dos ODS abordam o tema da obsolescéncia para os contetidos estratégicos e
taticos, uma vez que, esta questdo ¢ importante para manter a disponibilidade dos meios
navais para a MB durante o Ciclo de Vida planejado?

— Foi respondido que: Outros: Tema abordado no PDS do CGCFN de modo
tangencial associado a GCV e previsto por estimativa de vida til no Plano de Material do
CFN, elaborado e atualizado pelo CMatFN (1-50%); a partir da modernizagdo dos meios
navais e dos SD (1-50%).



ANEXO B - Perfil da amostragem de pesquisa
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A amostra de respondentes foi definida pela facilidade de acessibilidade e pela

larga experiéncia que os respondentes possuem atuando nas distintas fases do Ciclo de Vida

dos SD, nos Setores: do Material da Marinha, de Ciéncia e Tecnologia da Marinha e nas

empresas da Base Industrial de Defesa. A pesquisa ¢ composta pelo seguinte publico alvo:

dois ODS, quatro DE, dez OMPS, oito ICT e catorze empresas da BID, totalizando 38

respondentes.

Organizacao Funcao Respondente Area de Formagio Nivel de Planejamento
DGMM Assessor CMG(EN) Siciliano Engenharia Eletronica. Estratégico
CGCFN Assessor (Ch QI Logistica de Material Estratégico

Velloso

DGDNTM Gerente CF(T) Ana Engenharia de Producéo Estratégico

DGePM Chefe de Depto. CMG(EN) Conceigao Engenharia Mecanica Tatico

DSAM e CF(EN) Moriya AL ¢ Tatico

Técnico Computagao
R . Engenheira de 2
DCTIM Enc. Divisdo CC(EN) Cristine . Tatico
Telecomunicagdes
CMatCFN Chefe do Depto. CC(FN) Noronha Mestre E{lg.e nharia Tatico
Mecénica

DIM Gerente CMG(EN) Fernandes Engenharia Mecanica Téatico

DAerM Enc. Divisdo CT(IM) Tarcio Intendente de Marinha Tatico

DEN Superintendente CMG(EN) Eberth Engenharia Tatico
EGN Oficial Aluno CMG(II;Z/II:%ODeus ¢ Engenharia Elétrica Operacional

. Mestre em Processamento .
CMS Diretor CMG(EN) Felzky .. Operacional
de Sinais
CTecCFN Comandante CMG(FN) Litwak DoutorNega(ijslenmas Operacional
CMASM Enc. Divisdo 1T(EN) Magalhées Engenharia Eletronica Operacional
CTIM Diretor CMG(EN) Andrade Engenheiro Operacional
Chefe de . .

CPN D CC (EN) Souza Neto Engenheiro Naval Operacional
BFLA ex-Comandante CMG(EN) Bonotto Engenheiro Eletricista Operacional
CTIM ex-Diretor CMG(EN) Italo Engenheiro Eletronico Operacional
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BNA ex-Diretor CMG(EN) Lima Engenheiro Operacional
CDS L CE o) z’_\lexsandro Engenharia de Materiais Operacional
Depto. Brique
[PgM Diretor CMG(EN) Affonso Engenheiro Mecanico Operacional
CCEMSP Diretor CMG(EN) Paulo Doutor G Engenharia Opersiongl
Rocha Elétrica
Fonte: Dados da Pesquisa de Campo - Categoria/RJ (2021)
. - ; - Nivel de
Organizacao Funcéo Respondente Area de Formagao e
- Oficialda  cpvGRMI) Sérgio ,
Especialista Reserva da . Ciéncias Nauticas Operacional
Mauricio
MB
LOGNAV - Logistica Assessor Jodo Batista Engenharia Operacional
Naval
INB - Indistria Assessor CMG(T) Matterson Engenharia Operacional
Nuclear Brasileira Luis & P
ATECH- Negocms em Assessor Marcos César Engenharia Operacional
Tecnologias SA
NUCLEBRAS-Equipa Diretor CMG(EN) Alexandre ERE Oneracional
mentos pesados S/A Industrial Magalhaes & p
EMGEPRON Assessor CF(RM1-EN) Csura Engenharia Operacional
SKM Eletro-Eletronica Diretor de g . .
Nicolau Al
Lida e icolau Alves Engenharia Operacional
Gerente de . .
SAAB Alencar Gomes Leal Engenharia Operacional
Vendas
ARES = Alexandre Coser Engenharia Operacional
THALES/OMNISYS - Andr¢ Eduardo Engenharia Operacional
EMBRAER Suporte Julia Santos Engenharia Operacional
Jodo Augusto ) .
EMBRAER Gerente . Engenharia Operacional
Queiroz
EMBRAER Suporte Fabricio Battaglin Engenharia Operacional
EMBRAER Suporte Flavio Simoes Engenharia Operacional

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo - Categoria/RJ (2021)



ANEXO C - Questionario de Investigacao com respostas

Tema: Gestao do Ciclo de Vida - Aplicagao na MB.

PROPOSITO: Obter informacdes relacionadas ao Tema: A Gestdo do Ciclo de
Vida - Aplicagdo na MB e Objeto de Estudo da Pesquisa: A Gestdo Proativa da
Obsolescéncia (GPO) dos Sistemas de Defesa empregado no Projeto das Fragatas Classe
“Tamandaré” durante as Fases de operagdo e Apoio do Ciclo de Vida, relativos a Pesquisa
para a elaboragdo de Tese prevista no Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) da

Escola de Guerra Naval (EGN).

ORGANIZACOES CONSIDERADAS NO TRABALHO: Orgios de Direcio
Setorial (ODS); Orgdo de Apoio: Diretorias Especializadas (DE) ; Institui¢des Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacdo (ICT) da Marinha; Organizagdes Militares Prestadoras de

Servicos Industriais (OMPS-I); e Empresas da Base Industrial de Defesa (BID).

OBJETIVO PRINCIPAL DA PESQUISA: Avaliar a situagdo, as possiveis causas
e as limitagdes dos modelos ¢ métodos de identificagdo, tratamento e controle da
obsolescéncia aplicados aos Sistemas de Defesa (SD) empregados nos meios navais, em
especial para o Programa de Construcdo das Fragatas da Classe Tamandaré, visando atenuar
as deficiéncias, propor contribui¢cdes, para o horizonte de Ciclo de Vida planejado,
metodologias de Gestdo Proativa da Obsolescéncia, durante a Gestao do Ciclo de Vida dos SD

para as Fragatas da Classe Tamandar¢.

CONTEXTUALIZACAO DO TEMA: A Politica Nacional de Defesa (PND),
estabelece a necessidade de estruturagdao das For¢as Armadas (FA), com adequada capacidade
organizacional e operacional (BRASIL, 2012).

A Estratégia Nacional de Defesa (END), define as diretrizes para a garantia da
seguranga do pais em condigdes de paz e de crise, mantendo o adequado preparo, capacitacao
e emprego das FA (BRASIL, 2012).

As necessidades demandadas para os meios navais, visam atender a prontidao e
aprestamento do Poder Militar de estarem prontas, e em condigdes de serem empregadas
contra qualquer ameaca, numa situacdo de conflito, de acordo com um dos Principios de

Guerra, constantes na Doutrina Militar de Defesa (DMD) (BRASIL, 2007a).
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Frente aos novos desafios e avancos tecnoldgicos, alinhados aos preceitos da PND
e END, a Marinha do Brasil identificou necessidades prioritarias para o preparo € emprego
do meio da Forg¢a Naval, consolidando por meio dos Programas Estratégicos. E, neste
contexto, foram estabelecidos sete programas estratégicos na MB visando elevar essa
capacidade.

O Programa de “Constru¢do do Nucleo do Poder Naval” tem um carater
estratégico para a MB e resultara na ampliacdo da capacidade operacional e no aumento da
quantidade dos meios navais, além de fomentar e aquecer a Constru¢ao Naval, com a criacdo
de novas frentes de trabalho no Brasil.

Considerando que a ocorréncia da obsolescéncia ¢ um fator inevitavel, deve-se
estabelecer medidas de monitoramento e controle visando agdes proativas para que se evite a
indisponibilidade do Sistema de Defesa.

A Construcao do Nucleo do Poder Naval, no que tange ao Programa de Obtencao
e Construcao das Fragatas Classe “Tamandaré”, sera explorado como o objeto de interesse
deste estudo, onde serdo abordadas as questdes associadas as fases do Ciclo de Vida do
Sistema de Defesa, e em especial, ao que tange aos processos e metodologias utilizados para a

Gestdo Proativa da Obsolescéncia.



ANEXO D - Sintese da Analise Situacional - Direcionamento Estratégico da Gestao de Obsolescéncia

POLITICA DE GESTAO DE OBSOLESCENCIA ADOTADAS PELOS ORGAOS DE DEFESA NOS PAISES DE REFERENCIA DURANTE O CICLO DE VIDA DOS
SISTEMAS DE DEFESA.

USA - DoD

UK - MoD

MB

Instituir e implementar o gerenciamento da obsolescéncia
proativo baseado em risco para projetos com longo ciclo de vida.

Definido no Marco Principal, evidéncias dos requisitos
documentados na Ferramenta de Conformidade de
cobertura de suporte (Support Solution Envelope
-SSE) .

As agOes sdo isoladas e como foi
verificado estdo associadas aos
projetos de construgdo do SBR ¢
SNBR, Ha uma previsdo de
emprego para as FCT, Nao ha
formalizagdo.

Avaliar todos os projetos e reprojetos de Sistema de Defesa com
potencial de probabilidade elevada de ocasionar problemas de

A equipe de Projeto deve fornecer, nesta fase,
evidéncias dos requisitos documentados na Ferramenta

As avaliac¢des sdo efetuadas sem
uso de metodologia especifica.

POLITICA DE obsolescéncia, que possam surgir durante o Ciclo de Vida. de Conformidade.
GESTAO DE
2 Implementar resolugdes para minimizar ou eliminar riscos e . . - ~
OBSOLESCENCIA imgactos negativosugpor e?(empIO' custZo atrzsos de cronograma A equipe de projeto deve fornecer, na Revisio dos N@o ocorre formalmente,_ as
rontidio) de problemas de obsoiescénc;ia 20 loneo do Ciclo de’: Dados de Operagdo, evidéncias dos requisitos agdes sdo reativas na maioria
E/i da de itens dI())s Sistemas de Defesa & documentados na ferramenta de conformidade. dos casos.
As medidas para implementagdo
. . a lescénci
Implementar melhorias nos processos de gerenciamento de g:rﬁoifisctil;dasdceomosSaodjxigﬂi
obsolescéncia em todo o Ciclo de Vida dos Sistemas de Defesa, X .
. projeto do PFCT, no entanto,
bem como da Base Industrial de Defesa. g e
atualmente ndo ha diretivas para
o tema.
Estabelece interfaces para resguardar projetos resilientes a . . . . . . .
obsolescéncia e selecdo de pecas. Considera a obsolescéncia diminuir ~ a perda  inaceitdvel de capacidade Atualmente ndo ocorre. O
. . ’ . - ional, rretand; imento d (Y ; ;
durante o projeto de um sistema, levando em considerag@o que a operaclonal, acatretando no - SUISimeno de - custos Propto da FCT vai prover a
- adequada selecdo de pegas pode retardar a ocorréncia de adicionais p ara s fep rojetos, .SUbStltulg.O es ¢ longos Marinha plano de gerenciamento
ESTRATEGIA DE problemas de obsolescéncia e aumentar a probabilidade de periodos de inatividade operacional devido a falta ou da gbsolescéncia.
GESTAO DE indisponibilidade de itens obsoletos.

OBSOLESCENCIA

solucdes de custo mais acessiveis ao projeto.




Estabelecer um processo de avaliagdo do gerenciamento de
obsolescéncia para avaliar a eficicia em relagdo aos seus
objetivos definidos.

reduzir ao maximo os custos ndo planejados,
potencializando o tempo e as opgdes de mitigacdo
disponiveis, planejando proativamente para a
obsolescéncia.

N3o identificado.

Avaliar projetos preliminares, seja para um novo projeto ou
reprojeto, quanto ao risco de obsolescéncia, minimizando a
selecdo de pecas obsoletas e / ou materiais perigosos ou
incomum para o projeto de um sistema.

Evitar esforgos paralelos para resolver os mesmos
problemas de obsolescéncia ou similares, resultando
em gastos orcamentarios desnecessarios.

Naio identificado.

Prever a ocorréncia de obsolescéncia da tecnologia. A prévia
identificacdo de obsolescéncia fornece, para um programa, a
oportunidade de antecipar o planejamento de como resolver os
problemas antes que estes levem a impactos operacionais.

Naio identificado.

Nao ocorre, normalmente as
acgOes sdo reativas.

Englobar a resolugdo de obsolescéncia e o financiamento de
modificagdo. As alteragdes do sistema representam as
oportunidades para a resolu¢do de problemas da obsolescéncia.
As avaliagdes do grau de satisfagdo de obsolescéncia informam o
planejamento e o financiamento da modificagao.

As equipes de projeto devem garantir que a Gestao de
Obsolescéncia seja incorporada como parte integrante
de sua pesquisa e consulta a indastria de defesa
durante todas as fases do ciclo CADMID - (Concept,
Assessment, Demonstration, Manufacture, In-Service,
Disposal/Termination), a fim de maximizar a
disponibilidade e otimizar os custos ao longo da vida
do produto.

Naio identificado.

Criar a consciéncia da extensdo e o impacto dos problemas da
obsolescéncia dos sistemas de defesa.

Naio identificado.

As agdes atualmente sdo muito
incipientes.

Definir métricas de suporte obsolescéncia, para medir a eficacia,
a eficiéncia e o retorno sobre o investimento (ROI) de um
programa de gerenciamento obsolescéncia robusto.

O estabelecimento de indicadores deve ser previsto
com intuito de ser usado para medir o desempenho do
Plano de Acdo do Gerenciamento de Obsolescéncia.

Nao identificado.

Promover suporte administrativo com programas acessiveis e
eficientes, por meio de melhores praticas e resolugdes de
gerenciamento obsolescéncia rapidas e econdmicas, que levem
em consideragdo os Ciclos de Vida do equipamento, as
mudangas de tecnologia e a obsolescéncia planejada.

Considera-se que antecipar e lidar com os custos de
obsolescéncia ao longo do Ciclo de Vida do
equipamento do Sistema de Defesa ¢ notadamente

importante, uma vez que o gasto se mantém acessivel.

Nio identificado.

Promover o exercicio das melhores praticas para lidar com os
riscos de obsolescéncia ao longo do Ciclo de Vida.

Nao identificado.

Naio identificado.




Desenvolvem-se as bases para o gerenciamento da obsolescéncia

e cfetua-se a elaboragdo de um plano de gerenciamento da Estabelecido pelo Documento de Requisitos do Auséncia de pré-requisitos nos
obsolescéncia (PGO) estabelecendo os recursos necessarios para Sistema (System Requirement Document - SRD. REM e RANS.

implementa-lo.

Sdo mapeados os itens com probabilidade de risco de
obsolescéncia, identificando aqueles que possam ser
enquadrados para acompanhamento por meio de monitoramento
e verificacdo de curto prazo e aqueles que tem uma previsao de
obsolescéncia de tecnologia a longo prazo.

A equipe de projeto obtém dados de finalizacdo de
producdo de pecas e sistemas repassadas pelo
fabricante ou fornecedor por meio de notificagdes End
of Life (EOL) ou End-of-service-life (EOSL).

Sao identificadas somente quando
ha necessidade de aquisicdo do
material.

Determina-se que deve-se abrir um registro de ocorréncia do

caso para uma pericia nos itens identificados na etapa de

identificagdo da obsolescéncia, bem como quando e, em que Nao identificado. Nio identificado.
nivel, deve ser tratado o problema da obsolescéncia e seus

respectivos custos.

Garantir que as condi¢des contratuais sejam bem
definidas e que decisdes importantes sejam tomadas
desde o inicio do desenvolvimento de um projeto ou a
aquisicao de um Sistemas de Defesa.

Delimitam-se as apresentacdo das resolu¢des mais econdmicas e
seus respectivos prazos para que possam ser elaborados os
planos para implementagdo destas solugdes.

Naio identificado.

Fonte: Dados da Pesquisa de Campo - Categoria/RJ (2021)



