ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC (T) Jeancarlo Kotkiewicz

A GEOPOLITICA BRASILEIRA PARA A ANTARTICA:

PERSPECTIVAS PARA O TRATADO ANTARTICO

Rio de Janeiro

2020



CC (T) Jeancarlo Kotkiewicz

A GEOPOLITICA BRASILEIRA PARA A ANTARTICA:
PERSPECTIVAS PARA O TRATADO ANTARTICO

Monografia apresentada a Escola de Guerra Naval,
como requisito parcial para a conclusao do Curso
Superior.

Orientador: CMG (RMI1) Leonardo Faria de
Mattos

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2020



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos aqueles que de alguma forma possibilitaram que eu chegasse até
esse momento.

Ao meu orientador, Capitdo de Mar e Guerra (RM1) Leonardo Faria de Mattos,
pela orientagdo sempre rapida, segura e precisa desde o primeiro contato e pelas dicas

imprescindiveis para a construg@o deste trabalho.



RESUMO

Assinado em 1959 por 12 paises, o Tratado da Antartica, também conhecido como Sistema do
Tratado da Antartica, ¢ o documento que regula a situagdo juridica internacional do
Continente Antartico. O consenso - mesmo havendo diferengas em relacdo aos interesses -
entre os paises signatarios do Tratado significou a criagdo desse instrumento sem precedentes
no direito internacional. Os interesses exploratorios minerais dos paises podem levar a
alteracdo do Tratado em 2048 para passar a admitir tais atividades na Antartica. Surge o risco
também, em face da divergéncia que o assunto pode causar entre os paises membros, de que
haja uma indesejavel ruptura do regime, o que representaria um retrocesso em termos de
regulacdo internacional da Antartica. Nesse sentido, o trabalho se desenvolve no sentido de
saber qual deve ser o posicionamento e as possiveis acoes do governo brasileiro a fim de
resguardar seus interesses em relacdo ao Tratado, revelando-se - apds pesquisas utilizando
como metodologia a pesquisa bibliografica e documental disponivel em publicagdes e normas
acessiveis ao publico em geral e outras contidas em sitios de importantes meios de
comunicacdao da rede mundial de computadores, incluindo dados ja levantados por outros
pesquisadores e autores quanto ao tema - ser necessario que o posicionamento brasileiro seja
o de envidar esforcos com agdes afirmativas de pesquisa e presenca de nacionais naquele
Continente para que possa angariar ainda mais representatividade nas reunides consultivas do
Tratado e com isso aumentar a influéncia no sentido de solidificar o regime atual quanto as
proibigdes de atividades exploratorias minerais, visto que a equilibrada influéncia
ecossistémica que a Antartica exerce sobre o Brasil afeta sobremaneira o clima, o que podera
comprometer atividade econdmica crucial para a economia do Pais, caso o clima antartico

seja afetado pelas exploracdes minerais.

Palavras-chave: Antartica. Brasil. Tratado.
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INTRODUCAO

Muito antes do surgimento dos interesses das nagdes no Continente Gelado, sejam
eles econdmicos, cientificos, territorialistas ou quaisquer outros engendrados pela raga
humana, o fascinio pela descoberta da ultima fronteira do globo terrestre sempre desafiou
governantes ¢ navegadores por todos os cantos do planeta. O mundo antartico, por assim
dizer, se caracteriza por ser um local de extremos. Possui caracteristicas de ordem geografica,
climatica e geoldgica que so6 existem naquele canto do mundo. O Sexto Continente como
também ¢ chamado, remonta a antiguidade. Com o passar do tempo a suposicao grega deu
origem ao mito de que o Continente seria um local de grandes riquezas (um novo Eldorado),
motivando exploradores de vérias nagdes a tentar desbravar tdo indspito e longinquo local.
Muitos mapas antigos fazem referéncia a Terra Australis Incognita, por vezes isolada ou
mesmo fazendo parte da América ou a Australia (MATTOS, 2015).

Embora controverso, o primeiro ser humano a avistar o Continente Gelado foi o
oficial da Marinha russa, Fabian Gotlieb von Bellinghausen (1778 - 1852), em cumprimento
a expedi¢ao determinada pelo Czar Alexandre I para descobrir o continente que outros antes
falharam em desbravar. Em relacdo aos interesses econdmicos, o grande atrativo durante o
século XIX era a caga de focas e baleias. No século XIX também se iniciaram as expedicdes
cientificas na Antartica. A Franca foi o primeiro pais a encaminhar uma expedicdo cientifica
ao Continente Branco. Jules Dumont d’Urville (1790-1842) iniciou a expedi¢do francesa em
1837 com o fito de realizar estudos cartograficos e magnetismo. Um ano depois chega ao
Continente Gelado a expedi¢ao norte-americana do Tenente Charles Wilkes (1798-1877), o
qual, dizem os historiadores, denominou o Continente de “Antartica”.

O inicio do século XX é marcado pelo declinio da atividade de caga. E iniciada a
denominada “Era Herdica”, a qual significou a corrida pela conquista do ponto mais extremo
do hemisfério sul, o seu polo. Registros apontam que o noruegués Roald Amundsen, em 14 de
dezembro de 1911, foi o primeiro ser humano a chegar ao polo sul geografico. Logo apds, o
Comandante Robert Scott, da Royal Navy, também alcangou o polo em 17 de janeiro de 1912,
ou seja, pouco mais de um més depois. Tragicamente, no regresso, ele e sua equipe nao
sobreviveram ao rigor do clima antértico e pereceram (MATTOS, 2015).

O inicio do século XX também foi marcado pelas questdes territorialistas, ou seja,
alguns paises, em razdo de seu pioneirismo em relagdo as descobertas e as expedigdes
cientificas ao Continente Gelado passaram a reivindicar por¢des da Antartica. O primeiro a

reivindicar territorio do Continente Antartico foi o Reino Unido em 1908, incluindo a area



onde se localiza atualmente as Ilhas Malvinas, o que causou imediato protesto da Argentina,
sendo posteriormente alterada essa reivindicacdo, sendo deixadas de fora as chamadas
Falklands Island Dependencies, ou llhas Malvinas. Além do Reino Unido, poucos anos
depois reivindicaram territorio, Nova Zelandia, Franca, Australia, Noruega, Chile e Argentina
(FERREIRA, 2009).

Situada no hemisfério sul e circundada por oceanos normalmente revoltos e sem
barreiras naturais, a Antartica corresponde a 1,6 vezes o tamanho do Brasil, ocupando espago
de aproximadamente 14 milhdes de Km?, alcancando 10% das terras emersas e possuindo
cerca de 80% da agua doce do planeta. E coberta por aproximadamente 95% de camada de
gelo, cuja espessura média possui de 2 a 4 km. Ao contrario do que se possa supor, embora
coberto de gelo, trata-se de um local extremamente seco, com precipitacdes inferiores a
regides desérticas. Existem registros de temperatura de -89°C e ventos de 327 km/h, clima
esse que por suas massas de ar e correntes marinhas causam interferéncia na temperatura do
clima da terra e influenciam diretamente o Brasil por sua proximidade. O rigoroso ambiente
permite apenas a existéncia de uma flora extremamente primitiva que se resume a liquens,
porém, suas aguas abrigam uma fauna extremamente diversificada de mamiferos, peixes e ,
entre outros organismos, uma imensa quantidade de zooplancton como o krill!, vital para a
sobrevivéncia de baleias e de toda a cadeia alimentar nas aguas geladas que banham o
Continente. Estima-se a existéncia de grandes riquezas minerais ainda inexploradas como
ferro, cobre, ouro, manganés, prata, uranio, entre outros minerais que possuem grande valor
comercial (FERREIRA, 2009).

Assim, brevemente apresentado o “mundo antartico”, cumpre registrar que o
objetivo do presente trabalho abordard o regime do Tratado da Antartica (TA) e as
perspectivas quanto as ameagas que o TA podera sofrer frente ao possivel interesse de
exploracao dos recursos minerais da Antartica. Com efeito, sera verificado se essas possiveis
ameacas exploratdrias poderdo alterar os seus termos ou mesmo vir a causar sua ruptura e,
nesse contexto, pergunta-se: qual devem ser o posicionamento e as possiveis agdes do
governo brasileiro a fim de resguardar seus interesses em relagdo ao Tratado?

Foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica e documental disponivel
em publicagdes e normas acessiveis ao publico em geral e contidas em sitios da rede mundial

de computadores, incluindo dados j& levantados por outros pesquisadores e autores.

! Krill é uma palavra norueguesa que significa “comida de baleia”, atribuida a um crustaceo parecido com o
camardo que mede cerca de 65mm, rico em proteinas, sendo fundamental para a cadeia alimentar do ecossistema
antartico, j& que serve como alimento para diversos animais da fauna local, especialmente as baleias.



O trabalho esté estruturado na presente introdugdo e em mais quatro capitulos.

O segundo capitulo apresenta os tratados sob o enfoque do direito internacional,
suas peculiaridades e a teoria sob a qual estd embasado o regime do TA.

No terceiro capitulo serd apresentado o proprio Tratado da Antartica, seus
antecedentes, desde a assinatura pelos paises signatarios e sua entrada em vigor até a
reinauguracdo da EACF (Estacdo Antartica Comandante Ferraz), de modo a situar o leitor no
que se constitui o TA.

O quarto capitulo trata dos interesses de exploracdo mineral na Antartica, as
razoes pelas quais a Convengdo para Regulacdo de Atividades sobre Recursos Minerais
Antarticos (CRAMRA), ndo foi adotada pelos paises integrantes do Tratado, sendo abordado o
posicionamento e acdes praticas a serem tomadas pelo Brasil frente as possiveis ameacas ao
TA em razdo dos interesses exploratorios na Antartica.

Na conclusao do trabalho, ¢ apresentada, sumariamente, a resposta aos problemas
da pesquisa.

Embora ndo se constitua objeto de mengao pela midia frequentemente, o tema se
reveste de grande importdncia para os interesses nacionais, razao pela qual merece ser

estudado para que se torne cada vez mais conhecido e melhor entendido por toda a sociedade.

2 - OS TRATADOS NO DIREITO INTERNACIONAL

Este capitulo apresenta uma visdo panoramica dos tratados no direito
internacional quanto as suas peculiaridades, buscando também situar o TA em relagdo aos
demais tratados, bem como traz a luz a teoria de Young, a qual caracteriza teoricamente o

regime do TA como um tratado de direito internacional.

2.1 Tratados internacionais e suas peculiaridades

Os chamados Tratados de Direito Internacional Publico sdo acordos (contratos)
escritos (formais) realizados entre Estados e Organizagdes Internacionais com o fito de
regular o tratamento de interesses comuns. J& existentes desde a antiguidade, firmaram-se
como fonte do Direito Internacional Publico a partir da Paz de Vestfalia (1648), substituindo o
costume como a fonte mais utilizada no Direito das Gentes.

A natureza juridica dos tratados, portanto, pode ser entendida como um acordo
escrito, firmado entre Estados e Organizagdes Internacionais dentro dos parametros do Direito

Internacional Publico, com o objetivo de produzir efeitos juridicos no tocante aos interesses



comuns das partes signatarias. O conceito advém do artigo 2° § 1°, “a” da Convencdo de
Viena’? sobre o Direito dos Tratados, de 1969, o qual estabelece que tratado “significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja sua denominagdo especifica.”. Embora a Convengdo ndo mencione as Organizagdes
Internacionais, em 1986 elas foram incorporadas a ordem juridica internacional. Vale ressaltar
que uma vez em vigor, os tratados ndo geram somente efeitos sob o ponto de vista
internacional, mas também no ambiente interno do pais, ja que seus efeitos geralmente sao
internalizados através de incorporacdo nas normas internas dos Estados. No Brasil
normalmente tal assunto ¢ regulado por decreto presidencial, os quais geram obrigagdes a
serem cumpridas dentro do territdrio nacional em relagdo ao tema.

Como sao regidos pelo Direito Internacional Publico, os tratados devem obedecer
aos procedimentos e exigéncias formais estabelecidos pela pratica internacional,
especialmente quanto a sua forma de celebragdo e vigéncia, ndo devendo haver violagdo as

normas jus cogens’

e nem aos principios que regem o Direito Internacional Publico. Os
doutrinadores costumam elencar uma série de modalidades de “tratados”, cada qual com uma
denominagdo propria de acordo com a situacao das relagdes internacionais, bem como quanto
ao seu interesse ou conteudo que venha a ter. A aplicacdo das diversas denominagdes ¢
utilizada de forma indiscriminada na pratica, porém isso nao influencia os efeitos juridicos do
instrumento (PORTELA, 2013).

Ainda conforme Portela (2013) a classificacdo dos tratados se da quanto ao
namero de partes (bilaterais ou multilaterais); quanto ao procedimento da conclusdo (forma
solene ou simplificada); quanto a execugdo (transitérios ou permanentes); quanto a natureza
das normas (tratados-contratos, tratados-lei e mistos); quanto aos efeitos (restritos as partes ou
que afetem outros entes) e quanto a possibilidade de adesdo (abertos ou fechados). E possivel
afirmar, adotando a classificagdo acima, que o TA se constitui em um tratado multilateral
(atualmente contando com 29 membros consultivos, com direito a veto e voto no documento,
entre eles o Brasil), solene (o tratado se constitui em um documento escrito, assinado em
1959), permanente (ndo ha clausula de término de vigéncia), se constitui em um contrato de

natureza mista (possui carater normativo e de regula¢do de interesses mutuos); possui efeitos

ZA Convengdo de Viena foi ratificada pelo Brasil e posteriormente promulgada pelo Decreto n® 7.030, de
14/12/2009.

3 Designa no campo do Direito Piblico Internacional, uma norma peremptoria geral que tenha o poder de obrigar
os diversos estados e organizagdes internacionais, devido a importincia que sua matéria contém, ndo sendo
possivel sua anulagao.



que afetam os outros entes, mesmo que indiretamente (em seu artigo X, os signatarios
comprometem-se, em conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, a ndo permitir que
ninguém exer¢a no Continente Antartico atividades contrarias aos principios e propositos do
Tratado (aqui vale uma ressalva, ja que ha entendimento entre alguns especialistas de que esse
dispositivo ndo seja aplicavel, ja que tratados ndo podem produzir efeitos contra terceiros) e
considerado aberto (visto que permite o ingresso de outros entes desde que preencham o
requisito constante nos artigos IX e XIII do Tratado, qual seja, a producao de substancial
atividade de pesquisa cientifica na Antartica).

Importante ainda salientar quanto a competéncia para a negociagdo de tratados no
direito brasileiro, a qual recai sobre a Unido, a quem cabe manter relagdes com estados
estrangeiros e participar de organizac¢des internacionais (CF, art. 21, I). Quanto as autoridades
responsaveis, cumpre informar que cabera ao Presidente da Republica manter relacdes com
Estados estrangeiros e celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, os quais ficam
sujeitos a referendo pelo Congresso Nacional, conforme previsto nos incisos VII e VIII do
artigo 84 da Carta Magna (PORTELA, 2013).

O TA, com suas convengdes, protocolos e decisdes, constitui-se em um
verdadeiro sistema, por isso ¢ comumente também chamado de Sistema do Tratado da
Antartica (STA) e assemelha-se em sua organizacdo hierarquica, guardando suas
singularidades por 6bvio, ao ordenamento juridico brasileiro, onde a Constituicao Federal, do
mesmo modo que o TA, ¢ terra onde estdo enraizados os principios € parametros a pautar
todas as outras normas a ela subordinadas, enquanto as diversas leis, decretos e demais
normas infraconstitucionais podem representar toda a gama de documentos internacionais
resultantes de convengdes, protocolos e decisdes que acabam por complementar o Tratado.

O TA, portanto, ¢ a base de todos os documentos que o circundam e que visam
regular questdes pertinentes a Antéartica. Revela-se, por tal estrutura, um instrumento
internacional revestido de legitimidade perante a comunidade internacional. Cumpre lembrar
a gama de paises que integram o TA, entre eles os mais numerosos, 0s que possuem as
maiores economias e poder militar do planeta, bem como fazem parte do regime todos os
membros permanentes do Conselho de Seguranga da ONU, o que reveste o Tratado com um
carater representativo dos paises mais proeminentes do planeta, o que o faz um regime
respeitado por toda a comunidade internacional ha quase seis décadas.

Verificadas algumas das peculiaridades dos tratados internacionais sob a oOtica do
Congresso de Viena, do Direito Internacional Publico e da Constituicdo Federal, na proxima

se¢do sera abordada a teoria que caracteriza o regime.



10

2.2 A teoria de Young

O TA estabeleceu um modus vivendi entre paises os signatarios, dos quais, parte
deles territorialistas, entendiam possuir soberania sobre determinados pontos reclamados do
Continente Antartico, enquanto outros, favoraveis ao livre acesso ao Continente, pugnavam
pela desmilitarizacdo e liberdade da pesquisa cientifica no Continente Gelado.

O Tratado, inédito por sua singularidade, difere daqueles do sistema Vestfaliano,
onde os Estados possuem soberania e territorio sobre determinada por¢do de terra. Para o
teorico Oran Young, cuja teoria sobre regimes internacionais restringe a demasiada
abrangéncia do conceito usual de entendé-los como uma institui¢do, mais sim como estruturas
deliberadamente negociadas pelos entes a partir de contratos constitutivos pelos quais sao
possibilitados ganhos mutuos por meio de cooperagao previamente acordada. Sdo os tratados,
dessa forma, regimes criados por fendmenos sociais € nao naturais do sistema internacional.
No entanto, a simples existéncia de interesses comuns ndo € o suficiente para justificar a
criacdo de um regime, mas principalmente a barganha que se opera entre os participes para a
criacao de um tratado. Young, em seu livro Polar Politics, publicado em conjunto com Gail
Osherenko, o qual se constitui em um estudo sobre diversos regimes ligados ao Artico, afirma
que diferentes fatores concorrem para o processo de “barganha institucional” para a formacgao
de regimes. Tais fatores se traduzem basicamente em “poder”, “interesses” e “conhecimento”.
Quanto ao “poder”, afirma o autor ser necessaria a presenca de um ator hegemoénico, em razao
de seus recursos materiais, o qual se dispde a arcar com os custos de formagao do regime e
disposto a impor uma solu¢do. Em relagdo aos “interesses”, assevera o autor ser esse o nucleo
da analise, pois parte das premissas de que: os atores sdo naturalmente egoistas e visam
sempre obter vantagens; que a barganha serd mais bem sucedida se incluir todas as partes
interessadas; deve haver respeito as regras acordadas; deve haver igualdade de direitos entre
as partes; as barganhas devem ser integrativas (ganhos efetivos as partes); deve existir
dificuldade dos atores em antever (véu da incerteza) como o regime ou a auséncia dele podera
afetar os seus interesses ao longo do tempo; deve haver no¢do do bem comum; as partes
devem dar importdncia ao assunto em suas agendas politicas e as negociagdes se
desenvolverem acerca de um assunto técnico e na presenga de liderangas que traduzam
eficiéncia na condugdo das negociacdes. J4 o fator “conhecimento” significa que para o
consenso se estabelecer em uma convengdo que visa a criagdo de um tratado, a premissa

basica consiste na existéncia de valores, crengas e percepcdes da realidade que levem ao
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entendimento comum pela comunidade cientifica em determinada questdo (YOUNG &
OSHERENKO, 1993 apud FERREIRA, 2009).

Embora a criagdo do TA tenha tido como grande fator a Guerra Fria (1947 —
1991), sob a perspectiva da estratégia dos EUA, Reino Unido e Australia, visando anular uma
possivel presenca militar soviética na regido, a formagao e evolucdo do Tratado da Antéartica,
como regime internacional, pode ser identificado sob o ponto de vista do “poder” na lideranga
de um ator hegemonico no pos-guerra, EUA, pais esse ja experiente em operacoes de regides
polares e disposto a arcar com os custos de formacdo do regime; sob o ponto de vista dos
“interesses”, houve intensa barganha entre os participes, alguns inclusive reivindicando
porcdes do Continente Antartico; quanto ao fator “conhecimento”, terceiro ingrediente da
teoria de Young, pode-se mencionar o consenso da comunidade cientifica a época de que a
Antéartica era um “mundo novo” a ser explorado cientificamente e que a pesquisa, formada
por comunidades epistémicas organizadas transnacionalmente, as quais compartilhavam a
mesma perspectiva da realidade em relagdo a pesquisa cientifica, se revelou importante para
influenciar a agenda politica dos paises signatarios para a formacdo do TA (FERREIRA,
2009).

Vistas as peculiaridades dos tratados internacionais e o regime do TA sob a otica
da teoria de Young, o proximo capitulo abordara o conteudo do proprio Tratado, seus
antecedentes, assinatura, a aprovacao do Protocolo de Madri em 1991 até a reinauguragao da

EACEF no inicio de 2020.

3 - O TRATADO DA ANTARTICA

O presente capitulo abordard o TA, iniciando por seus antecedentes, sua
assinatura pelos paises signatdrios e posterior vigéncia até a reinauguracdo da EACEF,
explanando assim no que se constitui efetivamente o Tratado, a fim de que se facilitar o
entendimento das possiveis ameagas ao regime em face de interesses exploratorios de

minerais no Continente Branco.

3.1 Os antecedentes do Tratado da Antartica

As disputas territorialistas pelos paises ja mencionados neste trabalho, entre 1908
e 1940, resultaram em declaragdes unilaterais de soberania, sob os fundamentos que vao
desde a descoberta de terras, até a sucessdo das poténcias coloniais, a contiguidade territorial,

a chamada Teoria dos Setores e a exploracdo econdmica da regido. A situacdo, desde que tais
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reivindicagdes se iniciaram no limiar do século XX, causou rusgas diplomaticas entre os
paises envolvidos, problema esse que reclamava um acordo entre as partes na forma de um
tratado. Vale registrar que os paises territorialistas entendiam que a Antartica € res nullius, ou
seja, nao pertence a nenhum pais, portanto, passivel de apropriacdo. Ja grande parte da
comunidade internacional tinha a Antértica como res communis, isto €, pertencente a todos,
destarte, ndo podendo ser suscetivel de soberania por nenhum pais. Adiante serd demonstrado
neste trabalho que a tese da res communis preponderou na elaboracdo do TA, muito embora
as reivindicagdes territorialistas tenham sido objeto de disciplina pelo Tratado no sentido de
que reservados estdo os direitos das nagdes territorialistas de reivindicar essa condigdo no
futuro.

Com a vitoria dos aliados na 2* Guerra Mundial e o estabelecimento dos EUA e
da entdo URSS como poténcias mundiais a situacdo da Antartica teve um novo capitulo, agora
decisivo para a formagdo do TA. Entre os anos de 1946 e 1947, os EUA encaminharam a
maior expedicdo a Antartica até os dias atuais. Denominada “High Jump”, envolveu 13
navios, 23 avides e 4.700 pessoas. O intento territorialista, porém, nao foi estrategicamente
julgado como o mais adequado pelos EUA com a operagdo, ja que assim iriam desagradar
tanto seus aliados, quanto causar impacto sobre sua aliancga ocidental com a URSS. Aliado a
essa idéia, o fato de ter aquele pais desenvolvimento tecnologico e logistico em ambiente
gelado, dava aos norte-americanos a vantagem de pugnar pelo acesso irrestrito a todo o
Continente, e ndo somente a parte dele caso a Antartica fosse cindida (FERREIRA, 2009).

O pos-guerra se revelou em um periodo tenso entre as nagdes territorialistas,
ocorrendo atuagdo diplomatica mais intensa pelos paises envolvidos, havendo inclusive
atividades navais que geravam desconfianga entre eles. Em 1948, apds a proposta de
internacionaliza¢do da Antartica pelos EUA ser rechacada pelos paises territorialistas, o Chile,
por meio do professor de direito internacional Julio Escudero Glzman, apresentou a génese
do TA. A “Declaragao de Escudero”, como passou a ser conhecida, propunha moratéria nas
reivindicagdes territorialistas, também um acordo para as questdes de ordem cientifica,
visando o intercdmbio entre as nacdes e uma declaracdo de que a instalagdo de estacdes de
pesquisas antarticas ndo poderia justificar reclamagdo por soberania.

Embora bem recebida, a Declara¢do ndo gerou efeitos imediatos, perdurando as
disputas territorialistas ao longo da década de 1950, o que despertou o interesse da URSS
pelas questdes envolvendo a Antartica, a qual sugeriu a internacionalizacdo daquele

Continente, o que foi reforado pela India em 1956, pressdo internacional essa que causava
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aos EUA e seus aliados enorme preocupacao militar em face da presenga soviética na regido
(FERREIRA, 2009).

Concomitantemente as questdes geopoliticas, nessa época a comunidade cientifica
internacional ja visualizava o interesse cientifico de exploracdo da Antartica. Retomando as
edi¢des anteriores, ocorridas em 1882-83 ¢ 1932-33, foi realizado em 1957-58, com a
presenca de 67 paises, o Ano Geofisico Internacional (AGI), sendo instaladas 50 estagdes de
pesquisas cientificas na Antartica (MATTOS, 2015). O AGI ultrapassava a questao
geopolitica. As poténcias e os demais paises passaram a entender que a pesquisa cientifica era
o elo para o estabelecimento de um tratado, pois estabelecia um precedente de unido entre os
paises em busca de um fim pacifico e de cooperagao.

Assim, os fatos se desenrolaram sob o manto dos aspectos geopolitico e cientifico
durante a década de 1950, quando, por meio da iniciativa dos EUA, em 1958, foi enviado aos
outros 11 paises que estabeleceram estacdes de pesquisas cientificas na Antartica durante o
AGI, um convite para a realizacio em Washington de uma conferéncia com vistas ao
estabelecimento de um regime internacional para a Antartica, objeto a ser tratado na proxima

secao.

3.2 Da assinatura do Tratado até o Protocolo de Madri
A Conferéncia em Washington, realizada em 1959, previa basicamente o que ja
continha a “Declaragdo de Escudero” e mais alguns principios propostos pelos anfitrides,
entre eles 0 nao reconhecimento das reivindicagdes existentes, porém, a reserva de direito aos
EUA em reivindicar futuramente sua cota de territorio na Antartica (direito esse estendido a
todos os paises territorialistas); liberdade de pesquisas cientificas; uso da regido para fins
pacificos e a ndo exigéncia de renlincia ou reconhecimento de reivindicagcdes dos paises
territorialistas. O documento foi assinado em 1° de dezembro de 1959, contudo, somente
entrou em vigor a partir de 1961, sendo internalizado no Brasil pelo Decreto n® 75.963, de 11
de julho de 1975, se tratando de um Tratado criativo no que tange a sua ambiguidade, em
especial pelo seu artigo IV*, nesse sentido as palavras de Ferreira, 2009:
Como resultado, o documento assinado em 01 de dezembro de 1959 (entrou em
vigor em 1961) em Washington ¢ um primor da chamada “ambiguidade criativa”,

especialmente o Artigo IV, pedra fundamental do Tratado, que suspende o litigioso
territorial antartico indefinidamente (FERREIRA, 2009, p. 46).

4 O artigo IV esta transcrito no anexo A.
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A explora¢do mineral da Antartica ja contaminava as intengdes das partes quando
da criagdo do regime, porém, caso tal assunto fosse levado as discussoes, novamente as
questdes territorialistas voltariam a tona. Assim, a concordancia em discordar, no que tange as
pretensoes territorialistas, foi a forma inteligente de apaziguar questdes que quase levaram os
paises territoralistas a disputas armadas. Sob esse ponto de vista, observa-se a importancia ¢ a
efetividade do TA, pois desde a assinatura e sua posterior vigéncia conseguiu evitar contendas
entre os paises territorialistas, as quais vinham se acirrando de forma perigosa para a paz
desde que o primeiro pais reivindicou soberania na Antartica em 1908.

Com o intuito de revelar o seu conteido, mesmo que seja em linhas gerais,
cumpre apontar o TA com seu preambulo e 14 artigos. Em seu preambulo sdo reconhecidos
os avangos cientificos do AGI, a afinidade com a Carta das Nac¢des Unidas e a importancia do
Continente para a humanidade. Os catorze artigos do Tratado versam sobre assuntos diversos,
cabendo pontuar cada um deles de forma sucinta: o artigo I prevé a utilizacdo da Antartica
apenas para fins pacificos; o artigo II preconiza liberdade das pesquisas cientificas, conforme
ocorreu no AGI; o artigo III estabelece promocdo a cooperagao internacional para a pesquisa
cientifica; o artigo IV estabelece que o TA ndo importard em renuncia as pretensoes
territoriais dos paises, porém, também nao admite que haja ampliagdes das reivindicagdes ja
existentes, bem como ndo permite que novas sejam apresentadas; o artigo V proibe explosoes
nucleares e langamento de lixo ou residuos radioativos; o artigo VI estabelece a area
considerada alcancada pelo TA limitada ao sul de 60° da latitude sul; o artigo VII regula a
designagao de observadores dos paises signatarios a fim de assegurar o cumprimento dos
termos do TA por meio de inspecdes; o artigo VIII estabelece jurisdigdo sobre as pessoas a
respeito de atos e omissdes que realizarem, ao pais a que pertencerem; o artigo X estabelece
a periodicidade das chamadas “Reunides Consultivas”, realizadas entre representantes dos
paises signatarios e aos que aderirem ao TA, desde que promovam substancial atividade de
pesquisa cientifica no Sexto Continente; o artigo X alinha o TA a Carta das Nagdes Unidas no
sentido de proteger a Antértica de qualquer atividade contraria aos principios do TA; o artigo
XI define regras de resolugdo de controvérsias surgidas entre as Partes Contratantes; o artigo
XII prevé a modificagdo ou emenda do TA a qualquer tempo, por acordo entre os membros
consultivos, ou seja, aqueles que produzem substancial atividade de pesquisa e tenham
instalada estagdo cientifica no Continente. Vale ressaltar que a modificacio somente se
operara se o pais depositario (EUA) receber noticia de sua ratificagdo por cada membro
consultivo, cujo prazo sera de dois anos para fazé-lo, caso contrdrio se considerard como

tenha se retirado do TA. Estabelece ainda este artigo que depois de 30 anos da data de
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vigéncia do TA, caso qualquer dos membros consultivos assim o requeresse, uma conferéncia
poderia rever o funcionamento do TA, o que ndo ocorreu, ndo significando isso, como foi
veiculado por alguns 6rgaos da imprensa, que o regime tinha fim do prazo de vigéncia em
1991; o artigo XIII trata da adesdo ao Tratado, a qual sera possivel aos paises que sejam
membros das Nagdes Unidas ou qualquer outro que seja convidado, apos a aprovagdo de
todas as Partes Contratantes e finalmente o artigo XIV que apenas define as linguas que o TA
foi feito, assim como o seu deposito nos arquivos do governo dos EUA.

Como pontos a serem ressaltados, para que se tenha melhor entendimento sobre a
nova ordem antartica a partir do TA, destaca-se que foram estabelecidas trés categorias de
participantes em relacdo ao direito de participacdo nas chamadas “Reunides Consultivas do
Tratado da Antartica” (Antartic Treaty Consultive Meetings), conhecidas pela sigla em inglés
ATCMs. A primeira ¢ constituida daqueles paises originalmente signatarios, os quais
possuem plenos direitos de participagdo das reunides. A segunda € constituida pelos paises
que aderiram ao regime por demonstrar significativa pesquisa cientifica na Antartica (caso do
Brasil). A terceira e ultima categoria se constitui de paises que aderiram ao TA, porém nao
cumprem o requisito de demonstrar significativa atividade cientifica. (FERREIRA, 2009).

Conforme ja ressaltado, o artigo IV sem duvida ¢ a pedra fundamental do TA.
Esse dispositivo representa o sustentaculo do regime. Sem ele ndo haveria como reunir em um
contrato coletivo, e manter até os dias atuais, paises com objetivos tao diferentes em razao dos
interesses conflitantes. Por outro lado, a pesquisa cientifica foi a principal atividade humana
consagrada pelo TA, conforme pode se observar pelo contetido dos seus catorze artigos acima
sumariamente dissecados, bem como pelo teor de grande parte das recomendagdes, medidas,
decisoes e resolugdes emanadas nas ATCMs.

O STA, além do proprio Tratado, compreende as ATMCs; o Protocolo sobre
Protecdo Ambiental do Tratado da Antartica (Protocolo de Madri, 1991); as decisdes das
reunides consultivas especiais; os resultados das Reunides de Especialistas; além da
Convengdo para Conservacdo das Focas Antarticas (Convention of Antartic Seals, CCAS,
Londres, 1972), internalizado no Pais por meio do Decreto n® 66, de 18 de margo de 1991; a
Convengdo dos Recursos Marinhos Vivos da Antértica (Convention and Conservation of
Antartic Marine Living Resources, CCAMLR, Camberra, 1980), internalizado no Pais pelo
Decreto n°® 93.935, de 15 de janeiro de 1987 e a Convengdo para Regulacdo das Atividades
sobre Recursos Minerais Antarticos (Convention on the Regulation of Antartic Mineral

Resource Activities, CRAMRA, Wellington, 1988), sendo que esta ultima ndo foi ratificada
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por nenhum pais membro do TA, porém, por ser determinante para o Protocolo de Madri,
pode ser considerada parte do STA (FERREIRA, 2009).

As questdes ambientais foram o tema da maioria das normas desde a data da
assinatura do regime e ganharam impulso quanto a tais temas em 1964, quando foi elaborada
a Recomendacao II1-8, onde foram adotadas as chamadas “Medidas Acordadas” ou “Agreed
Measures” na lingua inglesa, sendo a Antartica declarada area de conservagdo especial
(MATTOS, 2015). As questdes ambientais acabaram por se tornar o foco dos paises, ja que o
regime congelou as pretensoes territoriais e desmilitarizou o Continente.

Os recursos naturais da Antartica, em especial aqueles referentes a extracdo de
minerais, nao foi assunto tratado no TA, somente constando, em seu artigo X, 1, f, mengdo a
preservagao e conservacao dos recursos vivos. Isso ocorreu, conforme ja mencionado neste
trabalho, ndo em razao falta de interesse, mas porque o assunto iria impedir o acordo para a
formacao do regime, tendo em vista as diferentes pretensoes territoriais de alguns paises.

As questdes envolvendo exploracdo dos recursos naturais foram tratadas
primeiramente pelas Recomendacdes nas ATCMs e posteriormente foi objeto da CCAL,
CCAMLR e CRAMRA, sendo que esta ultima se referiu especificamente as atividades de
exploracao mineral, convengao essa que sera abordada mais detalhadamente no item 4.2 deste
trabalho, quando serdo explanadas as razdoes de sua ndo adog¢do e a sua consequente
substituicdo pelo Protocolo de Madri, protocolo esse sobre o qual tratard a proxima secao,

evoluindo até a reinauguracdo da EACF.

3.3 Do Protocolo de Madri até a reinauguragao da EACF

O chamado “Protocolo de Madri”, de 1991, foi resultado de reunido consultiva
especial apds o “desmoronamento” da CRAMRA. O Protocolo foi aprovado naquele mesmo
ano, entrando em vigor em 1998, apos a ratificacdo das partes. No Pais ele foi internalizado
por meio do Decreto n® 2.742, de 20 de agosto de 1998. O mencionado Protocolo ¢ um dos
documentos suplementares do TA e em seu artigo II declarou a area ao sul do paralelo 60°S
uma reserva natural, consagrada a paz e a ciéncia. Em seu artigo VII proibe expressamente as
atividades relacionadas com os recursos minerais naquele Continente, excetuando a pesquisa
cientifica. Assim como o artigo XII do Tratado, o artigo XXV do Protocolo prevé sua
alteracdo a qualquer momento, obedecendo as mesmas regras do TA quanto a procedimentos
e conseqiiéncias, ainda prevendo que apds 50 anos da entrada em vigor do Protocolo,
qualquer das partes consultivas poderd solicitar ao governo depositario a realizacdo de

conferéncia para rever a continuidade da aplicagdo dos seus termos. Como o Protocolo entrou
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em vigor em 1998, essa possibilidade devera ser discutida em 2048 pelos membros do TA, ou
mesmo antes, caso em que alteracdes somente serdo realizadas havendo unanimidade entre os
membros, o que ndo serd requisito em 2048, quando a simples maioria poderd aprovar
altera¢des no Protocolo.

O Protocolo de Madri, embora ndo possa ser chamado de uma inovagdo em
termos ambientais, ja que seu conteudo contém muito das Recomendagdes das ATCMs, as
quais tiveram ja em 1964, nitido viés de protecdo ambiental. O documento passou a regular as
questdes ambientais referentes a Antartica, o que foi muito importante sob o ponto de vista
juridico da regulagdo das questdes ambientais, visto que com a ndo ratificagdo da CRAMRA
pelos paises integrantes do Tratado, um vacuo juridico havia se formado acerca das questdes
que envolvem a protecao do meio ambiente antartico (FERREIRA, 2009).

O Protocolo de Madri, dessa forma, foi reflexo de uma politica de protegcao
ambiental que continua até os dias atuais surtindo seus benéficos efeitos em regular a protecao
ambiental em um local de natureza tao sensivel e importante para todo o planeta.

Em relacdao a importancia que o Brasil dd ao Protocolo de Madri, pode-se destacar
como exemplo, o atendimento de todas as regras ambientais constantes no Protocolo quando
da reconstrucdo da EACF’ apds as antigas instalacdes serem atingidas por um incéndio em
2012, quando foram definidas diversas diretrizes e ag¢des preventivas pelo Brasil, sob a
supervisao de representantes do Ministério do Meio Ambiente e de inspetores estrangeiros. A
EACEF foi reinaugurada no inicio do ano corrente, sendo motivo de orgulho para a MB e para
todo o povo brasileiro.

Demonstrados em linhas gerais os antecedentes do TA e seu contetdo, desde sua
assinatura até a reinauguragdo da EACF, passando pelo importante Protocolo de Madri, o
capitulo seguinte adentrard nas questdes que envolvem as possiveis ameagas ao TA em face
dos interesses exploratorios minerais de paises membros do regime, identificando qual devera
ser o posicionamento e quais seriam as agdes a serem tomadas pelo governo brasileiro frente a

esses interesses.

4 - A POSICAO DO BRASIL EM RELACAO A POSSIVEL AMEACA AO TRATADO

5> A EACF foi criada em 6 de fevereiro de 1984, localizada na Peninsula Keller, no interior da Baia do
Almirantado, Ilha Rei George, sofreu um incéndio na madrugada de 25 de fevereiro de 2012, o qual teve rapida
propagacdo em razdo dos fortes ventos e clima seco da Antartica. Disponivel em:
<https://www.marinha.mil.br/secirm/proantar#conservacao>.
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Os interesses de alguns dos paises membros do TA em explorar os recursos
minerais da Antartica é velho conhecido da comunidade internacional, muito embora tentem
escamotear tais inten¢des. Esse capitulo ird abordar tais interesses, passando pelas razdes da
ndo ratificacdo da CRAMRA e analisando se tais interesses podem alterar as disposi¢des do
regime no futuro, até mesmo quanto a possibilidade de ruptura do regime. Nessa senda, sera
analisado qual deve ser o posicionamento do Brasil frente a tal ameaca e quais podem ser as

acoes a serem tomadas pelo governo brasileiro a fim de resguardar os interesses nacionais.

4.1 Os interesses dos paises integrantes do Tratado na exploracdo mineral

Os interesses na exploragdao mineral de recursos naturais no Continente Antartico
ndo sdo atuais. E consabido que os membros do Tratado (e ndo somente eles) voltam suas
atencdes para a exploragdo dessa atividade nos confins austrais. O TA ndo regula tais
atividades no Continente Gelado, apenas prevé em seu artigo IX, 1, f, a preservacdo e
conservagdo dos recursos minerais. J4& o Protocolo de Madri em seu artigo VII proibe as
atividades minerais na Antartica.

Apos a criagdao do regime, o tema referente a exploracao dos recursos naturais foi
abordado em trés convencdes em separado ja mencionadas neste trabalho (CCAS, CCAMLR
e CRAMRA). Esta ultima se revestiu em uma Convengao especifica para regular a exploragao
dos recursos minerais na Antartica. O interesse dos paises em explorar a Antartica, como
visto, ja era existente a época da assinatura do TA, ndo sendo levado a efeito, pois acirraria as
disputas territorialistas pelos paises membros e inviabilizaria ao proprio TA. Outro argumento
para que o assunto nao fosse tratado € que, a época da assinatura do TA, ndo havia estudos
que comprovassem a existéncia de grandes reservas naturais na Antartica, muito embora os
exploradores da “Era herodica” j& mencionavam indicios da existéncia de carvdo e metais no
Continente (FERREIRA, 2009).

Insta ressaltar, porém, que a existéncia de minerais sempre foi dada como certa,
por ser praticamente impossivel, j4& que a Antartica representa 10% das terras emersas do
planeta, que area gigantesca como essa seja completamente estéril. Ainda, pela tese da deriva
continental a Antartica fazia parte de um Unico grande Continente localizado em temperaturas
temperadas cobertas por florestas, estando ligadas no passado ao que hoje sdo Africa do Sul,
Australia e India, regides estas onde se localizam jazidas minerais de onde sio extraidos
varios minerais apreciados pelo mercado internacional, como o ouro, platina, niquel, cobre e

cromo (FERREIRA, 2009).
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Questdo crucial que provavelmente ainda freie os impulsos exploratorios na
Antartica ¢ de que apenas 0,4% do Continente estdo livres da camada de gelo, o que
demandaria altos custos com tecnologia, manuten¢ao de pessoas em ambiente to inospito,
custos com o frete do produto explorado e fontes de energia para atravessar o manto de gelo
até chegar ao recurso a ser explorado, portanto, a viabilidade econdmica da exploragdo precisa
se verificar vantajosa. Mesmo com todas as dificuldades impostas pela natureza e dos custos
com a exploracdo, podera chegar o tempo em que, face as demandas do planeta por energia e
metais uteis a industria se torne vidvel a exploragdo de commodities na Antértica.

Assim, por ser dada como certa a existéncia de reservas minerais na Antartica,
apds a entrada em vigor do Tratado, varios paises membros voltaram ao tema. A questdo
tomou mais corpo na VIII ATCM realizada em 1975 em Oslo, depois que duas pesquisas
sobre a existéncia de reservas de gas natural (1973) e petroleo (1975) na Antartica vazou para
a imprensa mundial. A IX ATCM, pela Recomendacdo IX-1, tratou do tema, porém, trouxe
como principio que a exploracdo ndo poderia causar prejuizo aos interesses da humanidade.
Nesse ponto, exortava os paises a uma restricao voluntaria até que fosse criado um regime
para a regulacdo da matéria, em razao dos seus reflexos para todo o planeta. Essa restri¢ao foi
usada pelas Partes Consultivas a fim de manter os termos e a estabilidade do TA. Paises
tradicionalmente importadores de petroleo como EUA, Franga, Japao e Reino Unido, porém,
detentores de tecnologia para a exploracdo dessa commoditie, pressionaram para que 0 novo
regime tratando da exploragdo de recursos naturais da Antartica fosse logo realizado,
defendendo o total acesso aos recursos naturais do Sexto Continente. Argentina e Chile
estavam mais preocupados com o reconhecimento de suas reivindicagdes territoriais do que
propriamente na exploracdo. A URSS propunha uma moratdria sobre o tema, visto que nado
tinha problemas de abastecimento. As reunides das ATCMs foram se sucedendo até 1988,
quando a CRAMRA foi adotada em junho de 1988 em Wellington, possuindo 66 artigos que
regulavam as atividades minerais na Antartica (FERREIRA, 2009).

Como serd visto na se¢do seguinte, em pouco mais de um ano de sua assinatura a

CRAMRA foi abandonada.

4.2 Razodes da nao adogdo da CRAMRA

No ano seguinte a aprovacgdo, Australia e Franga declararam que nio ratificariam a
Convengao. Posicdes que se alteraram inesperadamente, pois até entdo tais paises, mais ainda
a Franca, defendiam abertamente a exploragdo mineral no Continente Antértico. Alegaram,

depois seguidos por Italia e Bélgica, que a Convencdo deveria ser revista em face das
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questdes ambientais, cada vez mais sensiveis para a comunidade internacional, sendo
necessario que fosse dotada de dispositivos que ampliassem a protecdo ao meio ambiente
antartico para que as atividades exploratdrias dos recursos minerais tivessem inicio. Tais
argumentos, no entanto, parecem nao ter sido de fato a representacdo da realidade, ao menos
quanto a posi¢ao australiana. A delegagdo daquele pais, conforme aponta Guerreiro “...como
um dos fatores para a mudanga da posicao australiana o fato de que o texto final da convengao
nao foi bem aceito por sua delegagdo, principalmente por ter sido descartada sua proposta de
garantia ao pais territorialista relevante de parte dos lucros liquidos destinados a Comissdo.”
(GUERREIRO apud FERREIRA, 2009, p. 86), portanto, teria a Australia ficado descontente
com o texto final da Convencdo. Quanto a Franc¢a, sua recusa em ratificar a Convengao foi
inesperada e, aparentemente, inexplicavel.

Porém, as explicacdes para tal recusa tinham supedaneo no forte lobby
internacional das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) ambientalistas, as quais
orbitavam em torna da rede Coligacao Antartica e Oceano Antartico, em inglés, Antartic and
Southern Ocean Coalition (ASOC), a qual possuia a ela reunidas 150 ONGs em 35 diferentes
paises. Franca e Australia passaram a propor um regime especial de prote¢do ambiental a fim
de banir qualquer exploragao mineral, defendendo ainda que a Antartica fosse declarada uma
reserva ambiental independente da ATCM (FERREIRA, 2009). O primeiro indicio de que a
CRAMRA, e consequentemente o proprio TA, estavam sob ameaga surgia, ja que dois paises
territorialistas estavam a recusar ratificagdo de uma Convengdo ligada ao TA e propondo
medidas de protecdo ambiental de forma independente, ao arrepio do regime estabelecido.
Muitas questdoes sobre o assunto foram sendo trazidas a discussdo nos debates a partir de
1983, data de inicio das discussdes sobre a criagdo da CRAMRA, de forma que a ASOC
conseguia levar a comunidade internacional suas preocupagdes quanto a corrida exploratoria
mineral na Antartica.

Um fato que fortaleceu os argumentos da ASOC foi o vazamento para a imprensa
de um texto inicial da Conven¢do em elaboracdo, a qual foi duramente criticada, sendo
mobilizados frequentes protestos durante as reunides que se seguiram de negociacdo da
CRAMRA. Outro fato relevante ocorrido que contribuiu para o fortalecimento da defesa pelas
questdes ambientais foi que o Greenpeace, ONG conhecida internacionalmente por sua
militdncia ambiental, em 1988, publicou um relatério sobre visitas feitas as estacdes na
Antartica entre os anos de 1987 e 1988. O mencionado relatdrio trouxe informagdes de que
apenas trés estacoes, entre elas a brasileira, respeitavam as regras ambientais preconizadas nas

ATCMs, fato esse que demonstrava ao mundo que, se os paises com estagdes na Antartica nao
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respeitavam simples procedimentos ambientais em suas estagdes, o0 que seria de se esperar em
relacdo a exploragdo mineral em todo o Continente. A argumentacao era baseada em fatos e
também pesaram sobremaneira contra a adogdo da CRAMRA.

Ainda podem ser citados dois acidentes de graves propor¢des ambientais que
causaram catastrofes ambientais envolvendo dois navios em 1989, contribuindo ainda mais
para reforcar a contrariedade da comunidade internacional em relagdo 8 CRAMRA. O navio
polar argentino “Bahia Paraiso” naufragou em janeiro de 1989 perto de uma estacdo norte-
americana na Antartica, ocasionando o vazamento consideravel de combustivel no mar.
Apenas dois meses depois, o petroleiro norte-americano “Exxon Valdez”, depois de uma
colisdo com um recife no Alaska causou um vazamento de petréleo no mar que causou grande
impacto ambiental, gerando comocao no mundo inteiro em razdo das imagens veiculadas.

A reunidao da XV ATCM sobre o tema, em 1989, foi, como j& esperado, tensa e
com ampla cobertura da imprensa mundial, sendo a primeira vez a ver seus trabalhos abertos
por um chefe de governo. Naquele momento, ratificar a CRAMRA significava contrariedade
a questao ambiental. Alguns paises, como EUA e Reino Unido ainda tentaram, em vao, salvar
a CRAMRA, mas a XV ATCM acabou por resultar em uma convocacgao para que em 1991
fosse negociado um regime de protegdo ambiental para o Continente Antartico (FERREIRA,
2009).

Como visto, a consciéncia ambiental preponderou sobre os interesses
exploratorios naquele momento historico, ndo havendo ratificagio da CRAMRA por nenhum
dos membros consultivos. Estava com isso também enterrada a proposta franco-australiana de
criacdo de um regime de protecdo fora do TA, restando incolume a validade e legitimidade
das ATCMs, o que por reflexo, assegurou a manutengdo do TA e as decisdes sobre a
Antartica ndo mais corriam o risco de serem convencionadas e decididas fora do dmbito do
Tratado.

Nessa senda, questionamento a ser feito ¢ se os interesses exploratérios podem
alterar o tratado no sentido de possibilitar a exploracdo mineral na Antartica ou mesmo afetar

o proprio regime, tema que serd abordado na proxima secao.

4.3 Os interesses exploratorios minerais podem alterar o Tratado?
Como demonstrado na se¢do anterior, as questdes exploratdrias minerais quase
afetaram o Tratado. Esse fato se revelou grave sob o ponto de vista da possibilidade de

ruptura do Tratado, portanto, a questdo ambiental foi, ¢ e provavelmente continuard sendo a
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questdo mais sensivel sob a oOtica da possibilidade de alteragdo e de propria vigéncia do
regime.

A exploracdo mineral, por mais que se adotem todos os protocolos ambientais
para que se evitem danos ao meio ambiente, sempre colocard em risco o meio ambiente no
local onde se estd executando tais atividades (e outros locais também, dependendo do
tamanho do dano produzido). Os interesses econdomicos que levam a exploragdo mineral sdo
gigantes. As divergéncias quanto ao assunto entre os paises que sdo a favor e os que sdo
contra a exploracao mineral podem levar a trés caminhos vislumbrados. O primeiro quanto a
alteracdo no Tratado e, por consequéncia, do Protocolo de Madri para possibilitar a
exploracdo mineral, caso preponderem os interesses economicos. O segundo manterd o status
quo do TA e do Protocolo, caso prepondere o argumento de preservacao ambiental. O
terceiro, € mais perigoso, ¢ de haver uma ruptura do TA em razdo da discordancia entre os
paises, ndo mais restando regras estabelecidas entre os paises quanto a exploracao mineral, o
que poderd causar graves conflitos entre eles, inclusive armados,visto que a exploracao
mineral ¢ atividade que gera grande riqueza, bem como representa importante aspecto
estratégico em razao dos minerais utilizados na industria e para o comércio das nagdes.

Uma questdo em especial, reflexo das questdes ambientais, também pode causar
divergéncia entre os paises nesse contexto, tendo potencial inclusive para causar a ruptura do
TA. Trata-se da responsabilidade por danos ambientais decorrentes de acidentes e incidentes
que venham a causar dano ao meio ambiente.

Sao notdrias as altas multas aplicadas aos responsaveis nos casos de dano
ambiental, sendo que apds o vazamento do “Exxon Valdez”® - mesmo havendo uma
diminui¢do pela Suprema Corte Americana da multa aplicada naquele caso - houve aumento
consideravel do valor das multas e maior rigidez na cobranga das acdes de limpeza e
conten¢do dos dejetos em desastres ambientais posteriormente ao do navio norte-americano.
Ressalte-se que a questdo da responsabilidade por danos ambientais foi definida por um anexo
ao Protocolo de Madri de 1991 (Medida 1, na XVIII ATCM, Estocolmo, 2005), sendo
adotada a responsabilidade objetiva para danos ambientais, onde ndo ¢ necessario que o fato
danoso ao ambiente seja decorrente de ato doloso (intencional) ou culposo (negligéncia,

imprudéncia ou impericia) para que haja responsabilizagdo. Vale lembrar que a

® Houve uma comogdo no mundo inteiro com as imagens do vazamento. O meio ambiente foi gravemente
afetado, sendo mais de 2.000 km do litoral do Alaska atingido pelo oleo vazado. Disponivel em:
https://www.estadao.com.br/noticias/geral,justica-dos-eua-reduz-multa-no-caso-exxon-valdez,195832.
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responsabilizagdo nesse caso esta prevista no Protocolo de Madri, o qual, como j& explanado,
foi adotado logo ap6s o desmoronamento da CRAMRA. Assim, como saber quais posi¢des
adotardo os paises membros em relagdo ao Protocolo de Madri e ao proprio TA quando forem
abertas as negociacdes para responsabilizacdo de danos ambientais? O que se descortina é que
tanto o Protocolo de Madri, quanto o TA, sofreriam drasticas alteragdes caso a exploragao
vier a ser autorizada. Fato ¢ que os riscos de dano ambientais sdo inerentes a atividade
exploratoria mineral e, por mais que se tomem as devidas precaucdes € se observem os
protocolos pertinentes, danos ambientais por incidentes e acidentes continuardo ocorrendo. A
possibilidade de alteragdo do Tratado e do Protocolo se mostra provavel. A corrida por fontes
de energia e de minerais aumenta na propor¢ao que a demanda por produgdo (bens e insumos)
e a populagao mundial crescem.

Noutro giro, levando-se em conta o histérico e a capacidade exploratoria ja
conhecida de membros do TA, a exploragdo mineral muito provavelmente sera objeto de
imposi¢ao pela maior parte dos paises membros, o que podera levar a alteragdo do Protocolo
de Madri e do proprio TA, no sentido de que a exploragao mineral se torne uma realidade no
Continente Branco ou, caso o dissenso impere em relagdo ao assunto, o proprio Tratado
podera ruir e a Antartica passara a nao ter mais um regime internacional que a regule, o que se
traduzird em um limbo regulatério extremamente danoso as relagdes internacionais € a paz.
Nesse contexto, um alerta de dano ambiental iminente e permanente deve permear os sentidos
daqueles que defendem a exploracdo mineral, a exemplo do que aconteceu recentemente,
quando um vazamento de 6leo na cidade de Norilsk’, contaminou com cerca de 150 mil barris
de diesel, um rio que desagua no Oceano Artico. Exemplo como esse demonstra que qualquer
atividade que envolva exploracdo de minerais, de petroleo ou mesmo de qualquer outra
commoditie, o risco ambiental estara presente, ¢ também o que mostra o histérico de desastres
ambientais ocorridos no mundo de notdrio conhecimento.

Outras questdes geradas por interesses exploratorios podem ser citadas e que
podem vir a alterar ou mesmo causar a ruptura do TA, como por exemplo, as possiveis
disputas dos paises territorialistas sobre areas possivelmente abundantes em minérios com
valor comercial e estratégico. O assunto se revela sensivel e desperta interesses ndo somente
dos paises membros, mas também de toda a comunidade internacional e voltard a baila em

2048, quando novamente o planeta guinard suas atengdes a essa discussdo, caso em que o

7 Cidade russa onde fica localizado o reservatdrio de combustivel onde houve o vazamento e a contaminagdo do
rio que passa por aquela localidade. Disponivel em: https://climainfo.org.br/2020/06/15/vazamento-de-oleo-na-
russia-pode-atingir-oceano-artico/.


https://www.nytimes.com/2020/06/09/world/europe/russia-arctic-oil-spill.html
https://climainfo.org.br/2020/06/15/vazamento-de-oleo-na-russia-pode-atingir-oceano-artico/
https://climainfo.org.br/2020/06/15/vazamento-de-oleo-na-russia-pode-atingir-oceano-artico/
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Brasil devera adotar posicao e tomar medidas de acordo com os seus interesses, 0s quais serao

demonstrados na proxima se¢ao.

4.4 A posicao do Brasil frente aos interesses exploratorios na Antartica

Por que razdes estariam os EUA, China e Russia - grandes atores no cenario
mundial em face do poderio econdmico, cientifico e bélico - despendendo vultosas quantias
de seus orcamentos para investir em materiais ¢ qualificando seu pessoal voltados a
Antartica? O noticiario mundial demonstra pesados investimentos desses paises guiados ao
Continente Branco. Conforme divulgado pelo “The Guardian™®, o presidente norte-americano
Donald Trump langou um memorando prevendo a constru¢do de pelo menos trés navios
quebra-gelo de grande porte e outros trés de porte médio, visando, segundo o documento
“preservar os interesses estadunidenses no Artico e na Antartica”. O documento é expresso
ao mencionar “interesses”. Por certo a exploragdo dos recursos naturais, em especial o de
minerais, encabeca a relacdo desses interesses da maior poténcia do mundo atualmente. O pais
possui trés estacdes antarticas permanentes (McMurdo, Amundsen-Scott e Palmer) e somente
um navio quebra-gelo de grande porte. Mas ndo sé os interesses pelos recursos naturais os
EUA visam. A geopolitica certamente também ¢ outro ponto de interesse, pois o Continente e
o Oceano Austral estdo localizados em uma regido estratégica, o que garante passagem entre
os Oceanos caso haja bloqueios no Canal do Panama e Canal de Suez e a impossibilidade de
trafegar pelo Artico. Essa medida de politica externa norte-americana parece também querer
mostrar aos outros paises, em especial a Russia, a qual possui 4 estacdes permanentes € a
maior quantidade de navios quebra-gelos do mundo, com 40 embarcacdes em operagao ¢ 13
em construgdao e a China, pais que ja esta construindo sua quinta estagdo e possui 2 navios
quebra-gelos, que os EUA estd também na corrida a Antartica visando tudo o que aquele
Continente oferece em termos de recursos naturais e também pela importancia geopolitica da
regido. Estariam os EUA em desvantagem aos outros paises, em especial aos dois citados, em
relacdo a disputa geopolitica da Antartica? A resposta afirmativa ao questionamento parece
ser a mais acertada, tendo em vista a vultosidade dos investimentos que programa fazer aquele
pais tanto no Artico quanto na Antartica.

As informagdes trazidas acima refletem um pouco do significado que tem a
Antartica para paises proeminentes no cenario mundial. Nesse contexto, o Brasil também

precisa cada vez mais demonstrar seu interesse pelo Continente Antértico, desenvolvendo

8 Jornal didrio nacional britAnico independente, conhecido até 1959, como Manchester Guardian. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/us-news/2020/jun/09/trump-icebreakers-bases-arctic-antarctic-polar.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
https://pt.wikipedia.org/wiki/M%c3%addia_independente
https://www.theguardian.com/us-news/2020/jun/09/trump-icebreakers-bases-arctic-antarctic-polar
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acdes praticas relevantes que possam solidificar ainda mais a pesquisa cientifica e a presenca
brasileira na Antartica, com isso angariando respeito e credibilidade do Pais nas futuras
decisdes tomadas nas ATCM, como a que ocorrera em 2048, quando o TA podera ser alterado
para passar a possibilitar a exploragdo mineral na Antartica. Nesse contexto, cumprindo
requisito de produzir “substancial atividade -cientifica” na Antartica, foi criado o
PROANTAR® em 1982, a fim de possibilitar ao Brasil o direito de voto e veto sobre as
questdes que envolvem o Sexto Continente (MATTOS, 2015).

Considerando que o Brasil possui quantidade conhecida de recursos naturais
estratégicos, despicienda se torna digressdo sobre o assunto a fim de demonstrar que ao Pais
ndao interessa a exploracdo mineral. Nessa esteira, algumas acdes governamentais sao
vislumbradas, as quais podem servir de sustentaculo a continuagao do TA da forma como esta
em relacdo a proibigdo das atividades de exploragdo mineral, visto que se mostra de suma
importancia a manutencao do meio ambiente antartico em razdo da influéncia climatica que
exerce sobre o Brasil.

A degradagdao ambiental serd resultado certo da exploragao mineral, o dano ¢
inexoravel, mesmo que se imagine que desastres ambientais ndo ocorram, a atividade mineral,
por si so, se revela danosa ao meio ambiente. Liberada a exploracao mineral na Antartica, ha
grande possibilidade de mudanga no clima antartico, ja que ar, terra e agua serao afetados pela
propria extracdo, bem como pelas maquinas e o contingente de pessoas que serdo entregues a
explotacdo. A atividade certamente afetara o ambiente antartico e por consequéncia o Brasil
pela influéncia direta da Antartica no clima brasileiro, tendo em vista a proximidade daquele
Continente com o Pais.

Arrostando o cenario prospectivo para a Antartica, percebe-se que dificilmente
paises poderosos econdmica e militarmente e com populacdes enormes, como EUA, China e
India, deixardo de influenciar ou mesmo impor suas decisdes econdmicas e geopoliticas no
que se refere as questdes exploratdrias, mesmo contra a vontade da comunidade internacional.

Nesse horizonte, ndo ¢ dificil vislumbrar que uma das atividades comerciais mais
importantes para a economia brasileira podera ser afetada, o agronegocio. Essa atividade, em
razao do regime de ventos, chuva e temperatura, sofre influéncia direta do clima antértico, o

qual, sendo alterado em func¢do do desequilibrio ambiental causado pela exploragdo mineral

® O PROANTAR, criado pelo Decreto n° 86.830, de 12 de janeiro de 1982, gerenciado pela Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), a qual possui o Comandante da Marinha como coordenador,
que recebe as diretrizes politicas da Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), as quais s@o
emanadas pelo Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), o qual é o coordenador da Comissao Nacional para os
Assuntos Antarticos (CONANTAR).
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podera afetar a producdo da agricultura brasileira. Nesse sentido, as palavras de Ferreira,

2009:

O Continente antartico e os oceanos que o circundam atuam sobre a atmosfera de
todo o hemisfério Sul, principalmente no sentido de estabilizar as variagdes
climaticas. Nesse campo, procura-se caracterizar a influéncia do homem sobre o
equilibrio climatico. A Antartica representa um laboratério tinico para se avaliar o
impacto do homem sobre o clima e suas repercussdes no territorio nacional e, de
maneira indireta, beneficiar as atividades agricolas e contribuir com a previsdo de
geadas e secas no Brasil (FERREIRA, 2009, p. 240).

Dados disponibilizados no sitio da internet do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento!'?, informam que o agronegdcio representa, dados de 2018, mais de 44% das
exportagdes do Pais, contribuindo de forma significativa para que a balanca comercial
brasileira ndo seja deficitéria.

Diante da ameaca a essa significativa atividade comercial, cabe ao governo
brasileiro fomentar a pesquisa cientifica brasileira na Antartica, para isso buscando parcerias
publico-privadas, prevendo recursos or¢amentarios aos 0rgaos governamentais que compdem
a estrutura para a presenga brasileira na Antartica, a fim de que, no ambito das Forcas
Armadas, por exemplo, se construam ou obtenham meios navais ¢ aeronavais da Marinha do
Brasil e aéreos da Forca Aérea Brasileira (FAB), bem como aumentar a estrutura de apoio
logistico de grande escala, a fim de possibilitar mobilidade e permanéncia de militares e civis
pesquisadores na Antartica, possibilitando a disponibilizagdo de materiais de toda a ordem,
necessarios as atividades cientificas e de apoio para a permanéncia brasileira no Continente
Gelado.

Ainda, como forma de tornar mais ampla a pesquisa cientifica e, por reflexo, fazer
crescer a visibilidade do Pais no Continente Antartico, seria de bom alvitre a constru¢ao de
uma segunda estacdo permanente fincada naquele Continente, em regido de consenso entre
cientistas e os militares que asseguram o apoio logistico, dotada com pista de pouso para que
as aeronaves da FAB nao dependam mais de pistas de outros paises para o apoio aéreo
antartico. A nova estagdo possibilitaria também novos estudos cientificos em diferentes
regides daquelas que j& sdo produzidos atualmente na EACF, aumentando assim a quantidade
e qualidade das pesquisas com vistas ao protagonismo cientifico brasileiro, o que reforcard a

posi¢do do Pais frente aos demais membros do TA, ja que ciéncia significa expressdo de

10 Exportagdes do agronegdécio garantiram superavit da balanga comercial. Disponivel em:

<https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agro-garantiram-superavit-da-balanca-
comercial>. Acesso em: 11 jul. 2020.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agro-garantiram-superavit-da-balanca-comercial
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/exportacoes-do-agro-garantiram-superavit-da-balanca-comercial
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poder nacional em relacdo ao Tratado, tornando assim, ainda mais respeitada a pesquisa
brasileira sob o ponto de vista da comunidade cientifica internacional.

Essas a¢des praticas, porém, dependem de disponibilidade financeira para que
possam se tornar realidade. Nesse sentido, conscio da importancia da Antartica para o futuro
do Pais, cabe ao Governo Federal buscar a realizacdo de politicas publicas no sentido de
popularizar o tema em toda a sociedade brasileira, para tal, investindo em propaganda oficial
na imprensa e nas redes sociais € implementando a matéria no curriculo escolar, objetivando
assim incutir uma mentalidade sobre a importancia do Continente Antartico em toda a
populacao estudantil brasileira, a qual representa o futuro do Pais, incluindo politicos, o que
facilitara no futuro o entendimento pela necessaria destinagdo de verbas para o programa
antartico brasileiro, assegurando a manutencao e a ampliagdo das pesquisas € da presenca de
nacionais no Continente Antartico.

Tais acdes governamentais, sem embargo de outras, se vislumbram fundamentais
para que o Brasil possa se solidificar como importante membro consultivo do TA, fazendo-se
respeitar em suas posicoes, as quais devem pugnar pela manutencao do TA no estado em que
se encontra em relacdo a proibi¢do das atividades exploratorias minerais, visto se tratar de
posicdo que nao somente atende aos interesses nacionais, mas também de grande parte da
comunidade internacional, tendo em vista a importancia que o ambiente antartico possui para
todo o planeta. O que sera decidido em relagdao ao tema da exploragao mineral em 2048 ainda
¢ uma incognita, contudo, o caminho a ser trilhado pelo governo brasileiro com o intento de
influenciar as decisdes nas reunides consultivas, no sentido de manter o Tratado como ele esta
em relacdo as atividades exploratérias minerais ¢ o de colocar em pratica as agdes que irao
fortalecer o Brasil perante os outros paises membros do TA, para que o Pais possa ter cada

vez mais ter voz ativa nas decisdes dos rumos do Continente Antartico.

CONCLUSAO

A Antartica ¢ um vasto Continente que desde a antiguidade desperta desejos dos
mais diversos ao espirito humano. Varias foram as na¢des que encaminharam expedicdes a
fim de desbrava-la. Apos a entrada em vigor do regime, em 1961, vérios outros documentos
foram se somando ao TA, os quais regularam principalmente questdes envolvendo protegao
do meio ambiente antartico como um ecossistema particular. Essa vasta gama de documentos
(convengdes, protocolos, medidas, resolucdes, etc.) constitui o que foi convencionado chamar
de Sistema do Tratado da Antartica. O TA ¢ a base de todos os documentos que o

complementam e que visam regular questdes pertinentes a Antartica. Desde a génese das



28

discussdes que levaram ao TA, embora tal assunto ndo tenha sido tratado por ocasido da
elaboracdo em razdo do dissenso territorial, as pretensdes exploratérias de minerais na
Antartica eram motivo de interesse dos membros do Tratado. Em razdo da grande importancia
estratégica e econdmica que representam, as questdes envolvendo a exploragdo mineral quase
afetaram o Tratado quando foi tentada a implementacdo dessa atividade na Antartica com a
elaboragdo da CRAMRA. Por todo o exposto neste trabalho, verifica-se que em face do que
representa economicamente a exploracdo mineral na Antartica, pode-se imaginar trés decisoes
que podem ser tomadas quanto ao tema exploratorio. Deles, a posi¢do brasileira deve tomar
partido daquele que melhor atenda os interesses nacionais. A primeira decisdo ¢ a manutencdo
do regime como ele se encontra, com nitido viés protetivo do meio ambiente antartico; a
segunda ¢ a permissao para a exploracao regulada por convencdo a ser criada, talvez até
ressuscitando a CRAMRA ou mesmo tomando ela como base e a terceira e mais perigosa, ¢
de que ndao havendo consenso, o proprio TA venha a ser cindido, o que se revela
extremamente perigoso, pois a ndo governanga da Antartica pode trazer a tona novamente a
questao territorialista, o que pode gerar grande inseguranga para a manutengao da paz com a
implosao do TA.

Outra questao sensivel que envolve o tema trata da responsabilizacdo por danos
ambientais, o que pode causar dissenso entre os paises membros, ja que atualmente o
Protocolo de Madri prevé a responsabilidade objetiva, segundo a qual a responsabilizagao se
imputa ao operador, independentemente de dolo ou culpa, assunto esse que certamente sera
motivo de muita discussdo em razao das pesadas multas que atualmente vem sendo aplicadas
como punic¢ao a danos ao meio ambiente.

Respondendo o questionamento do posicionamento brasileiro frente a questao,
conforme foi verificado ao longo deste trabalho, deve o Brasil trilhar o caminho da
manutencdo do TA, em razdo da forte influéncia, principalmente climatica, que exerce a
Antartica sobre o Pais em fun¢do da proximidade geografica. Com isso, degradado e alterado
o clima antartico, tendo como causa as exploracdes minerais, estaria o agronegdcio brasileiro
seriamente afetado e, por consequéncia, a economia do Pais.

Assim, por ser tema que deve ser tratado como politica de Estado, deve o governo
brasileiro envidar esfor¢os para buscar parcerias publico-privadas e dotar os Orgaos
governamentais que compdem a estrutura brasileira na Antartica com recursos or¢amentarios,
para que tais 6rgdos possam se estruturar dentro de suas competéncias a fim de que possam
cumprir sua missdo nessa tarefa herctlea de permanecer desenvolvendo e, ainda, tentar

ampliar as atividades cientificas brasileiras em um ambiente tao indspito. Nessa esteira, a MB
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podera ter aperfeigoada sua estrutura polar com a aquisi¢do ou constru¢do de outros meios
navais e aeronavais antarticos, além dos dois que ja possui; podera qualificar um nimero mais
significativo de militares para operar naquele ambiente; podera planejar e construir a segunda
estacdo antartica brasileira, em regido de consenso entre cientistas e os militares que
asseguram o apoio logistico, se possivel, dotada de pista de pouso para o apoio das aeronaves
da FAB, entre outras melhorias que possam ser vislumbradas desde que se tenha aporte
financeiro para a sua consecucdo. Todas essas agdes, contudo, precisam estar calcadas em
recursos orcamentarios destinados pelo Governo Federal, com a necessdria aprovagdao do
Congresso Nacional e com o apoio da sociedade brasileira, o que podera ser feito por meio
por propagandas oficiais nos diversos meios de comunicacao e redes sociais € com a inclusdo
do tema no curriculo escolar dos estudantes brasileiros.

Dessa forma, conclui-se que o posicionamento brasileiro deve ser contrario a
possiveis alteragdes no Protocolo de Madri e no TA quanto a possibilidade de exploragao
mineral do Continente Antartico, em razao, entre outras, da importancia da influéncia do
clima antartico para a agricultura do Pais, posicionamento esse que deve se pautar em agoes
praticas sugeridas neste trabalho, sem prejuizo de outras por 6bvio, com o fito de que reste
fortalecida e respeitada a posicao brasileira frente aos possiveis interesses exploratérios de

recursos minerais na Antartica por paises membros do Tratado.
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ANEXO A

Artigo IV

1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:

a) renuncia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente invocados ou a
pretensdes de soberania territorial na Antartida;

b) renincia ou diminui¢do, por quaisquer das Partes Contratantes, a qualquer base de
reivindicagdo de soberania territorial na Antartida que possa ter, quer como resultado de suas
atividades, ou de seus nacionais, na Antartida, quer por qualquer outra forma; c)
prejulgamento da posicao de qualquer das Partes Contratantes quanto ao reconhecimento dos
direitos ou reivindicacdes ou bases de reivindicagdo de algum outro Estado quanto a soberania
territorial na Antartida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presente Tratado constituird
base para programar, apoiar ou contestar reivindicagdo sobre soberania territorial na
Antéartida, ou para criar direitos de soberania na Antartida. Nenhuma nova reivindicacao, ou
ampliacdo de reivindicagdo existente, relativa a soberania territorial na Antéartida serd
apresentada enquanto o presente Tratado estiver em vigor.

Tratado da Antartica
Fonte: Decreto n° 75.963, de 11 de julho de 1975. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/1970-1979/D75963.htm>. Acesso em: 2 jul. 2020.



