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RESUMO

A presente tese investiga a parceria de seguranca trilateral AUKUS entre Australia,
Reino Unido e Estados Unidos, no contexto da Nova Estratégia da Contencgéo no Indo-
Pacifico, a partir da segunda década do século 21. A pesquisa tem como objetivos
compreender a Nova Estratégia da Contengdo diante da assertividade chinesa,
analisar a AUKUS com particular interesse na estratégia de emprego dos Submarinos
Convencionalmente Armados de Propulsao Nuclear (SCPN) e, com base em tedricos
da estratégia naval contemporénea, como lan Speller e Milan Vego, identificar
reflexdes e ensinamentos aplicaveis a Marinha do Brasil quanto ao emprego do SCPN
nacional, inserido em uma estratégia maritima para o Atlantico Sul. Conclui-se que,
enquanto EUA e Reino Unido veem a AUKUS como instrumento de contengdo ao
poderio chinés, a Australia utiliza a parceria para implementar a “Strategy of Denial”
(SOD), garantindo acesso a tecnologias avangadas, especialmente em capacidades
submarinas. Os SCPN terdo papel primordial, combatendo adversarios fora do
alcance das forgas aéreas e misseis baseados no continente, contribuindo para uma
defesa em camadas. Analogamente, a Marinha do Brasil pode adotar uma estratégia
maritima no Atlantico Sul baseada em arcos concéntricos e na “For¢ca de Desgaste”

composta por submarinos convencionais e de propulsao nuclear.

Palavras-chave: AUKUS. Nova Estratégia da Contencgao. Indo-Pacifico. Submarinos
Convencionalmente Armados de Propulsdo Nuclear (SCPN). Estratégias Navais

Contemporaneas. lan Speller. Milan Vego. Strategy of Denial (SOD). Negacao do Mar.



ABSTRACT

The AUKUS and the New Containment Strategy: Implications for the Royal
Australian Navy and reflections for the Brazilian Navy

The present thesis investigates the trilateral security partnership AUKUS between
Australia, United Kingdom and United States, in the context of the New Containment
Strategy in the Indo-Pacific from the second decade of the 21st century. The research
aims to understand the New Containment Strategy in the face of Chinese
assertiveness, analyze AUKUS with particular interest in the strategy of employing
nuclear-powered attack submarines, and, based on contemporary naval strategy
theorists like lan Speller and Milan Vego, identify reflections and lessons applicable to
the Brazilian Navy regarding the strategy for employing national nuclear-powered
attack submarine within a maritime strategy for the South Atlantic. It concludes that
while the United States and the United Kingdom view AUKUS as an instrument to
contain Chinese power, Australia uses the partnership to implement the "Strategy of
Denial" (SOD), ensuring access to advanced technologies, especially in submarine
capabilities. The nuclear-powered attack submarines will play a crucial role, attacking
adversaries beyond the reach of air forces and land-based missiles, contributing to a
layered defense. Similarly, the Brazilian Navy can adopt a maritime strategy in the
South Atlantic based on concentric arcs and a “Force of Attrition” composed of

conventional and nuclear-powered attack submarines.

Keywords: AUKUS. New Containment Strategy. Indo-Pacific. Nuclear-Powered
Attack Submarine. Contemporary Naval Strategies. lan Speller. Milan Vego. Strategy
of Denial (SOD). Sea Denial.
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1 INTRODUGAO

Na segunda década do século 21, as relagdes internacionais entre os Estados
Unidos (EUA) e a China passaram por uma transformacéo significativa, caracterizada
pela transicdo de coexisténcia pacifica para assertividade competitiva. O fenédmeno
reflete a busca incessante de ambas as poténcias em afirmar seu poder e influéncia
no cenario global, resultando em rivalidade que tem impacto profundo nas politicas e
estratégias internacionais. A mudanga € impulsionada pelo rapido crescimento
econdmico, expansao militar e influéncia nas instituicdes internacionais da China. Ao
mesmo tempo, os EUA buscam preservar sua lideranga global por meio de aliangas
estratégicas e politicas de contengéo tanto econémicas quanto militares.

Nesse contexto, a atual disputa evoca paralelismo com a Politica Externa dos
EUA durante a Guerra Fria (1947-1991), particularmente com a Estratégia da
Contencgao. Naquela época, os EUA implementaram essa estratégia com o objetivo
de impedir a expansao do poder e da influéncia soviética. A Estratégia da Contencéo
foi caracterizada por uma série de acdes diplomaticas, militares e econémicas, todas
destinadas a limitar o alcance da Unido Soviética. A légica subjacente era que conter
a influéncia soviética em regides estratégicas era essencial para manter uma ordem
internacional que favorecesse os interesses ocidentais.

Portanto, dada a natureza da atual rivalidade sino-americana, surge a
discussado sobre a aplicabilidade da versao contempordnea da contencdo. Assim
como a Estratégia da Contencéo foi usada para limitar a expansao soviética, uma
abordagem similar pode ser considerada para a China. A Nova Estratégia da
Contengdo poderia envolver a combinagdo de aliangas regionais, controle de
tecnologias estratégicas, sangdes econdmicas e medidas de dissuasao militar.

Na regido do Indo-Pacifico, o aumento da capacidade militar da China esta
desafiando a influéncia de longa data dos EUA, sustentada pelo seu poder maritimo.
Com o crescimento do orcamento de defesa chinés, impulsionado pelo seu
desenvolvimento econémico, a China tem se concentrado em impedir o acesso dos
EUA as aguas préximas a sua costa. Tal reorientagdo esta remodelando a dindmica
estratégica da Asia e colocando em quest&o a futura dominancia dos Estados Unidos
e seus aliados na regiéo.

Em setembro de 2021, foi estabelecida a parceria de segurancga trilateral

AUKUS entre Australia, Reino Unido e Estados Unidos, com o objetivo de fornecer
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submarinos de propulsdo nuclear a Australia. A iniciativa representa decisao
estratégica significativa para fortalecer a Marinha Real Australiana (RAN). O propdésito
estratégico da AUKUS é claro — conter a marinha chinesa e impedir sua hegemonia
no Indo-Pacifico.

No atual contexto da ordem mundial, torna-se essencial analisar e projetar o
futuro para extrair ensinamentos do desenvolvimento estratégico das nagdes. A
estratégia de defesa adotada pela Australia na regido do Indo-Pacifico é
particularmente interessante na analise. A avaliagdo dessa estratégia, especialmente
no dominio maritimo, pode oferecer aprendizados valiosos para as Marinhas que
buscam abordagem mais eficaz para lidar com a complexidade dos cenarios
estratégicos do século 21.

Consequentemente, a escolha de investigar e compreender a estratégia de
defesa australiana se justifica por uma série de elementos que a equiparam a
realidade brasileira. Ambos os paises possuem relagdo significativa com o mar,
extensa faixa litoranea e sdo considerados poténcias médias e regionais. Além disso,
tanto a RAN quanto a Marinha do Brasil (MB) compartilham interesse em explorar o
uso de submarinos de propulsao nuclear. Portanto, a escolha da Australia como foco
de investigacao visa oferecer uma compreensao abrangente do cenario estratégico e
da dindmica de poder no contexto da regido do Indo-Pacifico, cujos ensinamentos
podem ter relevancia para o pensamento da estratégia maritima no Atlantico Sul.

Dessa forma, formulamos duas questdes de pesquisa: uma de carater
investigativo e outra de carater diagnéstico. Optou-se por ndo utilizar o instrumento de
hipétese em ambas as questdes.

A questédo investigativa a ser desenvolvida no capitulo trés é: qual estratégia
sera implementada pela Real Marinha Australiana (RAN), com especial atengcédo ao
emprego do Submarino Convencionalmente Armado de Propulsdo Nuclear (SCPN),
no contexto da parceria trilateral de seguranca AUKUS, considerando a Nova
Estratégia da Contencgéo diante da assertividade chinesa na regido do Indo-Pacifico?
A metodologia adotada sera o método dedutivo, utilizando técnicas de pesquisa
bibliografica e documental.

Com efeito, a questdo diagndstica a ser tratada no capitulo seguinte sera
formulada da seguinte maneira: quais sdo as reflexdes e ensinamentos para a
Marinha do Brasil derivados da analise da estratégia militar de defesa australiana, no

contexto da parceria de segurancga trilateral AUKUS? A anadlise se baseara nas
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unidades desenvolvidas anteriormente, bem como em pesquisa bibliografica e
documental.

O objetivo geral deste trabalho € analisar a estratégia de defesa maritima
australiana no ambito da parceria de seguranga trilateral AUKUS, contextualizada na
Nova Estratégia da Contencéo. Para alcangar esse objetivo, delineamos os seguintes
objetivos especificos: primeiro, investigar e compreender a Nova Estratégia da
Contengéao; segundo, investigar e compreender a parceria de segurancga trilateral
AUKUS, com particular interesse no emprego dos SCPN pela RAN; e, por fim, a partir
das informacdes obtidas no segundo objetivo, verificar a existéncia de reflexdes e
ensinamentos para a MB quanto a abordagem de emprego do SCPN nacional,
inserido em uma estratégia maritima para o Atlantico Sul.

Considerando a atualidade dos temas abordados, especificamente a Nova
Estratégia de Contencao e a parceria de seguranca trilateral AUKUS, observa-se uma
escassez de estudos cientificos e académicos sobre o assunto. Isso ressalta a
importancia do estudo, que se destaca por sua originalidade ao abordar as estratégias
militares contemporaneas sob uma nova perspectiva.

Para tal, este trabalho estd organizado em cinco capitulos. Apds esta
introdugéo, o segundo capitulo abordara as caracteristicas da Nova Estratégia de
Contencdo. O terceiro capitulo analisara a AUKUS, destacando suas principais
caracteristicas e implicagbes. Em seguida, no quarto capitulo analisar-se-a quais
aspectos da estratégia de defesa australiana podem ser adaptados para a realidade
do contexto do Atlantico Sul. Finalmente, no ultimo capitulo, serdo apresentadas
nossas consideragdes finais, concluindo a pesquisa.

O objeto de estudo deste trabalho € a parceria de seguranga trilateral AUKUS,
com especial atengdo ao emprego do SCPN, inserido no contexto de uma Nova
Estratégia da Contencéao, na regidao do Indo-Pacifico, a partir da segunda década do
Século 21.

Contudo, para possibilitar um aprofundamento adequado na pesquisa,
questdes relacionadas a proliferacdo nuclear, mesmo que referentes a propulsao
naval, ndo serdo abordadas neste estudo. A Australia destaca em seus documentos
estratégicos de alto nivel que a aquisicdo dos SCPN ocorrera dentro do escopo dos
acordos de salvaguardas estabelecidos junto a Agéncia Internacional de Energia
Atdémica (AIEA), em consonédncia com os compromissos e obrigagdes de n&o

proliferacdo nuclear dos paises parceiros da AUKUS.
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Adicionalmente, de maneira analoga, este estudo nao se aprofundara nas
capacidades avangadas da parceria AUKUS, designadas como "Pilar AUKUS II", que
englobam a parte voltada para a assimilagao de tecnologias emergentes e disruptivas,
tais como cibernética, inteligéncia artificial, guerra eletronica, misseis hipersénicos e
tecnologias quanticas.

A relevancia desta pesquisa € acentuada pela crescente competitividade nas
relagcdes entre os EUA e a China, especialmente na regido do Indo-Pacifico. Sob essa
otica, a parceria de seguranca trilateral AUKUS emerge como iniciativa fundamental.
Além disso, a geoestratégia da Australia apresenta semelhancgas significativas com a
do Brasil, oferecendo uma oportunidade valiosa para analisar e adaptar estratégias
contemporaneas, particularmente no que tange a guerra no mar. Este estudo,
portanto, busca explorar essas dinamicas e extrair licbes aplicaveis a Marinha do

Brasil, fortalecendo a estratégia maritima para o Atlantico Sul.
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2 A NOVA ESTRATEGIA DA CONTENGAO

N&o temos aliados eternos, ndo temos inimigos perpétuos. Nossos interesses
sdo eternos e perpétuos’ (Palmerson apud Stavridis, 2017).
(Lord Palmerson, Primeiro-Ministro do Reino Unido,1848).

O presente capitulo esta dividido em quatro se¢des, com a intengcdo de
apresentar a fundamentagdo conceitual que apoiara o estudo em questao.
Inicialmente, descreveremos a Estratégia da Contencao durante o periodo da Guerra
Fria, com base nas perspectivas de estudiosos sobre o assunto. Em seguida,
exploraremos a assertividade chinesa nas ultimas décadas e as motivagcdes para o
surgimento de uma Nova Estratégia da Contengdo como politica externa dos EUA e
seus parceiros, detalhando suas principais aliangas e parcerias na regido do Indo-
Pacifico. Na secao final, consolidaremos a argumentagao proposta para unificar e
harmonizar a base tedrica que sera utilizada como instrumento para a analise em
questao.

De modo a delimitar o embasamento tedrico, utilizaremos a concepg¢ao criada
e definida por George F. Kennan? para a Estratégia da Conteng&o pois consideramos
ser a que mais influenciou o estamento politico estadunidense, durante o
enfrentamento da Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ao longo de
quase metade do século 20.

Também, de forma a qualificar a expressao estratégia, utilizaremos a definicdo
encontrada no Plano Estratégico da Marinha 2040 (PEM 2040): “[...] considerar a
estratégia numa acepgédo predominantemente militar, como arte ou ciéncia de
emprego do poder em prol de objetivos politicos, enfrentando 6bices e antagonismos

de toda ordem, ndo restritos aqueles de carater estatal” (MB, 2020, p. 34).

2.1 KENNAN E A ESTRATEGIA DA CONTENGCAO

Ao final da Segunda Guerra Mundial, o historiador George F. Kennan
trabalhava como conselheiro diplomatico na embaixada estadunidense em Moscou e

ja era reconhecido como perito em assuntos soviéticos (Magnoli; Barbosa, 2013, p.

" Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “We have no eternal allies, we have no perpetual
enemies. Ours interests are eternal and perpetual’.
2 George Frost Kennan (1904-2005) foi diplomata e historiador estadunidense.
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48). Em 1947, Kennan alcangou inadvertidamente fama e notoriedade ao publicar na
revista de Relagbes Internacionais e Politica Externa, Foreign Affairs, o artigo "As
Fontes da Conduta Soviética"?, que introduziu ao mundo o termo "Contengao"
(Gaddis, 2005, p. 24). Quando surgiu, o autor foi identificado como "X", porque Kennan
era um influente funcionario do Governo e nao queria que os leitores pensassem que
representasse a politica oficial. O artigo era, na verdade, uma versao desidratada do
"Long Telegram", um texto diplomatico mais abrangente, escrito em fevereiro de 1946,
sobre a concepcdo da Contencdo. O "Long Telegram" |Ihe rendeu destaque
instantdneo dentro do governo dos EUA, enquanto o artigo "X" lhe rendeu fama
publica rapidamente (Kennan; Mearsheimer, 2012, p. 32).

O sucesso de Kennan atraiu a atengédo de George C. Marshall* que, ao tornar-
se Secretario de Estado no inicio de 1947, resolveu conferir maior coeréncia a
diplomacia americana, organizando uma "Equipe de Planejamento de Politicas",
encarregada de formular e desenvolver programas de longo prazo para a realizagéao
dos objetivos da politica externa dos EUA. Em virtude disso, Kennan, como chefe da
equipe, combinava conhecimento e experiéncia em assuntos soviéticos, exposicao a
estudos de Seguranca Nacional e uma posi¢cao de responsabilidade, a partir da qual,
poderia fazer recomendacgdes de agdes (Gaddis, 2005, p. 25).

A Estratégia da Contencgao foi o termo utilizado no final da década de 1940 para
inflamar a opini&o publica dos EUA no preambulo da Guerra Fria (1947-1991). O termo
tornou-se a chave que liga o ambiente interno da politica estadunidense e as
operagbdes externas. Também, garantiu uma politica nacional que estabelecia a
prerrogativa de interferir em qualquer parte do Globo, a partir do discurso sobre os
perigos do comunismo e da necessidade de sua contengéo para a seguranga nacional
(Rodrigues, 2023, p. 1563). O pensamento de Kennan sobre a contengdo baseava-se
na suposicao de que a URSS era uma poténcia expansionista e uma ameaca perigosa
para os Estados Unidos. Em sua avaliagao, Washington: "deve continuar a considerar
a Unido Soviética como um rival, ndo um parceiro" (Kennan; Mearsheimer, p. 35).

Ao analisar as geoestratégias soviéticas no periodo, George Kennan reiterou a

importancia de os EUA conterem o expansionismo da URSS por meio de estratégia

8 Tradugado do pesquisador para o original em inglés: “The Sources of Soviet Conduct’.

4 George Catlett Marshall Jr. (1880-1959) foi General do Exército, Secretario de Defesa e Secretario de
Estado dos EUA.

5 Traducao do pesquisador para o original em inglés: “Policy Planning Staff".
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de resisténcia ndo provocativa e ndo combativa, principalmente pela forma de ajuda
econdmica e financeira aos aliados, a fim de garantir a coesdo necessaria entre os
Estados ocidentais e evitar vacuos de poder em pontos estratégicos (Rodrigues, 2023,
p. 154).

Dentro do famoso artigo de George F. Kennan, pode ser extraida a seguinte

passagem:

[...] se vera claramente que a pressao soviética contra as instituicdes livres
do mundo ocidental é algo que se pode conter por meio da adequada vigilante
aplicagédo de uma contraforga em uma série de pontos geograficos e politicos
em constante mudanca, correlativamente as mudancgas e da politica soviética
[...] (Kennan, 1947, apud Magnoli; Barbosa, 2013, p.50).

George F. Kennan possuia uma visdo pessimista quanto a paz dentro da
“Ordem Mundial”, todavia, com certo grau de otimismo, acreditava que era possivel
conter as rivalidades dentro dela. Nao utilizando sanc¢des ou conflitos diretos, mas
fazendo uso do equilibrio mantido pelas préprias tensdes inerentes ao sistema
(Gaddis, 2005, p. 31). No que diz respeito a "Ordem Mundial", o periodo da Guerra
Fria p6de ser mais facilmente definido como um sistema bipolar. Durante as décadas
de 1950 e 1960, as duas poténcias hegemoénicas, EUA e URSS, preferiram negociar
em vez de lutar, travando guerras menores em vez de grandes conflitos. As aliangas
tenderam a ser de longo prazo, baseadas em interesses relativamente permanentes,
nao flutuantes (Mingst; Arreguin-Toft, 2014, p. 128).

Adicionalmente, o conselheiro diplomatico estadunidense em Moscou, nao
esperava que a URSS arriscasse entrar em uma nova guerra para obter seus fins
desejados. Nem a economia russa, nem 0 povo russo estavam em condi¢cdes de
suportar outro conflito logo apdés a Segunda Guerra Mundial. A Unido Soviética n&o
tinha um cronograma fixo para novas agressdes e preferia obter ganhos por meios
politicos, ao invés de recorrer a agdes militares (Gaddis, 2005, p. 33).

Quanto ao emprego de forgcas militares, Kennan, reconhecia sua importancia
para a manutengao do equilibrio desejado (Gaddis, 2005, p. 38). Em 1946, disse ele
aos alunos da National War College ¢ (Kennan, apud Gaddis, 2005, p. 38) “Vocés nao

6 O National War College é uma instituicdo de ensino militar dos EUA, fundada em 1946, localizada em
Washington, D.C., faz parte do National Defense University. Oferece programas de pés-graduacao
em Estratégia Nacional e Politica de Defesa para oficiais superiores das Forcas Armadas dos EUA e
civis de alto nivel (National War College, 2024).
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tém ideia o quanto contribui para a polidez geral e a simpatia da diplomacia quando
vocé tem uma forga armada silenciosa em segundo plano"’.

Para a Estratégia da Contencdo idealizada por Kennan, forgas armadas
confiaveis sdo instrumentos essenciais para tornar as decisdes politicas criveis,
dissuadir ataques, como fonte de encorajamento para os aliados e, finalmente, como
recurso, para interromper a guerra com sucesso, caso a guerra viesse (Gaddis, 2005,
p. 38).

Segundo Gaddis (2005), Kennan considerava trés passos como necessarios
para alcancar a “Contencao”:

(1) Restauracgéo do equilibrio de poder por meio do incentivo a autoconfianga
em nagdes ameacgadas pelo expansionismo soviético;

(2) Reducédo da capacidade da URSS de projetar influéncia além de suas
fronteiras; e

(3) Modificagdo, ao longo do tempo, do conceito soviético de relagbes
internacionais, com vistas a uma solugdo negociada das diferengas pendentes.

Consequentemente, a Estratégia da Contencdo dificultaria a expansao
soviética e impediria as condigdes de imposicado militar, pressionando-a a buscar
outras frentes de negociacado por meio de canais diplomaticos. Como a URSS néo
representava apenas uma ameaca militar, mas também uma questao politica crucial,
a estratégia consistia em estabelecer rede de aliangas e bases militares em pontos
estratégicos, formando um elo que visava promover a coes&o dos valores ocidentais.
Esse cordao de defesa separava o Ocidente do mundo soviético, buscando conter a
influéncia e expansao do comunismo.

As questdes relacionadas a Contengdo ndo sao importantes apenas para
entender a Guerra Fria. Elas também importam para a atualidade, enquanto a China

continuar a sua notavel ascensdo como veremos a seguir.

2.2 A ASSERTIVIDADE CHINESA

7 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “You have no idea how much it contributes to the
general politeness and pleasantness of diplomacy when you have a little quiet armed force in the
background’ (Gaddis, 2005).
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Apods o final da Guerra Fria, em 1991, com a desintegragdo da URSS e um
curto periodo de unipolaridade dos EUA, a previsao da necessidade de alguma forma
de contengdo ao avang¢o da China ja havia sido observada pelos estudiosos das
ciéncias sociais. John Mearsheimer® (2001, p. 362) classificou "uma China em
ascensao é a ameacga potencial mais perigosa para os Estados Unidos no inicio do
século 21"°. Além dele, Zbigniew Brzezinski'® apontou a China como um dos principais
e ativos atores do Sistema Internacional contemporaneo, no qual uma "Grande
China", como um ator geoestratégico chave, devia ser evitada (Brzezinski,1998, p.
53).

A China é uma poténcia do Indo-Pacifico. Seus interesses e agdes estendem-
se por toda a regido dos dois oceanos, afetando os outros paises. O pais asiatico esta
investindo em uma estratégia regional, envolvendo suas expressdes de poder, do
militar ao econémico e politico. O povo chinés passou por uma histéria tragica
envolvendo sofrimento em massa, privagao, humilhacao, opressio e caos provocados
por poténcias estrangeiras e seus proprios governantes movidos pelo poder. Mas a
lideranga de hoje do Partido Comunista promete o sonho chinés de rejuvenescimento
nacional, que combina segurang¢a, harmonia social, prosperidade material e nao
apenas orgulho, mas grandeza nacional (Medcalf, 2020, p. 26).

Com efeito, a China praticamente consolidou suas fronteiras terrestres e
comecgou a voltar-se para o exterior, com foco principalmente no mar. Nao é uma
Poténcia estagnada ou conformada, afinal, o que a impele para o exterior € a
necessidade de assegurar energia, metais e minerais estratégicos, de modo a
sustentar o padrao de vida em ascensao de cerca de um quinto da humanidade. Para
atingir esse objetivo, a China vem construindo relagdes de poder vantajosas tanto em
territorios proximos quanto em regides distantes que oferecem os recursos
abundantes necessarios para sustentar seu crescimento. Com sua industrializacao e

urbanizacao intensas, a poténcia asiatica continua sendo a maior consumidora do

8 John J. Mearsheimer (nascido em 1947) é um tedrico das Relagdes Internacionais e Professor de
Ciéncia Politica na Universidade de Chicago. Reconhecido por suas teorias sobre o realismo politico.

% Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “A rising China is the most dangerous potential
threat to the United States in the early 21st century” (Mearsheimer, 2001).

10 Zbigniew Brzezinski (1928-2017) foi um académico, cientista politico e geopolitico polonés-
americano. Ele serviu como Conselheiro de Seguranga Nacional dos EUA durante o Governo do
Presidente Jimmy Carter, entre 1977 e 1981.
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mundo de aluminio, cobre, carvao, chumbo, niquel, zinco, estanho € minério de ferro
(Kaplan, 2012, pp. 202-203).

Como consequéncia, a seguranga observada em seus limites fronteirigos
terrestres com a Mongélia, o Extremo Oriente russo, a Asia Central, o Sudeste Asiatico
e, até mesmo, na Peninsula Coreana permite, mais do que qualquer outra variavel,
gue o pais se volte novamente ao mar, reconstruindo uma grande Marinha, conhecida
como People’s Liberation Army Navy (PLAN)'. Como ilustragdo para a Uultima
afirmacao, durante o periodo da Guerra Fria, a existéncia de um exército soviético
debrugado sobre a Manchuria'?, obrigou a China, sob o comando de Mao Tsé-Tung'3,
a concentrar seu orcamento de defesa na forga terrestre e, consequentemente,
negligenciando a forga naval. Em suma, o fato de o pais langar-se ao mar, demonstra
a confortavel situacao de estabilidade no tocante a suas fronteiras terrestres, com
excecdo das episoddicas escaramucas e tensdes com a india na Caxemira™ (Kaplan,
2012, p. 214, 217).

Por décadas, as preocupacgdes chinesas em terra concentravam-se em regides
que ndo interessavam aos EUA, especialmente depois das desventuras no Vietna
(1964-1975), no Iraque (2003-2011) e no Afeganistdo (2001-2021). A China, contudo,
esta trilhando o processo de tornar-se, também, uma poténcia maritima. E, essa
busca, vem alterando a geoestratégia da regido do Indo-Pacifico. Porém, se em suas
fronteiras terrestres a China encontra-se em posi¢ao favoravel de maneira geral, no
mar o pais enfrenta um ambiente mais hostil. A PLAN vé pouco mais que problemas
no que chama “Primeira Cadeia de llhas”'® (ANEXO A), que indo do norte ao sul,
compreende Japéao, Peninsula Coreana, Taiwan, Filipinas e Indonésia (Kaplan, 2012,
p. 218).

' Marinha do Exército de Libertagdo Nacional (tradugao livre).

2 A Regido da Manchuria, no nordeste da China, € uma érea historicamente importante, rica em
recursos naturais e com papel estratégico na economia chinesa (Encyclopaedia Britannica, 2024a).

13 Mao Tsé-Tung (1893-1976), lider politico chinés, foi fundamental na fundacdo da Republica Popular
da China em 1949. O “Grande Salto Adiante” e a “Revolug¢édo Cultural” sdo politicas marcantes de
seu periodo de governo.

14 A regido da Caxemira é disputada entre india, Paquistdo e China. A regido permanece dividida entre
a Caxemira controlada pela india, a Caxemira controlada pelo Paquistéo e a regido de Aksai Chin,
controlada pela China. A questdo € uma das disputas territoriais mais antigas e tensas do mundo,
com implicagdes geopoliticas significativas (Encyclopaedia Britannica, 2024b).

15 A "Primeira Cadeia de llhas" é um termo usado para descrever um arco de ilhas estendendo-se do
Japao até a Peninsula Malaia, incluindo Filipinas e Indonésia. Essas ilhas tém importancia
estratégica por formarem uma barreira natural entre o Oceano Pacifico e o Oceano Iindico. Elas
desempenham um papel vital na seguranga e na estratégia de defesa para os paises da regido,
especialmente devido ao controle das rotas maritimas e a projecdo de poder (The Diplomat, 2024).
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A regiado do Indo-Pacifico tem forte dimensao militar. A virada da China para o
mar € um momento crucial. A PLAN esta passando por rapido processo de expansao,
alinhada com a declaragao feita em 2015 pelo Presidente, Secretario-Geral do Partido
Comunista Chinés e lider militar, Xi Jinping. Nessa declaragao, ele enfatizou a
necessidade de abandonar a mentalidade tradicional de que a terra supera o mar
(Medcalf, 2020, p. 7).

Entretanto, para os estrategistas navais chineses, observando a partir do
seguro ponto de vista da terra continental, a "Primeira Cadeia de lIhas" apresenta uma
perspectiva preocupante, deparam-se com uma espécie de “Grande Muralha as
avessas”, como descrevem os Professores do Naval War College’® James Holmes e

Toshi Yoshihara:

Uma bem ordenada linha de aliados estadunidenses, na qual o equivalente a
torres de vigia estende-se do Japao a Australia, todas com o potencial de
bloquear o acesso da China ao alto-mar. Diante desse mapa, os estrategistas
chineses ficam furiosos ao verem a sua Marinha assim encurralada (Holmes;
Yoshihara, 2005, apud Kaplan, 2012, p. 219).

Para contrapor-se a esse sentimento de cerceamento e reclusdo, a China
reivindica o Mar do Sul em sua quase totalidade, baseada em argumentos que
defendem seu “direito histérico” sobre a regido. Por isso, buscando comprovar sua
presencga nas aguas desde tempos passados, a China, baseada em antigos registros
de pescadores e ocupagdes militares em algumas ilhas, utiliza a chamada Linha de
Nove Tragos'” (Chung, 2016).

Os "Nove Tragos" (Anexo B) do Mar do Sul da China representam uma
controversa reivindicagao de soberania maritima feita pela China sobre uma extensa
area do “Mediterraneo Asiatico”®. Essa demarcagéo irregular, tragada pela China em
mapas antigos, abrange cerca de 90% do mar, incluindo ilhas, recifes e atois. Embora

formalizada pelo governo chinés em 1947, a legitimidade dessa reivindicagao é

16 O Naval War College é uma instituicdo de ensino militar dos EUA fundada em 1884, localizada em
Newport, Rhode Island. Oferece programas de Pés-graduagdo em Guerra Naval e Estratégia
Maritima para oficiais da Marinha, outras forcas armadas dos EUA e de paises estrangeiros (Naval
War College, 2024).

17 Tradug&o do pesquisador para o original em inglés: “Nine-Dash Line".

8 Nicholas Spykman (1893-1943) observou que ao longo da Histéria, os Estados mais poderosos
investiram no controle de seus mares adjacentes: a Grécia buscou o controle do Mar Egeu; Roma
do Mar Mediterréneo; os Estados Unidos do Mar do Caribe; e, seguindo a mesma légica a China
almeja o Mar do Sul da China, o “Mediterraneo Asiatico” (Kaplan, 2012).
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contestada por nagdes vizinhas como Vietna, Filipinas, Malasia, Brunei e Taiwan, que
também reivindicam partes do mar. A disputa em torno dos "Nove Tragos" tem sido
uma fonte de tensdes regionais, devido aos recursos naturais abundantes e a
importancia estratégica das rotas maritimas na regido. A China tem desenvolvido
atividades de construgdo e militarizacao em ilhas e recifes disputados, gerando
preocupacdes entre paises vizinhos e provocando respostas de atores internacionais
como os Estados Unidos. Tal questdo desempenha papel central na geopolitica do
Sudeste Asiatico, com implica¢des significativas para a segurancga e estabilidade da
regiao (Chung, 2016).

Sendo assim, a China esta empregando ampla gama de recursos de seu poder
nacional, incluindo as dimensdes politicas, diplomaticas, econémicas, tecnoldgicas,
militares e demograficas, com o objetivo de estender a sua influéncia para além das
fronteiras atuais, tanto maritimas quanto terrestres, aspirando a recriar os limites
histéricos do império chinés em seus periodos de maior expans&o. A medida que o
dominio unipolar liderado pelos EUA declina e a relativa importéncia da United States
Navy (USN) diminui, combinado com o fortalecimento continuo da economia e das
capacidades militares chinesas, o cenario no Indo-Pacifico esta gradualmente
transformando-se em um ambiente multipolar mais instavel.

Consequentemente, o panorama multipolar esta exigindo uma reorientagao
estratégica por parte dos atores regionais e globais, impulsionando a necessidade de
buscar aliangas e parcerias na regido como meio de garantir interesses e influéncia.
Essa evolugao reflete, essencialmente, mudancgas significativas nas dinadmicas de
poder da regido, demandando resposta das nagdes envolvidas.

Nas ultimas duas décadas, observamos clara transicdo na configuragdo do
poder global, em que a busca por equilibrio e cooperagédo, essencial para a
estabilidade regional e mundial, estad gradativamente sendo substituida por um
ambiente caracterizado pela competicdo e conflito. A mudanga de paradigma é
impulsionada principalmente pela ascensdo do poder econdmico chinés, cada vez
mais respaldado pelo poder militar em expansao, o que provavelmente resultara em
uma intensificagao das tensdes na regiao nos proximos anos.

Em contrapartida, os Estados Unidos, mantendo sua ascendéncia no
hemisfério ocidental, estdo determinados a evitar que a China alcance uma posicao
de hegemonia no hemisfério oriental. O embate entre duas poténcias econdmicas

globais esta moldando significativamente o cenario do Sistema Internacional, exigindo
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respostas estratégicas cuidadosamente planejadas por parte de todas as nagdes
envolvidas. Como, por exemplo, uma Nova Estratégia da Contengcédo empregada pelos
EUA e seus parceiros para impedir o avango da China na Regido do Indo-Pacifico,

COMO veremos a seguir.

2.3 O DESENVOLVIMENTO DA NOVA ESTRATEGIA DA CONTENGCAO

A politica externa do governo do Presidente Barack Obama'® teve como
caracteristica a alteracdo de foco dos EUA do Oriente Médio para a Asia, conhecida
como “Pivé para a Asia”?°, como pode ser observado no National Security Strategy®!
(NSS) de maio de 2010 (The White House, 2010). O NSS é o documento elaborado
pelo governo dos EUA para descrever os principais objetivos, interesses e abordagens
em relagdo a seguranga nacional. Identifica ameacgas, desafios e oportunidades que
o pais enfrenta e, também, serve para a coordenacgao de politicas publicas, incluindo
defesa, inteligéncia e diplomacia.

O National Security Strategy 2010 foi o primeiro a apresentar nuances
preliminares de uma estratégia de contengao, ao enfatizar a necessidade de fortalecer
a presencga econdmica, diplomatica e militar dos EUA para contrabalangar a China.
Embora focado na retomada da prosperidade econémica apds a crise de 2008, o
documento visa reafirmar o compromisso e planejar as bases da lideranga dos EUA
no século 21. Notadamente, a regido do Indo-Pacifico emergiu como o principal pilar
da politica externa durante o governo Obama, retirando os EUA do longo periodo que
ficou centrado nos problemas do Oriente Médio (The White House, 2010).

Com isso, a contengdo da China na Asia-Pacifico, desde a segunda década
século 21, tornou-se a pega central da estratégia dos Estados Unidos para a regiéo.
Os documentos estratégicos dos EUA, além de promoverem a mudanga da politica

externa para o Pacifico, mencionam China e Russia como poténcias revisionistas, ou

19 Barack Hussein Obama Il (nascido em 1961) foi o 44° presidente dos EUA, no periodo de 2009 a
2016.

20 O termo "Pivd para Asia" refere-se & mudanca na politica externa dos EUA, anunciada pelo
Presidente Barack Obama em 2011, que prioriza uma maior atengéo e recursos para a regiéo da
Asia-Pacifico. Essa estratégia busca capitalizar o crescimento econémico da regido, equilibrar o
poder diante do aumento da influéncia chinesa e fortalecer aliangas e parcerias na regido (Medcalf,
2020).

21 Estratégia Nacional de Seguranca (Tradugéo livre).
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seja, cujo objetivo é expandir sua proje¢ao de poder a partir da diminui¢gao da presenca
de Washington (Nascimento; Pires, 2023, p. 164).

A importancia da Asia para a politica externa dos EUA continua no governo do
Presidente Donald Trump?? e aumenta ainda mais no governo do Presidente Joe
Biden?? com o objetivo de responder ao desafio crescente da China. Como forma de
comparagao na mudanga de foco da diplomacia estadunidense, no ja citado NSS 2010
do governo do Presidente Barack Obama, a palavra “China” foi citada dez vezes ao
longo do texto, ao passo que no National Security Strategy de 2022 (The White House,
2022), do Governo do Presidente Biden, houve 55 citagdes diretas.

Anteriormente ao NSS 2022, o governo do Presidente Joe Biden publicou uma
versao provisoria do documento: o Interim National Security Strategic Guidance,
langado em margo de 2021, com o titulo "Renovando as vantagens da América"?*, que
enfatiza o engajamento internacional dos EUA. Também reabre a discussao sobre
ameacas globais com agao coletiva, particularmente em questdes como pandemias e
outros riscos bioldgicos, aquecimento global, ameagas cibernéticas e digitais, crises
econdmicas internacionais, crises humanitarias, terrorismo e proliferacdo de armas
nucleares e outras armas de destruicdo em massa. Em resumo, os principais pontos
para a seguranga nacional e politicas publicas dos EUA seriam os seguintes (The
White House, 2021a, p. 9)%°:

(1) Defender e cultivar as bases fundamentais da forga estadunidense, como a
economia, a defesa nacional e a democracia;

(2) Promover uma distribuigao favoravel de poder para dissuadir e impedir que
adversarios ameacem diretamente os EUA e nossos aliados, inibindo o acesso aos
bens comuns globais ou dominem regides-chave; e

(3) Liderar e sustentar um Sistema Internacional estavel e aberto, sustentado

por fortes aliangas democraticas, parcerias, instituicbes multilaterais e regras.

22 Donald John Trump (nascido em 1946) foi o0 45° presidente dos EUA, no periodo de 2017 até 2020.

28 Joseph Biden Jr. (nascido em 1942) é o 46° presidente dos EUA, desde 2021.

24 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Renewing America’s Advantages".

2> Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “(1) Defend and nurture the underlying sources
of American strength, including our people, our economy, our national defense, and our democracy
at home; (2) Promote a favorable distribution of power to deter and prevent adversaries from directly
threatening the United States and our allies, inhibiting access to the global commons, or dominating
key regions; and (3) Lead and sustain a stable and open international system, underwritten by strong
democratic alliances, partnerships, multilateral institutions, and rules” (The White House, 2021).
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Comparando os pontos apresentados no NSS com os trés passos que Kennan
considerava necessarios para alcangar a “Contengao”, ja citados no Seg¢éao 2.1 deste
trabalho, podemos observar uma clara similaridade.

Os dois ultimos pontos do NSS 2021 sdo fundamentais para sustentar a ideia
relacionada ao renascimento da Estratégia da Contengdo sob novos moldes,
principalmente ao nomear diretamente a China como principal adversario no contexto
global: "[A China] € o unico concorrente potencialmente capaz de combinar seu poder
econdmico, diplomatico, militar e tecnolégico para montar um desafio sustentado a um
Sistema Internacional estavel e aberto"? (The White House, 2021a, p. 8).

Consequentemente, ha um imperativo de restabelecer e modernizar a
arquitetura de cooperacao internacional para os desafios do século 21, uma vez que
as aliangas, instituicées, acordos e normas que os EUA ajudaram a fundar ao longo
do século 20 estdo sendo questionadas. E nesse ponto que a prerrogativa da Nova
Estratégia da Contencdo apresenta suas principais caracteristicas, tanto para
enfatizar a cooperagao internacional e reconquistar a posi¢cao de lideranga dos EUA
nas instituigdes internacionais, quanto para reprimir explicitamente o avango chinés
no ambiente internacional (Rodrigues, 2023, p. 159), como pode ser observado neste
trecho do NSS 2021:

Nossas aliangas democraticas nos permitem apresentar uma frente comum,
produzir uma visao unificada e reunir nossas forgcas para promover altos
padrdes, estabelecer regras internacionais eficazes e responsabilizar paises
como a China. E por isso que vamos reafirmar, investir e modernizar a
Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e nossas aliangas com a
Australia, o Japao e a Republica da Coreia — que, juntamente com nossas
outras aliangas e parcerias globais, sdo o maior ativo estratégico da América.
(The White House, 2021a, p. 10)%.

Além das principais aliangas mencionadas, os EUA propdem intensificar as
parcerias em todo o mundo, estabelecendo, como prioridade para seus interesses

nacionais, uma conexdo mais profunda com o Indo-Pacifico. A citagao literal da

26 Tradugéo do pesquisador para o original em inglés: “It is the only competitor potentially capable of
combining its economic, diplomatic, military, and technological power to mount a sustained challenge
to a stable and open international system” (The White House, 2021a).

27 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “Our democratic alliances enable us to present
a common front, produce a unified vision, and pool our strength to promote high standards, establish
effective international rules, and hold countries like China to account. That is why we will reaffirm,
invest and modernise the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and our alliances with Australia,
Japan, and the Republic of Korea — which, along with our other global alliances and partnerships,
are America’s greatest strategic asset." (The White House, 2021a).
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crescente parceria com certos paises como india, Nova Zelandia, Cingapura, Vietna
e outros Estados membros da Associagao de Nagoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)?,
bem como o compromisso com parcerias transatlanticas, comprova a expansao do
interesse global dos EUA e, consequentemente, um cerco geografico a China tanto
por meios econdmicos e diplomaticos quanto politicos e militares (Rodrigues, 2023, p.
159).

A Nova Geopolitica de Contengao constituiria uma das variaveis estratégicas
para fortalecer as vantagens dos Estados Unidos na competigdo com a China. Em
outras palavras, ao restaurar a credibilidade e reafirmar a lideranca global, os EUA
buscam definir a agenda internacional, moldar novas normas e acordos globais que
promovam seus interesses e reflitam seus valores e, principalmente, fortalecer e
defender sua rede de aliados e parceiros. Em suma, os principais objetivos expostos
na Estratégia de Seguranca Nacional do governo do Presidente Joe Biden sao investir
no poder nacional para manter a vantagem competitiva, usar a diplomacia para
construir coalizbées mais fortes, modernizar e fortalecer as For¢as Armadas e realizar
dissuaséo integrada contra a expanséo da China, Russia e outros Estados (The White
House, 2022).

A estratégia em relacdo a China esta claramente descrita em trés pontos
inseridos no NSS de 20222°:

(1) Investir nos fundamentos de nossa forga em casa — nossa competitividade,
nossa inovagéo, nossa resiliéncia, nossa democracia;

(2) Alinhar nossos esforgos com nossa rede de aliados e parceiros, agindo com
proposito comum e em causa comum; e

(3) Competir responsavelmente com a Republica Popular da China (PRC) para
defender nossos interesses e construir nossa visao para o futuro.

Na esteira da Estratégia de Contengao, originalmente idealizada por George

Kennan durante a Guerra Fria, observa-se o ressurgimento e a adaptacao de diversos

28 A ASEAN é uma organizagdo regional composta por dez paises do Sudeste Asiatico, fundada em
1967. Os paises membros sdo Brunei, Camboja, Indonésia, Laos, Malasia, Mianmar, Filipinas,
Cingapura, Tailandia e Vietna. A Associacdo foi estabelecida com o objetivo de promover a
cooperagao politica e econdmica entre os paises membros, bem como para promover a estabilidade
e o desenvolvimento na regido (Association of Southeast Asian Nations, 2024).

29 Tradugado do pesquisador para o original em inglés: “Our strategy toward the PRC is threefold: 1) to
invest in the foundations of our strength at home — our competitiveness, our innovation, our resilience,
our democracy, 2) to align our efforts with our network of allies and partners, acting with common
purpose and in common cause, and 3) compete responsibly with the PRC to defend our interests
and build our vision for the future” (The White House, 2022).
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elementos diplomaticos, militares e econémicos, que sao utilizados com o propdsito
de assegurar o controle e a influéncia sobre areas geopoliticas estratégicas. Tais
estratégias se revelam como pilares fundamentais na abordagem contemporanea da
Nova Estratégia da Contencgéao.

Nesse contexto, medidas diplomaticas sdao empregadas para estabelecer
aliancas e parcerias que fortalecam a posicdo dos EUA e seus parceiros no cenario
internacional. Além disso, o componente militar desempenha um papel fundamental
na dissuasao de potenciais ameacas e na protecdo dos interesses estratégicos. No
campo econdmico, estratégias como a concessao de ajuda financeira, investimentos
e a imposicao de sangdes econdmicas sao utilizadas como ferramentas para moldar
o comportamento de outros paises e regides, visando a obtengdo de vantagens
geoecondmicas.

Em outras palavras, podemos observar uma analogia na contencdo ao
expansionismo das duas poténcias alienigenas do mundo ocidental em ambos os
periodos historicos. Essa contengao € principalmente manifestada por meio de uma
politica de longo prazo que historicamente operou no contexto soviético e atualmente
esta em curso no contexto chinés, especialmente em relagdo a uma série de aliancas
estratégicas. A Nova Estratégia da Contencéo reflete ndo apenas continuidade, mas
também evolugao das estratégias de contengao delineadas por Kennan. Ela adapta-
se aos desafios e dindmicas do mundo contemporaneo, na qual as fronteiras entre os
dominios diplomatico, militar e econémico tornam-se cada vez mais permeaveis e
interconectadas.

Como a Nova Estratégia da Contengéao esta baseada em aliangas e parcerias,
a seguir serdo descritas as principais iniciativas que o governo do Presidente Joe
Biden vem conduzindo com intuito de conter o avango chinés na regido do Indo-
Pacifico: o Quadro Econdmico Indo-Pacifico para a Prosperidade (IPEF), a
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Didlogo de Seguranca
Quadrilateral®® (QUAD) e a Parceria de Seguranca Trilateral AUKUS. Como o estudo
da AUKUS é fundamental para este trabalho, sua descricdo e compreenséo serao

apresentadas somente no préoximo capitulo.

30 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “Quadrilateral Security Dialogue”.
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2.3.1 Quadro Econdémico Indo-Pacifico para a Prosperidade (IPEF)

Langado em 23 de maio de 2022, pelo Presidente Joe Biden, por meio da
"Declaragéo sobre o Quadro Econémico do Indo-Pacifico para a Prosperidade™!
(IPEF) a iniciativa visa fortalecer e aprofundar os lagos econémicos entre os EUA e
parceiros econémicos da regidao do Indo-Pacifico (The White House, 2022b). A
estrutura tem como membros Australia, Brunei, Cingapura, Coreia do Sul, Fiji,
Filipinas, india, Indonésia, Japdo, Malasia, Nova Zelandia, Tailandia e Vietna,
representando 40% do PIB mundial e 60% da populagdo mundial.

Sem citar explicitamente a China, o texto oficial expressa: “[...] destina-se a
promover a resiliéncia, a sustentabilidade, o crescimento econdémico, e a
competitividade das nossas economias. Por meio da iniciativa, pretendemos contribuir
para a cooperagao, estabilidade, prosperidade, desenvolvimento e paz na regido”?
(The White House, 2022b, p. 2).

Além disso, ao apresentar aos paises do Indo-Pacifico alternativa a abordagem
chinesa, o IPEF sinaliza o inicio da competicdo dentro das instituicdes globais entre
os EUA e a China, sendo amplamente visto como um esforco para combater a
influéncia econbmica do gigante asiatico, especialmente quando se considera a
importancia dos paises asiaticos no centro das cadeias de suprimentos de producéao
(Rodrigues, 2023, p. 169).

O ministro das Relagdes Exteriores da China, Wang Yi33, criticou a iniciativa
como tentativa de dissociagdo econdmica, provocando vigilancia, criando divisdes,
incitando o confronto e visando apagar as conquistas e o impulso de paz e
desenvolvimento promovidos pelos paises regionais com esfor¢os conjuntos (China,
2022).

Dessa forma, a iniciativa do Quadro Econémico para a Prosperidade do Indo-
Pacifico introduz novo componente fundamental na dindmica da Nova Estratégia de

Contengdo. Ao integrar seguranga e economia, representa uma abordagem

31 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “Statement on Indo-Pacific Economic Framework
for Prosperity”.

32 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “/...] intended to advance resilience, sustainability,
economic growth, fairness, and competitiveness for our economies. Through this initiative, we aim to
contribute to cooperation, stability, prosperity, development, and peace within the region” (The White
House, 2022b).

33 Wang Yi (nascido em 1953) é diplomata e politico chinés.



27

abrangente para o envolvimento dos EUA na regido do Indo-Pacifico. O IPEF busca
nao apenas fortalecer as bases financeiras da regido, mas também consolidar lagos
estratégicos que sao essenciais para conter e responder a crescente influéncia

econdbmica da China na area.

2.3.2 Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

Apos o desmembramento da URSS, a alianga militar ocidental que havia sido
criada em 1949 como o braco armado da Doutrina Truman34, nio foi encerrada, pelo
contrario expandiu-se para os paises que antes faziam parte da area de influéncia
soviética.

A principio, a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) € uma alianga
politico-militar de consulta, cooperagao e operagdes conjuntas nos campos de defesa
e segurancga. Reune trinta e dois paises da Europa e da América do Norte, com as
recentes inclusbes da Finlandia (2023) e Suécia (2024), que partilham o objetivo
estratégico de manter a seguranga no espaco euro-atlantico e garantir a liberdade dos
seus membros. Todas as decisfes sdo tomadas por consenso € 0os membros estéao
comprometidos com os mesmos valores (OTAN, 2024).

Além de seus trinta e dois paises membros, a Organizagido tem extensa rede
de parcerias com mais de quarenta paises parceiros, que se estende da Europa,
regido Asia-Pacifico e América do Sul. Embora os Estados parceiros ndo possuam a
mesma autoridade decisoria dos paises membros, eles estabelecem relagdes
individuais em éareas de interesse mutuo que abrangem diversos aspectos da
cooperacgao e do dialogo. Além disso, alguns desses parceiros contribuem ativamente
para operagdes e missoes lideradas pela OTAN. Entre elas, as parcerias com Japao,
Coreia do Sul, Australia e Nova Zelandia, revelam mais uma tentativa de contencao a
China, que esta gradualmente tornando-se mais evidente na década de 2020 e com

a Politica Externa do Governo Joe Biden (Rodrigues, 2023, p. 161).

3 O Presidente estadunidense Harry Truman (1884-1972) anunciou em seu discurso perante o
Capitolio, em margo de 1947, o nucleo da estratégia de contengdo a URSS. A Doutrina Truman,
como ficou conhecida, transformou a Europa no cenario focal da confrontagéo global e a URSS, a
ameagca a ser combatida (Magnoli, 2006).
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Na principal reunido anual da Organizagao, durante a Cupula de Bruxelas, em
junho de 2021, os paises membros da OTAN debateram o desenvolvimento de uma
posicdo comum, considerando as ambi¢des e o comportamento assertivo da China
como um dos grandes desafios para o futuro préximo, como pode ser observado no

texto de langamento da agenda OTAN 2030:

A ordem internacional baseada em regras, que sustenta a segurancga, a
liberdade e a prosperidade dos Aliados, esta sob pressdo de paises
autoritarios, como a Russia e a China, que n&o partilham os nossos valores.
Isso tem implicagdes para nossa seguranga, valores e modo de vida
democratico. Por meio das decisées da OTAN 2030, a OTAN investira no
aumento e aprofundamento das nossas parcerias em consonancia com o0s
nossos valores e interesses para salvaguardar a ordem internacional
baseada em regras. [...] a ascensdo da China muda fundamentalmente o
equilibrio de poder. O préximo Conceito Estratégico da OTAN ajudara a
preparar a Alianga para um mundo de crescente concorréncia global e
ameagas a seguranga (OTAN, 2021)3%.

No ano seguinte, durante a Cupula de Madri, em junho de 2022, pela primeira
vez, lideres do Australia, Coreia do Sul, Japao e Nova Zelandia participaram da
principal reunido da alianga militar. A presencga visa principalmente resistir a
assertividade da China e as possiveis consequéncias para a seguranca dos Aliados.
Embora a OTAN ratifique a continuidade da alianga ocidental, a prerrogativa de
enfrentar ameacas e desafios globais € a justificativa para a incorporagéao gradual de
parceiros da Asia-Pacifico (Rodrigues, 2023, p. 162).

Nessa reunido, foi adotado o Conceito Estratégico 2022, delineando as
prioridades da Alianga, as principais tarefas de dissuasao e defesa e os objetivos de
defesa coletiva para a proxima década. Pela primeira vez, o documento aborda os
desafios que a China coloca a seguranga, interesses e valores da Alianca, explicando
e ratificando sua incorporag¢ao na nova politica de conteng¢ao dos EUA. O documento
observa que as ambigdes declaradas e as politicas coercivas da China desafiam os

interesses, seguranga e valores de outras nagdes. Ademais, destaca que ela emprega

35 Traducdo do pesquisador para o original em inglés: “The rules-based international order, which
underpins the security, freedom and prosperity of Allies, is under pressure from authoritarian
countries, like Russia and China, that do not share our values. This has implications for our security,
values, and democratic way of life. Through the NATO 2030 decisions, NATO will invest in increasing
and deepening our partnerships in line with our values and interests to safeguard the rules-based
international order. [...] China’s rise fundamentally shifts the balance of power. NATO’s next Strategic
Concept will help prepare the Alliance for a world of growing global competition and security threats”
(OTAN, 2021).
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uma ampla gama de ferramentas politicas, econdmicas e militares para aumentar sua
presenca global e projetar poder (OTAN, 2022).

Com isso, uma série de fatores convergentes justifica a inclusao explicita da
China na Geoestratégia da OTAN na década de 2020. Primeiramente, os Estados
Unidos buscam convencer seus aliados de que as politicas chinesas representam
ameacga aos interesses da Alianca. Em segundo lugar, a crescente participagao
internacional da China em termos econdmicos e financeiros tem exercido influéncia
desestabilizadora sobre a ordem internacional estabelecida no periodo pos-Guerra
Fria. Além disso, o programa de modernizagao militar chinés tem despertado
preocupacdes globais, especialmente em relagdo as disputas no Mar do Sul da China

e a questao de Taiwan.

2.3.3 Dialogo de Seguranga Quadrilateral (QUAD)

O Dialogo de Seguranga Quadrilateral (QUAD) € um acordo estratégico entre
Australia, Estados Unidos, india e Jap&o. Os quatro paises se comprometeram com a
cooperagao quadrilateral em uma visdo compartilhada de um Indo-Pacifico livre e
aberto, fundamentado em valores democraticos. Um dos pontos centrais dessa
parceria sdo 0s exercicios militares conjuntos, com destaque para o exercicio naval
“Malabar™®®, que visa promover iniciativas relacionadas ao desenvolvimento da
seguranga cooperativa.

Dessa maneira, € importante notar que o destaque do Indo-Pacifico esta
relacionado a securitizagido®’ dessa regido, dada a ascensao da China. N&o s6 isso,
uma vez que o que antes era definido como Asia-Pacifico foi estendido ao Oceano
indico como Indo-Pacifico, numa clara tentativa de envolver a india, vizinho com o
qual a China tem disputas fronteiricas (Nascimento; Pires, 2023, p. 158).

Em marcgo de 2020, representantes da Coreia do Sul, Nova Zelandia e Vietna

foram incluidos na reunido destinada a trocar informacdes sobre o combate a

36 O exercicio naval “Malabar” é uma série regular de exercicios militares conjuntos entre as Marinhas
da india, Estados Unidos e, em edigdes recentes, outros paises como Japao e Australia. Ele fortalece
as relacdes de seguranca e defesa entre os participantes, aprimorando a interoperabilidade e
cooperagao naval no Indo-Pacifico (US Navy, 2020).

87 O termo “Securitizagdo” significa a compreensdo de que um assunto é apresentado como uma
ameaca existencial, demandando medidas emergenciais e justificando a¢des fora das fronteiras
normais do procedimento politico (Buzan; Waeve; Wilde, 1998).
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pandemia de COVID-19. Essa reunido ficou conhecida como “QUAD plus”. Os sete
paises realizaram reunides subsequentes, discutindo ndo apenas o combate a
situagao pandémica, mas também o compartilhamento de tecnologias e mecanismos
para reconstruir a economia global (Rodrigues, 2023, p. 164).

Da mesma forma, em 2021, ocorre a primeira cupula do QUAD, que em sua
declaracgéo final conjunta, destaca a necessidade de um "Indo-Pacifico livre, aberto,
inclusivo, saudavel, ancorado em valores democraticos e livre de coercdo [...]
combatendo os desafios a ordem maritima legal nos mares do Sul e do Leste da
China."® (The White House, 2021b).

Atualmente, o QUAD esta focado principalmente na cooperagao militar,
contudo, seus esforcos se estendem para além dessa esfera. Os treinamentos
militares conjuntos tém proporcionado uma cooperagédo defensiva mais abrangente,
especialmente no que diz respeito ao compartilhamento de tecnologias militares e ao
estabelecimento de protocolos de inteligéncia. Além disso, foram estabelecidos
grupos de trabalho dedicados a uma variedade de temas essenciais, incluindo
seguranga global de saude, infraestrutura, mudancga climatica, segurancga cibernética,
tecnologias criticas e emergentes, e exploragcéo do espago. Os esforgos demonstram
compromisso conjunto em abordar desafios multifacetados e emergentes,
promovendo a seguranga e a estabilidade na regido do Indo-Pacifico (Rodrigues,
2023, p. 165).

Por outro lado, a China expressou suas preocupacdes em relagao ao crescente
envolvimento do QUAD, especialmente nos exercicios navais "Malabar". A retérica da
Estratégia de Contencao dos EUA tem gerado insatisfagdo entre os formuladores de
politicas chineses, que a percebem como uma estratégia de cerco. Eles veem a
iniciativa do QUAD como manifestagdo de mentalidade da Guerra Fria, destacando
sua preocupagao com O que consideram uma crescente militarizagdo da regiao
(Rodrigues, 2023, p. 165).

O aumento da importancia do QUAD esta intrinsecamente ligado a ascensao
econbmica e a assertividade internacional da China. Como pilar da Nova Estratégia
de Contengédo, o QUAD busca estabelecer uma nova ordem regional, com foco

primordial no controle do Mar do Sul da China, do Mar Oriental e do Leste Asiatico.

38 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “[...] a free and open Indo-Pacific, inclusive,
healthy, anchored in democratic values, and free of coercion [...] combat challenges to the legal
maritime order in the South and East China Seas” (The White House, 2021b).
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Além das questdes relacionadas a competicdo econémica e aos desafios politico-
diplomaticos, os EUA e seus parceiros expressam preocupacdo com a mudang¢a do
equilibrio de poder no Indo-Pacifico e com a crescente presencga militar chinesa na
regiao.

Em suma, o QUAD surge como resposta inerente as mudangas geopoliticas
em curso na Asia, posicionando-se como contrapeso as agdes mais assertivas da
China. Nessa perspectiva, ele representa mais uma vertente da politica externa dos
Estados Unidos na regido do Indo-Pacifico, visando proteger interesses estratégicos

e promover a estabilidade regional.

2.4 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

Inicialmente, buscamos compreender a consagrada Estratégia da Contencgéao
idealizada por George Kennan e difundida por meio de seu famoso Artigo “X”. Durante
a Guerra Fria, essa estratégia foi fundamental para os EUA estabelecerem uma
politica externa que defendia a intervencdo em qualquer parte do mundo, com base
na preocupagao com O comunismo e na necessidade de proteger a seguranga
nacional. Kennan argumentava que a URSS representava uma ameaga expansionista
aos EUA, advogando por uma Estratégia de Contencéo que nao provocasse conflitos
diretos, mas buscasse resistir ao avango soviético por meio de medidas nao
combativas, assisténcia econdmica e a utilizagdo de aliangas militares.

Nessa conjuntura, a abordagem visava garantir a coesédo entre os Estados
ocidentais e evitar a formacgéao de vazios de poder em areas estratégicas. A Estratégia
da Contencéao pode ser considerada bem-sucedida, uma vez que culminou no colapso
da URSS sem desencadear em conflito direto entre as duas superpoténcias

A crescente assertividade da China nas ultimas duas décadas a transformou
em poténcia dominante no Indo-Pacifico, ampliando sua influéncia por meio de
diversas expressdes de seu poder nacional como, militar, econdmico e politico.
Focada particularmente no Mar do Sul da China, a China busca fortalecer sua
presencga naval e reivindicar vastas areas com base em justificativas historicas.

Dessa forma, a medida que os Estados Unidos enfrentam um declinio em seu
dominio unipolar e a China continua a fortalecer suas capacidades, a regido do Indo-

Pacifico evolui para um ambiente multipolar, no qual diversos atores competem por
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influéncia. Esse cenario exige uma reavaliagao estratégica, na qual atores globais e
regionais buscam formar aliangas para proteger e promover seus interesses na regiao.

Com efeito, observamos mudanca significativa na dinamica de poder global nas
ultimas duas décadas, a medida que a busca por equilibrio e cooperagao da lugar a
uma competicdo mais acirrada. A ascensao econémica da China, combinada com seu
crescente poder militar, promete intensificar as tensdes na regiao no futuro préximo.
Enquanto os EUA continuam a exercer hegemonia no hemisfério Ocidental, estao
determinados a conter qualquer tentativa da China de estender sua influéncia no
hemisfério Oriental. A rivalidade entre duas poténcias globais esta moldando o cenario
internacional, exigindo respostas estratégicas cuidadosamente elaboradas por todas
as nacgdes envolvidas.

Na esteira da Estratégia de Contencdo de George Kennan durante a Guerra
Fria, observa-se o ressurgimento e adaptacado de diversos elementos diplomaticos,
militares e econémicos para assegurar controle e influéncia em areas geopoliticas
estratégicas, pilares fundamentais da abordagem contemporanea da Nova Estratégia
da Contencao. Medidas diplomaticas estabelecem aliangas e parcerias para fortalecer
a posicao dos EUA e aliados, enquanto o componente militar dissuade ameacas e
protege interesses estratégicos. No campo econdmico, estratégias como ajuda
financeira, investimentos e san¢gdes moldam comportamentos, visando vantagens
geoecondmicas.

Manifestada principalmente por meio de aliangas estratégicas, a Nova
Estratégia da Contencdo, reflete uma continuidade e evolugdo das estratégias
delineadas por Kennan, adaptando-se aos desafios contemporaneos. As fronteiras
entre os dominios diplomatico, militar e econbmico estdo cada vez mais
interconectadas. Baseada em aliangas e parcerias, evidenciadas por iniciativas como
o Quadro Econdmico Indo-Pacifico para a Prosperidade (IPEF), a Organizacado do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Dialogo de Seguranga Quadrilateral (QUAD) e
a Parceria de Seguranga Trilateral AUKUS, sendo a ultima, importante objeto de
estudo neste trabalho.

Com base na analise de documentos oficiais e nas agdes concretas conduzidas
tanto pelos Estados Unidos quanto por seus parceiros, fica claro que a politica externa
dos EUA, desde o governo do Presidente Barack Obama até o atual governo do
Presidente Joe Biden, tem sido caracterizada pela implementagcado da Nova Estratégia

de Contencédo. Tal estratégia tem como objetivo conter de forma efetiva o crescente
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poderio chinés na regidao do Indo-Pacifico, representando um marco fundamental na
historia contemporanea do Sistema Internacional.

No proximo capitulo, buscaremos investigar e compreender a parceria de
seguranga trilateral AUKUS, com particular interesse quanto a estratégia de emprego
dos Submarinos Convencionalmente Armados de Propulsdo Nuclear (SCPN) que

serao adquiridos pela Marinha Real Australiana (RAN).



34

3 A AUKUS E O NOVO ENFOQUE ESTRATEGICO AUSTRALIANO

A relagao da Australia com o oceano € tdo atemporal quanto as préprias
ondas, um vinculo forjado pelo ritmo incessante das marés e pelo espirito de
seu povo® (Winton, 1993).

(Tim Winton, 1960-, escritor australiano).

ApOs estabelecermos a correlagdo entre a Estratégia da Contengdo adotada
como politica externa pelos EUA durante a Guerra Fria e a subsequente evolugéo
dessa estratégia, refletida na Nova Estratégia da Contencédo implementada pelos
governos estadunidenses e seus aliados a partir da segunda década do século 21,
voltamos nossa atengdo para a parceria de segurancga trilateral AUKUS, que se
destaca como ponto fulcral no presente trabalho.

Nosso questionamento investigativo é: qual estratégia sera implementada pela
Real Marinha Australiana (RAN), com especial atengdo ao emprego do Submarino
Convencionalmente Armado de Propulsdo Nuclear (SCPN), no contexto da parceria
trilateral de seguranga AUKUS, considerando a Nova Estratégia da Contencgao diante
da assertividade chinesa na regido do Indo-Pacifico?

O propodsito deste capitulo é realizar uma analise das caracteristicas
predominantes da AUKUS, com énfase especial na utilizacdo dos SCPN, além de
compreender o novo enfoque estratégico adotado pelas Forgas de Defesa
Australianas (FDA) e suas implicacdes na RAN. Nosso intento é examinar tanto suas
capacidades presentes quanto suas perspectivas futuras, em resposta a crescente
assertividade da China na regido do Indo-Pacifico.

Assim, este capitulo sera organizado em cinco seg¢des distintas. A primeira
secao discorrera sobre a origem e desenvolvimento da parceria de seguranca trilateral
AUKUS, estabelecida entre os Australia, Reino Unido e Estados Unidos. Na segunda
secdo, sera apresentado o panorama histérico recente das mudancgas na postura
estratégica da Australia desde 2016, por meio da analise dos principais documentos
oficiais de alto nivel relacionados a Defesa. A terceira parte sera dedicada a
compreensao da nova dindmica da guerra no mar para a Austrdlia, a luz das

mudancgas estratégicas ocorridas. Na secdo subsequente, serdo examinadas as

39 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Australia’s relationship with the ocean is a
timeless as the waves themselves a bond forged by the ceaseless rhythm of the tides and the spirit
of its people".
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implicagdes da AUKUS na Real Marinha Australiana. Por ultimo, serao delineadas

algumas conclusdes parciais decorrentes da analise conduzida.

3.1 O SURGIMENTO DA AUKUS

Em 15 de setembro de 2021, foi anunciada a parceria de seguranga trilateral
entre Australia, Reino Unido e Estados Unidos, conhecida como AUKUS, por meio de
uma videoconferéncia liderada pelos Chefes de Governo dos trés paises. Ao longo do
anuncio, sem nomear explicitamente a China, a concepgao geral foi descrita como
tendo os principais objetivos a preservagédo da seguranga e da estabilidade na regido
do Indo-Pacifico.

O Primeiro-ministro australiano Scott Morrison*? descreveu a parceria como
uma jungao da tecnologia, industria e das forgas de defesa em prol da segurancga
regional e global. O objetivo principal da parceria &€ fornecer submarinos de propulsao
nuclear a Australia, que serdo construidos em um estaleiro localizado na cidade de
Adelaide, em estreita cooperacdo com o Reino Unido e os EUA (The White House,
2021c, p. 1).

Em seguida, o Primeiro-ministro britanico Boris Johnson*' acrescentou que o
projeto AUKUS sera um dos mais complexos e tecnicamente exigentes do mundo,
com duragao de décadas e requerendo tecnologia avangada, baseado na experiéncia
do Reino Unido em submarinos nucleares ao longo de mais de 60 anos. Além de
fortalecer a posigdo do Reino Unido na vanguarda da ciéncia e tecnologia, o projeto
promove uma unido estreita entre os trés parceiros, refletindo valores compartilhados
de liberdade e democracia. A aquisicdo de submarinos de propulsdo nuclear
representa decisdo de grande importancia estratégica, sendo a disposi¢cao da
Australia em participar profundamente valorizada, pois reflete a parceria natural,
enraizada na longa histéria de amizade e alianga democratica com o Reino Unido (The
White House, 2021c, p. 2).

O Presidente Joe Biden encerra o importante anuncio do inicio da parceria

AUKUS reafirmando que os trés paises possuem longa alianga militar como nas

40 Scott John Morrison (nascido em 1968) foi o Primeiro-ministro da Australia, no periodo de 2018 a
2022.

41 Alexander Boris Johnson (nascido em 1964) foi o Primeiro-ministro do Reino Unido, no periodo de
2019 a 2022.



36

Primeira e Segunda Guerras Mundiais, Guerra da Coreia e nas Guerras do Golfo.
Essa relacido permite aprofundar e formalizar a cooperagao entre as trés nacdes, com
0 objetivo de garantir a paz e a estabilidade na regido do Indo-Pacifico a longo prazo.
Em seu ponto de vista, o destino de cada uma das nagdes envolvidas e, em sentido
mais amplo, o curso futuro do mundo depende de um Indo-Pacifico livre e aberto,
capaz de prosperar e florescer nas proximas décadas. Elemento crucial no
empreendimento é a decisdo da Australia de adquirir submarinos convencionalmente
armados, porém com propulsdo nuclear, para fortalecer sua Marinha. Tal medida
representa um dos pilares fundamentais da parceria AUKUS (The White House,
2021c, p. 3).

Para George Friedman (2024), a parceria AUKUS esta entre as aliangas mais
importantes do mundo na segunda década do século 21. Unindo trés paises que
lutaram juntos nas duas guerras mundiais e em uma variedade de outros conflitos, ela
pode ser considerada como uma descendéncia dos “Cinco Olhos™?, iniciativa de
compartiihamento de inteligéncia pds-Segunda Guerra Mundial formada pela
Australia, Canada, EUA, Nova Zelandia e Reino Unido, que esta muito ativa até hoje.

A parceria AUKUS tem um propdsito estratégico significativo. Inicialmente
anunciada como mecanismo para auxiliar a Australia na aquisicdo de submarinos de
propulsdo nuclear, ela posteriormente englobara compartiihamento mais amplo e
aprimorado de inteligéncia, capacidades militares-industriais, operagdes de
seguranga mais robustas e o desenvolvimento conjunto de novas armas. Mas, em
termos claros, seu objetivo € conter a Marinha chinesa e impedir que ela domine
qualquer parte do Indo-Pacifico (Friedman, 2024, p. 1).

De fato, os paises parceiros ndo se limitam apenas ao Indo-Pacifico em suas
preocupagdes. Embora o Atlantico ndo esteja sob ameaga iminente atualmente, é
importante reconhecer que, assim como desempenhou papel central nos conflitos
mundiais do passado, ele também pode se tornar uma regido de risco no futuro
(Friedman, 2024, p. 2).

Os membros da AUKUS reconhecem que qualquer ameacga existencial que
possam enfrentar no futuro vira do mar. Todos os seus membros sao nacgdes

“insulares”, incluindo os EUA, que, por ndo possuirem inimigos em fronteiras

42 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Five Eyes".
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terrestres, devem focar essencialmente na protegéo das aguas ao seu redor. Embora
a parceria esteja orientada principalmente na esfera naval, néo se pode ignorar seu
poder econdmico. Especialmente direcionada para lidar com desafios da China, a
medida que se desenvolve para uma aliangca mais sofisticada, a AUKUS incorporara
todas as dimensdes do poder nacional em sua missao (Friedman, 2024, p. 2).

Desse modo, em 05 de abril de 2022, sete meses apds o anuncio da parceria,
os paises componentes detalharam como seria feita a sua implementacdo, com duas
linhas principais (The White House, 2022c):

(A) Uma relacionada a submarinos, com o fornecimento a Marinha Real
Australiana de uma capacidade de operar SCPN, mantendo os mais altos padrbes de
nao proliferagao nuclear, com foco na interoperabilidade e beneficio mutuo; e

(B) A outra esta ligada a capacidades avangadas, nas quais havera o
desenvolvimento e fornecimento de capacidades militares avangadas conjuntas para
promover a segurancga e a estabilidade na regido do Indo-Pacifico.

Sem duvida, o aspecto mais delicado da parceria entre os trés paises € a
construcdo de submarinos de propulsdo nuclear para a Australia, fazendo uso da
tecnologia dos EUA, que até entdo s6 havia sido compartilhada com o Reino Unido
ha 60 anos. O Acordo de Troca de Informagdes de Propulsdo Nuclear Naval
(ENNPIA)*3, em vigor desde fevereiro de 2022, possibilita que os parceiros da AUKUS
compartilhem informagdes sobre propulsdo nuclear naval de maneira ftrilateral. A
iniciativa marca um avancgo significativo na cooperagéo entre os paises envolvidos,
mas também levanta questdes sensiveis sobre a seguranga e o equilibrio de poder na
regido (Rodrigues, 2023, p. 167).

Adicionalmente, o governo australiano anunciou o plano de estabelecer a
operacao dos SCPN a partir da Base Naval de Perth, localizada na costa oeste da
Australia (Anexo C). O anuncio implica na transformacgdo da atual base naval de
submarinos convencionais em uma infraestrutura preparada para abrigar submarinos
de propuls&o nuclear, representando avango significativo na capacidade de defesa e
na infraestrutura naval do pais (Rodrigues, 2023, p. 168).

Além disso, a Australia estd assegurando uma extensa area para o estaleiro de

construgdo dos submarinos de propulsdo nuclear, incluindo areas adjacentes ao

43 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Exchange of Naval Nuclear Propulsion
Information Agreement (ENNPIA)".
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Estaleiro Osborne North, localizado no sul do pais. Tal estaleiro, situado
aproximadamente a 20 quildbmetros a noroeste do centro da cidade de Adelaide,
capital da regido da Australia do Sul, possui uma localiza¢do estratégica (Anexo C).
Sua proximidade com Adelaide oferece uma vantagem logistica significativa para o
projeto de construgdo de submarinos nucleares, facilitando o acesso a recursos, mao
de obra qualificada e outras infraestruturas necessarias para o sucesso do
empreendimento (Rodrigues, 2023, p. 168).

Embora nenhum dos trés paises tenha mencionado explicitamente a China, o
acordo € amplamente interpretado como resposta ao expansionismo de Pequim no
Mar do Sul da China, no indico e no Pacifico. Apesar de ser o principal parceiro
comercial da Australia, Camberra tem expressado preocupag¢des quanto a alegada
interferéncia de Pequim em seus assuntos internos, além da redugao nas importagdes
de produtos australianos, como carvao e carne. Em resposta, a Australia tem
implementado restricdes ao investimento chinés e proibido uma empresa lider de
telecomunicagbées da China de participar do desenvolvimento da infraestrutura
tecnoldgica australiana (Rodrigues, 2023, p. 168).

Todavia, durante o processo de implantacdo da parceria, a China vem
explicitamente demonstrando as suas preocupagdes. De acordo com Cheng (2022),
a AUKUS representa ameacga direcionada e substancial que merece atencgao
cuidadosa, pois impulsiona a formacdo de uma espécie de "OTAN Asiatica", com
implicagdes significativas para a China.

Para o pais asiatico, as ameacas sao duplas, comecando com as implicacdes
militares diretas. A prépria AUKUS, materializada pelos SCPN, intensifica o dilema da
seguranga regional ao demonstrar capacidades militares robustas. Além disso, ha
preocupacdes de que a nova parceria possa desencadear corrida armamentista na
regido, gerando apreensao na China. Em resposta, € provavel que Pequim adote
contramedidas especificas, enquanto outros paises vizinhos, sentindo-se ameacados,
também deverdo aumentar suas capacidades militares (Cheng, 2022, p. 6).

Em segundo lugar, a outra preocupacdo é de ordem estratégica. Sua
implantagéo na regido do Indo-Pacifico, com os SCPN operando a partir de territorio
australiano, mais precisamente da Base Naval de Perth, desempenhara papel
fundamental na guerra antissubmarina coordenada pelos Estados Unidos e seus
parceiros, visando conter os submarinos nucleares chineses. Alguns analistas

argumentam que isso poderia ameacgar a capacidade de retaliagdo nuclear da China,
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minando sua dissuasao estratégica e, consequentemente, desestabilizando o
equilibrio estratégico vigente (Cheng, 2022, p. 6).

Desta feita, o governo chinés oficialmente expressou seu descontentamento
por meio de editorial no jornal chinés Global Times, assinado pelo porta-voz do

Ministério das Relag¢des Exteriores, Zhao Lijian (2021):

A cooperagao em tecnologia de submarinos de propulsado nuclear entre os
EUA, o Reino Unido e a Australia prejudicara gravemente a paz e a
estabilidade regionais, agravara a corrida armamentista e prejudicara os
esforgos internacionais de nao proliferagao nuclear. Contraria os desejos dos
paises regionais. Os trés paises devem descartar a mentalidade de soma
zero da Guerra Fria e a perspectiva geopolitica estreita, seguir a tendéncia
dos tempos para a paz e o desenvolvimento e parar de formar blocos ou
panelinhas exclusivas (Lijian, 2021, p. 2)*.

A despeito das reclamagdes chinesas, o projeto de implantacdo dos SCPN foi
divido em fases. A "Fase Um" trara o aumento significativo nas visitas de submarinos
do Reino Unido e dos EUA aos portos australianos, além de proporcionar treinamento
intensivo para submarinistas australianos a bordo dessas embarcacées. O primeiro
estagio da parceria sera de extrema importancia, especialmente considerando as
dificuldades enfrentadas pela RAN, no passado, para tripular adequadamente seus
submarinos convencionais da classe Collins*® (Austrdlia, 2024, p. 42).

As visitas estabelecerado as bases para a “Forca Rotacional de Submarinos —
Oeste™® comegar a operar na Australia Ocidental j4 em 2027, aumentando
progressivamente até o estagio de quatro submarinos nucleares rotativos dos EUA e
um submarino nuclear rotativo do Reino Unido. Os parceiros AUKUS enfatizaram que
os submarinos nio serao estacionados permanentemente na Australia, mas manterao
uma presenca rotativa para proporcionar oportunidades adicionais de treinamento aos
submarinistas australianos (Australia, 2024, p. 42).

44 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Cooperation on nuclear-powered submarine
technology between the US, the UK, and Australia will gravely undermine regional peace and stability,
aggravate arms race and impair international nuclear non-proliferation efforts. It runs counter to
regional countries' wishes. The three countries should discard the Cold War zero sum mentality and
narrow geopolitical perspective, follow the trend of the times for peace and development, and stop
forming exclusive blocs or cliques” (Lijian, 2021).

45 Os submarinos da classe Collins, projetados e construidos pela empresa Australian Submarine
Corporation, compreendem um total de seis unidades, construidas ao longo do periodo de 1990 a
2003. Esses submarinos ainda estdo em servico na RAN, porém, esta previsto seu
descomissionamento no inicio da década de 2030.

46 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Submarine Rotational Force — West’.
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Em sequéncia, a “Fase Dois” contempla a venda de pelo menos trés e até
cinco submarinos da classe Virginia*’ dos EUA durante a década de 2030. Os novos
meios destinam-se a substituir os submarinos da classe Collins, que deverao ser
descomissionados no periodo em questdo. Dessa forma, a transacdo culminara na
entrega de submarinos da classe Virginia ja operacionais, em contraste com a
proposta inicial, que previa a montagem em um estaleiro local na cidade de Adelaide
(Australia, 2024, p. 42).

Por fim, a “Fase Trés”, possivelmente a mais complexa, implica na concepgao
de um submarino completamente novo, dotado de propulsdo nuclear e armamento
convencional — o SCPN-AUKUS. Esse submarino sera desenvolvido com base no
projeto britanico, integrando tecnologia proveniente dos EUA e da Australia. Os
britanicos ja estavam em processo de desenvolvimento de um novo modelo para sua
préxima geragao de submarinos quando a parceria AUKUS foi anunciada. Portanto,
optou-se por prosseguir com esse projeto, considerando-o o caminho mais eficiente
a ser seguido (Australia, 2024, p. 42).

Tanto a RAN quanto a Marinha Real Britanica (RN) utilizardo os submarinos
da classe SCPN-AUKUS, visando otimizar e diminuir os custos da manutencio. Além
disso, a construcdo dos novos submarinos para a RAN sera realizado em estaleiro
australiano, enquanto o combustivel nuclear sera fornecido diretamente pelo Reino
Unido ou EUA. O combustivel sera entregue em unidade completa e soldada, que
sera instalada diretamente no reator.

A assertividade chinesa nas ultimas décadas, somada ao surgimento da
parceria de segurancga ftrilateral AUKUS, tem provocado uma transformacgao
significativa na politica de defesa australiana. Esse contexto impulsiona uma revisao
aprofundada das estratégias e prioridades do pais frente ao cenario de seguranga
regional e global.

Como iremos abordar na proxima secao, as mudancas sdo evidenciadas em

documentos de alto nivel na area de defesa, tais como o Defence White Paper

47 Os submarinos da classe Virginia foram concebidos e construidos pelas empresas General Dynamics
Electric Boat e Huntington Ingalls Industries Newport News Shipbuilding. Desde o ano 2000, um total
de 22 unidades foram construidas, de um pedido total de cerca de 60 submarinos. A mais recente
unidade foi comissionada em outubro de 2023. Tais submarinos sao movidos por um reator nuclear
que nao necessita de recarga ao longo de toda a vida util da embarcagéo.
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publicado em 2016, o National Defence: Defence Strategic Review de 2023 e,

principalmente, a National Defence Strategy de 2024.

3.2 A MUDANGA DE POSTURA ESTRATEGICA DA AUSTRALIA

A regiado do Indo-Pacifico tornou-se, a partir da derrota do Japao em 1945 até
os dias de hoje, o local do Globo com as maiores e mais importantes alteragdes
regionais do equilibrio militar. A alteragdo principal foi o crescimento global da
capacidade militar da China. Durante muitas décadas, a influéncia dos EUA na Asia
tem se fundamentado na sua capacidade de projetar poder militar por via maritima no
Pacifico Ocidental, especialmente em torno das nagdes insulares chave da regiao —
Japao e os Estados costeiros do Sudeste Asiatico. Essa capacidade foi sustentada
pela garantia dos Estados Unidos de manter o controle maritimo contra qualquer
potencial adversario asiatico.

Desde entdo, houve uma série de mudangas significativas. O orcamento de
defesa da China tem crescido em paralelo com o seu desenvolvimento econémico,
com grande parte desses recursos adicionais direcionados para expandir a sua
capacidade de dissuadir a projecao de poder pelos Estados Unidos no Pacifico
Ocidental. A China tem concentrado esforgos significativos na construgdo de forcas
capazes de negar 0 acesso as aguas proximas a sua costa para as forgas navais dos
EUA. Embora as forgas militares da China continuem menos capacitadas do que as
estadunidenses em termos gerais e suas for¢gas navais ainda n&o alcancem o mesmo
nivel de exceléncia, ela tem explorado com sucesso as disparidades entre as
estratégias de negacéo e do controle maritimo.

Como resultado, os Estados Unidos hoje enfrentariam desafios significativos
para estabelecer controle maritimo no Indo-Pacifico em confronto com seu mais
provavel adversario asiatico. Nao € de surpreender que a estrutura militar dos EUA
esteja engajada, ha algum tempo, em estratégias para lidar com o que eles identificam
como as capacidades antiacesso/negacao de area*® (A2/AD) da China. De acordo

* Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Anti-acess/Area-Denial (A2/AD)". O conceito
estratégico A2/AD foi cunhado por estrategistas dos EUA, como sendo: A2 — capacidades,
geralmente de longo alcance, projetadas para impedir que uma forga opositora entre em uma éarea
operacional e AD — capacidades, geralmente de menor alcance, projetadas ndo para manter o
inimigo afastado, mas para limitar sua liberdade de agéo dentro da area operacional (EUA, 2012).
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com as analises de Hugh White*°, o avango continuo da China esta provocando uma
mudancga significativa na dindmica estratégica do continente asiatico. Portanto, a
dominancia futura dos EUA e de seus parceiros na regido ndo pode mais ser
considerada como garantida (White, 2019, p. 26).

Por muito tempo, todas as grandes decisdes sobre a defesa da Australia foram
baseadas em dois pressupostos. Em primeiro lugar foi assumido que ha pouca chance
de que a Australia enfrente uma ameaca militar de qualquer grande poténcia na Asia.
O segundo pressuposto foi que, se por algum motivo, uma grande poténcia
ameacasse a Australia, os EUA viriam em sua defesa. Partindo dessas suposicoes,
concluiu-se que a Australia ndo precisaria de forcas armadas capazes de defender o
pais ou seus interesses independentemente. Para situacbes além disso, seria
possivel e adequado depender dos seus aliados e, em contrapartida, as forcas
australianas deveriam estar prontas e aptas para apoia-los em outros conflitos (White,
2019, p. 12).

Entretanto, a garantia de apoio externo tem sido questionada, diante da rapida
ascensao da China como poténcia militar com objetivos regionais evidentes. Essa
ascensao suscita preocupacodes legitimas sobre a extensado do poder chinés e seu
possivel uso na regido do Indo-Pacifico. Caso a tendéncia persista, a China se
consolidara como a principal forga militar na regido, capaz de impor sua vontade sobre
0s paises vizinhos. Segundo White, a capacidade de defesa individual dos outros
paises da regido é limitada e a cooperagdo para uma defesa coletiva eficaz é
improvavel. Nos préoximos anos, a Australia deve possuir 0s meios necessarios para
se proteger (White, 2019, p. 46).

Somada a assertividade chinesa, a percepgao estratégica australiana foi
fortemente influenciada pela anexacao da Crimeia pela Russia em 2014, evento que
resultou na imposi¢ao de sangdes econdbmicas pelos EUA, Unido Europeia e outros
paises. No entanto, tais medidas nao tiveram grandes consequéncias praticas para a
Ucrania, que acabou perdendo parte de seu territorio.

Nesse sentido, a publicacdo do Defence White Paper 2016 marcou uma revisao
abrangente e atualizagcéo das estratégias de defesa anteriores. O referido documento

desempenhou papel crucial ao identificar as mudancgas significativas no ambiente

49 Hugh White (nascido em 1953) é professor emérito do Centro de Estudos Estratégicos e de Defesa
da Universidade Nacional da Austrdlia, em Canberra. Autor de trabalhos sobre estratégia militar e
relagdes internacionais.
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estratégico global. Por conseguinte, seu propésito primordial foi estabelecer nova
abordagem de defesa, visando fortalecer ndo apenas a segurancga e a estabilidade da
Australia, mas também da regido do Indo-Pacifico como todo.

O Defence White Paper 2016 ressaltou que cada vez mais paises estavam
capacitados a projetar poder de combate a distadncias consideraveis, inclusive
ameacando as linhas de comunicagdo maritimas, essenciais para a prosperidade
econdmica da nagdo. Além disso, enfatizou que a guerra cibernética transcende
barreiras geograficas, enquanto o surgimento de misseis de longo alcance na guerra
moderna reduz drasticamente as vantagens geograficas histéricas da Australia,
eliminando o conforto relativo da distancia que sempre foi uma vantagem estratégica
(Australia, 2016, p. 33).

Nesse cenario, a partir de 2016, as FDA iniciaram uma reestruturagédo focada
em competéncias essenciais, priorizando inteligéncia, vigilancia, reconhecimento,
sistemas baseados no espaco, guerra eletrénica e seguranga cibernética, com claro
destaque para o ambiente maritimo. Além disso, houve necessidade premente de
desenvolver capacidades significativas na area de misseis de longo alcance, assim
como de fortalecer substancialmente a Forca Submarina do pais. Essas medidas
foram fundamentais para adaptar as capacidades de defesa da Australia aos desafios
emergentes e as novas dindmicas do cenario global de seguranga (Australia, 2016, p.
86).

Porém, o primeiro documento de alto nivel, a expressar claramente a
necessidade premente de alteragao estratégica das FDA foi o National Defence:

Defence Strategic Review 2023, podendo ser observado no trecho abaixo:

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, houve inimeros documentos
estratégicos, revisdes da defesa e livros brancos destinados a orientar a
contribuicdo da Defesa para a nossa seguranga. Durante este periodo, a
Australia enfrentou riscos de seguranga significativos, mas nossas
circunstancias estratégicas atuais sao radicalmente diferentes. Nosso
parceiro de alianga, os Estados Unidos, n&o é mais o lider unipolar do Indo-
Pacifico. A regido assistiu ao regresso de uma competicdo estratégica de
grandes poténcias, cuja intensidade deve ser vista como a caracteristica
definidora da nossa regido e do nosso tempo. Os riscos estratégicos que
enfrentamos exigem a implementagdo de uma nova abordagem para o
planejamento de defesa, postura e estrutura de forgas, desenvolvimento de
capacidades e de aquisi¢des (Australia, 2023, p. 17)50,

0 Tradugédo do pesquisador para o original em inglés: “Since the end of the Second World War, there
have been innumerable strategic papers, defence reviews and white papers aimed at guiding
Defence’s contribution to our security. During this period, Australia has faced significant security risks,
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Adicionalmente, a publicagdo, com base na reavaliacdo do ambiente
estratégico, trouxe de maneira explicita a recomendacéao para que as FDA passassem
a adotar uma “Strategy of Denial’ (SOD)®', concentrada no desenvolvimento de
capacidades de A2/AD (Australia, 2023, p. 49).

Em 14 de abril de 2024, o Ministério da Defesa australiano langou o National
Defence Strategy 2024. O documento afirma que, devido as incertezas e tensdes
decorrentes da competicao estratégica entre as poténcias econémicas EUA e China,
a Australia ja ndo dispbe de uma janela de alerta de dez anos para a eclosao de
eventuais conflitos (Australia, 2024, p. 11).

Manter um equilibrio estratégico regional favoravel & tdo importante para a
economia da Australia como o é para a sua seguranga. Sendo uma nag¢ao maritima e
poténcia regional média, a Australia depende do livre fluxo de bens, servigos e
finangas no mercado global, e das regras e normas que protegem estas atividades.
Como tal, a prosperidade econdbmica e a seguranga da Australia permanecem
intimamente ligadas a evolugdo do ambiente internacional e a manutengao da paz e
estabilidade globais (Australia, 2024, p. 12).

No entanto, a China tem empregado taticas coercitivas para alcangar seus
objetivos estratégicos, incluindo a abordagem enérgica em disputas territoriais e a
realizacdo de interceptacbes inseguras de navios e aeronaves que operam em
conformidade com o direito, em aguas e espago aéreo internacionais (Australia, 2024,
p. 12).

No prefacio do National Defence Strategy 2024, escrito pelo Ministro da Defesa
Australiano, o Deputado Richard Marles®?, aponta que a SOD tornar-se-a a pedra
angular do planejamento da Estratégia de Defesa Nacional. As FDA deixardo de ser

uma for¢a multifacetada, capaz de responder a uma série de contingéncias, para uma

but our current strategic circumstances are now radically different. Our Alliance partner, the United
States, is no longer the unipolar leader of the Indo-Pacific. The region has seen the return of major
power strategic competition, the intensity of which should be seen as the defining feature of our region
and time. The strategic risks we face require the implementation of a new approach to defence
planning, force posture, force structure, capability development and acquisition” (Australia, 2023).

51 Nota do Autor: optamos por manter a expressdo original em lingua inglesa, “Strategy of Denial’
(SOD), com o prop6sito de tornar mais acessivel ao leitor a compreensdo em contraste com a
Estratégia da Contencao e a Nova Estratégia da Contengéo previamente discutidas neste trabalho.

52 Richard Donald Marles (nascido em 1967) € um politico australiano. Ocupa o cargo de Ministro da
Defesa desde 2022.
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forca integrada®® e focada®, concebida para enfrentar os riscos estratégicos mais
significativos da Australia. Ademais, o governo tomou decisdes dificeis, mas
necessarias, para cancelar, desinvestir, atrasar ou redefinir projetos ou atividades que
n&o sao essenciais para as circunstancias estratégicas atuais (Australia, 2024, p. 7).

Com efeito, o governo australiano adotou a SOD como parte de suas iniciativas
de seguranca nacional. Tal estratégia, combinada com outras ferramentas de
expressao nacional da Australia, tem o objetivo de dissuadir conflitos antes mesmo de
seu surgimento, prevenir qualquer tentativa de coergdo por parte de potenciais
adversarios por meio da forga, promover a segurangca e prosperidade na regido e
manter o equilibrio estratégico favoravel no cenario regional. A implementagao eficaz
dessa estratégia exige a constru¢cdo de capacidades criveis em todas as areas de
defesa, dificultando, em virtude disso, os calculos de qualquer adversario em
potencial. A SOD aborda cinco dominios-chave: maritimo, terrestre, aéreo, espacial e
cibernético (Australia, 2024, p. 21).

O National Defence Strategy 2024 descreve, literalmente, o conceito da
“Strategy of Denial’ (SOD):

Projetada para dissuadir um adversario potencial de tomar agdes que seriam
hostis aos interesses e a estabilidade regional da Australia. A Strategy of
Denial envolve trabalhar com os EUA e parceiros-chave para garantir que
nenhum pais tente alcangar os seus objetivos regionais por meio de agao
militar. Ao assinalar uma capacidade crivel de manter em risco forgas
potenciais adversérias, esta estratégia também procura dissuadir tentativas
de coagir a Australia por meio da forga. Ambos os objetivos envolvem alterar
a crenca de qualquer adversario potencial de que poderia alcangar as suas
ambicdes com forga militar a um custo aceitavel (Australia, 2024, p. 22)%5.

5 O termo ‘“integrada” refere-se a uma abordagem coordenada e unificada na qual diferentes
componentes das FDA trabalham juntas de maneira coesa. A integracdo garante que todas as
atividades e politicas de defesa sejam alinhadas com as estratégias mais amplas do pais (Australia,
2024).

5% O termo “focada” refere-se a concentracdo nas capacidades e objetivos estratégicos mais
significativos. Isso significa que as FDA serdo direcionadas especificamente para enfrentar os
maiores riscos estratégicos enfrentados pelo pais. As forgas priorizardo o desenvolvimento e a
implantacdo de capacidades militares que abordem necessidades estratégicas e operacionais
especificas, com base em cenarios realistas e priorizados, garantindo que 0s recursos sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz (Australia, 2024).

5 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Designed to deter a potential adversary from
taking actions that would be inimical to Australia’s interests and regional stability. The Strategy of
Denial involves working with the US and key partners to ensure no country attempts to achieve its
regional objectives through military action. By signalling a credible ability to hold potential adversary
forces at risk, this strategy also seeks to deter attempts to coerce Australia through force. Both
objectives involve altering any potential adversary’s belief that it could achieve its ambitions with
military force at an acceptable cost’ (Australia, 2024).
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A SOD requer a aplicacdo em trés objetivos de defesa predominantes, sao eles:
moldar o ambiente estratégico da Australia; impedir agbes contra os interesses da
Australia e responder com forga militar crivel, quando necessario. O documento define
como principal area de interesse militar, ou seu entorno estratégico, a regido que
abrange o nordeste do Oceano indico, o sudeste asiatico maritimo e o Pacifico
(Australia, 2024, p. 22).

Com isso, observamos que o rapido crescimento econdmico e militar da China,
juntamente com os continuos avangos de outras poténcias regionais em recursos
militares, estdo impulsionando crescente percepcao da necessidade de adaptar a
estratégia de defesa australiana ao novo contexto do Sistema Internacional. Além
disso, apesar dos documentos mencionados enfatizarem a persistente necessidade
de alianca com os EUA, parece que os australianos estdo se tornando mais
conscientes de seu papel como poténcia regional média. Com o objetivo de
salvaguardar seus interesses, estdo reconhecendo a importancia de uma capacidade
de defesa cada vez mais autbnoma, versatil e moderna, capaz de neutralizar agcoes
iniciadas por outros atores.

Logo, torna-se relevante notar que a atual postura estratégica nos conduz a
novo paradigma. O novo enfoque busca ndo apenas impedir um ataque direto ao pais,
mas também evitar a execucdo de acdes nas proximidades de seu territério que
possam interferir em seus interesses. Isso sustenta a ideia do desenvolvimento da
SOD, que envolve agir proativamente contra uma forga militar superior, impedindo que
tais elementos se aproximem de seu territorio. Além disso, como se deduz pela busca
em desenvolver a sua Forga de Submarinos, mesmo com o foco principal na defesa,
os australianos reconhecem a importancia de postura potencialmente ofensiva para
alcangar seus objetivos, dada a natureza intrinseca desse meio naval.

As préoximas secdes do capitulo trés se concentrardo numa analise mais
detalhada do dominio-chave maritimo dentro da nova abordagem estratégica da
Australia e, principalmente, quanto ao emprego dos SCPN da parceria trilateral de
seguranga AUKUS.

3.3 A NOVA GUERRA NO MAR AUSTRALIANA
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Para Hugh White (2019), a guerra no mar € diferente da guerra em terra. A
guerra maritima nao se trata de conquistar ou ocupar o mar, como € o objetivo
precipuo da guerra terrestre, mas conseguir o poder de usa-lo para deslocar-se de um
lugar para outro. Daqui decorre que existem dois tipos basicos de operagdes
maritimas: as que visam utilizar o mar e as que visam impedir que outros o facam. O
primeiro tipo € chamado de controle do mar, e o segundo € chamado de negagao do
mar. Nem o controle do mar nem a negagao do mar s&o absolutos.

Como tudo no mar, eles sao transitérios e relativos, por isso devemos sempre
pensar na capacidade de uma Marinha de controlar ou negar uma area de mar contra
determinado adversario, em determinado momento e com diferentes graus de certeza.
Dentre os estrategistas navais mais renomados, o Almirante Castex>® foi o mais claro
ao declarar: “o dominio do mar nao é absoluto, mas relativo, incompleto e imperfeito"
(Castex apud Till, 2018, p. 185)%".

De certa forma, a negagdo do mar e o controle do mar sao duas faces da
mesma moeda, mas isso n&o significa que sejam simplesmente imagens espelhadas
uma da outra. Na verdade, elas diferem de varias maneiras importantes. Uma
diferenga é que a negagao do mar muitas vezes pode ser, no nivel operacional, um
fim em si mesma, enquanto o controle do mar é apenas um meio para alcangar algum
objetivo adicional, como langar um ataque aéreo, desembarcar uma forga anfibia ou
movimentar material e pessoal. Uma distingao adicional € que uma forga que assegura
o controle do mar quase sempre tera a capacidade de negar o mar, enquanto o
contrario nem sempre é verdadeiro. E perfeitamente possivel que ambos os lados
alcancem a negacédo do mar, enquanto nenhum deles alcance o controle do mar
(White, 2019, p. 65).

A guerra naval e a guerra terrestre também se diferem na assimetria inerente
entre ataque e defesa, a guerra naval da ao atacante uma grande vantagem natural
sobre um defensor na maioria das situagdes. Isso porque o atacante pode escolher a
hora e o local para o ataque e concentrar suas forgas para isso, enquanto o defensor
deve estar pronto para defender onde e quando o ataque vier.

% Raoul Castex (1878-1968) foi almirante da Marinha Nacional Francesa, considerado um dos maiores
tedricos navais da Franca. Foi Diretor do Centre des Hautes Etudes Navales e o primeiro Diretor do
Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale (Wedin, 2015).

5 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “The mastery of the sea is not absolute but
relative, incomplete and imperfect’ (Till, 2018).
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Pode parecer surpreendente que isso funcione a favor da negagado do mar em
vez do controle do mar, porque a negagao do mar é inerentemente defensiva. Mas é
defensiva apenas a nivel estratégico. A nivel operacional e tatico € altamente ofensiva.
A for¢ca que tenta alcancar a negacdo do mar deve atacar as forgas que tentam
alcancar o controle do mar, enquanto essas forcas devem se defender dos ataques
de seu adversario. Uma forca que busca o controle do mar deve se defender
continuamente enquanto estiver ao alcance das forgas do adversario, enquanto seu
adversario pode atacar onde e quando quiser (White, 2019, p. 66).

Atualmente, em virtude dos avancgos tecnolégicos como veremos adiante, a
disputa entre uma forga tentando controlar o mar e um adversario tentando nega-lo é
muito desigual em favor do ultimo. Esse é um fator-chave que molda as perspectivas
estratégicas contemporaneas da Australia.

Como ja apresentado, manter o controle do mar demanda esfor¢go defensivo
constante, com meios de defesa prontamente disponiveis para proteger tanto os
proprios navios de guerra quanto outros navios sob sua guarda. Apenas 0s navios de
guerra possuem a capacidade de permanecer em posi¢ado para enfrentar ameacgas
continuas e defender-se de ampla gama de ataques, incluindo aéreos, de superficie
e submarinos. Por conseguinte, a presenga constante fornecida pelos navios de
guerra é essencial para o controle maritimo.

Além disso, os navios de superficie permanecem como a unica opgao viavel
para transportar grandes cargas e transportar meios aéreos ou terrestres
convencionais a longas distancias. Isso significa que o controle maritimo visa
primordialmente assegurar a protecdo desses navios contra possiveis ataques, em
sintese, os navios de guerra dependem do controle maritimo para sua proépria
protecdo contra as forgas inimigas.

Durante muito tempo, essa interdependéncia nao representava um problema,
uma vez que os navios de guerra dominavam os mares sem contestagdo. Nesse
periodo, a negacado do mar e o controle do mar estavam essencialmente alinhados.
Até o final do século 19, a supremacia naval era estabelecida por meio de grandes
navios equipados com poderosos canhdes. Em virtude disso, tanto a negagao quanto
o controle do mar eram alcangados por meio de esquadras de grandes navios
armados com essas armas poderosas.

Mas tudo isso mudou rapidamente no inicio do século 20, gragas a uma série

verdadeiramente notavel de inovagdes tecnoldgicas que se uniram em pouco tempo
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para langar uma revolugao na guerra maritima, como as minas maritimas, torpedos e
submarinos, que ofereceram novas e muito mais baratas maneiras de afundar navios,
enquanto as aeronaves forneciam maneiras de encontra-los em mar aberto e logo
apresentariam novas maneiras de afunda-los também. Enquanto isso, o advento do
radio permitiu que esses novos sensores e armas atuassem juntos para encontrar e
combater navios. Isso significava que se poderia alcangar a negagao do mar sem
enviar meios de superficie, usando avides, minas maritimas ou submarinos.

Segundo Geoffrey Till (2018), as percepcbdes sobre o impacto das novas
tecnologias no poder naval de superficie, incluindo misseis, torpedos, minas,
aeronaves baseadas em terra ou remotamente tripuladas, sugerem que mesmo
marinhas com menos desenvolvimento industrial estdo tornando-se uma ameaca
visivel para as marinhas de "aguas azuis" ao operar em areas maritimas ao alcance
da costa (Till, 2018, p. 190).

As tendéncias atuais da guerra no mar tém acentuado o desequilibrio entre a
negacéao e o controle do mar, especialmente na vigilancia e orientagdo de misseis de
precisdo. Os avangos tecnoldgicos na vigilancia tém facilitado o monitoramento
continuo de vastas areas oceanicas, tornando a localizagao de navios uma tarefa mais
acessivel. No entanto, a evolugao na orientacdo de misseis de precisdo aumentou a
vulnerabilidade dos navios de superficie, tornando-os alvos mais faceis de atacar.

A Australia esta recalibrando sua estratégia em resposta a crescente
instabilidade no Indo-Pacifico. Ao invés de concentrar-se em ataques diretos ao seu
territorio, estd adotando a SOD que exige colaboragao entre diferentes setores do
poder nacional, incluindo as forcas armadas e aliangas internacionais. Apesar de
buscar independéncia estratégica, a Australia reconhece o valor das parcerias,
especialmente com os EUA e o Reino Unido, para alcangar seus objetivos
estratégicos. Essa abordagem sublinha a importancia da AUKUS para fortalecer suas

capacidades na regiao do Indo-Pacifico.

3.4 IMPLICACOES NA MARINHA REAL AUSTRALIANA

Para alcancar o objetivo proposto na National Defence Strategy 2024, a
componente maritima da SOD exigira reestruturagdo significativa da RAN em
comparagao com sua configuragao vigente. A estrutura atual da Marinha foi concebida
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para o controle do mar e a projegao de poder, principalmente em apoio a USN.
Todavia, essa abordagem ja ndo se alinha com os objetivos de uma forga naval que
busca ser mais integrada e focada, conforme determinado pelo documento. O
requisito primordial € o desenvolvimento de uma Marinha projetada para operar,
visando efetivamente a negagao do mar.

De fato, a RAN foi concebida originalmente para a defesa do comércio
australiano, o apoio as operacdes de controle maritimo de seus aliados e a protecao
do deslocamento das forgcas australianas, especialmente as forcas anfibias.
Entretanto, nenhuma dessas atribuigdes figura como alta prioridade na nova
estratégia delineada. A nova orientagédo renuncia a busca pelo controle do mar. Em
vez disso, direciona o foco para a negagao do mar, conferindo prioridade a missao de
impedir que adversarios exergam poder por meio do mar, e abandona a nogao de
projetar forcas aéreas ou terrestres por mar contra uma grande poténcia,
considerando tal estratégia desnecessaria para a consecugao dos objetivos desejados
(White, 2019, p. 144).

Até o inicio da década de 1980, a Real Marinha Australiana (RAN) era centrada
no porta-avides HMAS Melbourne, que simbolizava a ambic&o do pais como poténcia
naval relevante no estilo classico. No entanto, alocar recursos para o porta-avides e
suas aeronaves absorvia parte significativa do orgamento naval, deixando o restante
da forca em um papel secundario de apoio e defesa. Com a mudancga de prioridades
na defesa durante a década de 1970, com foco na protecdo direta da Australia, a
importancia do porta-avides diminuiu, levando a decisdo de nao o substituir em 1983.
Embora essa decisao fosse coerente, foi dificil para a Marinha Australiana, ja que os
porta-avides eram considerados fundamentais para o poder naval, sendo vistos como
a principal plataforma para o controle do mar e a projegcao de poder desde a Segunda
Guerra Mundial (White, 2019, p. 146).

Com efeito, diante da auséncia de um porta-avides para prote¢ao e escolta,
tornou-se ambiguo qual seria o papel dos navios remanescentes como forga
independente. Como resultado, a RAN iniciou uma transi¢ao expressiva, substituindo

navios de guerra mais antigos por fragatas menores da classe ANZAC?58. No entanto,

%8 As fragatas da classe ANZAC, conhecidas como MEKO 200 ANZ, compreendem um total de oito
unidades, construidas pelo estaleiro AMECON, em Williamstown (AUS), ao longo do periodo de 1993
a 2006. As oito unidades continuam operando, com previsao do primeiro descomissionamento em
2024.
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esses navios enfrentaram desafios significativos, especialmente em termos de
capacidade antiaérea e antissubmarina, tornando-os vulneraveis em cenarios de
conflito de alta intensidade. Reconhecendo a necessidade de modernizagao, nos anos
2000, deu-se inicio a substituicdo das fragatas da classe Adelaide®® por grandes
contratorpedeiros de guerra antiaérea, projetados para lidar com ameacas aéreas e
navais mais avancgadas. Esse processo de modernizagao foi complementado pelo
projeto "Fragata do Futuro", que almejava substituir as Fragatas ANZAC por navios
de maior porte e capacidade, especialmente adaptados para operacdes
antissubmarinas.

As transformacdes na Armada australiana refletiram a preocupacgao crescente
com 0s avangos nas capacidades navais, especialmente na regido do Sudeste
Asiatico, com destaque para a China. No entanto, surgem questdes sobre o papel dos
grandes navios de guerra em futuros conflitos navais, especialmente considerando a
evolugao das tecnologias de guerra no mar. Embora os navios de superficie sejam
decisivos para a projecéo de poder terrestre e aéreo por mar, suas vulnerabilidades e
custos crescentes levantam duvidas sobre sua eficacia em conflitos de alta
intensidade. A decisao de investir consideravelmente em grandes navios de superficie
reflete a suposicao de que desempenharao papéis determinantes no controle do mar
e projecao de poder (White, 2019, p. 151).

Por seu turno, os submarinos apresentam algumas vantagens, como a
capacidade de operar e permanecer em areas controladas pelo inimigo. No entanto,
também enfrentam limitagdes. Em comparagdao com os navios de superficie, séo
menos versateis e geralmente sdo empregados para negacdo do mar, embora
possam desempenhar diversas fungdes secundarias, como coleta de inteligéncia e
langamento de misseis contra alvos terrestres.

Cabe ressaltar que sua construcao e operagao complexas demandam recursos
financeiros e humanos consideraveis. A aquisicdo de submarinos €, portanto,
dispendiosa e tecnicamente exigente. Apesar disso, suas vantagens evidentes,
especialmente contra forgas de superficie, tém impulsionado programas de aquisicéo

%9 As fragatas da classe Adelaide, baseada nas fragatas da classe Oliver Hazard Perry, compreenderam
um total de seis unidades. Foram construidas em estaleiros na Australia e nos EUA para servir na
Marinha Real Australiana. Quatro unidades foram retiradas de servigo entre 2008 e 2017. Duas
unidades foram posteriormente vendidas a Armada do Chile em 2020.
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relevantes e representativos em todo o mundo, destacando-se no Sudeste Asiatico
(Till, 2018, p. 158).

As aquisigcbes sao predominantemente de submarinos convencionais de
ataque, que geralmente sao de tamanho relativamente pequeno e propulséo diesel-
elétrica. Alguns paises, como a Coreia do Norte, destacam-se por seu interesse em
submarinos diesel muito pequenos, adequados para operagoes costeiras locais. No
entanto, as decisdes da Frangca e Reino Unido em abandonar os submarinos
convencionais, e o interesse da india e Brasil na aquisicdo de SCPN, evidenciam a
preferéncia das marinhas dos paises militarmente mais desenvolvidos pelas “sete
virtudes letais”®® (APENDICE A) associadas aos submarinos de propulsdo nuclear:
flexibilidade, mobilidade, discricdo, permanéncia, alcance, autonomia e poder de
combate (Till, 2018, p. 159).

A discricao é o principal fator que compensa as desvantagens, ela torna os
submarinos a plataforma de longo alcance mais eficiente para atacar navios e localizar
submarinos inimigos. Em uma “Strategy of Denial’ maritima, o principal papel dos
submarinos € atacar meios adversarios fora do alcance das forgas aéreas e misseis
baseados no continente, contribuindo para uma estratégia defensiva em camadas
(White, 2019, p. 158).

No entanto, a capacidade de discricdo pode ndo permanecer para sempre, pois
avancgos tecnologicos futuros podem torna-los mais faceis de detectar. Isso poderia
ocorrer se os metodos atuais de detecgdo, que se baseiam principalmente em
sistemas acusticos, forem aprimorados e superarem os esforgos continuos para tornar
0s submarinos cada vez mais silenciosos. Ou, entdo, poderia acontecer se avangos
na computagao quantica, inteligéncia artificial ou vigilancia espacial resultassem em
novos metodos de detecgdo, diminuindo ou até eliminando suas vantagens.
Entretanto, até que isso ocorra, os submarinos continuardo a ganhar importancia,
especialmente a medida que os navios de guerra de superficie se tornarem mais
vulneraveis.

A RAN atualmente opera seis submarinos da classe Collins, construidos em
estaleiros na Australia, entre o inicio dos anos 1990 até o inicio dos anos 2000, com

base no projeto do submarino sueco da Classe Vastergdtland. A histéria operacional

60 As “sete virtudes letais”, traducdo do pesquisador para o original em inglés: “seven deadly virtues”,
nominadas por Geoffrey Till (2018) sdo detalhadas no APENDICE A deste trabalho.
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desses submarinos foi marcada por diversos desafios, atribuidos a uma variedade de
fatores, incluindo requisitos de desempenho ambiciosos; deficiéncias na gestéo de
projetos; questdes técnicas em sua construgdo; manutencdo mal administrada;
problemas na capacitagdo das tripulagées e algumas dificuldades para atender a
expectativas operacionais extremamente exigentes. Contudo, a medida que esses
problemas foram sendo gradualmente resolvidos, a classe Collins demonstrou ser
altamente capaz. No entanto, esses submarinos estdo aproximando-se do fim de sua
vida util (White, 2019, p. 153).

Como desdobramento do acordo AUKUS, é previsto que a Australia obtenha
acesso privilegiado ao desenvolvimento e utilizagcdo de tecnologias de defesa de
vanguarda, com énfase especial nas capacidades submarinas. Dentro desse
contexto, os submarinos de propulsdo nuclear emergem como instrumentos de
destaque na realizagdo da SOD, uma vez que oferecem prolongada capacidade de
permanéncia em areas estratégicas, mobilidade consideravel e alcance operacional
expandido, desse modo, ampliando significativamente a cobertura de areas a serem
negadas.

Além disso, os SCPN apresentam capacidade de carga substancialmente
superior em comparagdo com o0s submarinos convencionais, permitindo-lhes
transportar uma diversidade de armamentos e equipamentos de defesa avancados,
destacando-se entre estes os misseis de longo alcance. Tais vantagens combinadas
conferem aos submarinos de propuls&o nuclear uma eficacia aprimorada na negacgéo
do acesso ao entorno estratégico australiano, pois sdo capazes de estabelecer
robusta camada de defesa, com menor quantidade de meios.

Podemos, entédo, concluir que a Australia tera uma oportunidade notavel de
fortalecer suas capacidades militares por meio da parceria trilateral AUKUS,
especialmente com a aquisicdo dos SCPN. A AUKUS proporcionara a Australia um
avancgo consideravel em sistemas que abordam diretamente as lacunas australianas

para a plena implementacao da SOD.

3.5 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

Em setembro de 2021, surgiu a parceria de seguranga trilateral AUKUS entre
Australia, Reino Unido e Estados Unidos, que visa fornecer a Australia submarinos de
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propulsdo nuclear. A iniciativa representa importante decisdo estratégica para
fortalecer a RAN. Portanto, a AUKUS tem um propdésito estratégico claro — conter a
Marinha chinesa e evitar sua hegemonia no Indo-Pacifico.

Em contrapartida, a China vem expressando suas preocupag¢des quanto a
AUKUS, considerando-a como ameacga substancial, impulsionando a formacgao de
uma espécie de "OTAN Asiatica". As implicacdes militares diretas, especialmente com
os SCPN da AUKUS, intensificam o dilema da seguranga regional, podendo
desencadear uma corrida armamentista regional.

O projeto de aquisigdo dos SCPN foi dividido em trés fases. Na "Fase Um", os
submarinos do Reino Unido e dos EUA aumentardao suas visitas aos portos
australianos, e submarinistas australianos serdo treinados a bordo dessas
embarcagdes. As futuras rotagdes de submarinos estdo programadas para comecar
em 2027. Na "Fase Dois", serdo vendidos entre trés e cinco submarinos da classe
Virginia até a década de 2030. Finalmente, a "Fase Trés" implica na concepgao do
SCPN-AUKUS, um novo submarino com propulsdo nuclear e armamento
convencional, baseado no projeto britanico.

Na regidao do Indo-Pacifico, o crescimento militar da China desequilibrou o
poder, desafiando a influéncia maritima dos EUA. O aumento do orgamento de defesa
chinés, sustentado pelo desenvolvimento econdmico, visa negar o acesso dos EUA
as aguas proximas a China, alterando a dinamica estratégica da Asia e questionando
a futura dominancia dos EUA e seus aliados. Nesse contexto, a Australia,
historicamente dependente de aliados para defesa, precisa reavaliar sua seguranga e
adquirir meios proprios de protecao. A preocupacado com a expansao do poder chinés
no Indo-Pacifico destaca a importancia de fortalecer suas capacidades defensivas
para garantir seguranga e soberania.

A publicagdo do Defence White Paper 2016 representou uma revisao
abrangente das estratégias de defesa, respondendo as mudancgas significativas no
ambiente estratégico global. O documento reconheceu a capacidade crescente de
paises em projetar poder de combate a grandes distancias, ameagando as linhas de
comunicacao maritimas essenciais para a prosperidade econdmica da Australia. Em
resposta, as FDA iniciaram uma reestruturagao concentrada no fortalecimento da
Forgca de Submarinos, medidas fundamentais para adaptar a defesa do pais aos
desafios emergentes e as novas dinamicas do cenario global de segurancga.
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O National Defence: Defence Strategic Review 2023 destacou a urgéncia de
uma mudancga estratégica nas FDA, recomendando a adogéao explicita da "Strategy of
Denial' (SOD). A SOD australiana visa dissuadir potenciais adversarios de tomar
acdes hostis aos interesses e a estabilidade do pais, trabalhando com os EUA e
parceiros-chave para impedir que outros paises alcancem objetivos regionais por meio
de acao militar. Além de sinalizar capacidade crivel de enfrentamento, a estratégia
busca dissuadir tentativas de coergcado militar contra a Australia, alterando a percepg¢ao
dos adversarios sobre o custo aceitavel para alcancar suas ambigdes por meios
militares.

O National Defence Strategy 2024 destaca a SOD como a pedra angular do
planejamento da Estratégia de Defesa Nacional, transformando as FDA de uma forga
multifacetada, capaz de responder a uma série de contingéncias, para uma forga
integrada e focada, projetada para enfrentar os riscos estratégicos mais significativos
do pais. O governo australiano adotou a SOD como parte de suas iniciativas de
segurancga nacional, visando dissuadir conflitos antecipadamente, prevenir tentativas
de coergao por meio da forga, promover seguranga e prosperidade na regido e manter
o equilibrio estratégico regional favoravel.

Consequentemente, a implementagdo eficaz dessa estratégia requer a
construcado de capacidades confiaveis em todas as areas de defesa, complicando os
calculos de qualquer adversario em potencial. A SOD tem trés objetivos principais:
moldar o ambiente estratégico da Australia; impedir agdes contra seus interesses e
responder com forca militar quando necessario.

Além disso, o foco no desenvolvimento da Forca de Submarinos australiana,
ressalta a importancia de postura potencialmente ofensiva para alcangar obijetivos,
reconhecendo a natureza desse meio naval. Ja que a guerra no mar difere da guerra
em terra, pois ndo se trata de conquistar ou ocupar o mar, mas de obter o poder de
usa-lo para deslocar-se de um lugar para outro. Isso resulta em dois tipos basicos de
operagdes maritimas: controle do mar e negacado do mar. Nem o controle nem a
negacado do mar s&o absolutos, eles sdo transitorios e relativos, dependendo da
capacidade de uma Marinha em controlar ou negar uma area contra determinado
adversario, em determinado momento e com diferentes graus de certeza.

Atualmente, devido aos avangos tecnoldgicos, a disputa entre uma forga
buscando controlar o mar e um adversario tentando nega-lo é altamente desigual em

favor do segundo. Inovagdes tecnolégicas, como minas maritimas, submarinos,
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aeronaves e veiculos remotamente pilotados, revolucionaram a guerra maritima,
oferecendo meios mais acessiveis para afundar navios. Isso significa que a negagéao
do mar pode ser alcangada sem o envio direto de meios de superficie. O equilibrio
entre defesa e ataque no mar mudou significativamente, favorecendo o ataque e,
consequentemente, a negagdo do mar.

Para cumprir o objetivo maritimo da SOD, a RAN precisa passar por
significativa reestruturacdo em comparag¢ao com sua estrutura atual, que foi concebida
principalmente para o controle do mar e a projecdo de poder em apoio a USN. No
entanto, essa abordagem nao se alinha mais com os objetivos de for¢ga naval mais
integrada e focada. Portanto, o requisito principal € o desenvolvimento de uma
Marinha orientada para operag¢des de negagéo do mar.

Os submarinos oferecem vantagens significativas, como a capacidade de
operar em areas controladas pelo inimigo. No entanto, eles sdo menos versateis que
0s navios de superficie e sao principalmente utilizados para a negagao do mar. Além
disso, submarinos podem coletar inteligéncia e langar misseis contra alvos terrestres,
embora sua construcao e operagao sejam complexas e dispendiosas.

Por isso, diante da nossa questdo investigativa sobre a estratégia militar da
Real Marinha Australiana (RAN) no contexto da parceria trilateral de seguranca
AUKUS e da Nova Estratégia da Contencgao frente a assertividade chinesa no Indo-
Pacifico, os submarinos de propulsdo nuclear emergem como pecgas-chave.

Os mais recentes documentos de alto nivel da area da Defesa delinearam nova
estratégia de guerra para a Australia, com foco primordial no dominio maritimo. Os
documentos estabelecem uma base sodlida para definir as capacidades militares
necessarias, enfatizando o fortalecimento das forgas navais para assegurar a defesa
independente do continente australiano e contribuir para operagdes de negacgao de
acesso no Indo-Pacifico.

Concluindo, o acordo AUKUS proporciona a Australia acesso privilegiado a
tecnologias avangadas, especialmente em capacidades submarinas, essenciais para
a implementacédo da "Strategy of Denial' (SOD). Os SCPN oferecem prolongada
permanéncia em areas estratégicas, mobilidade consideravel e alcance operacional
expandido, reforcando a capacidade de negar acesso a areas especificas e permitindo
uma defesa robusta com menor quantidade de meios. Adicionalmente, desempenham
papel crucial, atacando meios adversarios fora do alcance das forcas aéreas e misseis

baseados no continente, contribuindo para defesa em camadas.
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4 REFLEXOES PARA A MARINHA DO BRASIL

Regras ndo combinam com a estratégia®! (Svechin, 1992).
(Alexander Svechin,1878-1938, tedrico militar russo).

O tépico anterior analisou a atualizacdo da estratégia militar de defesa
australiana, destacando seus documentos de alto nivel e, principalmente, a parceria
de seguranga trilateral AUKUS, que oferece ao pais tecnologias avangadas,
especialmente em capacidades submarinas, essenciais para a "Strategy of Denial"
(SOD). Os SCPN proporcionam permanéncia prolongada, alta mobilidade e alcance
operacional expandido, permitindo uma defesa robusta e conseguindo atingir
adversarios fora do alcance das forgas continentais, contribuindo para uma defesa em
camadas.

O objetivo deste capitulo é, com base na analise prévia, verificar a existéncia
de reflexdes e ensinamentos aplicaveis a Marinha do Brasil, especialmente no que
tange a abordagem de emprego do SCPN nacional, inserido em uma estratégia
maritima para o Atlantico Sul. Dessa forma, buscamos identificar quais aspectos da
estratégia de defesa australiana podem ser adaptados para a realidade do contexto
brasileiro.

Portanto, nosso questionamento diagndstico é: quais sédo as reflexdes e
ensinamentos para a Marinha do Brasil derivados da analise da estratégia militar de
defesa australiana, no contexto da parceria de seguranga trilateral AUKUS?

Assim, esta parte do trabalho sera organizada em cinco segdes distintas. A
primeira segao conceituara as diferengcas entre ameagas e riscos estratégicos. Na
segunda secao, serao abordados os entornos estratégicos definidos pela Australia e
pelo Brasil, destacando suas similaridades e diferencas. Em seguida, a terceira se¢ao
explorara, sob a 6tica de estrategistas navais contemporaneos, a negagao do uso do
mar como tarefa essencial para impedir o uso de regides maritimas por forgcas
antagbnicas. Na se¢ao subsequente, a questdo diagndstica apresentada acima sera
respondida, sugerindo reflexdes e ensinamentos para a MB sobre uma estratégia
maritima para o Atlantico Sul, partindo das implicagdes da AUKUS na estratégia
maritima da RAN, especialmente no emprego dos SCPN, para identificar ligbes

61 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “Rules are inappropriate in Strategy”.
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aplicaveis ao contexto brasileiro. Por fim, serdo apresentadas algumas conclusdes

preliminares resultantes da analise realizada.

4.1 AMEACAS E RISCOS ESTRATEGICOS

Compreender os conceitos de ameaga e risco estratégico reveste-se de
fundamental importédncia para o estudo de estratégias contemporaneas. Essa
compreensao nao apenas facilita uma avaliagédo precisa do ambiente de seguranga,
mas também possibilita a identificacdo e analise das possiveis agdes adversarias.

Ameaca estratégica € a perspectiva iminente de ataque armado a um pais por
um adversario que claramente tem a capacidade e um motivo crivel para usar a forga
para atingir seu objetivo. Por outro lado, o risco estratégico é o potencial para que uma
ameaca estratégica surja no futuro (White, 2019, p. 36).

Segundo White (2019), muitos paises que nao enfrentam ameacas
estratégicas, no entanto, enfrentam riscos estratégicos significativos, isto €, a
possibilidade de que ameacas possam surgir nos proximos anos. Para esses, o
objetivo de suas Forgas Armadas nao é enfrentar ameagas atuais, mas gerenciar
riscos estratégicos. A Australia seria um desses paises.

A percepcao de segurancga, ou de baixo risco estratégico, na Australia deriva
de dois fatores primordiais: geografia e for¢a relativa de potenciais adversarios. A
Australia, sendo uma ilha de dimensdes continentais, utiliza o oceano como sua
principal vantagem defensiva, beneficiando-se de isolamento natural que a posiciona
distante das principais tensdes geopoliticas globais. Adicionalmente, até o recente
aumento do peso econémico e poder militar da China, ndo havia adversarios regionais
com capacidade de representar ameaca significativa a seguranga australiana. Esses
elementos combinados conferiam a Austrdlia posicdo estratégica vantajosa,
reforcando sua percepgao de seguranga no contexto internacional (White, 2019, p.
37).

O Brasil apresenta caracteristicas similares a Australia no que tange a nogao
de risco estratégico. Geograficamente, o pais utiliza a vastidao do Atlantico Sul como
elemento vital de sua defesa, proporcionando isolamento natural que dificulta acbes

hostis diretas. Ademais, na esfera regional, ndo ha presencga de poténcias econémicas
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e militares revisionistas que possam representar uma ameacga significativa ao seu
entorno estratégico®? (ANEXO D).

Ao longo de sua histéria, o Brasil consolidou suas fronteiras terrestres,
conferindo-lhes um grau significativo de estabilidade. Adicionalmente, caracteristicas
geograficas como a Cordilheira dos Andes e a Floresta Amazdnica oferecem defesas
naturais que dificultam tentativas de invaséao territorial nessas regides. Contudo,
embora o Atlantico Sul funcione como uma barreira natural, ele também pode ser
interpretado como um espaco estratégico de manobra para forgas navais oponentes
que detenham a capacidade de explora-lo. Assim, as fronteiras das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), incluindo os limites da Plataforma Continental
estendida, que ainda requerem maior consolidagao e definicdo, exigem vigilancia
continua e protecao eficaz (MB, 2023a, p. 1-12).

Também, Brasil e Australia podem ser enquadrados no conjunto de paises com
extensas costas maritimas, redes fluviais consideraveis e concentragao demografica
e econbmica ao longo ou proximo das regides costeiras, dependem da navegagédo em
mares abertos e aguas interiores como elementos essenciais para o desenvolvimento
econdmico e demandam uma “Estratégia de Defesa Maritima” para resguardar seus
ativos maritimos, devido ao risco representado pelo colapso ou deterioracdo do
transporte aquaviario e possibilidade de acdes hostis em relacdo aos elementos vitais
ligados ao Poder Maritimo® (MB, 2023b, p. 1-4).

O custo de uma agressdo armada tende a superar seus beneficios,
dependendo da intensidade com que as vitimas se defendem e dos potenciais aliados
que podem oferecer auxilio. Historicamente, a agressao é mais prevalente quando a
vitima é fraca e carece de apoio, pois 0s custos associados sao significativamente
menores. Nos ultimos anos, o baixo custo de atacar Estados mais fracos tem se
revelado uma tentagao para poténcias mais fortes, exemplificado pelas invasdes do

Afeganistdo em 2001, do Irague em 2003 e da anexag¢ao da Crimeia em 2014. Os

62 O Entorno Estratégico Brasileiro, definido na Politica Nacional de Defesa (PND), fica compreendido
pelos seguintes limites geoestratégicos: ao Norte, o paralelo 16° N; ao Sul, o Continente Antartico; a
Leste, pelo litoral da Africa Ocidental; e ao Oeste, pela América do Sul. O limite de 16° N tem o
propdsito de englobar trés importantes areas: a que abrange o espaco entre os salientes nordestino
e o ocidental africano, o Mar do Caribe e o litoral brasileiro do hemisfério Norte (MB, 2020).

63 O Poder Maritimo é a projegédo do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos que dispde
a Nacao para a utilizagdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de agéo politica ou
militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e manter
Objetivos Nacionais (MB, 2023b).
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eventos citados ilustram como a disparidade de poder e a falta de defesa eficaz
incentivam acgdes agressivas, destacando a importancia de aliangas estratégicas e
capacidades defensivas independentes para dissuadir agressdes (White, 2019, p. 40).

Com efeito, a razéo histérica mais comum para um Estado atacar outro tem
sido a aquisicao de territorio e populagdo. No caso da Australia, esse receio era
sustentado pela hipétese de que os paises asiaticos enfrentariam imensa pressao
para encontrar mais espacgo para acomodar e alimentar suas populagdes em rapido
crescimento. Tal suposi¢do, no entanto, mostrou-se equivocada. Na realidade, a
medida que as economias asiaticas cresceram e se desenvolveram, elas encontraram
maneiras eficazes de suportar populagdes crescentes, eliminando com isso o
imperativo puramente demografico de apropriar-se de mais terras (White, 2019, p. 42).

Por outro lado, a exploragao de recursos pode apresentar um cenario distinto.
A Australia ndo é apenas um pais vasto, mas também extraordinariamente rico em
determinados recursos, especialmente minerais. A primeira vista, isso pode parecer
um motivo fraco para alguém arriscar-se em uma aventura militar. No entanto, a
questao central € como a situagcdo pode mudar se 0s recursos minerais nao estiverem
disponiveis para os paises poderosos que deles necessitam (White, 2019, p. 42).

De forma semelhante, o Brasil possui varias caracteristicas em comum com a
Australia em diversos aspectos. Sendo um pais de grande extensao territorial e dotado
de extensa riqueza em recursos naturais, especialmente minerais, o Brasil também
pode suscitar receios quanto a sua vulnerabilidade a ataques por esses motivos. Suas
vastas reservas minerais e outros recursos naturais, como a regido amazoénica e a
Amazonia Azul®, atraem consideravel interesse internacional. Assim, tanto a Australia
quanto o Brasil enfrentam potencial desafio estratégico, pois mudangas na
disponibilidade de recursos minerais podem alterar o equilibrio de poder e influenciar
decisdes geopoliticas.

Atualmente, a China representa uma fonte de risco estratégico para a Australia.

A rapida ascensdo econdémica do gigante asiatico, seu crescente poderio militar, suas

64 A Amazonia Azul é a regido que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do
mar, solo e subsolo marinhos contidos na extensao atlantica que se projeta a partir do litoral até o
limite exterior da Plataforma Continental brasileira. E uma extensa area maritima, com importancia
inquestionavel por ser a principal via de transporte do comércio exterior do Pais, por sua diversidade
de recursos naturais como a pesca, a biodiversidade marinha, por suas reservas de petréleo e gas
e outros recursos minerais, além do trafego de comunicagdes por meio de cabos submarinos e de
sua influéncia sobre o clima brasileiro. Com uma extensao de aproximadamente 5,7 milhdes de Km?,
essa area é fundamental para a economia do Pais (MB, 2023b).
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ambigdes regionais evidentes e seu sistema politico autoritario contribuem para essa
percepcao de perigo. No entanto, ndo ha indicios nas politicas ou atitudes atuais da
China que sugiram a possibilidade de uso de forga contra a Australia (White, 2019, p.
44).

Todavia, se os EUA perderem a disputa com a China no Leste Asiatico e no
Pacifico Ocidental, dificilmente havera impedimentos para que o pais asiatico se torne
a poténcia dominante daquela regido. Nesse cenario, haveria poucas barreiras para
gue a China usasse a forga contra os paises da regido, caso desejasse, exceto pela
capacidade propria dos paises de revidar (White, 2019, p. 44).

Caso a China se torne a principal poténcia no Leste Asiatico sem enfrentar um
antagonista a altura de seu poder militar, mesmo que exerga esse poder com
prudéncia e moderagao, o potencial coercitivo de suas forcas armadas estara sempre
subjacente a sua diplomacia. O desejo de influéncia de uma nagao raramente diminui
a medida que seu poder cresce. Poucas poténcias hegemonicas resistiram a tentagéo
de impor suas normas e valores aos Estados subordinados a medida que sua forca
aumentava. Portanto, ha pelo menos o risco de que a China também n&o resista a
essa tentacao (White, 2019, p. 45).

Como discutido anteriormente neste trabalho, a SOD foi concebida para
dissuadir adversarios de empreender agdes hostis aos interesses e a estabilidade
regional da Australia. Ao demonstrar capacidade de ameagar forgas adversarias, a
SOD visa também dissuadir tentativas de coergdo contra a Australia. O principal
objetivo € alterar a percepg¢ao de potenciais adversarios, levando-os a crer que suas
ambic¢des militares ndo poderiam ser alcangadas a um custo aceitavel.

A componente maritima da SOD australiana esta intrinsecamente vinculada a
escolha de uma solida Forga de Submarinos, cuja aquisicdo sera viabilizada pela
parceria trilateral de seguranga AUKUS. A parceria estratégica tem como objetivo
aprimorar a capacidade da Australia de negar o uso do mar a potenciais adversarios
por meio dos SCPN.

Em continuidade, a proxima se¢ao abordara as caracteristicas dos entornos
estratégicos australianos e brasileiros, enfatizando como as distintas percepcdes de

risco estratégico influenciam na configuragao de suas respectivas defesas.

4.2 ENTORNO ESTRATEGICO AUSTRALIANO E BRASILEIRO
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A geografia, apesar de muito associada as estratégias terrestres, é parte
inseparavel da estratégia maritima. A ideia dos oceanos como um meio exclusivo de
passagem, fluxo de comércio e transporte de pessoas vem diminuindo com os
avangos tecnologicos e sua crescente “territorializagao™® e “infraestruturagao”®,
transformando o mar em um espaco importante por si so.

O Almirante Castex dedicou grande parte de seus estudos a influéncia dos
fatores geograficos sobre os combates militares, em suas proprias palavras: “A
geografia € um fator essencial da estratégia. Ela esta, juntamente com a histéria, na
base dos conhecimentos indispensaveis aos homens de Estado, aos soldados
[marinheiros] e aos homens [comuns]” (Castex apud Wedin, 2015, p. 169).

Portanto, Castex foi um dos primeiros pensadores navais a mensurar as
consequéncias estratégicas desse novo estado de coisas para a guerra no mar. Ele
diferencia a geografia maritima em horizontal e vertical. A geografia horizontal refere-
se a configuracdo do litoral, a posigéo das ilhas, fardis e outras instalagdes costeiras.
Em contrapartida, a geografia vertical examina a profundidade das aguas, a topografia
dos fundos marinhos e outros elementos cruciais para a operagao de submarinos. Na
atualidade, a geografia vertical adquiriu uma importancia significativamente maior do
que nos tempos de Castex, devido ao avango das tecnologias submarinas e ao
aumento das atividades abaixo da superficie do mar (Wedin, 2015, p. 161).

Outro ponto importante no pensamento estratégico de Castex € a diferenciagao
entre bases e pontos de apoio. As bases sao essenciais do ponto de vista logistico,
enquanto os pontos de apoio permitem atacar o inimigo e sao determinados pelo
desenrolar do conflito e pela geografia do Teatro de Operagdes. Na guerra no mar, a
importancia reside na for¢ga que pode ser projetada a partir dos pontos de apoio, e ndo

nos pontos em si. Tanto os pontos de apoio quanto a geografia sao relevantes apenas

65 A territorializagdo dos oceanos refere-se ao processo pelo qual Estados e Organizacdes
Internacionais definem e regulamentam o uso e a propriedade das areas oceanicas, destacando-se
com a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS) em 1982. O processo busca
equilibrar a exploragao e gestao dos recursos marinhos com a preservagao ambiental e a navegacgao
internacional, envolvendo questdes de geopolitica, direito internacional e conservagdo ambiental
(Almeida, 2020).

66 A infraestruturagdo do mar envolve o desenvolvimento de estruturas e tecnologias para explorar,
utilizar e proteger areas oceanicas, incluindo plataformas de petréleo, parques edlicos, cabos
submarinos, aquicultura e sistemas de monitoramento ambiental (Silva, 2019).
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na medida em que contribuem para as operacées em movimento, facilitando as agoes
e influenciando os combates (Wedin, 2015, p. 169).

Os aspectos apresentados sdo fundamentais para compreender a influéncia
dos entornos estratégicos australianos e brasileiros em suas estratégias maritimas. O
entorno estratégico australiano (ANEXO E) abrange o nordeste do Oceano indico, o
sudeste asiatico maritimo e o Pacifico. Trata-se de uma regiao vasta e primordial para
o comeércio mundial e para a geoestratégia global.

Para delimitar de forma mais precisa o entorno estratégico australiano, o
Professor Paul Dibb®” dividiu a extensa area maritima em dois arcos concéntricos a
partir da terra continental: o Arco Malaio e o Arco Indo-Pacifico. O Arco Malaio
compreende o norte do continente australiano até o arquipélago malaio (ANEXO F),
também conhecido como “lacuna ar-mar™®. A regido € considerada uma area vital,
pois um ataque militar convencional ao continente australiano € mais provavel de se
originar a partir dela. Portanto, é a area primordial a ser defendida pelas FDA (Lockyer,
2017, p. 83).

Compondo o espago mais externo, o Arco Indo-Pacifico é a regido que se
estende da Baia de Bengala, a oeste, até o Oceano Pacifico, a leste. Esse arco
funciona como porta de entrada maritima essencial entre os Oceanos indico e
Pacifico. Historicamente, o principal objetivo estratégico da Australia tem sido impedir
que qualquer poténcia hostil controle o Arco Indo-Pacifico. Ha fortes indicios de que
essa regido se tornara o epicentro de grandes rivalidades de poder nas proximas
décadas. Portanto, a estratégia central da Australia deve ser a mitigagcdo das ameacgas
provenientes dessas rivalidades entre grandes poténcias no Arco Indo-Pacifico,
minimizando seu impacto sobre o pais (Lockyer, 2017, p. 43).

O entorno estratégico brasileiro permite uma correlagdo com a proposta do
Professor Paul Dibb, pois abrange vasta area maritima e pode ser dividido em duas
camadas concéntricas a partir do territorio nacional. A primeira camada, denominada
Arco da Amazonia Azul, compreende a area adjacente ao litoral brasileiro. Esta
camada inclui areas especificas como a Elevacao do Rio Grande, as llhas Oceanicas,

67 O Professor Paul Dibb (nascido em 1939) foi um dos principais arquitetos da politica de defesa
australiana na década de 1980. Como autor do influente “Relatério Dibb” de 1986, ele moldou
significativamente as estratégias de defesa subsequentes do pais. Sua argumentacao baseia-se na
negagdo de acesso a areas geograficamente definidas por circulos concéntricos, destacando a
importancia da “lacuna ar-mar” e promovendo uma maior autossuficiéncia das FDA (Lockyer, 2017).

68 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “air-sea gap”.
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a Foz do Rio Amazonas, a Bacia de Santos e a Margem Equatorial brasileira. A
segunda camada, denominada Arco do Atlantico Sul, € mais externa e se estende aos
limites do entorno estratégico, abrangendo o mar do Caribe, o litoral ocidental da Africa
e a Antartica (ANEXO G).

A vasta area oceanica que abrange os dois entornos estratégicos possui
dimensdes proporcionais, permitindo comparagao da quantidade de meios
submarinos necessarios para sua adequada vigilancia e prote¢do. Conforme descrito
anteriormente, a Australia planeja adquirir de trés a cinco submarinos nucleares da
classe Virginia a partir da década de 2030 e, posteriormente, a construgao dos
submarinos Classe SCPN-AUKUS em estaleiros Australianos. Em contrapartida, a
Marinha do Brasil prevé, até o momento, como dimensionamento de sua Forga de
Submarinos, um submarino nuclear da Classe “Alvaro Alberto”.

Com efeito, Pequim enxerga o Mar do Sul da China da mesma forma que
Camberra vé o Arco da Malaio, ou como Brasilia percebe o Arco da Amazbnia Azul.
As principais diferencas residem na percepgao do risco estratégico associado a cada
regidao maritima.

No que tange a percepcgao de riscos estratégicos, os entornos estratégicos
australiano e brasileiro apresentam diferencas marcantes. O Brasil percebe sua area
de influéncia estratégica como livre de interferéncias violentas de origem Estatal,
operando em ambiente mais cooperativo, apesar de diversas ameagas como crimes
transnacionais, pirataria e pesca ilegal. Em contraste, a Australia enxerga seu entorno
como significativamente mais ameacgador, devido ao aumento da assertividade
chinesa.

Em suma, os entornos estratégicos definidos por Brasil e Australia apresentam
diversas similaridades, refletindo suas respectivas realidades geopoliticas e ameacas
regionais. Na préxima sec¢ao, sera realizada uma analise da negag¢ao do uso do mar

dentro do conceito da “Strategy of Denial” (SOD).

4.3 NEGACAO DO USO DO MAR

A recente publicagdo, Fundamentos Doutrinarios da Marinha (FDM), expedida

pelo Estado-Maior da Armada em dezembro de 2023, define seis Tarefas Basicas do
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Poder Naval® (TBPN), a saber: Negar o Uso do Mar, Projetar Poder, Controlar Areas
Maritimas e Aguas Interiores, Realizar Protecdo Maritima, Prover a Seguranga da
Navegacao Aquaviaria e Contribuir para a Seguranga e Desenvolvimento Nacional.
(MB, 2023b, 2-12 e 2-13).

As TBPN n&o possuem uma priorizacao explicita na FDM, porém, é possivel
estabelecer uma gradagao do uso da for¢a, da mais alta para a mais baixa, conforme
a ordem pela qual sdo citadas. De maneira sutil, a gradagdo permite identificar
elementos centrais na priorizagdo do planejamento da Forga, considerando que a
esséncia do emprego da Forgca Naval esta associada a sua letalidade, ou seja, a
capacidade de infligir danos ao inimigo.

Segundo a FDM (2023b), negar o uso do mar significa: “conjunto de operagdes
e agdes que congregam capacidades que tém por objetivo impedir o uso de uma
regido maritima prioritaria por forgas antagbnicas”. Com isso, seria ela a forma com
que o Poder Naval conduziria a negagao de area ou Area-Denial (AD), ja conceituado
na Secéao 3.2 deste trabalho.

Para lan Speller’® (2024), os conceitos e teorias sobre proteger, negar ou
explorar o controle do mar sdo tao relevantes para as estratégias maritimas do século
21 quanto eram na época de Mahan’' e Corbett’?2. Da mesma forma, a abordagem

naval do Almirante Xiao Jinguang’® pode fornecer valiosos conselhos as marinhas

69 As Tarefas Basicas do Poder Naval sdo definidas como tarefas essenciais da MB e sdo expressas
na forma de amplas agbées que geram amplos efeitos, os quais sdo alcangados por meio de
Capacidades Estratégicas da Forga (MB, 2023b).

70 |an Speller é professor do King's College London e da Academia Militar Irlandesa (EGN, 2022).

1 O Contra-Almirante Alfred Thayer Mahan, da USN, foi o autor que mais influenciou a teoria de
emprego do Poder Naval e o desenvolvimento da estratégia maritima. Nascido em 1840, Mahan
graduou-se na United States Naval Academy, em 1859. Em 1890, publicou seu mais famoso livro,
intitulado “The influence of sea power upon history, 1660-1783", contendo a compilagdo de suas
palestras acerca da relagdo entre a guerra naval e as politicas internacional e maritima da Europa.
Conquistar o dominio, ou comando, do mar era para Mahan a razao precipua da existéncia das
marinhas (Ferreira, 2011).

72 0 inglés Sir Julian Stafford Corbett (1854-1922) era advogado e historiador, publicou em 1911 sua
principal obra, "Some Principles of Maritime Strategy". Para Corbett, as Marinhas de Guerra
constituem apenas um dos instrumentos disponiveis aos Estados para implementar uma estratégia
Unica voltada a consecugdo dos objetivos nacionais definidos pela politica. Essa estratégia deve
englobar tanto as forgas navais quanto as terrestres, além das ag¢des diplomaticas. Ele argumentava
que a énfase na guerra naval ndo deveria se restringir as agbes ofensivas destinadas a obter o
comando do mar. As forgas navais deveriam, igualmente, possuir a capacidade de exercer e usufruir
do comando conquistado, utilizando o mar em beneficio de uma estratégia militar mais ampla
(Ferreira, 2011).

73 O primeiro comandante da Marinha do Exército de Libertagdo Popular (PLAN), Almirante Xiao
Jinguang (1903-1989), era um oficial do exército experiente, mas sem treinamento ou experiéncia
prévia em operagdes navais. Ele desenvolveu uma abordagem de estratégia naval centrada no uso
de surpresa, engano, espirito ofensivo, métodos heterodoxos e inesperados, além de uma série de
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menores em relagdo as capacidades e técnicas de antiacesso e negagao de area
(Speller, 2024, p. 75).

O controle do mar continua a ser tdo proeminente no pensamento e na pratica
naval contemporanea quanto era na época de Mahan, embora atualmente haja uma
tendéncia a discuti-lo em termos mais limitados do que os entusiastas do poder
maritimo de um século atras. Para alcancar o controle do mar, € necessario superar
diversos desafios e ameacgas em espaco de batalha multidimensional. Desafia-lo pode
ser, em muitas ocasides, mais facil e, as vezes, até mesmo um desafio
unidimensional, seja por meio de submarinos ou minas, pode-se negar com sSucesso
0 acesso a uma area maritima por certo periodo (Speller, 2024, p. 213).

Com efeito, uma das questdes mais debatidas sobre a negagcdo do mar nos
ultimos anos tem sido o desenvolvimento e a proliferagdo de armas avangadas e
outras tecnologias destinadas a diminuir a liberdade de agcédo dentro de uma area
operacional, as ja descritas capacidades A2/AD. Acredita-se que, atualmente, até
mesmo "marinhas de médio porte e atores ndo estatais" terdo acesso a armas que
antes estavam disponiveis apenas para superpoténcias, e poderao utiliza-las para
negar ou atrasar o acesso a determinada regiao (A2), bem como restringir a liberdade
de acdo de uma forga naval quando esta chegar ao Teatro de Operagdes (AD)
(Speller, 2024, p. 215).

Como pode ser observado no exemplo dado por lan Speller, referente ao
conflito Russia e Ucrénia:

Espera-se que alguns adversarios possuam apenas uma gama limitada
dessas capacidades [A2/AD], mas elas ainda podem representar desafios
importantes. Observe que a Ucrania atacou e afundou com sucesso 0
Cruzador Russo Moskva, Capitania da Frota do Mar Negro, em um ataque
com Missil Antinavio (ASM) em 2022, apesar de possuir apenas capacidades
de negagao do mar muito limitadas (Speller, 2024, p. 215)74.

Consequentemente, outros Estados podem ser capazes de implementar uma

abordagem AZ2/AD totalmente integrada e em camadas, empregando forcas

pequenas vitdrias incrementais, como meios para derrotar as forgas inimigas em aguas locais. Mao
Tsé-Tung descreveu essa abordagem como "no mar, formigas roendo um 0sso", uma analogia que
claramente reflete as semelhangas com suas préprias ideias sobre a guerra de guerrilha em terra
(Speller, 2024).

7 Tradugao do pesquisador para o original em inglés: “Some adversaries are expected to possess only
a limited range of these capabilities but these can still pose key challenges. Note that Ukraine
successfully targeted and sank the Russian cruiser Moskva, the flagship of the Black Sea Fleet, in an
ASM attack in April 2022 despite possessing only very limited sea denial capabilities” (Speller, 2024).
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maritimas, terrestres, aéreas, espaciais e cibernéticas, todas apoiadas por eficiente
aparato de comando e controle, aptos para empregar cada componente em apoio
mutuo aos demais (Speller, 2024, p. 215).

Entretanto, apesar do novo titulo A2/AD, os conceitos subjacentes n&o sao
novos. De fato, as tentativas de negar o acesso do inimigo e restringir sua capacidade
de manobra tém sido caracteristicas comuns de muitas guerras navais ao longo da
histéria. O aspecto inovador reside na preocupag¢ao de que os avangos tecnoldgicos
e sua disseminagao tenham possibilitado a um amplo espectro de adversarios o
acesso a capacidades anteriormente inacessiveis. Portanto, fica evidente que as
forgas navais podem estar em perigo a distancias sem precedentes da costa hostil,
levando alguns a questionar a capacidade de sobrevivéncia atual dos navios de
superficie (Speller, 2024, p. 215).

As forcas navais empregam estratégias de A2/AD para se protegerem de forgas
inimigas superiores. Se fossem capazes de dominar 0s mares por meios mais
convencionais, assim o fariam, e seus adversarios enfrentariam problemas maiores.
Na realidade, mesmo marinhas poderosas provavelmente empregarao estratégias de
antiacesso em determinadas areas, ao mesmo tempo em que buscam outros
objetivos, como o controle do mar’® e a projecdo de poder’®, em outras regides
(Speller, 2024, p. 216).

Ja para Milan Vego’” (2019), a negacgdo do mar é executada por meio de uma
série de agbes de combate ao longo do tempo, denominadas em conjunto como
disputa ou contestacdo do controle do mar. Durante conflito entre dois oponentes
poderosos, a disputa pelo controle do mar pode perdurar por toda a duragdo das
hostilidades navais (Vego, 2019, p. 104).

Por essa razdo, em um conflito naval entre dois oponentes de forga

comparavel, pode surgir um estado de disputa ou contestagao pelo controle do mar,

75 Controlar Area maritimas, uma das TBPN, é o conjunto de operacdes e acdes que congregam
capacidades que tém por objetivo assegurar o uso de areas maritimas prioritarias de acordo com os
interessas nacionais; monitorar e controlar o trafego de embarcagdes nas AJB; e garantir o exercicio
da soberania, dos direitos de soberania e da jurisdicdo do Estado brasileiro nas AJB. E também uma
forma de se garantir o uso de uma determinada area maritima. Pode estar associada a TBPN de
negar o uso do mar como Tarefa Basica prévia (MB, 2023b).

76 Projetar Poder, uma das TBPN, é o conjunto de operagdes e agdes que congregam capacidades que
tém por objetivo a projecao das Expressdes do Poder nacional, por meio do Poder Naval, em territério
estrangeiro, area de interesse sob influéncia estrangeira ou em territorio nacional (MB, 2023b).

7 Milan Vego (nascido em 1942) é professor no Naval War College desde 1991. Ele é autor de diversos
livros e artigos sobre estratégia naval e operagdes militares, incluindo obras como "Naval Strategy
and Operations in Narrow Seas" e "Operational Warfare at Sea".
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no qual ambos os lados mantém forgcas aproximadamente equivalentes, sem
alteracdes significativas na propor¢ao de poder ou de iniciativa. Tal situacao é
caracterizada por uma luta quase continua pelo controle, que, quando alcancado,
geralmente é mantido por apenas breve periodo antes de ser contestado novamente.
A disputa pelo controle do mar € marcada por grandes perdas em ambos os lados.
Por exemplo, entre 1940 e 1944, britanicos e alemaes Iutaram quase
ininterruptamente pelo controle total do Canal da Mancha. Durante a maior parte da
guerra, no entanto, o controle permaneceu ilusério para ambos os lados, com
britdnicos e alemaes conseguindo contestar o controle um do outro (Vego, 2019, p.
116).

Quando o controle do mar esta em disputa, ambos os lados operam sob risco
elevado. Uma vez que o controle € obtido, ele geralmente ndo é mantido por um longo
tempo, podendo ser perdido e recuperado de tempos em tempos. Cada lado tenta
controlar certas partes do mar ou oceano e explorar os beneficios desse controle.
Normalmente, nenhum dos lados fara esforco consideravel nas areas em que o
fracasso parece certo ou 0 sucesso seria excessivamente caro, ou nas quais o
controle n&o traria vantagens navais, militares ou diplomaticas significativas (Vego,
2019, p. 117).

Além disso, algum dos lados geralmente controla uma ou mais partes de mar,
enquanto seu oponente controla as partes restantes. O lado mais forte pode exercer
alto grau de controle no oceano aberto, mas tera muito menos controle proximo a
massa terrestre continental. O controle completo do mar ndo pode ser obtido se o
oponente, por mais fraco que seja, existir e estiver ativo (Vego, 2019, p. 117).

Milan Vego (2019) continua sua analise da negag&o do uso do mar sob a
perspectiva do lado mais fraco, destacando que o enfraquecimento das forgas navais
inimigas ao longo do tempo é um dos métodos mais utilizados na disputa pelo controle
maritimo. Nessa linha de pensamento, a realizagdo de inumeras acgdes taticas por
parte da forca mais fraca visa enfraquecer gradualmente a forga mais poderosa no
mar. Tais agdes séo frequentemente parte integrante dos esforgos do lado mais fraco
para evitar um confronto decisivo, sendo muitas vezes a Unica esperancga para a forca
naval mais fraca mudar uma correlagéo de forgas desfavoravel (Vego, 2019, p. 169).

Para um lado mais fraco, mas com mentalidade ofensiva, € imperativo realizar
uma série de agdes no mar com o objetivo de enfraquecer as forgas navais inimigas

ao longo do tempo. Um perigo inerente para uma forca mais fraca € cair
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inadvertidamente em guerra de atrito pura. Considerando que uma forga mais fraca é
geralmente numericamente muito menor do que seu oponente mais forte, ela seria
incapaz de sustentar grandes perdas em pessoal e material. A perda de um unico
meio de superficie ou submarino seria sentida de forma muito mais aguda pelo lado
mais fraco do que por seu oponente mais poderoso (Vego, 2019, p. 169).

Contudo, uma forga mais fraca pode evitar uma guerra de atrito custosa
realizando ataques além do alcance efetivo das defesas do inimigo. Alternativamente,
ela pode exaurir 0 inimigo e minar sua vontade de lutar. Esse enfoque estratégico
permite a for¢ca mais fraca infligir danos significativos ao oponente sem sofrer perdas
insustentaveis, criando uma dindmica de conflito cuja resisténcia continua do inimigo
se torne economicamente inviavel.

O meio naval mais adequado para o enfraquecimento gradual das forgas navais
inimigas, realizando ataques além do alcance efetivo das defesas adversarias e
infligindo danos significativos ao oponente sem sofrer perdas insustentaveis, é o
submarino. Em particular, os SCPN destacam-se nessa fungao devido as suas sete
virtudes letais, conforme nominadas por Geoffrey Till (2018) e previamente citadas
neste trabalho na Secao 3.4.

A publicagao Estratégia de Defesa Maritima (EDM), também expedida pelo
Estado-Maior da Armada em dezembro de 2023, determinou como Elemento de
Forga’® responsavel pelo emprego dos submarinos na MB, uma “Forga de Desgaste”.

A EDM destaca os efeitos a serem atingidos pela Forga de Desgaste:

A Forga de Desgaste foi dimensionada de forma a ser capaz de atingir pelo
menos um dos seguintes efeitos: Interromper as linhas de Comunicagodes
Maritimas em um porto no entorno estratégico; e Negar o uso das
seguintes areas de interesse: ERG [Elevacdo do Rio Grande],
Proximidades das Ilhas Oceéanicas’™, Foz do Rio Amazonas, Bacias
Petroliferas de Santos e Campos (MB, 2023a, p. 3-7, grifo original).

Além dos efeitos, a EDM também propde o seguinte dimensionamento para a
Forca de Desgaste: quatro Submarinos de propulsao convencional e um SCPN.
A destruicdo e neutralizacdo da ameaca representada pelos submarinos

inimigos € uma das tarefas mais criticas e, no entanto, mais dificeis e demoradas. A

8 Elemento de Forga é um conjunto de meios e sistemas, doutrinariamente organizados que, por meio
da realizagéo de tarefas, atingem um efeito em determinado tempo e espacgo (MB, 2023a).

7 As llhas Oceanicas brasileiras sdo o Arquipélago de Fernando de Noronha, Arquipélago de Sao
Pedro e Sao Paulo, llhas da Trindade e Martin Vaz, além do Atol das Rocas (MB, 2023b).
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luta contra os submarinos € um tipo inerente de guerra naval de atrito, o que significa
gue o sucesso final em derrotar a ameaca representada pelos submarinos inimigos sé
pode ser alcangado com o tempo (Vego, 2019, p. 178).

Além disso, ao contrario dos navios de superficie, os submarinos ndo sao
empregados em grande numero dentro de determinada area do Teatro de Operagdes.
Nenhuma plataforma ou sistema de armas pode ser a panaceia para um problema tao
complexo como a guerra antissubmarina (ASW). Assim, o sucesso em ASW n&o pode
ser alcangado sem o emprego intenso de diversos meios de uma forga naval (Vego,
2019, p. 178).

Dessa forma, é possivel concordar com Speller e Vego sobre a preponderancia
dos SCPN como o meio naval com maior capacidade de conduzir o desgaste da forga
oponente. Suas caracteristicas inerentes permitem uma defesa em camadas, capaz
de negar o acesso e a area de interesse ao adversario. Portanto, o SCPN se destaca
como a melhor escolha para conduzir a SOD, conforme exemplificado pela decisao
estratégica da Australia em adotar essa abordagem.

Assim sendo, ao reconhecer a importancia dos SCPN na negac¢ao do mar, pelo
desgaste de forgas oponentes e na implementagdo de uma defesa em camadas,
abrimos espaco para analisar a estratégia maritima da MB no Atlantico Sul. A préxima
secao se dedicara a reflexdes sobre como os pontos abordados podem ser aplicados

e adaptados ao nosso entorno estratégico.

4.4 ESTRATEGIA MARITIMA PARA O ATLANTICO SUL

Apesar da retorica contemporanea que sugere que o século 21 sera marcado
pela Era do Oceano Pacifico, especialmente na regido do Indo-Pacifico, o Oceano
Atlantico continua sendo componente essencial para o desenvolvimento global e o
comeércio internacional. Sua importancia geoestratégica ficou ainda mais evidente com
as instabilidades geradas pelos conflitos entre Russia e Ucrania (2022) e Israel e
Hamas (2023). Os efeitos colaterais do segundo conflito, por exemplo, tém provocado
uma diminuicdo da navegacao pelo Mar Vermelho e for¢gado o retorno a utilizagao da
rota maritima pelo Cabo da Boa Esperancga, aumentando o fluxo maritimo no Atlantico
Sul.
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O Oceano Atlantico abrange mais de 82 milhdes de km?, area quase dez vezes
maior que a do Brasil, e € comumente dividido em Atlantico Norte e Atlantico Sul.
Atualmente, o Atlantico Sul encontra-se em uma fase de crescente relevancia devido
ao surgimento de poténcias regionais no hemisfério sul, como a Nigéria e o Brasil,
bem como ao aumento das exportagdes de hidrocarbonetos tanto no litoral africano
quanto no sul-americano (Royer, 2014, p. 131).

ApoOs ter sido o cenario principal de importantes eventos navais, como as
Grandes Navegacgdes, a atuacdo dos Corsarios, as Guerras Napolebnicas e os
conflitos da Primeira e Segunda Guerras Mundiais, o Oceano Atlantico ainda
testemunhou o ultimo conflito naval entre Forgas Organizadas® — a Guerra das
Malvinas. Em 1982, durante um periodo de 10 semanas, Reino Unido e Argentina
travaram uma guerra curta e intensa, que resultou em numerosas perdas de vidas, no
afundamento de dezesseis navios e na destruicdo de cerca de uma centena de
aeronaves (Stavridis, 2017, p. 84).

Segundo o Almirante James Stavridis®' (2017): “A guerra [das Malvinas] tem
sido estudada por estrategistas navais e historiadores e fornece um bom exemplo da
vulnerabilidade dos navios de superficie na era dos misseis de cruzeiro™?. Além do
emprego marcante da nova tecnologia de misseis na guerra naval, outro evento
significativo durante o conflito foi a atuagdo do submarino nuclear HMS “Conqueror”.
Ele se deslocou do Reino Unido até a area do conflito em nove dias e afundou o
cruzador argentino ARA “General Belgrano” com um torpedo convencional de corrida-
reta. Essa perda significativa dissuadiu a Forgca de Superficie argentina de voltar ao
mar (Stavridis, 2017, p. 84).

Com efeito, a ARA n&o conseguiu alcangar o controle maritimo necessario para
sustentar sua invas&o, apesar das enormes desvantagens geograficas do Reino
Unido. Para a Argentina, ficou a licdo de que, se suas forgas aéreas e submarinas

fossem mais capazes ou mais numerosas, ou ambas, o resultado do conflito poderia

80 A Forca Organizada é um elemento basico da Estratégia Naval. Ela é assim chamada por estar
organizada para enfrentar a forga correspondente do inimigo. Para os antigos estrategistas, a Forga
Organizada era integrada pelos navios capitais, que formavam a linha de batalha, por ocasido dos
combates (EGN, 2024).

81 O Almirante James Stavridis, USN, foi Comandante Supremo Aliado da OTAN e autor renomado em
temas de seguranga global e geopolitica.

82 Tradugdo do pesquisador para o original em inglés: “The war has been studied by naval strategists
and historians and provides a good example of the vulnerability of surface ships in the age of cruise
missiles” (Stavridis, 2017).
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ter sido muito diferente. Ja a RN percebeu como é dificil defender navios e conseguir
o controle do mar, contra adversario moderadamente capaz operando perto de suas
bases (White, 2019, p. 101).

Portanto, para refletir sobre uma estratégia maritima para o Brasil no Atlantico
Sul, baseado no modelo de arcos concéntricos de Paul Dibb, vamos nos concentrar
na defesa do territério, ou seja, em como nossas for¢gas navais devem atuar para
derrotar um ataque direto.

Dessa forma, devemos considerar os interesses estratégicos® brasileiros e as
caracteristicas do nosso ambiente que exercem maior influéncia sobre o risco
estratégico, definido no inicio deste capitulo, como a probabilidade de um ataque
direto ao nosso territério.

Inicialmente, €& fundamental reconhecer que a defesa dos interesses
estratégicos brasileiros podera adquirir maior relevancia nas proximas décadas, a
medida que esses interesses se tornarem progressivamente mais vulneraveis. Essa
vulnerabilidade crescente decorre da transformacdo do Sistema Internacional, que
esta se afastando de uma estrutura, de certo modo, cooperativa e se tornando mais
conflitiva, conforme discutido na segunda unidade deste trabalho.

O principal fator que determina a seguranga do Brasil € o equilibrio militar nas
aguas e no espago aéreo que circundam diretamente nosso continente, situando-se
entre nosso litoral e o Arco da Amazénia Azul. Em ultima analise, quando todas as
outras medidas falham, nossa seguranga esta intrinsicamente vinculada a capacidade
de impedir que um adversario conduza um ataque a partir do mar. Esse, portanto, € o
Nosso primeiro interesse estratégico.

Nosso segundo interesse estratégico € o equilibrio militar nas areas imediatas
a partir do Arco da Amazbnia Azul, dentro de nosso entorno estratégico, que
chamamos de Arco do Atlantico Sul. Nesse aspecto, estamos mais protegidos do que
a Australia, ja que a presenca estrangeira, embora existente, estd bem mais afastada
do que no caso australiano. Um pais com pontos de apoio® proximos as nossas
costas tera uma capacidade significativamente maior de derrotar as defesas aéreas e

maritimas brasileiras do que um que precise operar a partir de uma distancia maior.

83 Nota do Autor: a utilizagdo do termo “Interesses Estratégicos” foi empregado para diferenciar dos
“Objetivos Estratégicos” ja definidos pela MB na Estratégia de Defesa Maritima (EDM).

84 Nota do Autor: a utilizagéo do termo “Ponto de Apoio” conforme conceituado pelo Almirante Castex
e apresentado na Secéo 4.2 deste trabalho.
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Portanto, o segundo interesse estratégico do Brasil € negar a qualquer adversario o
acesso a pontos de apoio no Arco do Atlantico Sul.

O terceiro interesse estratégico brasileiro concentra-se na regido atlantica mais
ampla e, especialmente, nas relacbes com as principais poténcias da area: EUA,
Reino Unido e Franca. Todas essas nagoes sao poténcias maritimas atlanticas e séo
fundamentais para nossa seguranga por duas razdes. Primeiro, seu peso estratégico
Ihes confere a capacidade de projetar poder sobre grandes disténcias, o que pode
representar ameaga ao Brasil. Em segundo lugar, as relagdes entre essas poténcias
e com outras poténcias exégenas moldardo decisivamente a ordem regional mais
ampla, determinando se alguma delas tem motivos ou capacidade para nos ameacar.
Consequentemente, o terceiro interesse estratégico do Brasil € monitorar as relagdes
com as poténcias maritimas da regi&o atlantica.

Por fim, é possivel identificar um quarto interesse estratégico em nosso modelo
de arcos concéntricos — olhar além do Atlantico para acompanhar o equilibrio
geopolitico global. A seguranga do Brasil sempre foi diretamente influenciada pelas
ameacas em nivel global, devido a necessidade de comércio maritimo seguro, aberto
e regrado para o seu desenvolvimento econdmico. Essa necessidade foi seriamente
ameacada nas crises do século 20, principalmente pela ameaga submarina ao nosso
trafego mercante, o que levou o Brasil a entrar em guerra no Atlantico e na Europa em
1917 e novamente em 1942,

Os interesses estratégicos s&o priorizados de maneira hierarquica, com cada
nivel servindo para apoiar o nivel superior. O quarto interesse, por exemplo, que se
refere a relagdes estaveis no Sistema Internacional, sustenta o terceiro interesse, que
envolve as relagbes com as poténcias maritimas da regido atléntica. Este, por sua
vez, apoia o0 segundo interesse, que é impedir que poténcias hostis estabelegam
pontos de apoio no Arco do Atlantico Sul. Finalmente, isso reforca nosso primeiro
interesse, que € manter um equilibrio militar favoravel no Arco da Amazénia Azul.
Dessa forma, cada interesse é reforgado por aqueles que estdo em niveis inferiores
na hierarquia concéntrica.

A seguranga do Brasil é influenciada por fatores internacionais fora de seu

controle, mas o pais pode decidir como proteger seus interesses, incluindo o uso de
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sua Marinha. Definir metas estratégicas®® implica fazer escolhas dificeis. Quanto mais
ambiciosas forem as metas, mais capaz e cara deve ser a forga naval. A definigcao
dessas metas requer abordagem iterativa: primeiro, selecionar metas; depois,
identificar as capacidades necessarias e seus custos; e, finalmente, equilibrar os
objetivos com a disposigao de arcar com os custos ou aceitar os riscos.

A definigdo de metas estratégicas € essencial para a Estratégia de Defesa de
qualquer pais e deve ser revisada quando os riscos estratégicos mudam
significativamente. Diante do aumento dos riscos, devemos expandir nossas metas e
aceitar custos maiores ou conviver com mais riscos. Atualmente, o Brasil precisa
redefinir suas metas estratégicas devido as novas circunstancias no cenario
internacional.

A primeira meta estratégica para o Brasil deve ser a defesa independente do
territério diante da ameaga de uma grande poténcia, assegurando a capacidade de
negar 0 acesso as nossas areas litoraneas. Essa constitui, naturalmente, a nossa
meta estratégica prioritaria.

Em sequéncia, a segunda meta estratégica seria impedir que um adversario
ataque o Brasil a partir de bases préximas. Isso implica que deve ser capaz de negar
0 uso de pontos de apoio no Arco do Atlantico Sul a qualquer poténcia adversaria,
assim como devemos ser capazes de defender o nosso territério de forma autbnoma.

O Brasil tem interesse estratégico em preservar relagdes com as poténcias
maritimas da regido atlantica. Em situa¢des de agressao significativa a uma poténcia
atlantica ou em caso de conflito generalizado, o pais pode sentir a necessidade de se
comprometer militarmente. Portanto, como terceira meta estratégica, é prudente que
o Brasil esteja preparado para oferecer uma contribuicdo militar significativa.

O conjunto de metas estratégicas parece, portanto, representar o ponto ideal
na curva que equilibra interesses, custos e riscos. Ele também define a linha que
separa o peso estratégico de uma poténcia média do de uma pequena poténcia. Se
nos contentarmos com metas muito modestas, perderemos o peso militar de uma
poténcia média e deslizaremos para as fileiras das pequenas poténcias.

Para poténcias médias como o Brasil e a Australia, o melhor que se pode

esperar alcancar em um conflito armado, seja agindo sozinhas ou em coalizédo, é

8 Nota do Autor: a utilizagdo do termo “Metas Estratégicas” foi empregado para diferenciar das
“Prioridades Estratégicas” ja definidas pela MB na Estratégia de Defesa Maritima (EDM).
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aumentar os custos e riscos para um adversario a ponto de fazé-lo desistir de realizar
operagdes militares contra nds e nossos interesses estratégicos.

Dessa maneira, a abordagem do Brasil em relag&o ao uso da forga sera sempre
defensiva no sentido mais amplo. Em outras palavras, nosso objetivo final ao utilizar
a forca é prevenir ou resistir a ataques, nao atacar de forma antecipada. Isso esta
consubstanciado nas metas estratégicas que adotamos.

De tal maneira que o esforgo seria dirigido contra as forgas do adversario
destacadas em nossa diregao. O objetivo seria aumentar os custos e riscos para o
oponente, destruindo suas forcas a medida que se aproximam do territorio brasileiro
ou do territério de um aliado. Os principais alvos de nossas operagdes seriam,
portanto, as plataformas e sistemas usados para projetar poder contra o Brasil.

Com efeito, podemos chama-la de postura de negagado maritima. Nao € uma
ideia nova e tem muito em comum com a "Strategy of Denial' (SOD) proposta pela
Australia, como mostramos no capitulo trés. A principal diferenca, no entanto, é a
distinta percepgédo da ameaca estratégica na regido do Indo-Pacifico comparada a do
Atlantico Sul.

Somente uma postura que maximize as vantagens naturais e evite
vulnerabilidades obvias, permitira ao Brasil alcangcar uma capacidade de defesa
autébnoma no Atlantico Sul. A estratégia de negagéo maritima é eficaz para a defesa
do Brasil, pois neutraliza as forcas adversarias a medida que se aproximam das
costas, elevando os custos operacionais do adversario e diminuindo 0s n0ssos.

Para que a Forga de Desgaste, descrita na seg¢ao anterior, atinja os efeitos
desejados em uma estratégia de negacdo maritima, € necessario que seja
adequadamente dimensionada. Embora seja dificil determinar com precis&do o numero
exato de submarinos necessarios, as conclusdes apresentadas neste capitulo nos
permitem fazer algumas estimativas.

Para derrotar uma tentativa de projecao de poder por mar contra o Brasil, os
submarinos da Forga de Desgaste precisam representar uma ameaca significativa as
plataformas adversarias, especialmente quando se aproximam do continente. Isso
exige uma quantidade suficiente de submarinos operando para aumentar a
probabilidade de combater um numero significativo de navios e convencer o
adversario dessa capacidade. Devido a extensdo maritima do entorno estratégico
brasileiro, dividida entre o Arco da Amazénia Azul e o Arco do Atlantico Sul, com

prioridade na defesa das areas de interesse da Foz do Rio Amazonas, llhas



76

Oceanicas, Bacias Petroliferas de Santos e Campos, e Elevagao do Rio Grande, seria
necessario manter constantemente em operacao dois submarinos convencionais no
arco interno e um SCPN no arco externo.

O tamanho da For¢ca de Desgaste necessaria para sustentar a operagao
continua dos submarinos depende da disponibilidade dos meios. Em qualquer
momento, uma parte significativa da forgca estara indisponivel devido a manutengdes
ou necessidade de treinamento das tripulacbes. Além disso, uma proporgao
consideravel dos submarinos disponiveis estara em transito entre a sua base e a area
de operagdes. Levando tudo isso em consideracdo, podemos estimar de forma
conservadora que, no maximo, apenas um terco dos meios pode ser mantida em
operagao continua.

Portanto, isso implica que precisariamos de uma Forga de Desgaste composta,
pelo menos, por seis submarinos convencionais e trés SCPN. A estimativa, contudo,
nao inclui os submarinos que podem ser perdidos devido a agao inimiga, o que pode
aumentar significativamente o numero necessario. Os numeros sobre a quantidade
de meios podem parecer elevados, mas nao deveriam ser surpreendentes. Eles
apenas revelam de forma preocupante o que seria necessario para que o Brasil
construa a capacidade de se defender de forma independente contra uma poténcia

agressora.

4.5 CONSIDERAGCOES PARCIAIS

A partir da proposta de verificar, com base em analise prévia, ensinamentos
aplicaveis a Marinha do Brasil, quanto a uma estratégia maritima para o Atlantico Sul,
especialmente no emprego dos SCPN, buscamos identificar aspectos da estratégia
de defesa australiana que possam ser adaptados ao contexto brasileiro.

Destaca-se, em particular, a relevancia da conceituagdo de ameaca e risco
estratégicos. A ameaca estratégica refere-se a possibilidade iminente de um ataque
armado a um pais por um adversario que possua tanto a capacidade quanto um
motivo crivel. Por outro lado, o risco estratégico corresponde ao potencial de que tal
ameaca se concretize no futuro.

Por sua vez, a geografia € fundamental na concepgdo de uma estratégia
maritima. Os documentos de alto nivel da Australia e do Brasil permitem identificar as
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regides de interesse estratégico de cada pais, conhecidas como seus respectivos
entornos estratégicos. A extensa area maritima de interesse australiano foi dividida
em dois arcos concéntricos a partir do continente: o Arco Malaio e o Arco Indo-
Pacifico. O Arco Malaio abrange a area desde o norte da Australia até o arquipélago
malaio, conhecido como "lacuna ar-mar". Mais externamente, o Arco Indo-Pacifico se
estende da Baia de Bengala, a oeste, até o Oceano Pacifico, a leste.

De forma similar, dividimos o entorno estratégico brasileiro em dois arcos
geograficos. O Arco da Amazdbnia Azul compreende a area adjacente ao litoral
brasileiro, incluindo a Elevacao do Rio Grande, as llhas Oceanicas, a Foz do Rio
Amazonas, a Bacia de Santos e a Margem Equatorial brasileira. A segunda camada,
denominada Arco do Atlantico Sul, é mais externa, abrangendo o mar do Caribe, 0
litoral ocidental da Africa e a Antartica.

Ao responder nosso questionamento investigativo no capitulo anterior,
observamos que a Australia iniciou recentemente a implementacao da "Strategy of
Denial' (SOD). Nesse contexto, a parceria de seguranga trilateral AUKUS
desempenha papel fundamental na transformacdo da Forca de Submarinos
australiana, permitindo a operacao dos SCPN, que sdo os principais meios navais
capazes de negar acesso as areas de interesse estratégico.

Para melhor compreensao da tarefa de negar o uso do mar, utilizamos os
conceitos de dois estrategistas navais contemporaneos: lan Speller e Milan Vego, de
modo a trazer as correspondentes visdes atualizadas sobre o assunto.

Para lan Speller, negar o acesso a areas maritimas pode ser mais facil
comparado ao controle do mar, com o primeiro sendo um desafio unidimensional e o
segundo multidimensional. O debate sobre a negagdo do mar tem se concentrado no
desenvolvimento e proliferacdo de armas e tecnologias avangadas, que reduzem a
liberdade de acdo em areas operacionais. Cada vez mais, atores estatais e nao
estatais tém acesso a essas armas, permitindo-lhes negar ou atrasar o acesso a
regides especificas (A2) e restringir a liberdade de agao das forgas quando chegam
ao Teatro de Operacgdes (AD).

Segundo Milan Vego, a negag¢ao do mar envolve agdes de combate continuas,
conhecidas como disputa ou contestagcdo do controle do mar, que podem ocorrer
durante todo o periodo das hostilidades navais entre dois oponentes. Geralmente, um
lado controla algumas partes do Teatro de Operagdes enquanto o oponente controla

as restantes. O controle completo do mar ndo pode ser alcangado enquanto o
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oponente, por mais fraco que seja, continuar existindo e ativo. Para a parte mais fraca,
a estratégia essencial na disputa pelo controle do mar € enfraquecer gradualmente as
forgas navais inimigas. Realizar agbes taticas continuas visa evitar um confronto
decisivo e reduzir a forga do oponente ao longo do tempo.

Para responder a questdo diagndstica apresentada e desenvolver uma
estratégia maritima no Atlantico Sul, baseada no modelo de arcos concéntricos, é
essencial concentrar-se na defesa territorial. Isso implica determinar como a MB deve
agir para repelir um ataque direto, considerando os interesses estratégicos do Brasil
e as caracteristicas do ambiente que influenciam o risco estratégico.

Os quatro principais interesses estratégicos, classificados por ordem de
prioridade, sao: impedir que um adversario realize ataque proveniente do mar; negar
a qualquer adversario 0 acesso a pontos de apoio situados no Arco do Atlantico Sul,
monitorar as relagdes com as poténcias maritimas da regido atlantica, bem como
acompanhar o equilibrio geopolitico global.

Para alcancgar os interesses, temos as metas estratégicas que sao defender o
nosso territorio de forma independente face a ameaga de uma grande poténcia,
preservando nossa capacidade de negar o0 acesso as nossas areas litoraneas; impedir
que um adversario ataque o Brasil a partir de pontos de apoio proximos e estar
preparado para oferecer contribuicao militar significativa dentro de uma coalizao.

As metas estratégicas equilibram interesses, custos e riscos. Metas
excessivamente modestas resultariam na perda do peso militar caracteristico de uma
poténcia média, rebaixando o pais a categoria de pequena poténcia. Para poténcias
médias como Brasil e Australia, o objetivo em um conflito armado € elevar os custos
e riscos para o adversario a ponto de fazé-lo desistir de continuar com as operacdes
militares.

Ademais, a postura do Brasil quanto ao uso da forga deve ser essencialmente
defensiva, visando prevenir ou resistir a ataques, em vez de atacar antecipadamente.
Nesse sentido, o Brasil deve adotar uma estratégia de negagcédo maritima, focando em
destruir as forgcas adversarias a medida que se aproximam do territério brasileiro ou
de um aliado. Tal abordagem, similar a SOD proposta pela Australia, maximiza as
vantagens naturais e evita vulnerabilidades, permitindo ao Brasil alcangar uma
capacidade de defesa autbnoma no Atlantico Sul.

Para neutralizar uma projecdo de poder maritimo contra o Brasil, é essencial

que os submarinos representem ameaca significativa as plataformas adversarias,
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engajando-as o mais distante possivel do continente. Assim, a Forca de Desgaste
assume um papel central na estratégia de negacdo maritima, e para que essa
estratégia seja eficaz, € imprescindivel que ela seja dimensionada de maneira
adequada.

Devido a extensao maritima do entorno estratégico brasileiro, dividida entre o
Arco da Amazodnia Azul e o Arco do Atlantico Sul, é necessario manter em operagao
continua dois submarinos convencionais no arco interno e um SCPN no arco externo.
Considerando fatores como manutencgao, adestramento e transito, apenas um terco
dos meios pode ser mantido em operacao continua. Portanto, seria necessaria uma
Forca de Desgaste composta por seis submarinos convencionais e trés SCPN. Os
numeros, aparentemente elevados, revelam o que € necessario para que o Brasil
construa a capacidade de defender-se de forma independente contra uma poténcia
agressora.

Com isso, ap6s verificar o surgimento de uma nova Estratégia da Contencao
conduzida pelos EUA e seus aliados em resposta a assertividade chinesa na regido
do Indo-Pacifico (capitulo dois), destacamos a importéncia da parceria trilateral de
seguranga AUKUS, que permitird a For¢ga de Submarinos australiana operar SCPN.
Tal medida viabiliza a implementagédo da “Strategy of Denial’ (SOD), fortalecendo a
capacidade de negar acesso a areas especificas (capitulo trés). Por fim,
apresentamos reflexdes para uma estratégia maritima no Atlantico Sul, considerando
os desafios e oportunidades para o Brasil em construir sua capacidade de defesa

maritima independente e eficaz.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar no ambito da Nova Estratégia da
Contencao, a estratégia de defesa maritima australiana no contexto da parceria de
seguranga trilateral AUKUS, a partir da segunda década do século 21. Para alcangar
esse objetivo, investigamos e compreendemos tanto a Nova Estratégia da Contencéo
quanto a parceria AUKUS, e, por fim, identificamos reflexdes e ensinamentos
aplicaveis a Marinha do Brasil sobre a estratégia de uso de submarinos nucleares no
Atlantico Sul. Nesse processo, adotamos a metodologia dedutiva, utilizando técnicas
de pesquisa bibliografica e documental.

Ao longo deste trabalho, as consideragbes parciais apresentadas ao final de
cada capitulo desempenharam importante papel na construcdo e na compreensao
progressiva dos temas abordados. Elas permitiram sintetizar os pontos principais,
conectando de forma clara e coerente as partes do estudo ao objetivo da pesquisa.
Dessa forma, tais consideracbes parciais prepararam o leitor para compreensao
integral das conclusées finais.

Assim, no capitulo dois, comegamos com uma analise da Estratégia da
Contencgao, com énfase nas ideias apontadas por George Kennan, em 1947. Durante
a Guerra Fria, essa estratégia foi essencial para a politica externa dos Estados Unidos
garantir sua seguranga nacional. Kennan sustentava que a URSS representava uma
ameaca expansionista, defendendo uma politica de contencao que evitasse conflitos
diretos e resistisse ao avanco soviético por meio de medidas ndo combativas,
assisténcia econémica e aliancas militares.

Constatamos, também, mudanca significativa na dindmica do poder global, em
que a competicdo esta substituindo a cooperagdo. Nas ultimas duas décadas, a
crescente assertividade da China transformou-a em poténcia dominante no Indo-
Pacifico. A ascensao econdmica e o crescente poder militar da China aumentaram as
tensbes na regido. Enquanto os EUA mantém sua hegemonia no hemisfério ocidental,
eles se esforgam para conter a influéncia chinesa no hemisfério oriental. A rivalidade
entre as poténcias econdmicas globais estda moldando o cenario internacional.

Identificamos o surgimento da Nova Estratégia da Contencdo que envolve a
adaptacao de elementos diplomaticos, militares e econdmicos para assegurar controle
e influéncia pelos EUA em areas geopoliticas estratégicas. As medidas diplomaticas

fortalecem aliancas e parcerias, enquanto o componente militar dissuade ameacas e
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protege interesses estratégicos. Economicamente, a ajuda financeira, os
investimentos e as sangdes sao usados para moldar comportamentos e obter
vantagens geoeconfOmicas. Logo, a Nova Estratégia da Contencéo reflete,
principalmente por meio de parcerias estratégicas, a continuidade e evolugdo das
ideias de Kennan, adaptando-se aos desafios contemporaneos.

Posteriormente, no capitulo trés, analisamos a parceria de segurancga trilateral
AUKUS, estabelecida no segundo semestre de 2021, entre Australia, Reino Unido e
Estados Unidos. A iniciativa estratégica visa conter a marinha chinesa e evitar sua
hegemonia no Indo-Pacifico. As implicagdes militares diretas, especialmente para com
a introducdo de submarinos nucleares pela AUKUS, intensificam o dilema de
seguranga regional e tém o potencial de desencadear uma corrida armamentista na
area.

O crescimento militar da China tem desafiado a influéncia maritima dos EUA,
alterando a dinamica estratégica da Asia e questionando a futura dominancia dos
EUA. A Australia, tradicionalmente dependente de aliados para a prépria defesa,
agora precisa reavaliar sua seguranga e desenvolver meios proprios de protegdo. A
expansao do poder chinés no Indo-Pacifico destaca a importancia de fortalecer suas
préprias capacidades defensivas para garantir seguranca e soberania.

Como vimos, os documentos "Defence White Paper 2016", "National Defence:
Defence Strategic Review 2023" e "National Defence Strategy 2024" promoveram uma
revisdo abrangente das estratégias de defesa australianas, em resposta as mudancgas
significativas no ambiente estratégico na regidao do Indo-Pacifico. Como resultado, as
FDA iniciaram uma reestruturagao focada no fortalecimento da Forga de Submarinos,
medidas essenciais para adaptar a defesa do pais aos desafios emergentes e as
novas dindmicas de segurancga global. Os documentos destacaram a urgéncia de uma
mudancga estratégica nas FDA, recomendando a adog¢ao da "Strategy of Denial"
(SOD).

Verificamos que a SOD australiana visa dissuadir potenciais adversarios de
tomarem acgdes hostis aos interesses e a estabilidade do pais, alterando a percepg¢ao
dos adversarios sobre o custo aceitavel para alcancar suas ambigdes por meios
militares. Para alcangar esses fins, a SOD possui trés objetivos principais: moldar o
ambiente estratégico da Australia, impedir agdes contra seus interesses e responder

com forga militar quando necessario.
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Para cumprir o objetivo maritimo da SOD, a RAN precisa passar por
significativa reestruturagédo em comparagao com sua estrutura atual, que foi concebida
principalmente para o controle do mar e a projecdo de poder em apoio a USN. No
entanto, essa abordagem n&o se alinha mais com os objetivos de uma forga naval
mais integrada e focada. Portanto, o requisito principal € o desenvolvimento de uma
Marinha orientada para operagdes de negagédo do mar.

Por isso, enquanto os EUA e o Reino Unido veem na AUKUS um instrumento
de contengao a assertividade chinesa, a Australia percebe a parceria como forma de
implementar a SOD, permitindo que a RAN tenha acesso privilegiado a tecnologias
avancgadas, especialmente em capacidades submarinas. Os SCPN desempenharao
papel primordial, atacando meios adversarios fora do alcance das forgas aéreas e
misseis baseados no continente, contribuindo para uma defesa em camadas.

No ultimo capitulo do desenvolvimento, com base na analise prévia, buscamos
identificar aspectos da estratégia de defesa australiana que possam ser adaptados ao
contexto brasileiro quanto a uma estratégia maritima para o Atlantico Sul,
especialmente no emprego dos SCPN.

Em particular na questao geografica, os documentos de alto nivel da Australia
e do Brasil permitem identificar as regides de interesse estratégico de cada pais,
conhecidas como seus respectivos entornos estratégicos. A extensa area maritima de
interesse australiano foi dividida em dois arcos concéntricos a partir do continente: o
Arco Malaio e o Arco Indo-Pacifico. De forma analoga, o espago maritimo do entorno
estratégico brasileiro também foi dividido em dois arcos geograficos: o Arco da
Amazénia Azul e o Arco do Atlantico Sul.

Com isso, ao desenvolver uma estratégia maritima para o Atlantico Sul
baseada no modelo de arcos concéntricos, € essencial concentrar-se na defesa
territorial. Isso implica determinar como a MB deve agir para repelir um ataque direto
por poténcia militar, considerando os interesses estratégicos do Brasil. Tais
interesses, em ordem de prioridade, sdo: impedir que um adversario realize um ataque
proveniente do mar, negar a qualquer adversario o acesso a pontos de apoio situados
no Arco do Atlantico Sul, monitorar as relagées com as poténcias maritimas da regiao
atlantica e acompanhar o equilibrio geopolitico global.

Consequentemente, estabelecemos metas estratégicas que equilibram os
interesses citados, os custos e os riscos. As metas seriam defender o territério de

forma independente contra ameacgas de grandes poténcias, impedir que um
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adversario ataque o Brasil a partir de bases proximas e estar preparado para oferecer
contribuicao militar significativa dentro de uma coalizao militar.

Assim sendo, o Brasil deve adotar uma estratégia de negacdo maritima,
mantendo postura defensiva no uso da forca em nivel estratégico. No entanto, em
niveis operacional e tatico, deve adotar mentalidade ofensiva, focando na destruicao
das forgas adversarias na medida em que se aproximam do territorio. Tal abordagem,
maximiza as vantagens naturais e evita vulnerabilidades, de modo a permitir ao Brasil
alcancar uma capacidade de defesa autbnoma no Atlantico Sul.

Por fim, a Forca de Desgaste assume um papel central na estratégia de
negacdo maritima, sendo imprescindivel que ela seja dimensionada de maneira
adequada. Considerando a vasta extensédo dos arcos concéntricos da Amazénia Azul
e do Atlantico Sul, faz-se necessario manter dois submarinos convencionais no arco
interno e um SCPN no arco externo em operacao continua. Ao considerar fatores
logisticos e de adestramento, apenas um terco dos meios pode ser mantido
continuamente em operagdo. Portanto, para atender aos interesses estratégicos,
seriam necessarios, a principio, seis submarinos convencionais e trés SCPN, para
garantir a defesa independente do Brasil contra uma poténcia agressora.

Devido a limitagao do objeto de estudo, com o objetivo de aprofundar a analise,
dois aspectos importantes da parceria trilateral de seguranga AUKUS n&o foram
abordados neste trabalho e merecem atengédo em futuras pesquisas. O primeiro diz
respeito as questdes relacionadas a proliferacdo nuclear, ainda que voltada para a
propulsdo naval. O segundo aspecto refere-se ao "Pilar AUKUS II", que envolve a
assimilagao de tecnologias emergentes e disruptivas, como cibernética, inteligéncia
artificial, guerra eletronica, misseis hipersénicos e tecnologias quanticas.

Ao encerrar este trabalho, espera-se que suas conclusdes, a luz de estratégias
contemporaneas, contribuam para o entendimento das relagdes internacionais em um
contexto global, especialmente no que tange aos aspectos da guerra naval moderna.
Além disso, almeja-se que o presente estudo possa contribuir para a reflexdo e o
aperfeicoamento da concepgéo estratégica do Brasil em seu dominio maritimo.
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APENDICE A - As “sete virtudes letais” dos SCPN

Segue abaixo, tabela com as descricdes das “sete virtudes letais” encontradas
na obra “The Silent Deep: The Royal Navy Submarine Service since 1945”, dos
autores Peter Hennessy e James Jinks:

VIRTUDE DESCRICAO

Mudar de configuragdo quase instantaneamente, sem
Flexibilidade | necessidade de reconfiguragdo ou mudangas de equipamento ou
pessoal. Nenhum arranjo adicional deve ser necessario para dar
suporte a Defesa Nacional

Desenvolver altas e constantes velocidades por longos periodos,
de maneira independente da superficie e sem necessidade de
Mobilidade | suporte logistico. A mobilidade permite que, a uma velocidade de
20 nés, o submarino navegue 480 milhas por dia, se necessario,
permitindo integrar um Grupo Tarefa para fornecer o apoio
necessario

Operar de forma independente da superficie, mesmo sob ameaca
L inimiga, independentemente de quem controla a area maritima ou
Discrigao possui superioridade aérea. A discrigdo do submarino garante que
sua presencga represente uma ameagca coercitiva significativa, que
nao deve ser subestimada

Operar sem necessidade de apoio externo, mesmo diante de
mudancgas na situacdo em uma determinada area. Todo o suporte
a vida pode ser provido a bordo de maneira continua. Em
Permanéncia | combinagdo com a mobilidade e a discricdo, a permanéncia
permite grandes alcances e uma flexibilidade significativa para
garantir opgdes politicas e militares no planejamento e execugéo
de operacodes. As Unicas limitagdes sao os suprimentos, viveres e
armamentos

Garantir ao Poder Naval acesso a vastas areas maritimas. O
SCPN expande esse conceito, permitindo a exploragdo completa
do ambiente, incluindo areas inacessiveis a outras forgas e regides
Alcance limitrofes, como sob a calota polar. Isso proporciona uma
variedade de opg¢des de emprego no tempo e local escolhidos,
desde uma simples presenga até operacgdes atras das linhas
inimigas, independentemente de quem domina o espago de
batalha

Operar sozinho e sem suporte de dire¢cado e comando, de acordo
Autonomia | com o antecipado nas Regra de Engajamento. O SCPN ¢é capaz
de prover autoprotecdo e ofensividade sem assisténcia de outras
unidades

Atingir o Centro de Gravidade do inimigo que sera fornecido por
Poder de meio de dados de inteligéncia e localizagbes precisas contra alvos
Combate em terra, utilizando misseis de cruzeiro, ou contra unidades de alto
valor no mar, empregando torpedos

Fonte: Hennessy; Jinks, 2015, p. 601-603.
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ANEXO C — Mapa da Australia
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ANEXO D - Entorno Estratégico Brasileiro
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ANEXO E - Entorno Estratégico Australiano
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ANEXO F — Arquipélago Malaio
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ANEXO G - Arco da Amazéonia Azul e Arco do Atlantico Sul
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