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RESUMO

O propoésito deste estudo é apresentar os Acordos de Compensacao Comercial,
Industrial e Tecnologica (Offsets) e sua influéncia no fomento da Base Industrial de
Defesa (BID), possibilitando reduzir a dependéncia externa de fornecedores por
ocasiao da aquisicdo de materiais para a prontificacdo de sistemas e equipamentos
militares das Forgas Armadas do Brasil. Inicialmente, séo delineados os conceitos de
Acordos de Compensacéo (AC), suas caracteristicas, evolucao histérica assim como
as vantagens e desvantagens com sua utilizagdo. A metodologia empregada
fundamenta-se na pesquisa bibliografica e na analise de documentos orientadores
relacionados a defesa nacional, tais como a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END). Posteriormente, a pesquisa aborda o Marco
Normativo dos Acordos de Compensacdo no Brasil. Destaca-se a importancia da
elaboracdo de um arcabouco regulatorio apropriado para propiciar um ambiente
favoravel a industria de defesa nacional. A titulo exemplificativo, com base na
Constituicado Federal de 1988, cujo artigo 218 trata sobre Ciéncia e Tecnologia (C&T),
o0 qual estipula que o Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento e a
capacidade cientifica, tecnoldgica e inovadora, sdo examinados documentos que dela
foram originados. Em seguida é apresentada uma analise das experiéncias de
diversos paises com a pratica de Offset, destacando como essas experiéncias
refletem as particularidades econbmicas e estratégicas de cada nacgao
Adicionalmente, com base nas experiéncias adquiridas dos processos de Offset do
Exército Brasileiro (EB), da Forca Aérea Brasileira (FAB) e da Marinha do Brasil (MB),
busca-se identificar a contribuicdo dessas iniciativas para o crescimento da Base
Industrial de Defesa. Por fim, sdo propostas algumas medidas passiveis de serem

adotadas com o intuito de se alcancar resultados mais significativos.

Palavras-chave: Acordos de Compensacéao (Offsets). Transferéncia de Tecnologia

(ToT). Base Industrial de Defesa.



ABSTRACT

The purpose of this study is to present the Commercial, Industrial, and Technological
Compensation Agreements (Offsets) and their influence on fostering the Defense
Industrial Base (BID), enabling a reduction in external dependency on suppliers during
the acquisition of materials for the readiness of systems and military equipment for the
Brazilian Armed Forces. Initially, the concepts of Compensation Agreements (AC) are
outlined, including their characteristics, historical evolution, as well as the advantages
and disadvantages of their use. The methodology employed is based on bibliographic
research and the analysis of guiding documents related to national defense, such as
the National Defense Policy (PND) and the National Defense Strategy (END).
Subsequently, the research addresses the Normative Framework of Compensation
Agreements in Brazil, highlighting the importance of drafting an appropriate regulatory
framework to create a favorable environment for the national defense industry. For
illustration, based on the 1988 Federal Constitution, whose Article 218 addresses
Science and Technology (S&T) and stipulates that the State must promote and
encourage scientific, technological, and innovative capacity development, documents
derived from it are examined. Following this, an analysis of the experiences of various
countries with the practice of Offsets is presented, highlighting how these experiences
reflect the economic and strategic particularities of each nation. Additionally, based on
the experiences gained from the Offset processes of the Brazilian Army (EB), the
Brazilian Air Force (FAB), and the Brazilian Navy (MB), the study seeks to identify the
contribution of these initiatives to the growth of the Defense Industrial Base. Finally,
several measures are proposed that could be adopted to achieve more significant

results.

Keywords: Compensation Agreements (Offsets). Technology Transfer. Defense

Industrial Base.
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1 INTRODUCAO

Os sistemas e equipamentos militares das For¢cas Armadas (FFAA) do Brasil,
predominantemente, sdo adquiridos por meio de contratos de importacdo. Tais
sistemas sdo concebidos com uma expectativa de vida util de, aproximadamente,
quinze (15) anos. A partir desse periodo, a obsolescéncia da tecnologia utilizada em
sua fabricacdo se torna um desafio substancial, dificultando a aquisicdo de
sobressalentes. Nos casos, por exemplo, onde um equipamento encontra-se em
operacao por um periodo superior a vinte e cinco (25) anos, a obtencdo desses
sobressalentes é muito critica pois ndo héa disponibilidade no mercado convencional
podendo, ocasionalmente, ser encontrado somente em equipamentos mais antigos e
gue compartilham a mesma tecnologia ou em comerciantes que adquiriram lotes
antigos ou fabricados sem observancia aos parametros estabelecidos pelo fabricante.

Para os equipamentos que utilizam componentes COTS!, cuja vida util é de,
aproximadamente, cinco (05) anos, a experiéncia tem demonstrado que a substituicao
desses componentes comerciais em funcdo de sua obsolescéncia torna-se
extremamente critica.

Nesse contexto, é importante destacar que a velocidade do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico € tdo acelerada que um equipamento considerado de ultima
geracao hoje pode tornar-se obsoleto em um curto periodo de tempo. Esse fendmeno
imp8e um desafio significativo para as na¢cdes que buscam manter-se competitivas no
cenario global, especialmente em setores estratégicos como o de defesa. A rapida
obsolescéncia de tecnologias avangadas exige investimentos continuos em pesquisa
e desenvolvimento, além de uma constante atualizacdo dos sistemas e equipamentos
utilizados. Dessa forma, as nacOes precisam adotar politicas que incentivem a
inovacdo tecnoldgica e assegurem a capacidade de integrar novos avancos de
maneira eficiente e eficaz, garantindo assim a manutencdo de sua seguranca e
soberania.

O desenvolvimento e manutencdo de tais equipamentos demanda uma
guantidade significativa de recursos em investimentos continuos e substanciais, tanto

em termos de materiais quanto de recursos humanos que, muitas vezes, sao inviaveis

! Commercial Off-The-Shelf. Itens de pronto uso: comumente denominados de “itens de prateleira” dos
estabelecimentos comerciais.
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para paises em crescimento. Por conseguinte, torna-se desafiador para esses paises
adquirir as tecnologias indispensaveis ao desenvolvimento de produtos de defesa
(PRODE). Como resultado, frequentemente, se tornam meros consumidores de
equipamentos produzidos e vendidos por Estados desenvolvidos.

Considerando que o Brasil € um pais em desenvolvimento e necessita de
tecnologias estrangeiras, uma das maneiras de obté-las € por meio dos contratos de
compensacao comercial, industrial e tecnoldgica, também conhecidos por acordos de
compensacao ou como contratos de "Offset”. Esses contratos representam uma
possibilidade na estratégia de absorcdo de tecnologias avancadas, proporcionando
um meio pelo qual o pais pode adquirir conhecimento e capacidades que, de outra
forma, estariam fora de alcance.

O Ministério da Defesa (MD), por meio das For¢cas Armadas, tem priorizado
esses acordos com o objetivo de promover o desenvolvimento da Base Industrial de
Defesa (BID)>.

Arelevancia dessa pesquisa reside no fato de que os acordos de compensacao
podem desempenhar um papel significativo na reducdo da dependéncia externa do
Brasil em relacdo a aquisicdo de produtos de defesa. Tal pratica incentiva a
gualificacéo de novas tecnologias e a capacidade de producao nacional, contribuindo
para o desenvolvimento de uma industria de defesa robusta e autossuficiente.

Nesse contexto, a questao central desta investigacao €: Avaliar se a pratica de
Offset tem sido efetivamente um instrumento para reduzir a dependéncia tecnoldgica
do Brasil em relacdo a produtos de defesa? Essa pratica tem proporcionado
resultados positivos ao crescimento da industria de defesa?

Para abordar essa questao, o objetivo principal desta pesquisa seré analisar as
préaticas de Offsets no contexto nacional. O estudo pretende explorar como os acordos
de Offset tém sido utilizados pelo Brasil para fomentar a transferéncia de tecnologia e
conhecimento, capacitando a industria nacional e reduzindo a dependéncia de
importacdes de equipamentos e sistemas de defesa. Além disso, a pesquisa visa

identificar os principais beneficios e desafios associados a implementacdo desses

2 A Base Industrial de Defesa (BID) Brasileira “é um conjunto de indUstrias e empresas organizadas em
conformidade com a legislacéo brasileira, que participam de uma ou mais das etapas da pesquisa,
desenvolvimento, produgao, distribuicdo e manutengéo de produtos de defesa” (Republica Federativa
do Brasil, 2012).
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acordos, tanto do ponto de vista das politicas publicas quanto das perspectivas das
empresas envolvidas.

Para alcancar o proposito do objetivo principal, esta pesquisa foi dividida nos
seguintes objetivos especificos: 1) descrever os aspectos conceituais dos acordos de
Offset; 2) identificar a literatura existente e 0 marco normativo; 3) identificar a pratica
de Offset em diversos paises; e 4) identificar os aspectos positivos alcancados pelo
Brasil com os acordos de compensacao.

A metodologia utilizada neste estudo caracteriza-se como uma pesquisa
exploratéria de documentos, fundamentada em um levantamento sistemético de
trabalhos académicos, livros e artigos cientificos, e da legislacdo aplicavel ao tema,
incluindo Portarias, Normas e Decretos. A selecdo dos documentos foi realizada de
forma criteriosa, com o0 objetivo de assegurar a relevancia e a precisdo das
informacdes coletadas, abrangendo diferentes aspectos tedricos e praticos dos
acordos de Offset no Brasil e em outros paises.

Toda a abordagem utilizada visou identificar as principais areas de
convergéncia e divergéncia, proporcionando uma compreensao abrangente dos
mecanismos de Offset e suas implicacdes para a politica de defesa e a industria
tecnolégica no Brasil.

Com o proposito de alcancar os objetivos estabelecidos, esta pesquisa foi
dividida em sete (06) capitulos. O Capitulo 1, intitulado Introducdo, apresenta uma
contextualizacdo do tema e discute sua relevancia para a sociedade, com énfase
especial nas implicacbes para as Forcas Armadas do Brasil. Neste capitulo é
abordada, também, a Metodologia empregada na pesquisa.

O Capitulo 2 é dedicado aos Aspectos Conceituais, onde se examinam as
caracteristicas dos Acordos de Compensacéao e a evolucao historica desta pratica no
Brasi, apresentando suas vantagens e desvantagens. A importancia deste capitulo
deve-se aos diversos pontos nele descritos que proporcionardo um melhor
entendimento dos Offsets.

O marco regulatério brasileiro para os Offsets foi consolidado ao longo das
Ultimas décadas, por uma série de normas e portarias que estabeleceram as bases
para a politica de compensacdo no setor de defesa. O Capitulo 3 trata, de forma
cronoldgica, todo esse processo regulamentador em nosso pais.

O Capitulo 4 oferece uma andlise das experiéncias de diversos paises com a

pratica de Offset, destacando como essas experiéncias refletem as particularidades



12

econbmicas e estratégicas de cada nagdo. Nesta secdo sdo abordadas, também, as
experiéncias adquiridas pelo EB com o SISFRON; os projetos F-X2 Gripen NG, KC-
390 e H-XBR (EC725) da FAB e os programas envolvendo a construcdo de
submarinos e fragatas classe “Tamandaré”, da MB, com contratos envolvendo Offsets,
destacando-se a contribuicdo de cada um para o crescimento e fortalecimento da BID
nacional.

O Capitulo 5, intitulado "Considera¢fes Finais e Sugestdo para a Pratica de
Offset no Brasil", aborda, com base na literatura revisada e nas licdes extraidas dos
exemplos analisados, um conjunto de propostas para o aprimoramento das politicas
de compensacdo industrial no pais. Este capitulo apresenta reflexdes sobre os
desafios e as oportunidades relacionadas aos acordos de Offset, com foco na
necessidade de um arcabouco normativo mais robusto, praticas de gestéao
padronizadas e uma maior articulagéo entre o setor publico e privado para garantir a
efetividade das contrapartidas tecnologicas e industriais. As sugestbes oferecidas
visam fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID), promover maior transparéncia e
alinhamento com as melhores praticas internacionais, além de incentivar o
desenvolvimento sustentavel da industria de defesa nacional.

Por sua vez, o Capitulo 6, denominado "Considera¢cdes Finais", sintetiza 0s
principais resultados desta pesquisa e explora suas implicacdes para a formulacao de
politicas publicas e estratégias no ambito dos acordos de Offset. Este capitulo ressalta
a relevancia dos resultados encontrados para decisores politicos, académicos e
profissionais do setor de defesa, oferecendo insights valiosos sobre como os acordos
de compensacao podem servir como instrumentos estratégicos para o fortalecimento
da BID e para a promocdo da autossuficiéncia tecnologica no Brasil. Em udltima
instancia, a pesquisa visa contribuir para o entendimento do papel crucial que as
compensacdes desempenham no crescimento e na competitividade da industria de

defesa no cenario nacional e internacional.
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2 ASPECTOS CONCEITUAIS

2.1 CARACTERISTICAS DOS ACORDOS DE COMPENSACAO

Conforme BRANDAO (2005) destaca, os sistemas e armas empregados em
acOes de defesa sdo notadamente produtos de alto valor agregado de longo prazo de
desenvolvimento e que demandam intensivo uso de tecnologias inovadoras. Por
conseguinte, os contratos publicos de interesse da defesa nacional sdo contratos cujo
objeto é de dificil aquisicdo no mercado.

Os acordos de compensacao sao definidos pelo Ministério da Defesa da
Republica Federativa do Brasil por meio da Portaria n® 764 como "toda e qualquer
pratica compensatoéria acordada entre as partes, como condic&o para a importacao de
bens, servicos e tecnologia, com a intencéo de gerar beneficios de natureza industrial,
tecnolégica e comercial’. Esta pratica tem sido utilizada como um instrumento
estratégico para aquisicdo de produtos de defesa provenientes de paises
estrangeiros, visando minimizar a dependéncia externa, proporcionando ao Brasil a
oportunidade de adquirir novas tecnologias e desenvolver capacidades internas. Os
Offsets também podem ser exigidos nos contratos de grandes projetos civis,
notadamente de infraestrutura (BAR-ON, 2013).

Consolidando este conceito, BRAUER e DUNNE (2004) afirmam que os Offsets
foram definidos como uma préatica crescente no comércio internacional de armas, na
gual o vendedor € obrigado a compensar o comprador através de um acordo de
reinvestimento, beneficiando este ultimo na proporcdo dos valores obtidos com a
venda dos equipamentos militares.

Cabe destacar que tal pratica visa ndo apenas facilitar a transferéncia de
tecnologia e conhecimentos, mas também promover o desenvolvimento industrial e
tecnolégico do pais comprador.

VIEIRA e ALVARES (2017) afirmam que compensacdes consideradas mais
simples podem constituir tAo somente uma clausula do contrato de compra ou
aquisicao publica (“importacdo”) de produtos, na qual se prevé os termos da
respectiva execucgao. Todavia, em aquisicoes de maior vulto e mediante o refinamento
das negociagbes e do planejamento das compensagfes, o instituto juridico mais
adequado é claramente o contrato de Offset. Na pratica, tornou-se consagrado o uso

da expressdo “acordo de compensacao” para representar tanto a clausula de
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compensacao como 0 contrato de compensacéo, automaticamente outorgado do
contrato principal.

Nos contratos de compensacao tecnoldgica, em regra, sdo trés as partes
envolvidas (contratos multilaterais): um contratante principal (geralmente, algum
orgao da administracéo direta de um pais), um fornecedor estrangeiro (poder publico
de outro pais ou empresa privada estrangeira) e, pelo menos, um beneficiario
nacional, que pode ser uma pessoa coletiva de direito publico, uma empresa ou uma
instituicdo de pesquisa. Sendo oneroso para 0s contratantes principais, note-se que,
em principio, 0 contrato € gratuito para o beneficiario, o que significa que este se
encontra dispensado de retribuir ou recompensar o fornecedor ou o Estado pelo
conjunto de beneficios recebidos, diz VIEIRA e ALVARES (2017).

Cabe destacar que os Offsets se desenvolvem num ambiente de mercado
favoravel aos compradores, tendo em vista a existéncia de um comprador e diversos
fornecedores. Isto deve-se as raras ocorréncias de grandes aquisicoes de defesa e
aos seus altos valores monetarios. E neste ambiente competitivo, com mais
vendedores do que compradores, que estes Ultimos fazem as suas exigéncias em
termos de valores mais baixos ou compensacdes favoraveis (STONE, 2007), e que
os vendedores tém de oferecer beneficios, sob a forma de compensacdes, para
sairem laureados das concorréncias internacionais (WALLER, 2003). Aos paises
beneficiarios dos Offsets, cabe utilizar o seu poder de compra para obter os melhores
proveitos em suas aquisicoes de defesa, requerendo aquilo que ndo seria obtido pelas
vias convencionais de comércio e que, realmente, trar-lhe-a uma vantagem
competitiva no futuro.

No Brasil, de acordo com a Portaria n°® 764, de 2002, artigo 8°, sdo exigidos
acordos de compensacao para todos os contratos de aquisicdo de produtos de defesa
junto a um mesmo fornecedor com custo anual superior a U$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de dblares americanos). No caso de o licitante se recusar a cumprir a medida
de compensacdao, tera sua proposta desclassificada. Em igual sentido, se durante a
execucdo do contrato ndo cumprir com as medidas de compensacdo configurara
inadimplemento do contrato, cabendo a administracéo adotar as providéncias cabiveis
(GARCIA, 2016).

Pode-se afirmar que as compensacdes tecnoldgicas visam promover o
desenvolvimento dos Estados adquirentes nos setores a que se refere a tecnologia

objeto do Offset. Ressalta-se que o0 setor tecnolégico beneficiado nao
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necessariamente coincide com as aquisi¢fes realizadas no contrato principal, ja que,
a partir de Offsets indiretos, podem ser negociadas medidas compensatdrias que nao
tém qualquer relagdo com os produtos que sédo objeto do contrato principal. Logo,
mesmo que se realize importacdo significativa de produtos de defesa, as
compensacdes podem beneficiar um setor econdmico que néo tenha pertinéncia com
tecnologias de defesa, promovendo inovacdo noutras &reas consideradas
estratégicas para o pais.

A despeito da complexidade de projetos de transferéncia de tecnologia e do
risco agregado, existem casos de sucesso. No Brasil, a Empresa Brasileira de
Aeronautica S.A. (EMBRAER) teve sua ascensdo motivada em grande parte pela
participacdo como beneficiaria em acordos de compensacéo decorrentes de grandes
compras feitas pela Forca Aérea Brasileira, desde o século passado, conforme VIEIRA
e ALVARES (2017). Atualmente, a EMBRAER ¢é uma das empresas brasileiras cujos
produtos possuem maior valor tecnologico agregado, gerando empregos e acréscimo
de renda, inclusive por meio do pagamento de tributos. Outro fator relevante neste
exemplo é a dualidade tecnoldgica: apesar de ter tido origem em compras voltadas
para o aparelhamento de uma for¢ca armada, as tecnologias agregadas aos produtos
da empresa podem ser utilizadas tanto para fins militares (aeronaves de combate)
guanto para fins ndo militares (aeronaves comerciais de porte regional).

No capitulo 4, serdo abordados alguns exemplos de casos bem sucedidos no
ambito das Forcas Armadas do Brasil e no exterior de praticas de Offset.

Um elemento significativo num contrato de transferéncia de tecnologia séo os
fatores de multiplicacdo que se referem a coeficientes aplicados aos valores das
compensacdes para determinar o beneficio real que essas compensacdes trazem ao
pais comprador. Esses fatores séo utilizados para incentivar e valorizar determinados
tipos de compensacgfes que sao considerados mais benéficos ou estratégicos para o
desenvolvimento industrial, tecnoldgico e econémico do pais.

No contexto brasileiro, os fatores de multiplicacdo tém a funcao de priorizar
atividades que proporcionam maiores ganhos de longo prazo, tanto em termos de
transferéncia de tecnologia quanto em termos de desenvolvimento de capacidades
internas. Esses fatores podem variar conforme a natureza da compensacéo oferecida,
podendo incluir, mas nao se limitando a:

I. Transferéncia de Tecnologia Avancada: Compensacfes que envolvem

a transferéncia de tecnologia de ponta podem ter um fator de multiplicacdo maior,
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refletindo a importancia estratégica desse tipo de conhecimento para a Base Industrial
de Defesa;

Ii. Investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Projetos que
fomentam a inovacéo e o desenvolvimento de novas tecnologias podem receber um
fator de multiplicacdo elevado, incentivando o investimento continuo em P&D dentro
do pais;

iii. Formacgao e Capacitacdo: Programas de treinamento e capacitacéo de
pessoal técnico e cientifico sdo valorizados por meio de fatores de multiplicacao, pois
aumentam o capital humano e as competéncias tecnoldgicas nacionais;

\2 Parcerias Industriais e Comerciais: Compensacgfes que resultam em
parcerias duradouras entre empresas estrangeiras e nacionais, contribuindo para a
internacionalizacdo das empresas brasileiras e a expansao de suas capacidades de
producéo; e

V. Desenvolvimento de Infraestrutura Tecnoldgica: Investimentos em
infraestrutura tecnologica, como laboratorios de pesquisa e instalagdes de producéo
avancada, também podem ser contemplados com fatores de multiplicacéo,
incentivando a criacdo de um ambiente propicio a inovagcdo e a producdo de alta
tecnologia.

Os fatores de multiplicacdo séo, portanto, uma ferramenta estratégica utilizada
pelo governo brasileiro para direcionar os beneficios dos acordos de Offset de maneira
a maximizar o impacto positivo no desenvolvimento industrial e tecnoldgico do pais.
Eles ajudam a garantir que as compensacdes recebidas vdo além do simples
fornecimento de bens e servigos, promovendo um desenvolvimento sustentavel e

autossuficiente da indUstria de defesa brasileira.

2.2 TIPOLOGIA

De acordo com o IX Encontro Nacional da Associacao Brasileira de Estudos de
Defesa — ENABED 2016, a préatica do Offset divide-se em dois tipos e seis
modalidades. Seus tipos sdo a compensacao direta, onde a compensacao envolve
bens e servicos diretamente relacionados ao equipamento importado; e a
compensacao indireta, que ocorre quando a compensacao envolve bens e servigos
indiretamente relacionados ao equipamento importado.

As modalidades do Offset sao:
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— Producao sob licenca: Essa modalidade envolve a reprodugédo de um
equipamento ou produto no pais importador com base em informacdes técnicas
fornecidas pelo fornecedor estrangeiro. O objetivo é permitir que o pais comprador
fabrique os produtos licenciados, garantindo autonomia na producédo e,
potencialmente, reduzindo custos no longo prazo;

— Co-producdo: Trata-se de uma associagao entre empresas e/ou governos
para a produc¢do conjunta de equipamentos ou produtos, total ou parcialmente, no pais
importador. Essa modalidade fomenta a integracdo das industrias locais ao processo
produtivo e pode facilitar a troca de conhecimentos técnicos entre as partes
envolvidas;

— Producéao sob subcontrato: Nessa modalidade, o fornecedor estrangeiro
terceiriza a producdo de partes especificas de um equipamento ou produto para
empresas no pais comprador. Essa pratica ajuda a integrar as empresas locais a
cadeia de suprimentos global, fortalecendo a industria nacional;

— Investimentos: Aqui, o fornecedor estrangeiro realiza investimentos diretos
no pais comprador. Esses investimentos podem ocorrer por meio da criacdo de
empresas conjuntas (joint ventures) ou da expansdo de empresas ja existentes. O
objetivo é fortalecer a infraestrutura industrial local, criando capacidade produtiva de
longo prazo e promovendo o desenvolvimento econémico;

— Transferéncia de tecnologia: Consiste na transferéncia de conhecimentos
técnicos e cientificos, abrangendo atividades como pesquisa e desenvolvimento
(P&D), assisténcia técnica, treinamentos e capacitacdo. Essa modalidade visa elevar
o nivel tecnolégico do pais comprador, promovendo autonomia e competitividade;

— Countertrade (contrapartida): Inclui acordos comerciais relacionados a
aquisicao de bens ou servicos, divididos em trés subtipos:

e Barter (troca): A troca direta de bens ou servicos entre as partes, sem o
uso de moeda como intermediario.

e« Counter-purchase (contra-compra): O fornecedor estrangeiro se
compromete a comprar ou encontrar compradores para produtos ou
servicos de uma empresa nacional, promovendo as exportacdes do pais
comprador.

e« Buy-back (subcontratacdo): O fornecedor estrangeiro aceita como

pagamento, total ou parcial, produtos derivados do equipamento ou



18

tecnologia originalmente fornecidos, fomentando a utilizacdo local dos

produtos adquiridos.

2.3 EVOLUCAO HISTORICA DA PRATICA DE OFFSETS NO BRASIL

A prética de Offset no Brasil tem suas raizes estabelecidas no periodo anterior
a Segunda Guerra Mundial, refletindo uma estratégia inicial de equilibrio da balanga
comercial através de trocas compensatérias. Um dos primeiros exemplos de Offset no
pais ocorreu quando o Brasil buscou trocar submarinos com a Italia por café e algodéo
(ALVES, 2002). Na mesma época, o Exército Brasileiro também negociava com a
Alemanha, trocando armas por algodao (SCHNAIDERMAN, 2004). Esse periodo, no
entanto, representou uma contribuicdo modesta para o desenvolvimento da industria

nacional, que ainda era pouco desenvolvida.

Somente na década de 1950 que a pratica de Offset no Brasil comecou a
adquirir maior relevancia, especialmente no setor aeronautico. A Forca Aérea
Brasileira destacou-se durante esse periodo pela aquisicdo de aeronaves Gloster
Meteor TF-7 e F-8 do Reino Unido, com pagamentos realizados em algodao
(MODESTI, 2004).

Os acordos firmados nesse periodo foram fundamentais para a evolucdo da
industria nacional. A pratica de Offset comecou a delinear-se como uma estratégia
nao apenas comercial, mas também tecnologica e industrial, permitindo que o Brasil
comecasse a desenvolver capacidades produtivas e tecnologicas autbnomas.

Em 1968, a Forca Aérea Brasileira iniciou a producédo sob licenca da aeronave
Xavante, por meio de um Acordo de Offset que possibilitou a aquisicdo do
conhecimento necessario para a montagem das linhas de producdo das aeronaves
Bandeirante e Ipanema (SILVA, 2009).

Este acordo constitui um marco significativo em relacdo ao modelo vigente até
entdo, assinalando um avanco para uma utilizacdo mais estratégica da ferramenta de
compensacao, com o objetivo de promover a independéncia tecnoldgica da industria
de defesa no Brasil.

Desde entdo, muitos outros processos de Offset se sucederam. Em 1974, por
exemplo, o extinto Ministério da Aeronautica comprou avidées de combate F-5 Tiger

tendo exigido, como compensacao pela compra, a transferéncia da tecnologia para a
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usinagem avanc¢ada de algumas pecas do avidao. Tal tecnologia foi transferida para a
EMBRAER.

Contudo, somente no ano de 2002, ocorreu a regulamentacao dos acordos de
compensacao, no ambito do Ministério da Defesa, quando aquele Ministério por meio
da Portaria Normativa n° 764/MD/2002, Anexo Il, apresenta uma nogéao inicial sobre
conceitos de Compensacao (Offset) e Acordos de Compensacgao propriamente dito:

“Compensacéo (Offset): E toda e qualquer pratica compensatoria acordada
entre as partes, como condicdo para a importacdo de bens, servicos e
tecnologia, com a intencdo de gerar beneficios de natureza industrial,
tecnoldgica e comercial.

Acordo de Compensacgdo: E o instrumento legal que formaliza o
compromisso e as obrigacdes do fornecedor estrangeiro para compensar as
importacdes realizadas pelas Forcas Armadas. Este acordo pode ser
implementado mediante a insercdo de uma clausula de compensagéo em um
contrato de aquisicdo, um contrato especifico correlacionado com a compra,
ou um acordo de cooperagédo industrial e tecnoldgica.” (BRASIL, 2002)

Nos ultimos anos, o Brasil tem firmado diversos acordos significativos. Como
exemplos de sucesso podem ser citados o Programa FX-2 (Aquisicdo dos Cacas
Gripen NG), o PROSUB (Programa de Desenvolvimento de Submarinos), o Projeto
KC-390 Millennium, a Moderniza¢cdo dos Tanques Leopard 1A5 e os Helicopteros
H225M Caracal, a construgao das Fragatas Classe “Tamandaré”.

Em suma, a evolucdo historica da pratica de Offset no Brasil revela um
crescente reconhecimento de sua importancia estratégica para o desenvolvimento
industrial e tecnolégico. Desde o0s primeiros acordos de troca direta até a
implementacdo de sofisticados mecanismos de transferéncia de tecnologia e
capacitacdo industrial, os Offsets tém contribuido significativamente para a construcéo

de uma industria de defesa robusta e autossuficiente no Brasil.

2.4 VANTAGENS E DESVANTAGENS NO USO DE OFFSETS

Os contratos de Offset podem servir de ferramenta para que se alcancem
diversos objetivos, em face das escolhas administrativas adotadas pelo Estado
importador em suas politicas de inovagao, no impulso ao desenvolvimento tecnologico
nacional. A despeito das inumeras dificuldades para o éxito de processos de
transferéncia de tecnologia, os Offsets podem ser considerados uma das melhores

oportunidades para aquisicdo de tecnologia, possibilitando que alguns setores



20

tecnologicos do pais se desenvolvam mais rapidamente e com custos inferiores se
comparados ao desenvolvimento autonomo independente (WEST, 2016). Nesta
Secado serdo descritas algumas das vantagens e desvantagens relacionadas aos
Contratos de Compensacao.

Segundo Carlos (2013), para analisar as vantagens e desvantagens dos
Offsets, € fundamental considerar duas perspectivas distintas: a dos "recebedores” e
a dos "ofertantes".

2.4.1 Vantagens

Em sua analise, Carlos (2013) e outros, identificaram que os acordos de
compensacao proporcionam as seguintes vantagens aos “recebedores”:

I. Os acordos de Offset facilitam a transferéncia de tecnologias avancadas,
permitindo que o0s paises receptores acessem e implementem tecnologias de ponta
gue, de outra forma, seriam inacessiveis (MARTIN, 1996);

ii. Geracdo de novos empregos, tanto diretamente na inddstria de defesa
guanto indiretamente em setores relacionados (TAYLOR, 2004);

iii. Desenvolvimento de recursos humanos pois em muitos desses contratos
séo incluidos componentes de treinamento e capacitacdo, melhorando as habilidades
técnicas e gerenciais da forca de trabalho local (SKONS e WEIDACHER, 1997);

iv. Incentivo a pesquisa e desenvolvimento, promovendo, desta forma, a
inovacao e avancgos tecnoldgicos que beneficiam néo apenas o setor de defesa, mas
também outras areas da economia (WULF e STOHL, 2014);

v. Os paises receptores podem modernizar suas forcas armadas com
equipamentos e tecnologias mais avancados, aumentando a capacidade e eficiéncia
operacional (DUNNE e SMITH, 2010);

vi. Possibilidade de desenvolvimento da industria local ao exigir que partes
significativas da producdo ou montagem sejam realizadas no pais receptor (BRAUER
e DUNNE, 2005); e

vii. Ao desenvolver capacidades industriais e tecnologicas locais, 0s paises
receptores reduzem a dependéncia de fornecedores estrangeiros, fortalecendo sua
soberania nacional (MARKOWSKI, HALL e WYLIE, 2010).

Cabe destacar que a tecnologia absorvida pode servir imediatamente para a

producéo de novos bens e servigos. A médio e longo prazos, caso o Estado adquirente
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desenvolva a infraestrutura necessaria, a tecnologia inicialmente absorvida pode ser
utilizada para novas pesquisas aplicadas, com a possibilidade de se criarem métodos
e produtos inovadores (FLECTHER, 2009). Uma das formas de organizagédo que visa
a coordenar esforcos e promover a inovacgao tecnoldgica € o modelo da tripla hélice,
gue visa aproveitar as melhores oportunidades geradas pela industria, universidade e
governo.

A participagdo do meio universitario € de grande importancia, haja visto sua
responsabilidade na incorporacdo da tecnologia absorvida pelo sistema de P&D
nacional e na perspectiva de geracdo de novas possibilidades tecnologicas. E
importante se destacar que, caso o pais ndo disponha de corpo técnico que domine o
nivel tecnolégico imediatamente inferior ao da tecnologia transferida ou os pré-
requisitos para domina-la, a tendéncia é que os conhecimentos se percam (ASSAFIM,
2013). Nessa hipoétese, os aspectos positivos da transferéncia tecnoldgica se limitam
a obsolescéncia das coOpias dos produtos ja desenvolvidos e explorados pelo
fornecedor estrangeiro.

Um ponto a se destacar, conforme Jones (2006), observa-se frequentemente
gue a tecnologia transferida € defasada ou em vias de desatualizacdo. Somado a falta
de capacidade dos paises "recebedores" para acompanhar as inovacdes
tecnoldgicas, isso pode configurar um mau negdcio para esses ultimos (JONES,
2006).

Essa questéo da transferéncia de tecnologias defasadas e a incapacidade dos
paises "recebedores” de acompanhar as inovacfes tecnologicas evidenciam um
desequilibrio nas relacdes de Offset. Embora o objetivo principal desses acordos seja
fortalecer a base industrial de defesa do pais comprador, a realidade mostra que a
plena eficacia depende da capacidade interna de absorver e desenvolver as
tecnologias transferidas. Este cenario sublinha a necessidade de politicas robustas de
capacitacdo tecnoldgica e industrial para maximizar os beneficios desses acordos.

Para os “ofertantes” as vantagens segundo Carlos (2013) e outros, se reduzem

i. Vencer as disputas internacionais de vendas de equipamentos militares, ja
gue quase a totalidade das mesmas inclui as compensac¢des como um dos fatores de
decisdo. Os acordos de Offset podem, de uma certa forma, obrigar as empresas

fornecedoras a inovar e melhorar seus processos para atender as exigéncias dos
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acordos, resultando em produtos de melhor qualidade e mais competitivos (SKONS e
WEIDACHER, 1997);

ii. Os acordos de Offset ajudam os fornecedores a entrar em novos mercados,
gue podem ser dificeis de acessar sem tais acordos. Isso pode levar a um aumento
nas vendas e na participacao de mercado (MARTIN, 1996);

iii. Estabelecimento de aliancas estratégicas tendo em vista que,
frequentemente, envolvem colaboracdes e parcerias com empresas locais, 0 que
pode abrir portas para futuras colaboracdes e aumentar a rede de negdcios do
fornecedor (BRAUER e DUNNE, 2005);

iv. Além do pagamento pelo produto ou servico principal, os fornecedores
também podem se beneficiar de contratos secundarios gerados pelos requisitos de
Offset, como contratos de subfornecimento e prestacéo de servicos (WULF e STOHL,
2014);

v. Reducéo do custo de fabricacdo dos componentes em razao da economia
de escala. Ao garantir contratos de grande escala, os fornecedores podem aumentar
a producédo, resultando em economias de escala e reducdo de custos unitarios
(TAYLOR, 2004); e

vi. Acesso a recursos locais, infraestruturas e capacidades de producédo
adicionais, que podem ser mais econémicos (MARKOWSKI, HALL e WYLIE, 2010).

2.4.2 Desvantagens

Os acordos de Offset, embora tragam beneficios também apresentam varias
desvantagens para os paises compradores. Pode-se destacar:

i. Aumento dos custos associados ao contrato pois, geralmente, 0s
fornecedores incluem os custos adicionais associados as compensacfes no preco
final dos produtos ou servicos (MARTIN, 1996);

ii. Suscetibilidade a corrupcédo e falta de transparéncia nas transa¢des. Uma
possivel solugéo para essa questao seria uma difusdo dos Offsets como instrumento
apto a maximizar o potencial de compras governamentais, além do estabelecimento
de normativas nacionais mais claras — a Politica Nacional de Acordos de
Compensacéo (PNAC), por exemplo — sobre todo 0 processo 0 que possibilitaria um
maior escrutinio a sua eficiéncia e coibiria atos de favorecimento ilicitos (Relatério

Government Defense Index, 2015);
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lii. Desalinhamento entre as tecnologias e capacidades transferidas e as
necessidades locais. I1Sso ocorre porque, muitas vezes, os fornecedores estrangeiros
oferecem tecnologias que atendem prioritariamente aos seus interesses comerciais
ou estratégicos, sem considerar adequadamente as demandas especificas do pais
comprador.

Esse desalinhamento pode resultar na subutilizacdo ou inadequacdo das
tecnologias transferidas. Por exemplo, equipamentos avancados podem ser
entregues a paises que ndo possuem a infraestrutura ou o capital humano necessario
para opera-los e manté-los de maneira eficiente. Além disso, a falta de sinergia com
as capacidades existentes pode dificultar a integracdo dessas tecnologias ao contexto
local, tornando-as obsoletas ou economicamente inviaveis em curto prazo. Conforme
apontam Dunne e Smith (2010), a auséncia de um alinhamento estratégico entre as
partes envolvidas nos acordos de Offset pode comprometer o potencial transformador
dessas iniciativas, gerando mais custos do que beneficios.

Portanto, para mitigar esse risco, é fundamental que os paises compradores
realizem uma analise detalhada de suas necessidades e capacidades antes de
estabelecer os termos do acordo. E igualmente importante que os processos de
negociacao incluam mecanismos para garantir que as transferéncias de tecnologia
estejam alinhadas com os objetivos estratégicos e com a realidade local, promovendo
uma aplicacdo pratica e sustentavel das compensac¢fes negociadas;

iv. O fato de algumas pecas ndo serem fabricadas no pais fornecedor
representa uma vulnerabilidade em caso iminente de confronto armado, pois limitaria
0 acesso a determinadas pecas criticas quando fossem necessarias (JONES, 2001);

v. Os paises receptores podem desenvolver uma dependéncia das tecnologias
fornecidas, dificultando a criacdo de capacidade tecnoldgica autbnoma (BRAUER e
DUNNE, 2005);

vi. Manter e sustentar a tecnologia transferida pode ser um desafio,
especialmente se os paises compradores ndo possuirem a infraestrutura ou 0s
recursos humanos necessarios (WULF e STOHL, 2014); e

vii. O impacto econbémico limitado que pode ocorrer quando as industrias locais
nao possuem a capacidade técnica, financeira ou organizacional para absorver,
adaptar e expandir a tecnologia e a capacidade produtiva recebidas por meio desses

acordos.
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Essa limitag&o frequentemente resulta na transferéncia de tecnologias que nao
sdo plenamente aproveitadas, seja pela falta de infraestrutura adequada, seja pela
auséncia de uma forca de trabalho qualificada para opera-las e desenvolvé-las.
Consequentemente, a promessa de transformacao industrial e tecnolégica pode nédo
se concretizar, perpetuando a dependéncia de fornecedores estrangeiros e
comprometendo os objetivos estratégicos do pais comprador. Além disso, o custo
elevado associado a implementacdo de tecnologias avancadas, muitas vezes
importadas, pode sobrecarregar as financas publicas sem gerar os retornos
econdmicos esperados, como 0 aumento significativo de emprego ou a criagdo de um
mercado sustentavel para os produtos e servi¢cos resultantes do Offset.

Para os paises que séo contratados, os acordos de Offset apresentam varias
desvantagens. Pode-se citar:

I. Os recursos financeiros, humanos e tecnologicos que poderiam ser usados
para outras prioridades, como pesquisa e desenvolvimento, sdo desviados para
cumprir as obrigacdes de Offset (BRAUER e DUNNE, 2005);

ii. Os fornecedores podem ser obrigados a transferir tecnologias avancadas,
perdendo assim sua vantagem competitiva no mercado global (SCOTT, 2011);

iii. A transferéncia de tecnologia e capacidade de producdo para o pais
comprador pode levar a perda de empregos e reducéo da producéo na base industrial
do pais fornecedor (DUNNE e SMITH, 2010);

iv. Os fornecedores podem criar futuros concorrentes ao transferirem
tecnologia para os paises compradores, que podem comecar a produzir produtos
semelhantes e competir diretamente no mercado global (WULF e STOHL, 2014); e

v. Exposicdo a riscos politicos e econbmicos dos paises receptores, como
mudancas nas politicas governamentais, instabilidade econdémica ou conflitos
(SKONS e WEIDACHER, 1997).

2.5 CONSIDERACOES PARCIAIS

No presente capitulo, o objetivo foi descrever as caracteristicas, a tipologia e a
evolugao dos acordos de compensagao, ou Offsets, no contexto da defesa nacional.
Tais acordos, conforme estabelecido pela Portaria n® 764 do Ministério da Defesa do
Brasil, referem-se a préaticas compensatorias associadas a importacdo de bens,

servicos e tecnologias, com a finalidade de gerar beneficios industriais, tecnolégicos
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e comerciais. Para paises como o Brasil, que buscam reduzir a dependéncia externa
e promover o desenvolvimento interno de capacidades tecnoldgicas e industriais,
visando a construgédo de uma Base Industrial de Defesa robusta, esses instrumentos
de negociacdo assumem uma importancia estratégica fundamental.

Uma das principais caracteristicas dos acordos de compensacdo € a sua
capacidade de facilitar a transferéncia de tecnologia. Como destacado por Brauer e
Dunne (2004), esses acordos tornaram-se uma pratica comum no COmercio
internacional de armas, permitindo que o comprador obtenha vantagens econémicas
e tecnoldgicas significativas. No Brasil, a regulamentacdo dessa pratica ocorreu de
forma mais estruturada a partir de 2002, quando foram estabelecidas diretrizes claras
sobre como esses acordos deveriam ser formalizados e implementados.

A tipologia dos Offsets constitui outro aspecto significativo. Esses acordos
podem ser classificados como diretos, quando a compensacdo esta diretamente
vinculada aos produtos adquiridos, ou indiretos, quando as compensacdes envolvem
setores nao relacionados diretamente ao contrato principal. Além disso, os Offsets se
subdividem em diversas modalidades, tais como producao sob licenca, co-producéao,
producéo sob subcontrato, investimentos realizados pelo fornecedor estrangeiro para
estabelecer ou expandir uma empresa nacional, transferéncia de tecnologia e
countertrade. Essas modalidades permitem uma diversificacdo das compensacoes,
ampliando o leque de beneficios que o pais comprador pode alcancar.

Historicamente, o Brasil tem utilizado os acordos de compensagcdo como uma
ferramenta para o desenvolvimento de sua industria de defesa. Desde as primeiras
trocas compensatérias no periodo anterior a Segunda Guerra Mundial até os
sofisticados acordos de transferéncia de tecnologia na década de 2000, o pais tem
buscado fortalecer sua base industrial e tecnolégica por meio dos Offsets. Um
exemplo de destaque é o caso da EMBRAER, que se beneficiou substancialmente de
acordos de compensacédo durante sua fase de crescimento, consolidando-se como
uma das maiores fabricantes de aeronaves do mundo.

As vantagens e desvantagens dos acordos de compensacdo também sao
discutidas neste capitulo, com uma analise que abrange tanto a perspectiva do pais
receptor quanto a do fornecedor. Para os paises receptores, as vantagens incluem a
transferéncia de tecnologia, a geracdo de empregos, o0 desenvolvimento de
capacidades industriais e a reducéo da dependéncia externa. Contudo, desafios como

a dificuldade de absorgcéo e desenvolvimento das tecnologias transferidas podem
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limitar os beneficios desses acordos. Para os fornecedores, as vantagens envolvem
a entrada em novos mercados e o estabelecimento de aliancas estratégicas, embora
a transferéncia de tecnologia possa representar uma perda de competitividade a longo
prazo.

Em suma, os acordos de compensacdo sdo instrumentos estratégicos de
grande relevancia para paises que buscam desenvolver suas capacidades industriais
e tecnolégicas no setor de defesa, como é o caso do Brasil. No entanto, para
maximizar os beneficios proporcionados por esses acordos, é imprescindivel que o
pais receptor disponha de uma infraestrutura adequada para absorver e desenvolver
as tecnologias transferidas, além de politicas robustas que promovam o continuo
desenvolvimento de sua industria de defesa. A trajetoria da pratica de Offsets no Brasil
evidencia tanto o potencial quanto os desafios dessa estratégia, ressaltando a
necessidade de um planejamento meticuloso e de uma execucéo eficaz para alcancar

0s objetivos almejados.
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3 MARCO REGULATORIO

Neste capitulo serd abordado, em ordem cronoldgica, o arcabouco legal que
contempla os acordos de compensacao. O marco regulatério brasileiro para os Offsets
foi consolidado ao longo das ultimas décadas por meio de uma série de normas e
portarias que estabeleceram as bases para a politica de compensacao no setor de
defesa.

O primeiro documento formal elaborado, no Brasil, sobre acordos de
compensacao remonta ao ano de 1979 que, segundo Silva (2009) foi da FAB. Um
Aviso Ministerial do entdo Ministério da Aeronautica ao Ministério da Fazenda (MF),
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) da época, Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE) apresentou relato do elevado protecionismo das nacdes
desenvolvidas, em detrimento daquelas em desenvolvimento, de modo a que 0s
paises de “terceiro mundo” permanecessem na condigdo de exportadores de
matérias-primas. No mesmo documento € informada a criagdo, no ambito do extinto
Ministério da Aeronautica, de programas de compensacao as aquisi¢cdes, mediante o
favorecimento de produtos brasileiros, especialmente aqueles relacionados a industria
aeroespacial.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seus artigos 218 e 219,
afirma que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacao tecnoldgicas. Determina, ainda, que a pesquisa cientifica basica deve
receber tratamento prioritario do Estado, considerando o retorno que proporcionara a
sociedade.

A Lei Complementar n® 97, de 1999 (BRASIL, 1999), enfatizou a preparacao
das Forcas Armadas para a defesa nacional, destacando a importancia da autonomia
nacional crescente por meio da continua nacionalizacéo de seus meios. Descreve em

seu artigo n° 14:

O preparo das Forcas Armadas é orientado pelos seguintes parametros
bésicos:

| - permanente eficiéncia operacional singular e nas diferentes modalidades
de emprego interdependentes;

Il - procura da autonomia nacional crescente, mediante continua
nacionalizacdo de seus meios, nela incluidas pesquisa e desenvolvimento e
o fortalecimento da industria nacional;

Il - correta utilizagdo do potencial nacional, mediante mobilizacdo
criteriosamente planejada.
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Em 2002, o Ministério da Defesa, por meio da Portaria Normativa n® 764/MD
(BRASIL, 2002a), aprova a Politica e as Diretrizes de Compensacao Comercial,
Industrial e Tecnologica do Ministério da Defesa. Esta Portaria focou no
desenvolvimento da base industrial de defesa e na promocéo da transferéncia de
tecnologia para o Brasil. Em seu artigo n°® 7 determina:

Os Comandos das For¢as Armadas devem definir um 6rgdo coordenador das
atividades relacionadas a Compensacédo Comercial, Industrial e Tecnoldgica
de forma a atender os seguintes pressupostos:

| - prover assessoria técnica de alto nivel;

Il - concentrar os especialistas no assunto;

Il - gerenciar os Acordos de Compensacdo e Contratos de Compensacao
decorrentes; e

IV - interagir com os 6rgdos congéneres nas demais Forcas Armadas, com a
SELOM, do Ministério da Defesa, e com as demais entidades publicas e
privadas de interesse.

A mesma Portaria, nos artigos n° 15 e 16 estabelece a obrigacao de as demais
FFAA e a SELOM (Secretaria de Logistica e Mobilizacdo) serem informadas quando

da abertura de negocia¢des de novos AC:

Art. 15 As demais Forcas Armadas e a SELOM devem ser informadas
quando da abertura de negociacBes de contratos de importacdo que
envolvam Acordos de Compensacao, com o objetivo de:

| - identificar aspectos de interesse comum; e

Il - ampliar as possibilidades de fomento e fortalecimento dos setores de
interesse do Ministério da Defesa.

Art. 16 As Forcas Armadas devem manter a SELOM informada sobre os
resultados alcancados decorrentes da implementacdo de cada Acordo de
Compensacéo, visando a possibilitar o acompanhamento para anélise dos
efeitos sécio-econdmicos, politicos, orcamentéarios e estatisticos, bem como
avaliar sua contribuicdo no fomento & Industria de Defesa Brasileira.

A centralizacdo das atividades de Offset no ambito das FFAA possibilita, dentre
outras vantagens, reunir em um sO local, as informacfes dos acordos de
compensacao em vigor além de manter, como descrito na Portaria, a SELOM
informada dos resultados alcancados pela implementacao dos acordos.

Em 2005, o Ministério da Defesa, segundo a Portaria n°® 899/MD, aprova a
Politica Nacional da Industria de Defesa — PNID (BRASIL, 2005) cujo objetivo geral é
o fortalecimento da BID e, como objetivos especificos constantes em seu artigo 4°
destaca: a conscientizagdo da sociedade em geral quanto a necessidade de o pais
dispor de uma forte BID; a diminuicdo progressiva da dependéncia externa de

produtos estratégicos de defesa, desenvolvendo-os e produzindo-os internamente; a
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reducdo da carga tributaria incidente sobre a BID, com especial atencdo as distor¢des
relativas aos produtos importados; a ampliacdo da capacidade de aquisicdo de
produtos estratégicos de defesa da industria nacional pelas Forcas Armadas e a
melhoria da qualidade tecnoldgica dos produtos estratégicos de defesa, dentre outros.

A Lei Complementar n° 136/2010 (BRASIL, 2010a), conhecida como a "Nova
Defesa", reforcou o papel politico do Ministério da Defesa nos processos de aquisicao
de materiais de defesa, esclarecendo suas competéncias para formular politicas,
emitir diretrizes e consolidar as propostas das Forcas Armadas no plano orcamentario
(MOREIRA, 2011). Esta legislagéo fortaleceu institucionalmente o MD, promovendo
uma gestao mais integrada e eficiente dos recursos destinados ao setor, e aprimorou
a transparéncia e eficiéncia nos processos de aquisicdo, garantindo que o0s
investimentos estejam alinhados com os objetivos estratégicos do pais e contribuam
para a modernizacéo e a seguranca nacional.

A Lein®12.349/2010 que alterou a Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu 8§11
do Art. 3° trouxe importantes alteracdes a legislacdo brasileira no que tange as
politicas de compras governamentais e as acdes de compensacado industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior (BRASIL, 2010b). Este dispositivo legal estabelece
gue, nas licitacdes realizadas no ambito da Administracdo Publica, poderdo ser
exigidas, a critério do ente comprador, medidas de compensacao industrial,
tecnoldgica ou de comércio exterior. Essas exigéncias devem estar explicitadas no
edital e podem incluir a obrigacao de transferir tecnologia, investir na producéao local,
ou qualquer outra acdo que promova a capacitacdo e o desenvolvimento da industria
nacional.

Um documento importante no processo de implantacdo dos Offsets foi o
Decreto n°® 7.546/2011 (BRASIL, 2011a), que regulamenta a Lei n° 12.349/2010, a
gual institui a Comissao Interministerial de Compras Publicas (CI-CP), de carater
temporario. Esta Comissdo € composta pelos Ministros da Fazenda, do Planejamento
(MP), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) e das Relacdes Exteriores (MRE). Entre outras atribuicées, tem a
responsabilidade de elaborar proposicbes quanto as normas e realizar o
acompanhamento das atividades relativas aos acordos de compensacao. A presenca
de diversos Ministérios ha Comissao evidencia a importancia atribuida ao tema e
sugere que o instrumento dos Offsets é visto como uma possivel solucdo para a

alavancagem da Base Industrial de Defesa, refletindo a confianca na sua capacidade
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de promover o desenvolvimento industrial e tecnolégico do pais. No entanto, observa-
se que nao foi incluido o Ministério da Defesa na composic¢édo da CI-CP.

A Lei n°® 12.598/2012 (BRASIL, 2012b) — “Lei da BID” — em seu artigo 4°,
paragrafo 1°, determina que os editais e contratos que envolvam importacdo de
produtos ou sistemas de defesa (SD) devera constar a exigéncia de apresentacéo de
Plano de Compensacao que explicite o objeto da compensagéo, o cronograma e 0
detalhamento da possivel inovagéo.

Nesse mesmo ano, foram elaboradas a Estratégia Nacional de Defesa e a
Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2012a,c), as quais determinam a capacitacao
da Base Industrial de Defesa com o objetivo de conquistar autonomia em tecnologias
indispensaveis a Defesa. Esses documentos enfatizam que deve-se priorizar a busca
por parcerias estratégicas com outros paises, o que demanda uma acao coordenada
de diversos 0rgaos governamentais e de entidades privadas. O propésito € alcancar
e consolidar a capacidade de desenvolver e fabricar produtos de defesa, minimizando
a dependéncia da importacdo de componentes criticos, produtos e servicos.

Em 2012, foi lancado o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (BRASIL,;
2012d). Este documento, elaborado pelo Ministério da Defesa, apresenta, de forma
transparente e detalhada, as politicas, diretrizes e estratégias de defesa do pais. Seu
objetivo principal € informar a sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre
os fundamentos da defesa nacional, contribuindo para a promoc¢édo da confianca
mutua e da cooperacado entre as nacdes. O LBDN aborda aspectos como o contexto
estratégico, as capacidades das Forcas Armadas, os investimentos em defesa, os
programas de modernizacdo e os desafios enfrentados no setor. Publicado
periodicamente, o documento reflete 0 compromisso do Brasil com a paz, a soberania
e a seguranca, além de buscar a integracdo entre defesa, desenvolvimento e
democracia.

A Base Industrial de Defesa foi regulamentada pelo Decreto n® 7.970/2013
(BRASIL, 2013b), alterado pelo Decreto n® 9.857, de 25 de junho de 2019, que instituiu
a Comissao Mista de Industrias de Defesa (CMID). A finalidade desta comissao,
dentre outras, é propor e coordenar estudos relativos a politica nacional da industria
de defesa, propondo ao Ministro de Estado da Defesa politicas e orientacdes sobre
aquisicdo, importacao e financiamento de material de defesa. A CMID é composta por

representantes do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas, além de
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representantes dos Ministérios da Economia, Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicagoes.

O artigo 16 deste Decreto estabelece que as importacbes de produtos ou
sistemas de defesa que envolvam contrapartidas devem ser autorizadas e
acompanhadas pelo Ministério da Defesa. No caso de ser comprovada a
impossibilidade de atendimento a exigéncia de Offsets, o MD, apds ouvir a CMID,
podera autorizar a importacao independentemente de compensacao.

O MD publicou, em 09DEZ2015, as Portarias n°® 2.621/2015 (BRASIL, 2015a)
e 2.624/2015 (BRASIL, 2015b) que definem, respectivamente, a Estratégia Setorial
de Defesa (ESD) e a Politica Setorial de Defesa (PSD). Esses documentos integram
a terceira fase do Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa (SISPED) e
definem os objetivos estratégicos do Ministério da Defesa.

A Estratégia Setorial de Defesa estabelece as acfes a serem implementadas
conforme a Politica Setorial de Defesa. Com a publicacdo desta normativa, as A¢des
Setoriais de Defesa (ASD) sdo organizadas por areas tematicas de atuacdo do
Ministério da Defesa, dentre elas a Base Industrial de Defesa.

Cada area tematica esta associada a um Objetivo Setorial de Defesa (OSD)
especifico. No caso da area de Industria e Defesa, o OSD é direcionado ao
fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID), sendo respaldado por um conjunto
de AcOes Setoriais. Essas ac¢fes incluem: estimular a competitividade da BID,;
implementar iniciativas para reduzir a dependéncia externa de produtos estratégicos
de defesa; buscar a diminuicdo da carga tributaria aplicada a Base Industrial de
Defesa; viabilizar o planejamento consensual das compensacfes comerciais,
industriais e tecnologicas em beneficio da BID; fomentar a interacdo com outras
organizacdes relevantes para os interesses da BID; promover a internacionalizacao
das empresas que compdem a BID; e implementar acdes de incentivo a BID, tanto em
nivel nacional quanto internacional. Essas iniciativas visam consolidar uma industria
de defesa robusta, inovadora e integrada as demandas estratégicas nacionais.

Em 2018, foi aprovada a Portaria Normativa n°® 61/GM-MD que consolidou a
Politica de Compensacéo Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa (PComTIC
Defesa). Ela definiu o acordo de compensacgao como instrumento legal que formaliza
0 compromisso e as obrigacdes do fornecedor para compensar as compras ou

contratacoes realizadas.
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3.1 CONSIDERACOES PARCIAIS

Neste capitulo, é apresentada a cronologia do arcabouco legal relacionado aos
acordos de compensacdo no Brasil. Esta abordagem é fundamental para se
compreender a evolucdo das politicas de compensacdo comercial, industrial e
tecnoldgica no setor de defesa e do crescimento da base industrial de defesa. O marco
regulatério para os Offsets no Brasil consolidou-se ao longo das ultimas décadas, com
a promulgacédo de diversas normas e portarias que estabeleceram diretrizes claras
para a politica de compensacéo, refletindo a crescente importancia atribuida ao
fortalecimento da Base Industrial de Defesa.

O primeiro documento formal que trata dos acordos de compensacéo no Brasil
data de 1979, emitido pela Forca Aérea Brasileira. Este documento, um Aviso
Ministerial do entdo Ministério da Aeronautica, dirigido a varios Ministérios,
evidenciava o elevado protecionismo das nacfes desenvolvidas, que mantinham os
paises em desenvolvimento na condicdo de exportadores de matérias-primas. Em
resposta a esse cenario, o Ministério da Aeronautica iniciou a criacdo de programas
de compensacéo para as aquisi¢des, com foco na promocéo de produtos brasileiros,
especialmente na industria aeroespacial.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco significativo ao
estabelecer, em seus artigos 218 e 219, a obrigacdo do Estado de promover e
incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Esses artigos consolidaram o
compromisso estatal com a pesquisa e o desenvolvimento, que sao pilares essenciais
para a autonomia tecnoldgica e industrial, especialmente no setor de defesa.

A Lei Complementar n® 97, de 1999, a preparacao das Forcas Armadas para a
defesa nacional passou a ser orientada pela busca de autonomia crescente,
especialmente por meio da nacionalizacdo continua dos meios de defesa, incluindo
pesquisa e desenvolvimento. Esta legislacdo sublinhou a importancia de fortalecer a
industria nacional e utilizar o potencial do pais de maneira planejada, reforcando a
necessidade de mobilizacéo eficiente dos recursos disponiveis.

A Portaria Normativa n° 764/MD, de 2002, foi um avanco significativo, pois
aprovou a Politica e as Diretrizes de Compensacdo Comercial, Industrial e
Tecnoldgica do Ministério da Defesa. Esta portaria enfatizou o desenvolvimento da

BID e a promocdo da transferéncia de tecnologia, determinando que as Forcas
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Armadas estabelecessem o0Orgdos coordenadores para gerenciar os acordos de
compensacao, garantindo uma abordagem integrada e eficiente.

O fortalecimento da BID continuou com a aprovacao da Politica Nacional da
Industria de Defesa em 2005, por meio da Portaria n® 899/MD. Esta politica destacou
a necessidade de reduzir progressivamente a dependéncia externa de produtos
estratégicos de defesa e de ampliar a capacidade de aquisicdo desses produtos pela
industria nacional, reforcando o compromisso com a soberania nacional.

A Lei Complementar n°® 136/2010, conhecida como "Nova Defesa", consolidou
o papel politico do Ministério da Defesa, reforcando suas competéncias na formulacéo
de politicas e na gestdo de recursos destinados ao setor. Essa lei trouxe maior
transparéncia e eficiéncia aos processos de aquisicdo, assegurando que 0S
investimentos no setor de defesa estejam alinhados com os objetivos estratégicos do
pais.

A Lein®12.349/2010, que alterou a Lei n® 8.666/93, introduziu novas exigéncias
nas licitacbes publicas, permitindo que medidas de compensacéo industrial,
tecnoldgica ou de comércio exterior fossem incorporadas aos editais, com o objetivo
de promover a capacitacdo e o desenvolvimento da industria nacional. O Decreto n°
7.546/2011 regulamentou essa lei e criou a Comissao Interministerial de Compras
Plblicas, encarregada de supervisionar as atividades relativas aos acordos de
compensacao.

A criacdo da Comissdo Mista de Industrias de Defesa pelo Decreto n°
7.970/2013 foi outro passo importante. Esta comissdo, composta por representantes
de diversos Ministérios e das Forcas Armadas, tem a missao de coordenar e propor
politicas para a industria de defesa, assegurando que as importacées de produtos de
defesa sejam acompanhadas de contrapartidas adequadas.

Em 2015, as Portarias n° 2.621 e 2.624 do Ministério da Defesa definiram a
Estratégia Setorial de Defesa (ESD) e a Politica Setorial de Defesa, integrando o
Sistema de Planejamento Estratégico de Defesa. Essas normas estabeleceram
objetivos estratégicos para o fortalecimento da BID, com acbes voltadas para a
reducdo da dependéncia externa, a promocdo da competitividade e a
internacionalizacdo das empresas de defesa.

A Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 2018, consolidou a Politica de

Compensacdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa, estabelecendo
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diretrizes para a formalizagdo de acordos de compensagcao e reforcando o
compromisso com a promogao da BID.

Em resumo, a evolugéo do arcabouco legal para os Offsets no Brasil demonstra
um esfor¢co continuo para fortalecer a BID e promover a autonomia tecnolégica no
setor de defesa. As normas e portarias promulgadas ao longo das ultimas décadas
refletem uma estratégia coordenada que visa ndo apenas o fortalecimento da
capacidade industrial e tecnoldgica do pais, mas também a sua insercdo competitiva
no cenario internacional. A centralizacdo das atividades de Offset, a criacdo de
comissodes interministeriais e a formulacéo de politicas especificas sédo evidéncias do
compromisso do Estado brasileiro com o desenvolvimento sustentavel e soberano da
sua industria de defesa.

No capitulo seguinte, serdo analisadas as experiéncias de diversos paises na
implementacdo de politicas de compensacédo, com 0 objetivo de extrair licbes e
préaticas que possam servir como subsidios para o aprimoramento da politica nacional

de compensacao.
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4 OFFSET NO COMERCIO INTERNACIONAL E NO BRASIL

4.1 PRATICAS INTERNACIONAIS DE OFFSET

Neste capitulo sera abordada a questdo dos acordos de compensacao no
comércio internacional de produtos de defesa. Diversos fatores, conforme André Luis
Vieira e Jodo Gabriel Alvares destacam, podem influenciar a decis&o dos Estados em
utiliza-los, como, por exemplo: a projecao dos interesses e aspiracées nacionais nas
relacdes internacionais; infraestrutura tecnolégica e produtiva existente; talentos
humanos disponiveis - niveis de formacao e habilidades -; conjuntura econdmica e
politico-institucional, dentre outros.

Com base nos autores citados, verifica-se que as particularidades e o estagio
de desenvolvimento socioecondmico de cada pais influenciam diretamente as
estratégias e politicas adotadas na implementacdo de acordos de Offset. Essas
estratégias apresentam, frequentemente, um forte componente regional, refletindo as
prioridades econdémicas, tecnoldgicas e de defesa de cada nagdo. Nesse contexto, 0
estudo optou por analisar as politicas de Offset em paises de diferentes regifes: na
Europa, foram selecionados o Reino Unido, representando a peninsula, e a Alemanha,
no continente; na Asia, destacam-se o Jap&o, a Coreia do Sul e a india; no Oriente
Médio, a Arabia Saudita e os Emirados Arabes Unidos (EAU); na Oceania, a Australia
e a Nova Zelandia; e, nas Américas, os Estados Unidos. Nao foram incluidos paises
da América do Sul, uma vez que suas politicas de Offset ainda se encontram em
estagio inicial de desenvolvimento, muitas vezes carecendo de regulamentacao
especifica e robusta, sendo predominantemente informais e adaptadas a situacdes
pontuais.

A politica de Offset do Reino Unido tem focado em fomentar sua industria
regional de defesa, com o Ministério da Defesa britanico, Defence Procurement
Agency e a Organizacao de Servicos de Exportacdo de Defesa. Quando atua como
importador, exige cem por cento de compensacao nas compras governamentais que
ultrapassam o valor de 10 milhdes de libras esterlinas, aceitando compensacfes
diretas e indiretas.

A Alemanha tem se destacado buscando concentrar suas exigéncias de
compensacao especialmente focadas na transferéncia de tecnologia de uso dual,

fomentando a producéo sob licenca (KHAN, 2016).
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No leste asiatico, dois casos significativos sdo o Japdo e a Coreia do Sul. Desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, o Jap&o tem produzido, por meio de acordo
internacional, armas de origem americana sem que, no entanto, fossem cogitados
Offsets oficiais. A partir das oportunidades surgidas no pos-guerra, o Japao se
aproveitou de significativa transferéncia tecnolégica dos Estados Unidos da América
(EUA) e aliados europeus. Mediante aquisicdo de alta tecnologia de uso dual e
expressiva base industrial, o0 Japao vem estimulando sua proépria base industrial de
defesa, fomentando producéo local de bens relacionados a defesa e adequando sua
indUstria consoante politicas publicas bem definidas (CHINWORTH, 2004). Ressalta-
se que quase todo material de defesa adquirido pelo Japao nos ultimos cinquenta
anos foi fabricado localmente, incluindo aeronaves militares e outros produtos de
altissima tecnologia. O Japéo tem tido éxito também nos investimentos em aeronaves
militares a fim de substituir sua antiga frota, com o impulso de projetos de transferéncia
tecnoldgica de atuais aliados, dentre os quais os EUA.

A politica de compensacdes da Coreia do Sul é baseada no desenvolvimento
tecnolégico e no fomento as exportacdes, a partir de aquisicdes de grande escala,
sendo que o Orgao responsavel é o proprio Ministério da Defesa. As compensacdes
séo obrigatorias em aquisi¢cdes de valor superior a dez milhdes de délares e ja houve
casos de utilizarem multiplicador seis em Offsets decorrentes de contratos militares
(CHINWORTH, 2004). Os EUA sao aliados tradicionais em programas de defesa, mas
a Coreia do Sul tem demonstrado interesse em parcerias com outras nacdes, como o
caso da empresa sueca SAAB. Para o pais, essas parcerias se tornam ainda mais
atrativas por evitar restricdes de exportacdo, como no caso em que os Estados Unidos
impdem para a venda de determinados produtos de defesa, quando portadores de
tecnologias americanas (PERRET, 2009).

A india é especialmente relevante para compara¢ées com o Brasil devido a
suas realidades socioeconémicas e cientifico-tecnolégicas similares. Este pais tem
investido vultosos recursos em defesa e seguranca, atraindo fornecedores
estrangeiros de material de defesa (KHAN, 2016). A politica de Offset da india exige
gue fornecedores estrangeiros facam aquisicdes significativas junto a empresas
locais.

A india conta com importantes parcerias tecnoldgicas, uma forca de trabalho
altamente qualificada e disponivel, infraestrutura em desenvolvimento e capacidade

de absor¢cdo de mercados externos para os produtos locais e foco no uso dual e na
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transferéncia de tecnologia, buscando implementar grandes beneficios a partir das
politicas de compensacao.

Ainda que a india seja um importador expressivo de materiais de defesa, as
politicas de Offset indianas encontram grande resisténcia junto aos potenciais
fornecedores, que alegam grandes dificuldades para entrar no mercado indiano.
Todavia, como as compensac¢fes tém sido colocadas como requisito obrigatério em
contratacdes desta natureza, os concorrentes que néo as oferecem acabam perdendo
a oportunidade de ingressar no mercado indiano (TRIMBLE).

A India enfrenta dificuldades na selecdo de beneficiarios locais. O setor
industrial de defesa indiano € operado em grande parte pelo governo, sendo a
principal critica a pouca expressividade de parcerias com a iniciativa privada, que é
limitada a fabricacdo licenciada que utiliza tecnologias do antigo bloco soviético
(JAMES DEFENCE WEEKLY, 2009).

Quanto as politicas de compensacao tecnoldgica no Oriente Médio, os maiores
importadores de produtos de defesa s&o a Arabia Saudita e Emirados Arabes Unidos
(EAU) que tém investido macicamente em defesa desde a crise no Golfo Pérsico, do
inicio dos anos 1990. Na Arabia Saudita, os Offsets sdo focados em beneficios
socioeconbmicos e transferéncia de tecnologia (AL-GHRAIR, 1996). Em
compensacdes diretas, tem exigido parcerias com empresas locais com 50% de
participacdo. Em Offsets indiretos, tem focado nas indastrias de alimentos, petroliferas
e farmacéuticas. A Arabia Saudita tenta ainda estabelecer uma industria aeroespacial
e de defesa préprias por meio desses acordos de compensacdo. Os Emirados Arabes
Unidos, por sua vez, obrigam na compensacao um requisito adicional de rentabilidade,
ao invés de mero investimento. Com relacéo a industria de defesa, possuem parceria
com a industria de defesa americana, Unica no oriente médio - Northrop Grumman.

Tratando-se da Oceania, Australia e Nova Zelandia representam os casos mais
emblematicos. Na Australia, basta que a compra exceda 2,5 milhées de ddlares para
gue se exija compensacao de, pelo menos, 30% do valor da importagdo. Comumente
sdo privilegiados projetos de desenvolvimento, pesquisa e formacdo de recursos
humanos (MARKOWSKI, 2004). O foco dos australianos é na autossuficiéncia por
meio do desenvolvimento de capacidades industriais no pais e redugéo de custos de
producdo. A Nova Zelandia, por sua vez, tem incentivado o fomento da industria local
por meio de acordos de compensacgao, partindo de acordos regionais com Singapura

e Austrdlia.
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Nos Estados Unidos, os acordos de compensacéo sao informais e ocorrem
para importacdes acima de cinco milhdes de ddlares. O Departamento de Comércio
coleta dados sobre contratos de todas as empresas americanas com valor superior a
cinco milhdes de ddélares (US Department of Commerce, 2007). Em compensacdes
diretas, fomenta-se principalmente a coproducdo. Nos Offsets indiretos tem se
privilegiado as transferéncias tecnoldgicas, abertura de mercados e treinamentos. Em
comparacao entre os dois tipos de Offsets (diretos e indiretos), ha uma tendéncia de

dois para um em favorecer a compensacao indireta.

4.1.1 Consideracdes Parciais

A analise das experiéncias internacionais com acordos de compensacao
(Offsets) revela licdes valiosas que podem ser aplicadas no contexto brasileiro,
proporcionando oportunidades significativas para aprimorar a pratica de Offsets nas
Forcas Armadas do Brasil e alinhando o Brasil com padrdes globais de
competitividade e inovacao.

Pontos positivos a serem ressaltados:

a) Estabelecimento de um indice de compensacao que deve ser exigido em
todas as compras governamentais, tanto nas compensacoées diretas quanto
nas indiretas, o que vem ocorrendo na india;

b) Implementacdo de uma politica de Offset que exija dos fornecedores
estrangeiros aquisi¢cdes significativas junto a empresas locais;

c) Formacéao de parcerias estratégicas com empresas de outras nacoes;

d) Enfase na transferéncia de tecnologia de uso dual;

e) Requisito adicional de rentabilidade além do mero investimento. Os projetos
realizados como parte dos acordos de compensacdo devem ser lucrativos
e economicamente viaveis, garantindo beneficios econémicos tangiveis
para o pais; e

f) Incentivo a acordos regionais nas compensacfes como forma de

desenvolvimento da industria local.

4.2 PRATICAS NO BRASIL DE OFFSET
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Este capitulo tem por objetivo descrever casos praticos de acordos de
compensacao, no contexto das Forcas Armadas, que resultaram no desenvolvimento
de empresas nacionais beneficiadas pela transferéncia de tecnologia, contribuindo

para o crescimento da base industrial de defesa.

4.2.1 Exército Brasileiro

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) é um
complexo sistema de comando e controle, comunicag¢des, computacéo, inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento (C4IVR)3, criado, segundo o Escritério de Projeto do
Exército (EPEX), por iniciativa do Comando do Exército apos a publicagdo da END em
2008, que enfatiza que as Forcas Armadas devam ter sua organizacdo baseada sob
o trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca. Este sistema permite ao
Estado Brasileiro realizar, de maneira integrada e através de equipamentos de
sensoriamento, o monitoramento e a vigilancia da fronteira terrestre do pais,
proporcionando uma capacidade de apoio a decisdo operacional em resposta a
gualquer ilicito ou ameaca na faixa de fronteira (BRASIL, s/d).

Este projeto € essencial para a seguranca nacional, pois abrange um vasto
territério de 16.886 km de fronteiras, envolvendo 11 estados brasileiros das regifes
Norte, Centro-Oeste e Sul, cobrindo 27% do territorio nacional. As fronteiras do Brasil
sdo conhecidas por sua extensdo e por serem areas criticas devido a vulnerabilidade
a diversas ameacas, como o trafico de drogas e armas, contrabando, imigracéo ilegal
e crimes ambientais. O SISFRON desempenha um papel crucial na protecdo e
seguranca dessas areas estratégicas, mitigando riscos e facilitando acdes de resposta
rapida.

Além disso, o SISFRON possibilita a operacado integrada entre as Forcas
Armadas e diversos outros 6rgaos governamentais que atuam na area de fronteira,
como a Policia Federal, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Receita Federal, entre outros (VIEIRA e ALVARES, 2017). Esta
integracdo € fundamental para uma resposta coordenada e eficiente as diversas

ameacas que permeiam as fronteiras do pais, fortalecendo a capacidade de

3 BRASIL. Exército Brasileiro “| Seminario de Capacitagéo do Sisfron”. Brasilia, 2011 Apresentacéo disponivel
em<http://www.dee.ensino.eb.br/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=50>.
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monitoramento e controle do territério nacional e, consequentemente, contribuindo
para a seguranca e soberania do Brasil.

Para se ter uma ideia da importancia do SISFRON, por meio da Portaria n® 512-
Estado-Maior do Exército (EME), de 11 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017), ele
deixou de ser um Projeto e se transformou em Programa Estratégico do Exército,
ganhando dessa forma maior status. Seu custo, considerando 0s recursos ja
empregados, esta estimado em um valor aproximado de 12 bilhdes de reais, sendo

sua implantacéo total prevista para 2035.

Figura 1: Area de Atuacdo do SISFRON

Fonte: Pagina institucional do Escritério de Projetos do Exército (EPEX)

Sua implementacao é realizada em varias fases, com um plano de longo prazo
para alcancar uma cobertura completa das fronteiras brasileiras. A fase inicial do
projeto foi implementada na regido Centro-Oeste, especificamente no estado do Mato
Grosso do Sul, uma area estratégica devido a sua proximidade com paises produtores
de drogas. A escolha desta area para o projeto piloto permitiu testar e ajustar as
tecnologias e procedimentos antes de expandir o sistema para outras regides do pais.

O SISFRON integra vérias tecnologias de vigilancia e comunicacédo. Entre elas,
destacam-se: i) Sensores Opticos e Optronicos (subsistema responsavel por implantar
todo o sistema de vigilancia baseado em cameras especiais capaz de promover
consciéncia situacional na definicdo de objetos de toda natureza; ii) Sensores Radar
e Cameras de Longo Alcance (subsistema que busca aumentar a area de vigilancia
por meio de deteccdo de objetos méveis); iii) Medidas de Apoio a Guerra Eletrénica —

MAGE (subsistema baseado em receptores de guerra eletrbnica, capazes de
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realizarem a interceptacdo e decodificacdo de sinais eletromagnéticos, permitindo
contribuir com dados de interesse para a inteligéncia dos diversos Comandos); iv)
Software de Apoio a Decisdo (sistema computacional de comando e controle que
permite a integracdo e tratamento dos dados advindos dos diversos sensores
disponiveis, oferecendo aos Comandantes, nos diversos niveis, suporte para tomada
de decisdes); v) Comunica¢des Téticas (subsistema dotado de equipamentos-radio
(portateis e veiculares) com recursos de comunicacdes digitais utilizados para
comando e controle dos diversos escalBes operacionais, dentro do nivel tatico); e vi)
ComunicacBes Estratégicas (estrutura responsavel por interligar as diversas
Organizacdes Militares (OM) participantes do Programa além de fornecer, por meio
de uma Infovia, um link de dados para a comunicacao dos diversos sensores (MAGE,
Céameras, Radares, etc.).

O SISFRON oferece inumeros beneficios diretos e indiretos. Em termos de
seguranca, melhora significativamente a capacidade do Exército Brasileiro de proteger
a soberania nacional e garantir a seguranca publica nas areas fronteiricas além de
promover o desenvolvimento econémico e social das regibes de fronteira, criando
empregos e estimulando a infraestrutura local.

Um exemplo concreto de contrato de Offset no ambito do SISFRON é a parceria
com a empresa israelense Elbit Systems, através de sua subsidiaria AEL Sistemas.
Em 2013, a Elbit Systems assinou um contrato de cerca de 40 milh&es de dolares com
o Exército Brasileiro para fornecer sistemas de vigilancia para o SISFRON que exigia
0 estabelecimento de parcerias locais. Diversas empresas nacionais foram
beneficiadas, como a EMBRAER Defesa e Seguranca, a Savis Tecnologia e
Sistemas, Bradar Industria S.A., a Atech e a Industria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL).

Outro exemplo significativo de transferéncia de tecnologia no ambito do
SISFRON é o projeto de desenvolvimento conjunto de um Sintonizador de Banda,
equipamento capaz de interceptar, identificar e decodificar sinais eletromagnéticos
emitidos por outros sistemas de comunicacdo. Este dispositivo, conhecido
internacionalmente como Communication Intelligence (COMINT), desempenha um
papel fundamental na coleta de dados sobre oponentes, e em alguns casos, pode até
mesmo decifrar o conteddo das mensagens interceptadas. A tecnologia COMINT é

dominada por poucas nac¢des, como o0s Estados Unidos, Alemanha e Israel. A
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possibilidade de o Brasil adquirir tal capacidade tecnolégica por meio do SISFRON
representa uma conquista consideravel.

O contrato de Offset que viabilizou essa transferéncia foi firmado em 2013 entre
o Exército Brasileiro, o fornecedor estrangeiro MEDAV GmbH, e a empresa
beneficiaria Orbisat Industria S.A. No Brasil, a escolha da empresa beneficiaria
geralmente é feita pelo fornecedor estrangeiro durante a apresentacdo da proposta
de Offset, formalizada por um Memorandum of Understanding (MoU). Esse
procedimento visa distanciar o ente publico contratante, neste caso o Exército
Brasileiro, de eventuais responsabilizagcbes em caso de falhas na transferéncia de
tecnologia, atribuidas a falta de capacidade da empresa beneficiaria, afirma Vieira e
Alvares (2017).

Contudo, é fundamental destacar que a empresa beneficiaria ndo deve ser vista
apenas como receptora dos beneficios decorrentes de uma aquisi¢cao internacional
significativa realizada pelo Estado. Mesmo que suas obrigacdes no contrato sejam
minimas, ela devera investir recursos humanos dedicados ao projeto, o0 que pode levar
anos, devido a complexidade envolvida na transferéncia de tecnologia. A empresa
também precisa apresentar um portfolio robusto de produtos e/ou servigcos que
garanta a viabilidade econdmica do investimento, considerando que o retorno
financeiro associado ao Offset de transferéncia de tecnologia tende a ser de médio a
longo prazo (VIEIRA e ALVARES, 2017).

Aléem disso, para maximizar a absorcdo da nova tecnologia, a empresa
beneficiaria deve atentar para dois aspectos cruciais: a retencdo dos recursos
humanos altamente qualificados e o prosseguimento das pesquisas relacionadas a
tecnologia recebida. A retencdo é essencial, pois os profissionais envolvidos no
projeto se tornardo alvo de recrutamento por empresas concorrentes, inclusive
estrangeiras. Paralelamente, a continuidade das pesquisas € vital tanto para aprimorar
o produto desenvolvido quanto para expandir os horizontes e inovar a partir do
conhecimento adquirido (VIEIRA e ALVARES, 2017). E importante lembrar que, de
acordo com a legislacao brasileira, a Unido detém a propriedade intelectual de todos
0s projetos de desenvolvimento custeados por 6rgaos publicos.

No entanto, um dos maiores desafios em contratos dessa natureza é o
cumprimento rigoroso dos cronogramas, devido a complexidade intrinseca da
transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento de prot6tipos que necessitam de

extensos testes antes de atingirem a fase de producédo. Outro desafio € a fiscalizacdo
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desses contratos, dado que a novidade da tecnologia envolvida dificulta o
monitoramento adequado. Para mitigar esse problema, pode-se contratar uma
empresa especializada que ofereca assessoria técnica (VIEIRA e ALVARES, 2017).
Dominar a producédo também capacita a beneficiaria a realizar a manutencéo
do equipamento e a prosseguir no desenvolvimento de novas tecnologias,
consolidando sua expertise em todo o ciclo de vida do material. Em um contexto mais
amplo, os beneficios gerados por esse processo nao se restringem a empresa
beneficiaria, mas se estendem ao pais como um todo, ao fortalecer a Base Industrial
de Defesa, reduzir a dependéncia de tecnologia estrangeira, contribuir para a
dissuasdo no cenario internacional, gerar novos empregos e aumentar a arrecadacao

tributaria.

4.2.2 Forga Aérea Brasileira

O Projeto de Capacitacdo Operacional da FAB, conforme consta do LBDN
(BRASIL, 2019) tem por objetivos otimizar processos, sistemas e atividades
operacionais, bem como realizar o periodico reaparelhamento da FAB. Nesse sentido,
nesta Secédo serdo abordados os Projetos F-X2 e KC-390 envolvendo a transferéncia
de tecnologia e a consequente contribuicédo para a BID.

O Projeto F-X2 foi concebido com o objetivo de substituir as aeronaves Mirage
F-2000, que foram desativadas em 2013, bem como os F-5M e os A-1M, o0 que
possibilitaria a padronizacéo da frota de avides de combate e a consequente reducao
de custos logisticos associados. Apoés diversos estudos e analises, o acordo para a
aquisicao e desenvolvimento de 36 aeronaves de cacgas supersonicas Gripen NG foi
oficializado em 2014, com a empresa SAAB Gripen E/F, de origem sueca, com um
amplo programa de transferéncia de tecnologia e cooperacéao industrial.

A escolha pela empresa sueca foi baseada em critérios como custo-beneficio,
capacidade operacional, flexibilidade e, sobretudo, as vantagens oferecidas em
termos de transferéncia de tecnologia e parceria industrial. O contrato, estimado em
5,4 bilhdes de ddlares, envolve, também, o treinamento de pilotos e mecanicos
brasileiros na Suécia, bem como o suporte logistico (FAB, 2014).

O acordo inclui 62 projetos de compensacado que visam capacitar a industria
aerondutica brasileira em diversas areas, desde a producdo de componentes até o

desenvolvimento de software e integracdo de sistemas (SAAB, 2020), sendo
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beneficiadas as empresas AEL, ATECH, AKAER, EMBRAER, SAAB SENSORES e
SAM.

Outro aspecto fundamental do projeto € a capacitacdo de recursos humanos.
Mais de 350 engenheiros e técnicos brasileiros foram treinados na Suécia, adquirindo
conhecimentos avancados que séo transferidos para o Brasil, fortalecendo a expertise
local. Este processo de capacitagdo continua garante que o Brasil ndo apenas opere,
mas também mantenha e aprimore os sistemas incorporados nos cacas Gripen,
assegurando a autonomia tecnolégica a longo prazo (SAAB, 2018).

O processo de transferéncia de tecnologia prevé cursos tedricos e on-the-job-
training?, permitindo a participagdo dos brasileiros na pratica do desenvolvimento e
producédo da aeronave. Ademais, os Projetos que contemplam os chamados work
package® visam a capacitacdo industrial, envolvendo subcontratacdo para
desenvolvimento, producéo subcontratada e MRO (Maintenance, Repair, Overhaul).

Os treinamentos incluem mais de 600 mil horas, incluindo aerodindmica,
avionicos, ensaios em Voo, sistemas de comunicacdo Link-BR2, integracdo de
armamentos, montagem de componentes estruturais da fuselagem, dentre outros
(SAAB, c2021).

A figura 2 apresenta as diversas areas de Transferéncia de Tecnologia (ToT)

contempladas nos Projetos de Compensacao.

4 On-the-job-training: abordagem em que os funcionarios adquirem habilidades, conhecimentos e
experiéncia pratica enquanto realizam suas tarefas regulares no ambiente de trabalho, ao invés de
serem retirados de suas responsabilidades normais para participar de cursos externos ou treinamento
formais. Essa forma de treinamento é altamente contextualizada e envolve a orientagdo e supervisao
de colegas mais experientes, supervisores ou instrutores designados.  Fonte:
https://www.gupy.io/blog/treinamento-on-the-job.

5 Work package. é uma unidade de trabalho que faz parte de um projeto maior. Ele é uma subdivisdo
das atividades do projeto e tem como objetivo facilitar o gerenciamento e a execucéo das tarefas. Cada
Work Package possui um conjunto de atividades especificas que devem ser realizadas dentro de um
prazo determinado e com recursos definidos. Fonte: https://ciriusquality.com.br/glossario/o-que-e-work-
package-pacote-de-trabalho/
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Fiiura 2 — Areas de transferéncia de tecnoloiia do Pro'|eto F-X2

Areas de Transferéncia de Tecnologia

“Networking
Warfare”

Fusdo de Dados Integragdo da
Consciéncia Situacional Propulsdo

[Aviénicos e Sensores]

[ Sec¢do Radar ]

Integracao e novas \ W
configurages — Sobrevivéncia e

de Armamentos = [ Vulnerabilidade ]

Integridade
Estrutural

P S0 Coordenadora do Progr A de Comb
Estainformaglio & RESERYVADA e ndio pode ser usada ou reproduzida sem outorizagdo por eserito.

Fonte: Il Seminario de Estudos do Poder Aeroespacial Offset, UNIFA, 2022

Alguns impactos ja podem ser percebidos na industria de defesa brasileira.
Como reflexo desse processo, a SAAB ampliou a sua presenca no Brasil, instalando
no pais duas empresas estratégicas de defesa, a SAAB Sensores e Servi¢os do Brasil
(SSS) e a SAAB Aeronautica Montagens (SAM). Esta ultima, em Sao Bernado do
Campo - SP, com a finalidade de fabricar importantes estruturas para o Gripen como
cone de cauda, fuselagem dianteira e traseira, caixdo das asas e freios
aerodinamicos.

Os investimentos e a transferéncia de tecnologia para a SAM foram concluidos
e a empresa recebeu Certificacao 1ISO 14001. Com os beneficios recebidos por meio
dos Offsets, a empresa tem sido capaz de participar das etapas de industrializacao,
suporte logistico local e desenvolvimento da cadeia local de suprimento.

De posse dos conhecimentos e da tecnologia adquiridos, a empresa espera
desenvolver novas capacidades e negdécios no pais, bem como desenvolver negocios
além do Projeto Gripen. Além disso, espera-se que a empresa seja capaz de participar
do processo de industrializacdo, qualificacdo e montagem de fuselagens complexas

necessarias a producdo de um caca supersonico brasileiro (CAIAFA, 2018).
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Uma questao que pode ser levantada é o fato de que aquilo que foi proposto
pela empresa contratada (SAAB) foi efetivamente realizado e reconhecido pela parte
contratante (FAB)?

Nesse sentido, CHRISTINA (2022) em seu estudo sobre a influéncia dos
projetos de compensacéao do Projeto F-X2 na Base Industrial de Defesa, considerando
as informag@es obtidas, em 2022, apds consulta a empresas beneficiarias, destaca

alguns aspectos relevantes:

- 0s projetos de compensacéo relacionados a ToT estavam em plena fase de
execucdo ou totalmente executados, estando a maior parte com um
percentual de execucdo entre 51 a 100%, o que demonstrava que oS
objetivos pretendidos nos Offsets estavam sendo atingidos ou bem
encaminhados no processo de execucao;

- guanto a capacidade tecnologica no quesito de dominio para operar, manter
e reparar a tecnologia absorvida o indice foi de 83,3%;

- no que se refere a producdo de alguma inovacdo a partir do
conhecimento/tecnologia adquirido, a empresa AKAER informou que, dentre
varias adquiridas, poderia citar o desenvolvimento das fuselagens central e
traseira do hirjet (aeronave de treinamento avancado e ataque leve) da
Turkish Aerospace Industry (TAI). A ATECH destacou o aperfeicoamento de
solucdes e produtos, como o Sistema de Planejamento e Treinamento de
MissBes - MPTS do projeto de modernizacdo das aeronaves E-99M. A AEL
vislumbra futuras modernizacdes e fornecimentos de avibnicos;

- a tecnologia recebida foi transferida por diferentes modos, quais sejam:
treinamentos, on the job training, suporte, working package; e

- a coleta de dados demonstrou que as empresas consideram que 0s
objetivos propostos no offset do Projeto F-X2 foram plenamente atingidos.

O exemplo apresentado evidencia a capacidade das empresas da Base
Industrial de Defesa de absorver e internalizar os conhecimentos adquiridos através
de projetos de compensacdo, especialmente aqueles focados na transferéncia de
tecnologia. Esse processo de absorcdo ndo apenas amplia o repertério técnico e
cientifico dessas empresas, mas também fortalece suas competéncias estratégicas,
criando um ambiente propicio para a inovacdo e o desenvolvimento de novas
capacidades tecnolégicas.

A gestao eficaz dos conhecimentos transferidos € essencial para maximizar os
beneficios desses projetos. Por meio de um gerenciamento adequado, as empresas
da BID tém conseguido ndo apenas manter, mas também expandir suas capacidades
tecnoldgicas. Essa expansao é fundamental para o dominio de tecnologias de ponta,

permitindo que as empresas brasileiras se posicionem de maneira competitiva no
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cenario internacional e contribuam de forma decisiva para a autossuficiéncia
tecnoldgica do pais.

Dessa forma, a analise dos resultados obtidos com os projetos de
compensacao reforca a hipétese de que a transferéncia de tecnologia pode ser um
vetor significativo de crescimento para a BID. Ao consolidar novos conhecimentos e
expandir suas capacidades tecnoldgicas, essas empresas ndo apenas atendem as
demandas do setor de defesa, mas também estimulam o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico do Brasil, posicionando o pais como um ator relevante no cenario global.

Um outro exemplo significativo de Offset no ambito da FAB é o Programa KC-
390. Este programa iniciou-se na década de 2000, quando a Forca Aérea Brasileira,
em parceria com a EMBRAER, avaliou a necessidade de substituir a frota de avides
de transporte C-130 Hércules da FAB, cuja vida Gtil se aproximava do fim. Na ocasiao,
foram consideradas pela FAB 03 (trés) linhas de ac&o: modernizar o antigo C-130,
adquirir uma aeronave, no caso o0 C-130J (evolucéo do C-130, fabricado pela empresa
norte-americana Lockheed Martin), ou desenvolver uma nova aeronave (TOLOMELLI,
2020).

Figura 3: KC-390

Fonte: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-

defesa

Apés a analise dessas Linhas de Acao, foi definido que o desenvolvimento de
uma nova aeronave seria a melhor opcdo para atender as necessidades da FAB.
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Dessa forma, em 2009, foi langado oficialmente o KC-390, a maior aeronave ja
projetada e fabricada na América Latina e que simbolizava 0 avanco tecnoldgico e
industrial do Brasil no setor aeroespacial. O avido deveria apresentar as
caracteristicas de ser multimissdo (transporte de tropas e carga, evacuacao
aeromédica, reabastecimento em voo, busca e salvamento, e combate a incéndios),
com alta capacidade de carga (capaz de transportar até 26 toneladas, incluindo
veiculos militares e equipamentos pesados, tornando-se adequada para operacdes
logisticas em areas remotas e de dificil acesso) e possuir uma velocidade de cruzeiro
de 870 km/h e um alcance de 6.130 km além de ser equipado com sistemas
eletrénicos de dltima geracéo, incluindo aviénicos integrados e um cockpit digital. O
aviao também possui sistemas de autoprotecao para operar em ambientes hostis.

Em outubro de 2014, o primeiro prototipo do KC-390 Millennium foi prontificado
e apresentado ao publico na EMBRAER, em Gavido Peixoto-SP e, em fevereiro de
2015, foi realizado o primeiro voo experimental da nova aeronave. O segundo
prototipo foi concluido em marco de 2016. Finalmente, em 4 de setembro de 2019, na
Base Aérea de Anapolis, ocorreu a entrega oficial da primeira unidade do cargueiro a
FAB.

Quanto aos projetos de Offset, diversos fatores foram avaliados para
fornecedores estrangeiros e nacionais, tais como, o atendimento as areas de interesse
descritas no Request For Proposal®, a compatibilidade com os objetivos da Politica de
Compensacdo da FAB; o valor agregado e nivel de interesse do beneficiario na
proposta; os beneficios; a singularidade tecnoldgica; a sustentabilidade do projeto; os
impactos econdmicos e tecnoldgicos; os possiveis spinoffs’, e a consisténcia e a
viabilidade do Projeto (RIBEIRO, 2016).

Um dos principais acordos de Offset estabelecidos nesse Programa foi com a
empresa norte-americana Rockell Collins, responsavel pela producéo das caixas de

controle e dos painéis dos sistemas aviénicos do KC-390. A integracao e certificacédo

5 Request For Proposal. “Fase final do processo seletivo, onde o comprador (buyer) formaliza ao
vendedor (seller), a sua intencao de aquisicao e solicita os dados técnicos do produto definido, incluindo
0S custos gerais e parciais ao processo. E praticamente a formalizacdo governamental da compra,
restando somente o contrato propriamente dito na sua concepcao juridica” (MOURE, 2014, apud
RIBEIRO, 2016).

7 Spinoffs. Tecnologias desenvolvidas especificamente para atender necessidades militares, que
acabam sendo utilizadas na producdo de bens e servi¢os de larga escala no meio civil. Os exemplos
mais conhecidos mundialmente séo a internet e o Global Positioning System (GPS) (CAMARGO, 2018).
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dos sistemas fornecidos, foram desenvolvidas pela subsidiaria brasileira da Rockwell
Collins, situada em S&o José dos Campos. (RODRIGUES, 2018).

Um outro acordo de compensacdo foi com a empresa International Aero
Engines, responsavel por componentes do KC-390, com cinco projetos de Offset,
implementados em diferentes estados do Brasil, como S&o Paulo, Minas Gerais,
Bahia, Goias e Amazonas, envolvendo a capacitacdo nacional para a realizacdo de
servicos de revisao geral e inspecdes de motores produzidos pela Pratt & Whitney
Canada. (MARIA, 2019).

Os Offsets descritos possibilitaram a capacitacdo relacionada aos sistemas da
aeronave, abrangendo sua produgéo e manutencdo no Brasil. A EMBRAER, por sua
vez, assumiu a responsabilidade pelo desenvolvimento integral dos softwares de
comando de voo, com a possibilidade de aplicacdo em projetos da aviacdo civil.
Assim, pode-se concluir que, além de atenderem as necessidades operacionais da
FAB, os acordos celebrados no Programa KC-390 contribuiram significativamente
para o fortalecimento da industria aeronautica nacional, sendo considerados
iniciativas bem-sucedidas nessa éarea.

Um outro caso envolvendo ToT € o Projeto H-X BR (EC725) implementado pelo
Ministério da Defesa sob a coordenacéo da Forca Aérea Brasileira. O projeto envolveu
o fornecimento de 50 helicopteros EC725 fabricados pela Airbus Helicopters, em
parceria com a Helibras (Helicépteros do Brasil S.A.), sendo 16 helicopteros
destinados a Marinha, 16 ao Exército e 16 a Forca Aérea, além de mais 2 aparelhos
destinados a Presidéncia da Republica (BRASIL, 2008). Este contrato, firmado em
dezembro de 2008, no valor de € 1,9 bilhdo, incluiu uma série de compromissos
relacionados a transferéncia de tecnologia, visando o fortalecimento da Base Industrial

de Defesa brasileira.
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Figura 4: Projeto EC725

Fonte: https://aeromagazine.uol.com.br/artigo/tecnologia-nacionalizada_1636.html

Um ponto neste projeto foi permitir ao Brasil, também pela primeira vez,
especificar, projetar e construir uma plataforma militar destinada as trés Forcas.
Embora o EC725 seja um projeto criado pela Eurocopter (hoje Airbus Helicopter), a
versdo destinada ao Brasil foi completamente desenvolvida para atender aos
requisitos operacionais locais.

A transferéncia de tecnologia no ambito do Projeto H-X BR foi fundamental para
garantir que uma parcela significativa da producéo dos helicopteros fosse realizada
no Brasil. A Helibras, subsidiaria da Airbus Helicopters, foi a principal beneficiaria
deste processo. Localizada em Itajuba, Minas Gerais, a Helibras recebeu
transferéncia de conhecimento técnico e industrial, permitindo que a montagem final
das aeronaves, bem como a producao de componentes estratégicos, fosse realizada
em solo brasileiro. Essa transferéncia incluiu também capacitacdes relacionadas ao
desenvolvimento de sistemas eletrdnicos, integracdo de armas e aprimoramentos em
engenharia aeronautica, permitindo a Helibras elevar sua capacidade produtiva e
tecnoldgica.

Além da Helibras, outras empresas brasileiras também foram beneficiadas por
meio de parcerias e subcontratacdes, ampliando o impacto econdmico e industrial do
projeto. Empresas como a Avibras, Mectron e AEL Sistemas estiveram envolvidas na
fabricacdo de componentes, sistemas de armas e na integracdo de sistemas
eletrénicos, consolidando o papel do projeto como um motor de desenvolvimento
tecnologico para o setor de defesa nacional. Através desse processo de absorcédo e
desenvolvimento tecnoldgico, o Projeto H-X BR nédo apenas refor¢ou as capacidades

operacionais das Forcas Armadas Brasileiras, mas também promoveu a



51

autossuficiéncia e a competitividade internacional da inddstria aerondutica do pais
(BRASIL, 2008; VIEIRA; ALVARES, 2017).

Conforme EDMUNDO UBIRATAN afirma em seu artigo na revista AERO
Magazine (nimero 242, Julho/2014), para atender ao contrato, a Helibras investiu R$
420 milh&es na construcdo de uma nova linha de producéo em sua unidade de Itajubd,
dedicada ao EC725 e também & versdo civil da mesma aeronave, o EC225, utilizada
no transporte entre o continente e as plataformas de exploracéo de petréleo em alto-
mar. No que diz respeito a cadeia de fornecedores, a Helibras ja contratou 14
empresas brasileiras para produzir diversas partes do projeto, que inclui estruturas,
pecas e servigos. Tudo com o acompanhamento de representantes das trés Forcas
Armadas, garantindo a efetiva transferéncia de tecnologia exigida pelo governo
brasileiro para esse programa.

A participacado do Brasil no projeto ganhou tamanho destaque que a Airbus
Helicopters concedeu autorizagdo para a Helibras assinar os “certificados de
conformidade” para a montagem das caixas de transmisséo principal (CTP) do
EC725/225, o que significa que as equipes formadas por técnicos brasileiros
assumem a responsabilidade total deste processo, antes realizado apenas nas
instalacdes do grupo em Marignane, na Franca.

Isso libera os técnicos brasileiros a realizarem montagens, analises, controles,
validacéao e liberacdo das caixas para que sejam acopladas aos helicopteros da Linha
de Montagem do EC725 e, futuramente, do EC225. A Helibras também é a unica
empresa, fora da Franca, a ser autorizada a realizar o recall da frota de EC225
atualmente em servico no mundo, comenta Edmundo Ubiratan. “Esse fato eleva a
importancia da Helibras, pois ser reconhecida e autorizada a realizar uma intervencao
de grande complexidade significa dominar uma tecnologia sensivel e estratégica em
toda a industria aeronautica”, avalia Richard Marelli, vice-presidente Industrial da
Helibras. Desde sua implantacdo, mais de 600 profissionais foram contratados pela

Helibras.

4.2.3 Marinha do Brasil

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) da Marinha do

Brasil € uma iniciativa estratégica concebida para fortalecer a capacidade de defesa
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nacional e garantir a soberania do pais sobre suas aguas territoriais (Projetos
Estratégicos do Ministério da Defesa - PEMD, 2020).

Segundo Bebiano et. AL (s/d), o Programa de Submarinos da Marinha foi
idealizado em 1970, durante o governo Ernesto Geisel, porém, foi dada maior
importancia ao assunto e real investimento no ano de 2008. Diante de fatos como a
Guerra das Malvinas, em que o Reino Unido obteve grande vantagem ao utilizar o
submarino nuclear HMS Conqueror e afundar o cruzador argentino ARA General
Belgran, bem como a grande extensao das aguas brasileiras, das quais o Brasil extrai
cerca de 90% de seu petréleo, ou seja, sdo de extrema importancia para economia do
Brasil, observou-se a necessidade da MB possuir meios para garantir maiorl
seguranca das aguas nacionais e um submarino nuclear proporcionaria uma extrema
vantagem, tendo em vista que apenas 5 paises em todo o mundo, projetam e fabricam
esse tipo de submarino. Tal importancia foi ressaltada pelo ex-comandante da
Marinha, Almirante de Esquadra Julio Soares de Moura Neto, ao afirmar que “O
submarino nuclear é simplesmente o 'senhor dos mares".

Este programa é realizado em parceria com a Franca, especificamente com a
empresa Naval Group (anteriormente conhecida como DCNS), e abrange diversas

areas, desde a construcéo de novas instalacdes até a transferéncia de tecnologia.

Figura 5: Submarino Riachuelo

Fonte: https://www.marinha.mil.br/agenciadenoticias/submarino-riachuelo-reforca-soberania-do-pais-
na-amazonia-azul

O PROSUB prevé a construgcdo de quatro submarinos convencionais (classe
Riachuelo) e um submarino nuclear (SN-BR Alvaro Alberto). Os submarinos
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convencionais sdo baseados na classe Scorpéne francesa, adaptados as
especificidades brasileiras. A transferéncia de tecnologia € um dos pilares centrais do
PROSUB, permitindo que o Brasil adquira a capacidade de projetar, construir e manter
submarinos de forma independente. Esta transferéncia abrange ndo apenas
conhecimentos técnicos, mas também a capacitacdo de engenheiros e técnicos
brasileiros por meio de treinamentos e estagios na Franga e no Brasil.

Neste processo pode-se citar, como exemplo, a Itaguai Constru¢des Navais
(ICN) que é uma joint venture formada pela empresa francesa Naval Group e pela
brasileira Odebrecht Engenharia e Construcdo. A ICN é responsavel pela construcéo
dos submarinos convencionais e pelo suporte ao desenvolvimento do submarino
nuclear.

O complexo de Itaguai, localizado no estado do Rio de Janeiro, inclui o Estaleiro
e Base Naval (EBN), onde os submarinos sdo construidos e mantidos. A construgéo
do EBN representou um marco significativo na industria naval brasileira, dotando o
pais de instalacbes modernas e tecnicamente avancadas para a construcdo e
manutencdo de submarinos. Além disso, o Centro de Instrucdo e Adestramento
Almirante Attila Monteiro Aché (CIAMA) garante a formac&o continuada de pessoal
altamente qualificado para operar e manter a nova frota de submarinos.

A implementacdo do PROSUB traz diversos beneficios estratégicos e
econdmicos para o Brasil. Do ponto de vista estratégico, 0 programa aumenta a
capacidade de dissuaséao e a defesa das aguas territoriais e da plataforma continental
brasileira, areas ricas em recursos naturais e cruciais para a seguranca nacional.
Economicamente, o PROSUB impulsiona a industria de defesa brasileira, gerando
empregos e promovendo o desenvolvimento tecnolégico e industrial.

No entanto, 0 PROSUB também enfrenta desafios significativos, incluindo altos
custos e complexidades técnicas associadas a construcdo de submarinos,
especialmente o submarino nuclear. A gestéo eficaz desses desafios é essencial para
0 sucesso do programa e para a consolidacdo da capacidade de defesa submarina
do Brasil.

Um outro programa que representa um significativo avanco tecnolégico e
estratégico para a Marinha do Brasil é a construcdo das Fragatas Classe Tamandaré
(FCT). Este projeto visa modernizar e fortalecer a capacidade de defesa naval do pais,
substituindo navios obsoletos e incorporando novas tecnologias. Desenvolvido em

parceria com empresas hacionais e internacionais, o programa das fragatas é um
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marco importante na busca pela autonomia tecnolégica e na valorizacdo da Base
Industrial de Defesa (BID) do Brasil.

Figura 6: Fragata Classe Tamandaré (Imagem de divulgacdo da Thyssenkrupp)

Fonte: https://fiesc.com.br/pt-br/imprensa/cerimonia-em-itajai-marca-o-inicio-da-construcao-da-1deg-
fragata-classe-tamandare

O projeto teve inicio oficial em 2017 com o objetivo de construir quatro novas
fragatas. Em 2019, apds um rigoroso processo de selecdo, o consorcio Aguas Azuis,
composto pelas empresas Thyssenkrupp Marine Systems, EMBRAER Defesa &
Seguranca e ATECH, foi escolhido para a construcdo das embarcacoes. Este
consorcio representa uma alianca importante no processo de transferéncia de
tecnologia estrangeira de ponta e a capacidade industrial nacional.

As FCT sao projetadas para serem versateis, com capacidade para realizar
uma ampla gama de missdes, incluindo operacdes de combate, patrulha, escolta e
vigilancia. Cada fragata possui um deslocamento de, aproximadamente, 3.500
toneladas, um comprimento de cerca de 107 metros, uma velocidade que pode atingir
até 28 nés e com uma autonomia para operar por até 30 dias sem reabastecimento,
com uma tripulacdo entre 120 e 136 militares, incluindo oficiais e marinheiros.

As fragatas estdo equipadas com modernos sistemas de armas e sensores,
incluindo misseis antinavio, sistemas de defesa aérea, torpedos, canhdes de médio
calibre, radares avancados e sistemas de guerra eletronica. Esses equipamentos
garantem uma elevada capacidade de defesa e ataque, além de possibilitar operacdes

em diferentes cenarios de combate.
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Além disso, a construcdo das fragatas estd sendo realizada em territério
brasileiro, no estaleiro Oceana, localizado em Itajai, Santa Catarina. Este fator é
crucial para a geracdo de empregos e para a dinamizagcdo da economia local e

nacional.

4.2.4 Consideracdes Parciais

De acordo com os dados obtidos com a préatica de Offsets no Brasil, pode-se
destacar licbes importantes:

a) A escolha do beneficiario da transferéncia de tecnologia é, em geral,
prerrogativa do fornecedor estrangeiro. Essa selecdo é realizada durante a
apresentacdo da proposta de Offset, apds negociacdes entre o fornecedor e a
empresa nacional indicada para receber as tecnologias ou capacidades, e é
formalizada através da assinatura de um Memorando de Entendimento. Tal pratica
visa preservar o ente publico contratante de eventuais responsabilizacbes em casos
de falhas no processo de transferéncia de tecnologia, particularmente quando a
empresa beneficiaria ndo possui a capacidade necessaria para absorver e
implementar as tecnologias transferidas. Segundo Vieira e Alvares (2017), esse
distanciamento estratégico protege a Administracdo Publica de eventuais litigios ou
responsabilidades que possam surgir em decorréncia de uma selec¢ao inadequada de
parceiros privados para o processo.

Ao transferir a responsabilidade pela escolha do beneficiario ao fornecedor
estrangeiro, o processo tende a garantir maior alinhamento entre as expectativas das
partes envolvidas e a viabilidade técnica da empresa receptora da tecnologia. Ao
desvincular o ente publico dessa decisao, reduz-se o risco de conflitos de interesse e
de influéncias externas sobre a escolha, além de proporcionar maior clareza nas
responsabilidades assumidas pelas partes envolvidas. Esse modelo de selecdo busca
assegurar que as empresas beneficiarias tenham condi¢des de absorver a tecnologia
de forma eficaz, garantindo que o Offset cumpra sua funcéo primordial de fomentar a
capacitacdo industrial e tecnolégica no pais. Tal arranjo revela-se coerente com as
diretrizes de governanca publica e com os principios de eficiéncia, minimizando riscos
e potencializando os beneficios das compensacdes tecnoldgicas e industriais no

ambito da defesa;
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b) Ao dominar a producgéo do equipamento, a empresa beneficiaria ndo apenas
se capacita para fabricar o produto, mas também adquire expertise em sua
manutencao ao longo de todo o ciclo de vida do material. Esse dominio é relevante
pois a manutencdo exige conhecimento técnico aprofundado, permitindo a
beneficiaria prever, identificar e solucionar possiveis falhas com maior eficiéncia e
agilidade. Além disso, a internalizacdo das competéncias técnicas facilita a
continuidade da operacéo e a otimizacdo do produto, garantindo a disponibilidade e a
longevidade do equipamento dentro dos padrdes operacionais estabelecidos. Esse
processo fortalece a autonomia da empresa e diminui a dependéncia de suporte
externo, promovendo maior sustentabilidade tecnolégica.

Outro aspecto significativo é a possibilidade de a empresa beneficiaria investir
em pesquisas e desenvolvimento (P&D) com o objetivo de aprimorar o produto e criar
inovagdes incrementais ou disruptivas. Ao concentrar o conhecimento técnico e os
dados obtidos durante a producdo e manutencdo, a beneficiaria posiciona-se
estrategicamente para liderar futuros avancgos tecnolégicos na area. Assim, a empresa
pode se tornar referéncia no setor, estabelecendo-se como detentora da expertise
integral que abrange desde a concepcao inicial até a evolugcédo continua do material,
fortalecendo a sua competitividade no mercado. Dessa forma, o ciclo de transferéncia
de tecnologia se completa, gerando valor tanto para o fornecedor original quanto para
o beneficiario, promovendo inovacéo e desenvolvimento sustentavel,

c) Considerando o plano de negdcios, a especificidade do material e da
tecnologia empregada ndo impede que o mesmo seja destinado a aplicaces além de
seu uso militar ou restrito. A possibilidade de uso dual se torna relevante,
especialmente quando o equipamento pode ser adaptado para atender a demandas
civis, ampliando o alcance da tecnologia. No caso de dispositivos de alta tecnologia
voltados para comunicagcdes ou monitoramento, um exemplo significativo € o
sintonizador de banda do SISFRON que pode ser adaptado para identificar
transmissdes de radiofrequéncias ndo autorizadas, atividade desempenhada pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (ANATEL). Tal adaptacdo reforca a
versatilidade do equipamento e sua aplicabilidade em multiplos setores, evidenciando
a capacidade de retorno do investimento realizado tanto em termos de seguranca
quanto de utilidade civil.

A viabilidade de um uso dual, nesse contexto, proporciona maior valor

agregado ao equipamento, visto que ele poderd ser empregado para diferentes
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finalidades, atendendo a diversos setores estratégicos do pais. A utilizacdo pela
ANATEL para o monitoramento e controle de transmissdes de radiofrequéncia, por
exemplo, além de complementar a funcédo inicial do material, também fomenta a
integracdo entre érgdos de defesa e regulacao civil. Dessa forma, a implementacéo
de tecnologias com potencial de uso dual possibilita uma gestdo mais eficiente de
recursos e uma otimizacado das capacidades de inovacgao e fiscalizacdo dentro de
diferentes &reas governamentais, promovendo o desenvolvimento continuo de
solucdes tecnoldgicas que atendam a um espectro mais amplo de necessidades;

d) O Projeto PROSUB, além de sua énfase na transferéncia de tecnologia e
capacitacdo técnica, inclui a construcdo de um estaleiro de manutencdo e de uma
base naval especificamente voltados para o suporte a frota de submarinos. Essa
infraestrutura estratégica € fundamental para garantir a autonomia do Brasil no
gerenciamento e manutencdo dos submarinos, sem depender de suporte externo. A
construcdo dessas instalagbes ndo apenas fortalece a capacidade logistica e
operacional das Forcas Armadas, como também assegura que as intervencdes
técnicas e 0s reparos possam ser realizados internamente, de acordo com as
necessidades nacionais.

Essa transferéncia de tecnologia ndo se restringe aos aspectos técnicos e
tecnoldgicos; ela engloba também a capacitacéo de profissionais brasileiros, incluindo
engenheiros e técnicos, por meio de treinamentos intensivos e estagios realizados
tanto na Franca quanto no Brasil. Esse processo de aprendizagem e troca de
conhecimento contribui para a formacdo de uma méo de obra qualificada e capaz de
absorver e adaptar as inovacdes tecnoldgicas ao contexto nacional. Dessa forma, o
PROSUB promove um ciclo eficaz de desenvolvimento tecnolégico e industrial,
ampliando as capacidades da Base Industrial de Defesa e consolidando a posi¢ao do
Brasil no cenério internacional.

Esse investimento em infraestrutura permite ao Brasil ndo apenas manter a
prontiddo operacional de sua frota de submarinos, mas também garantir a
sustentabilidade das operacdes a longo prazo, reduzindo custos e minimizando riscos
associados a dependéncia de fornecedores estrangeiros. Com um estaleiro e uma
base naval dedicados, o pais se posiciona de forma estratégica no cenario
internacional, consolidando sua soberania sobre 0s meios navais e incrementando a

capacidade de resposta diante de eventuais ameacas.



58

e) A construcdo das fragatas no estaleiro Oceana, em ltajai, Santa Catarina,
representa um marco significativo para a industria naval brasileira, consolidando a
capacidade do pais em produzir embarcacdes militares complexas em seu préprio
territorio. Essa iniciativa ndo s fortalece a Base Industrial de Defesa nacional, como
também promove a geracdo de empregos diretos e indiretos, impulsionando a
economia local e regional. Além dos beneficios econbémicos imediatos, como o
aumento da arrecadacdo e o0 estimulo ao setor de servicos e comércio, 0
desenvolvimento tecnoldgico inerente ao projeto contribui para a qualificacdo da méo
de obra e para a evolugao do parque industrial brasileiro.

Ao manter a producdo em territério nacional, o Brasil reforca sua autonomia
estratégica e reduz a dependéncia de fornecedores estrangeiros para equipamentos
essenciais de defesa. O impacto dessa politica industrial se estende para além do
setor militar, beneficiando também a cadeia produtiva civil,b uma vez que as
tecnologias desenvolvidas e absorvidas podem ser aplicadas em outras areas,
promovendo inovacdes e melhorias em diversos segmentos da economia. Dessa
forma, a construcdo das fragatas no estaleiro Oceana ndo apenas atende as
necessidades de defesa do pais, mas também atua como um vetor de

desenvolvimento econémico e tecnologico de longo prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTAO PARA A PRATICA DE OFFSET NO
BRASIL

Considerando a reviséo de toda a literatura pesquisada e as lices aprendidas
a luz dos exemplos mencionados, sdo apresentadas as seguintes consideracdes e
sugestdes para uma politica de Offset em nosso pais:

a) A elaboracdo de um cronograma em contratos que envolvem transferéncia
de tecnologia enfrenta desafios significativos devido a natureza complexa desses
processos. A complexidade advém, em grande parte, do desenvolvimento de produtos
gue exigem a criacdo de protétipos submetidos a rigorosos testes, com ajustes
constantes antes de alcancar a etapa de producéo final. Além disso, a propria
transferéncia de tecnologia abrange a adaptacdo de conhecimentos e praticas
estrangeiras as condic¢des locais, exigindo tempo e recursos adicionais para garantir
a sua plena assimilagéo.

Uma sugestao de solucao para este problema € em vez de fixar um cronograma
rigido no inicio do contrato, a proposta € estabelecer marcos evolutivos (Por exemplo:
Definicdo de Especificacdes Técnicas; Desenvolvimento e Teste de Protoétipos;
Adaptacdo Tecnologica e Localizacdo; Capacitacdo e Treinamento; Producédo Piloto
e Escalabilidade; e Transferéncia Completa e Autonomia Operacional), onde cada
etapa do projeto é planejada e avaliada de forma incremental. Esse método permite
ajustes continuos com base nos resultados obtidos durante o desenvolvimento dos
prototipos e nas etapas de assimilagdo tecnolégica. O cronograma, assim, torna-se
um guia dindmico, sujeito a revisdes acordadas entre as partes, que considerem tanto
as incertezas inerentes ao processo quanto os avangos reais alcancados.

Além disso, € recomendavel que o contrato inclua clausulas especificas de
flexibilizacdo, prevendo a possibilidade de readequacdo dos prazos mediante
justificativas técnicas, validadas por comités de acompanhamento formados por
especialistas e representantes das partes envolvidas. Essas revisdes periodicas
permitem que o planejamento se ajuste em resposta aos desafios emergentes,
evitando sanc¢fes contratuais indevidas e promovendo uma execuc¢ao mais realista e
eficiente do projeto. Esse modelo também incentiva maior cooperacgéo e transparéncia
entre contratante e contratado, minimizando conflitos decorrentes de expectativas

desalinhadas.
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b) A fiscalizacdo de contratos que envolvem transferéncia de tecnologia
associada ao desenvolvimento de produtos altamente tecnoldgicos apresenta
desafios especificos, sobretudo devido a falta de conhecimento especializado por
parte do contratante. Quando a tecnologia envolvida é nova ou avancada, torna-se
dificil para a entidade contratante avaliar a conformidade das entregas ou acompanhar
0 progresso das atividades técnicas, visto que ndo detém o dominio necessario para
monitorar o processo de forma efetiva. Essa lacuna gera vulnerabilidades no controle
da execucado do contrato, podendo comprometer tanto a qualidade do produto final
guanto a eficiéncia da transferéncia de tecnologia prevista.

Para atenuar esses riscos, sugere-se a contratagdo de uma empresa
especializada que atue como assessora técnica, prestando servi¢os de fiscalizacao
para garantir a aderéncia do projeto aos padrdes estabelecidos. Esse processo é
usualmente realizado por meio de licitagdo, permitindo a escolha de uma empresa
qualificada para assumir a funcdo de Fiscal de Contratos. Segundo Vieira e Alvares
(2017), essa medida € crucial para assegurar que o desenvolvimento do produto
ocorra conforme o planejado e que a transferéncia de tecnologia seja plenamente
absorvida pela empresa beneficiaria, minimizando os riscos de falhas decorrentes de
limitacdes técnicas do contratante;

¢) Um outro ponto para a questdo da fiscalizacdo é a indicacdo de possiveis
fiscais para participacdo em cursos especiais de negociacdo de contratos. No ambito
da MB, o Centro de Instrucdo e Adestramento Almirante Newton Braga (CIANB)
realiza o Curso Especial de Negociacdo de Contratos Internacionais e Acordos de
Compensacéo para oficiais, pracas e representantes das empresas da BID;

d) Priorizar a escolha de empresas nacionais com capacidade comprovada
para absorver a transferéncia de tecnologia e desenvolver a expertise necessaria para
a continuidade do projeto apds a conclusao do contrato. Isso inclui avaliar ndo apenas
a capacidade técnica, mas também a viabilidade financeira e a estrutura
organizacional da beneficiaria.

A responsabilidade por esta escolha seria o Ministério da Defesa, em conjunto
com as Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica), considerando a
especificidade do projeto e as demandas estratégicas da Base Industrial de Defesa.
Esses 6rgéos, por meio de comissdes especializadas e da Secretaria de Produtos de
Defesa (SEPROD), realizam a andlise e a sele¢cdo das empresas com base nos

critérios técnicos, financeiros e organizacionais previamente estabelecidos.
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Adicionalmente, a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) também podem
ter um papel consultivo, fornecendo subsidios técnicos e econdmicos durante o
processo de selecdo. Em casos especificos, a participacdo da Agéncia de
Desenvolvimento Industrial de Defesa (AGDI) e da Finep pode ser considerada para
apoiar a avaliacdo das capacidades tecnoldgicas das empresas. Dessa forma, a
escolha final reflete um processo colaborativo entre diferentes érgaos e entidades,
sempre visando maximizar os beneficios para a BID e garantir o alinhamento com os
interesses estratégicos nacionais;

e) A pratica de Offset no Brasil ainda é relativamente pouco difundida, o que
resulta em limitagées na sua aplicacéo e eficiéncia como instrumento estratégico em
compras governamentais. Para superar essa barreira, algumas solu¢cdes podem ser
propostas. Primeiramente, € essencial a criacdo de uma campanha nacional de
conscientizagcdo e capacitacdo voltada para gestores publicos e empresas
interessadas, abordando os beneficios dos Offsets e seu potencial para fortalecer a
Base Industrial de Defesa (BID). Tal campanha poderia incluir seminarios, workshops
e cursos de especializacao que discutam praticas de Offset bem-sucedidas em outros
paises, fomentando uma compreensdo aprofundada dos mecanismos e
oportunidades oferecidos por esses acordos.

Outra solucdo viavel é a instituicio de uma Politica Nacional de
Compensacdes, uma normativa detalhada e adaptada as particularidades do mercado
brasileiro. Esse marco regulatério poderia estabelecer diretrizes claras para a
negociacdo, aplicacdo e fiscalizacdo dos Offsets, incluindo parametros de
transparéncia e auditoria. Ao promover uma uniformidade nos processos, essa politica
facilitaria o controle e analise dos resultados de cada acordo, permitindo uma
avaliacao precisa dos impactos econémicos e tecnoldgicos.

A criacdo de um comité interinstitucional, composto por membros dos
Ministérios da Defesa, Economia e érgdos reguladores, como o Tribunal de Contas
da Unido, poderia supervisionar e regulamentar esses processos, tornando a
aplicacao de Offset mais eficiente e transparente. Esse comité seria responsavel pela
avaliacdo de projetos, aprovagao de beneficiarios e monitoramento do progresso dos
acordos, assegurando o cumprimento dos objetivos de desenvolvimento nacional.

Além disso, o combate a corrupcao nas praticas de Offset deve ser tratado com

a mesma seriedade que em qualquer outra transacéo publica, sendo imprescindivel a
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adocdo de medidas rigorosas para coibir fraudes e irregularidades. A répida
identificacdo e afastamento de agentes publicos ou privados envolvidos em esquemas
ilicitos sdo essenciais para garantir a integridade dos processos. Orgéos de controle,
tanto administrativos quanto penais, tém o papel central de investigar e penalizar
praticas corruptas, aplicando sancdes cabiveis e fortalecendo a credibilidade dos
mecanismos de Offset. A integracdo de uma governancga rigorosa, alinhada a
normativas bem estabelecidas, € um passo importante para tornar os Offsets uma
ferramenta eficaz e ética no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais;

f) No esforco de garantir a escolha de sua proposta em processos de aquisicao
por parte do Estado comprador, fornecedores estrangeiros, especialmente aqueles
gue buscam ingressar em novos mercados, frequentemente apresentam programas
de compensacao industrial que se revelam inviaveis. Essas propostas, muitas vezes,
contém estimativas de custos e encargos subdimensionadas, resultando em
projecdes financeiras que nao refletem a realidade. O excesso de otimismo ou a falta
de precisdo nos estudos preliminares sao estratégias para tornar a oferta mais
atrativa, mas que, na pratica, trazem riscos consideraveis para o sucesso do programa
de compensacdo, impactando diretamente a viabilidade das contrapartidas
tecnoldgicas e industriais prometidas.

Uma sugestao de solucado é a adocdo de avaliacdes técnicas e financeiras mais
rigorosas e detalhadas ja na fase de negociacdo. Uma medida recomendada é a
implementacéo de um processo de due diligence robusto, conduzido por especialistas
independentes, que possa verificar a viabilidade econémica e técnica das propostas
apresentadas pelos fornecedores estrangeiros. Esse processo deve envolver analises
aprofundadas sobre a capacidade financeira, tecnoldgica e gerencial tanto do
fornecedor quanto da empresa nacional beneficiaria, garantindo que os custos, prazos
e recursos projetados estejam em conformidade com a realidade do mercado e com
as condicbes operacionais locais.

Além disso, € recomendavel que o Estado comprador adote clausulas
contratuais mais precisas que exijam a apresentacdo de estudos de viabilidade
detalhados e revisfes periddicas dos indicadores financeiros e operacionais ao longo
do ciclo de vida do programa. Essas clausulas devem prever mecanismos de san¢ao
para casos de subdimensionamento deliberado de custos ou descumprimento das
metas acordadas. Outra solugdo é a inclusdo de auditorias regulares e a criacdo de

comités de acompanhamento integrados por representantes do governo, das



63

empresas envolvidas e de consultores externos. Com essas praticas, busca-se
assegurar que as contrapartidas tecnoldgicas e industriais prometidas sejam
implementadas com sucesso, minimizando os riscos de desequilibrios financeiros e
contribuindo para a autonomia e o fortalecimento da Base Industrial de Defesa; e

g) Adotar processos padronizados e transparentes para a negociacado e
execucdo dos contratos de Offset, alinhados com as melhores préticas internacionais.
Os principais pontos que poderiam compor essa regulamentacao seriam:

i. Critérios Objetivos para Avaliagcdo das Propostas: A regulamentacao
poderia estabelecer critérios técnicos, econémicos e estratégicos para a selecao de
propostas de Offset. Esses critérios incluiriam, por exemplo, a analise de impacto no
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID), a contribuicdo potencial para a
inovacao tecnologica nacional e o alinhamento com objetivos estratégicos de longo
prazo. Uma abordagem baseada em pontos, que considerasse fatores como a
complexidade tecnologica e a capacidade de geracdo de empregos, poderia tornar o
processo de escolha mais objetivo e eficiente;

ii. Definicdo de Métricas de Desempenho: Para assegurar o cumprimento dos
compromissos estabelecidos, a regulamentacdo poderia prever indicadores de
desempenho, como o indice de transferéncia de tecnologia efetiva, o desenvolvimento
de competéncias locais e a porcentagem de insumos nacionais utilizados nos projetos.
Essas métricas seriam monitoradas em etapas intermediarias e ao final do projeto,
permitindo uma avaliacdo continua e ajustes nas praticas de execucdo quando
necessario;

iii. Requisitos para Selecdo de Empresas Beneficiarias: A escolha de
empresas beneficiarias seria baseada em requisitos que garantissem a viabilidade
técnica e financeira das organizacfes envolvidas. Esses requisitos poderiam incluir
experiéncia prévia no setor de defesa, capacidade de absorver e desenvolver
tecnologias estratégicas, e saude financeira demonstrada por meio de balangos
auditados. Esses critérios serviriam para assegurar que apenas empresas com
capacidade comprovada assumam os compromissos de Offset, 0 que reduz o risco
de falhas no cumprimento das metas estabelecidas;

iv. Banco de Dados Centralizado: A criagdo de um banco de dados nacional
centralizado para contratos de Offset seria uma ferramenta valiosa para a fiscalizagao
e transparéncia. Esse banco incluiria informag6es detalhadas sobre todos os contratos

de Offset, empresas beneficiarias e os resultados atingidos, além de facilitar o acesso
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para orgdos reguladores, potenciais investidores e a sociedade civil. O banco de
dados permitiria uma analise historica dos projetos e a identificacdo de praticas bem-
sucedidas, orientando futuras contratacoes; e

v. Mecanismos de Fiscalizacao e Auditoria: A regulamentacg&o poderia incluir
diretrizes para auditorias periddicas e mecanismos de fiscaliza¢cdo, como relatorios
semestrais de progresso e visitas técnicas. Isso garantiria a transparéncia e o
acompanhamento adequado do cumprimento dos acordos de Offset, minimizando o
risco de desvios e praticas inadequadas.

A responsabilidade pela criagdo e gestdo desses processos poderia ser
atribuida ao Ministério da Defesa, com a possivel participacdo de outros 6rgdos
reguladores, como o Ministério da Economia, para garantir que as diretrizes sejam
amplamente aplicaveis e eficazes. Esse 6rgéao seria encarregado de desenvolver e
manter o banco de dados atualizado. Além disso, ele teria 0 papel de promover
auditorias regulares e avaliacbes continuas dos contratos, assegurando a
transparéncia e a conformidade com as praticas internacionais, além de possibilitar

um maior controle e monitoramento dos acordos de compensacéo tecnoldgica.
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6 CONCLUSAO

A conclusdo deste estudo destaca a relevancia estratégica dos contratos de
compensacao para o fortalecimento e desenvolvimento da Base Industrial de Defesa
(BID) no Brasil. Esses acordos desempenham um papel fundamental na promocao da
autossuficiéncia tecnoldgica e na reducao da dependéncia de fornecedores externos,
ao viabilizarem a aquisicdo e internalizacdo de tecnologias avancadas. Nesse
contexto, alinhar as praticas de Offsets as melhores politicas internacionais é
essencial para maximizar os beneficios industriais, tecnolégicos e comerciais que
esses contratos podem proporcionar.

A exportacdo de equipamentos gerados a partir de Offsets representa uma
oportunidade estratégica para aumentar a presenca da indastria nacional de defesa
no mercado internacional. Contudo, devido a natureza sensivel dos Produtos de
Defesa, sua comercializagcédo requer a autorizagao prévia do Ministério da Defesa (MD)
ou da Forca correspondente, conforme as disposi¢des legais vigentes. Esse controle
estatal é justificado pela sensibilidade tecnologica e pelos riscos associados a
seguranca nacional, especialmente diante do uso potencial desses equipamentos em
diferentes contextos geopoliticos. O processo de autorizacao inclui analises técnicas,
geoestratégicas e diplomaticas, assegurando que as exportacdes estejam alinhadas
aos interesses estratégicos do pais.

O Comité de Exportacédo de Material de Defesa (CEMAD), subordinado ao MD,
exerce um papel central nesse processo, sendo responsavel por autorizar e monitorar
exportacdes de Produtos de Defesa e tecnologias sensiveis. O CEMAD realiza
avaliacdes rigorosas que consideram a viabilidade técnica, os impactos geopoliticos
e as relacbes diplomaticas do Brasil com os paises receptores. Esse controle é
indispensavel para equilibrar a expansdo da presenca internacional da BID com a
responsabilidade de garantir o uso adequado das tecnologias exportadas, em
conformidade com os principios de seguranca internacional e protecéo dos interesses
nacionais.

O fortalecimento da BID esta intrinsecamente relacionado a eficiéncia na
gestdo de projetos decorrentes de contratos de compensacao. A transferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de capacidades locais tém gerado impactos
significativos em setores estratégicos, promovendo a geragdo de empregos e a

expansado da cadeia produtiva nacional. Projetos como o F-X2 e o KC-390 ilustram



66

como a implementacéo eficiente de Offsets pode impulsionar o surgimento de novos
polos tecnoldgicos e industriais no Brasil.

Além disso, é imperativa a adocdo de um arcabouco regulatério robusto que
assegure a transparéncia e a eficacia nos processos de negociacado e execucao dos
contratos de compensacao. A criacdo de um banco de dados centralizado e a
padronizacdo de praticas de gestdo emergem como estratégias viaveis para melhorar
0 monitoramento e a fiscalizacdo desses acordos. Tais medidas fortalecem a
integracdo entre as empresas beneficiarias e o governo, gerando sinergias e
garantindo a concretizacao dos resultados esperados.

Por fim, destaca-se a importancia da cooperacao internacional e de parcerias
estratégicas para ampliar a absorcao tecnoldgica e expandir os mercados da industria
de defesa brasileira. Os contratos de compensacao configuram-se como instrumentos
essenciais para posicionar o Brasil como um ator relevante no cenario global, ao
mesmo tempo em que reforgam sua soberania nacional. Assim, quando devidamente
estruturados e geridos, os Offsets se consolidam como ferramentas estratégicas para

0 crescimento sustentavel da BID, promovendo inovacao e competitividade no setor.
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